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SUMARIO EXECUTIVO

O objetivo global do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020) é constituir-se como o
documento orientador da avaliagdo do Portugal 2020 (PT2020) — consensualizado pelas entidades
responsaveis pela governagao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) — de modo a
que a concecgdo e a implementacdo das politicas e dos programas possam beneficiar de avaliagGes de
qualidade, suportadas em evidéncias sobre a eficacia, eficiéncia e impacto das intervencdes. Este
objetivo global enquadra-se na missdo de contribuir para a boa gestdo e utilizagdo dos FEEI, refor¢gando
a sua orientagdo para resultados e a qualidade na prestagdo de contas. Em termos gerais, as avaliagdes
a realizar devem aferir primordialmente:

# Os progressos no cumprimento e a concretizagdo dos objetivos dos programas;

# Os progressos do contributo e o contributo efetivo dos programas para a realizacdo da Estratégia
Europa 2020 e do compromisso de Portugal no seio dessa estratégia — o Programa Nacional de
Reformas;

# As consequéncias das alteragGes verificadas no contexto de aplicagdo dos fundos e nas
necessidades de desenvolvimento do Estado-Membro ao nivel daimplementagdo dos programas
e da concretizagdo dos seus objetivos;

# O contributo dos programas para as dinamicas de desenvolvimento territorial.

O PGA PT2020 corresponde ao propdsito da avaliagdo para o periodo de programagdo 2014-2020,
previsto no regulamento geral dos FEElI da Unido Europeia (UE), que identifica a necessidade da
avaliagdo dos FEEI contribuir para melhorar a qualidade da elaboragéo e execugdo dos programas, e
avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto, com base num Plano de Avaliacdo (REG (UE) 1303/2013, Art.
562 1 e 3 e 1142 1). A existéncia de um Plano de Avaliagdo esta igualmente consagrada no Modelo de
Governacgdo do Portugal 2020 (Art. 122 do Decreto-Lei n2 137/2014, de 12 de setembro).

O PGA PT2020 é tributario do Acordo de Parceria, assumindo, desta forma, a mesma cobertura:
+ Temporal: Periodo de Programagdo 2014-2020.

+ Institucional: Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria (CIC Portugal
2020), Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C), Comissdo de Coordenagdo Nacional
para o FEADER (CCN), Comissdo de Coordenacdo para o FEAMP (CCF), Autoridades de Gestdo
(AG).

+ Geografica: Continente e RegiGes Auténomas.

+ Programatica: 5 Fundos (FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP), 4 Dominios Tematicos e 16
Programas [4 Programas Operacionais Tematicos (POT); 5 Programas Operacionais Regionais do
Continente (POR-C); 2 Programas Operacionais Regionais das Regies Auténomas (POR-RA); 1
Programa Operacional Assisténcia Técnica (PO AT); 3 PDR (Programa de Desenvolvimento Rural
do Continente e RegiGes Auténomas); 1 Programa Operacional Mar 2020 (PO MAR)].

A avaliacdo deve contribuir para a légica de orientacdo para os resultados assumida no periodo de
programacao 2014-2020, aferindo o contributo das medidas apoiadas para o alcance dos objetivos dos
Programas e da Estratégia Europa 2020. Esta orientacdo para os resultados coloca desafios acrescidos a
avaliagdo ao nivel dos métodos a utilizar e, consequentemente, da informagdo requerida e da
capacitag¢do dos recursos humanos.
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Ser3o desenvolvidos dois tipos de avaliacdes em funcdo do seu objetivo — avaliacdo de impacto e
avaliacdao de processo — com diferentes incidéncias: Programa, Tematica, Territorial ou Global. Para dar
resposta a orientacdo para os resultados serdo desenvolvidas sobretudo avaliagées de impacto focadas
num determinado tema e/ou territério. As avaliagdes tematicas também se revelam as mais adequadas
a légica de programagdo do PT2020, nomeadamente, a forte inter-relagdo entre os PO Tematicos e os
PO Regionais, pela possibilidade de realizar avaliacdes transversais a diferentes PO sobre a mesma
temdtica.

As avaliacbes globais e as avaliacdes de programa serdo sobretudo meta-andlises das avaliagGes
tematicas, efetuando analises especificas para as areas ndo cobertas pelas avaliagdes tematicas.

Esta combinacdo entre as avaliacdes Tematicas, Territoriais, Globais e de Programa garante que, ndo so
todos os eixos dos PO, como também todos os objetivos especificos, sdo alvo de avaliagGes de impacto,
alguns de forma mais aprofundada, nas avaliagBes tematicas e ou/territoriais, e outros através de
avaliagdes de programa ou globais.

Nas avaliagdes de impacto serao utilizados dois métodos: a Avaliacao de Impacto Baseada na Teoria e a
Avaliacdo de Impacto Contrafactual. Estas avaliagOes exigem informacdo detalhada (p.e. microdados),
quer dos Sistemas de Informacdo do PT2020, quer de bases de dados administrativas e, quer, ainda,
resultante de analise conjugadas de diversas fontes (estatisticas, administrativas e de gestdo dos
fundos).

As avaliacOes de processo, realizadas em numero limitado, centrar-se-do sobretudo na implementagdo
de intervencgdes novas ou com alteragGes significativas face ao QREN, nomeadamente em aspetos
instrumentais determinantes para o seu sucesso.

As avaliagOes a integrar no PGA sdo selecionadas em fung¢do de critérios pré-definidos, nomeadamente,
a relevancia das intervengbes nas suas diferentes dimensGes (p.e. o seu contributo para as
politicas/estratégias nacionais e europeias, os montantes envolvidos e impactos esperados nos
beneficidrios e nos territdrios em que se inserem), e o seu carater inovador. Esta selecdo beneficia,
também, de um conjunto de evidéncias com origem no ciclo avaliativo do periodo de programacdo
anterior.

O estabelecimento do cronograma das avaliagdes considera o periodo necessario para a produgao de
impactos (no caso das avaliagdes de impacto), as necessidades de andlises aprofundadas para potenciais
ajustamentos dos programas e as necessidades de reporte (sobretudo, Relatdrios Intercalares do
Acordo de Parceria):

# Em 2015 realizam-se as avaliagdes ex ante dos Instrumentos Financeiros.

# Em 2016 elaboram-se os cadernos de encargos das avaliagdes de impacto QREN que estavam
previstas para 2016 e que sdo lancadas em 2017. Trata-se de avaliagbes de impacto de
intervencGes cofinanciadas no periodo de programacdo 2007-2013, em dominios que tém
continuidade no PT2020. Esta opg¢do permite antecipar algumas avaliagbes de impacto,
nomeadamente em areas cujos efeitos apenas se produzirdo na segunda fase do PT2020.

# Em 2017 e 2018 realizaram-se avaliagdes de processo do Portugal 2020 e as avaliagBes de
impacto QREN anteriormente referidas.

# Em 2019 e 2020 realizam-se avaliagdes de processo e iniciam-se as avaliagdes de impacto
referentes ao PT2020 (incluindo as meta-analises, avaliagdes intercalares dos PO e avaliagGes
globais).

! Serso incluidas, quando se justifique, avaliagdes ex ante, nomeadamente a avaliagdo em curso dos Instrumentos Financeiros.
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# A partir de 2021 pondera-se a realizagdo de avaliagGes de impacto sobre tematicas ja
anteriormente avaliadas (quer sob a forma de avalia¢cdes de processo, de impacto QREN ou de
impacto PT2020).

O PGA PT2020 prevé, indicativamente, a realizagdo de 43 avaliacdes no periodo de aplicagdao do Portugal
2020.

Sintese da calendarizacao das avaliag6es a realizar por tipo de avaliagao

Calendarizagdo

Incidéncia
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Global

Programa

Competitividade e Internacionalizagio

Incluséo Social e Emprego

Capital Humano

Temiticas

Outras

Territorial

1 1 1] 1

Nota: As avaliagdes estéo representadasnoanoemque | |Exante IF

terminam; [ processo pT2020
0Os T_ur;ems correspondem a quantidade de [ Jimpacto QREN (algumas avaliagses incluem processo PT2020)
avaliages

[ limpacto pT2020

[ processo e impacto PT2020

Impacto (Meta-anélise) e Meta-avaliagdo

O modelo de gestdo do PGA PT2020 atribui a AD&C, em articulagdo com a Comissdo de Coordenacgdo
Nacional (CCN) e a Comissdo de Coordenacdo para o FEAMP (CCF), a elaboragdo e submissdo do PGA a
apreciacdo e aprovacgdo da CIC Portugal 2020. A elaboragdo do PGA PT2020 é efetuada no ambito da
Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (RM&A), que inclui as autoridades de coordenagdo técnica dos FEEI
e as AG. As revisdes do Plano seguem o mesmo modelo da sua preparagao.

Pretende-se, ainda, que o processo de avaliagdo do PT2020 seja de responsabilidade partilhada
envolvendo um conjunto alargado de stakeholders nas diferentes fases desse processo, de forma a
garantir a utilidade e uma elevada qualidade técnica do mesmo, com o contributo de diferentes
competéncias e perspetivas, bem como para que o préprio processo de avaliagdo se constitua como um
mecanismo de capacita¢do dos stakeholders. Esse envolvimento passara, desde logo, pela constituicdo
de um Grupo de Acompanhamento para cada avaliagdo a realizar, assegurando a fungdo da supervisdo
técnica e metodoldgica da avaliacdo e a fungdo da representacdo institucional dos parceiros envolvidos
na avaliacdo. Estes Grupos de Acompanhamento serdo constituidos, fundamentalmente, por
Autoridades de coordenacdo e de gestdo dos fundos, representantes da administracdo publica sectorial
que implementam as politicas publicas, parceiros sociais e peritos.

As avaliagGes previstas no Plano de Avaliagdo serdo efetuadas sobretudo com recurso a peritos
externos. Em determinadas situagdes poderdo ser constituidas equipas mistas ou internas em
avaliagbes que requerem conhecimentos aprofundados residentes nas entidades adjudicantes, que
incidam na experimentacdo de métodos inovadores, e que permitam a capacitacdo da administragdo
publica em determinados métodos (p.e. contrafactuais), desde que salvaguardada a independéncia
funcional face aos responsaveis pela concecdo e implementacdo dos programas alvo de avaliagdo.

Na selecdo de peritos externos serdo utilizados os procedimentos previstos no Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), designadamente: Concurso publico, Concurso limitado por prévia qualificacdo, ou Ajuste
direto. Contudo, sera privilegiada a ado¢do de um dos dois primeiros procedimentos mencionados. Na
selecdo das propostas serdo privilegiados critérios de adjudicagdo associados a qualidade da proposta
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técnica. O prego serd o outro fator de selegdo, mas com uma ponderagdo minoritaria. O prazo de
realizagdo da avaliagdo serd fixo, ndo constituindo um fator de pontuagao.

O prazo de realizacdo de cada avaliagdo devera ser planeado pela entidade adjudicante, considerando
a complexidade da avaliagdo e o tipo de métodos utilizados, a necessidade de disponibilizagdo de
informacdo solicitada pelo avaliador e os periodos de tempo associados a elaboragdo do parecer do
Grupo de Acompanhamento. Por regra, esse prazo devera estar compreendido entre seis e doze meses.

O prego das avaliagdes sera definido em func¢do das seguintes situagdes: avaliagdes de processo vs.
avaliagdo de impacto; analise contrafactual vs. avaliagdo baseada na teoria; Programas/multiprograma;
dimensado dos PO; incluindo ou ndo as Regides Autdnomas; duracao das avaliagdes; com ou sem recolha
de informagdo primaria.

O orgamento associado a implementagdao do PGA PT2020, ascende a 5,7 M€, composto pelas seguintes
rabricas: Realizagdo das avaliagdes: 4,8 M€; Capacitagdo em avaliagdo: 450 mil €, Comunicagdo das
avaliagdes do PGA PT20202: 135 mil €; Aquisicio de informacdo: 200 mil €.

O objetivo primordial do processo avaliativo é assegurar o uso alargado e sistematico dos resultados das
avaliagbes promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisdo. Um dos fatores de
sustentagdo do uso das avaliagdes reside no acompanhamento da implementagdo das recomendagdes
(follow-up). Partindo destas duas premissas no PGA PT2020 valoriza-se o follow-up das avaliagGes
através da criagdo de instrumentos especificos de forma a responsabilizar, monitorizar e prestar contas
sobre o uso das conclusdes e recomendagdes das avaliagdes e promover a aprendizagem organizacional
tendo em vista contribuir para a melhoria dos processos e dos programas e politicas publicas.

Considerando que a comunicagdo das conclusdes e recomendagdes das avaliagdes tem um papel
fundamental na concretizagdo dos principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem, os
resultados das avaliagdes serdo divulgados através de meios de comunicacdo diversificados e de agcbes
de informagdo/formacdo que promovam um debate publico alargado. Recorrer-se-a, igualmente, a
produtos e linguagens de comunicacdo apropriadas a publicos diversos. Pretende-se ainda criar um
repositorio de conclusGes e evidéncias de forma a aprofundar conhecimento sobre as temdticas
avaliadas.

Para qualificar os processos de avaliagdo é necessario desenvolver competéncias e capacitar para a
avaliagdo as entidades com responsabilidades na governagdo dos FEElI e outras entidades da
administracdo publica envolvidas na formulagdo, operacionalizagdo e avaliacdo de programas e politicas
publicas. Com este objetivo, serdo desenvolvidas ao longo de 2014-2020, acdes de capacitacdo,
nomeadamente na RM&A, de conteldo, abrangéncia e formato diversificado.

A qualidade do processo de avaliagdo é garantida pela articulagdo, dentro de um quadro légico
claramente identificado, entre atividades, produtos a desenvolver e modelo de gestdo ao longo de todo
o processo de avaliagdo, compreendido entre as fases de planeamento e preparacdo, a realizacdo das
avaliagBes e a divulgagdo e acompanhamento das recomendacgdes.

O PGA PT2020 configura o elemento delineador da estratégia de gestdo da qualidade no processo de
avaliagdo, sendo complementado por dois documentos auténomos ao Plano — “Orientacbes para o
planeamento e preparacdo das avaliacGes do Portugal 2020” e “Orientacdes para o acompanhamento
da implementacdo das recomendacdes das avaliacdes do Portugal 2020 (follow-up)” — que estabelecem
os padrdes qualitativos a que estardo subordinadas as pegas concursais, os produtos e os processos de
follow-up da avaliagbes, em conformidade com os principios orientadores constantes no PGA PT2020.

LNo) orgamento em comunicagdo do PGA PT2020 ndo inclui a dotagdo inscrita nos planos de comunica¢do da AD&C e dos PO e das agdes de
comunicagdo incluidas nos Cadernos de Encargos das avaliagoes.

iv |


http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/avaliacao/pga_orientacoes_planeamento_preparacao.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/avaliacao/pga_orientacoes_planeamento_preparacao.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/avaliacao/pga_orientacoes_acompanhamento_implementacao_recomendacoes.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/avaliacao/pga_orientacoes_acompanhamento_implementacao_recomendacoes.pdf
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Na organizagdo do PGA PT2020 os dois primeiros capitulos tém um cardcter mais estrutural (incluindo
0 quadro légico das avaliagGes, a fundamentacdo da selegdo das avaliagOes a realizar, a estratégia de
gestdo da qualidade do processo de avaliacdo, o modelo de gestdo do PGA PT2020 e das avaliagGes, as
orientagBes para o processo de avaliagdo, o acompanhamento da implementagdo das recomendacgdes,
a comunicagdo dos resultados e a capacitagdo em avaliagdo). O terceiro capitulo apresenta a lista das
avaliagBes a realizar, a sua caracterizagdo e calendarizagdo e acomodard as principais atualizagdes
anuais do PGA PT2020, relativas quer a alteragdo das avaliagBes previstas, quer ao aprofundamento da
especificacdo da caracterizagdo das avaliagGes a realizar nos trés anos seguintes a data da revisdao do
Plano.

A articulagdo deste documento com os Planos de Avaliagao dos Programas Operacionais, que serdo
submetidos as respetivas Comissdes de Acompanhamento, sera assegurada pela existéncia de uma
parte comum — que corresponde aos capitulos | e Il deste documento — e de uma parte especifica que
corresponde as avaliagdes previstas no Capitulo lll as quais os Programas Operacionais estdo associados.

Vv
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ABT — Avaliagdo Baseada na Teoria

ACF — Avaliagdo Contrafactual

AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP

AG — Autoridade de Gestdo

AP — Acordo de Parceria

Art. — Artigo

CA — Comité de Acompanhamento

CCF — Comissdo de Coordenagdo para o FEAMP

CCN — Comissdo de Coordenagdo Nacional para o FEADER

CCV — Compromisso para o Crescimento Verde

Cf. — Conferir

CE — Comissao Europeia

CIC Portugal 2020 — Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria
DG AGRI — Dire¢do Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural da Comissdo Europeia
DG Emprego — Diregdo Geral de Emprego, Assuntos Socias e Inclusdo da Comissdo Europeia
DG Mar — Diregdo Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas da Comissdo Europeia

DG Regio — Diregdo Geral de Politica Regional da Comissdo Europeia

DGPM — Direcdo Geral de Politica do Mar

DL — Decreto-Lei

DT — Dominio Tematico

EM —Estado Membro

EP — Eixo Prioritario

FC —Fundo de Coesdo

FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FSE — Fundo Social Europeu

Fundos da Politica da Coesdo — Fundos Estruturais (FSE e FEDER) e Fundo de Coesdo (FC)
GCA — Grupo de Coordenagdo da Avaliacdo

GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (Ministério da Agricultura e do Mar)
IEJ — Iniciativa Emprego Jovem

IFAP —Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP

M&A — Monitorizagdo e Avaliagao

NEET — Not in Employment, Education or Training (Nem em Emprego, nem em Educa¢do ou Formagao — NEEF)
Ol — Organismo Intermédio

OT — Objetivo Tematico

PGA PT2020 — Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020

PDR — Programa de Desenvolvimento Rural

Pl — Prioridade de Investimento

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequenas e Médias Empresas

PNR — Plano Nacional de Reformas

PO — Programa Operacional

PO AT — Programa Operacional Assisténcia Técnica

PO CH — Programa Operacional Capital Humano

PO Cl — Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo

PO ISE — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego
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PO MAR — Programa Operacional Mar 2020 (PO MAR 2020)

PO SEUR — PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

POR — Programas Operacionais Regionais

POR-C — Programas Operacionais Regionais do Continente

POR-RA — Programas Operacionais Regionais das Regides Autdnomas
POT — Programas Operacionais Tematicos

PT2020 — Portugal 2020

QA — Questdes de Avaliagdo

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RA — Regido Auténoma

Rede M&A ou RM&A — Rede de Monitorizagdo e Avaliacdo do Portugal 2020
REG — Regulamento

RRN — Rede Rural Nacional

RUP — RegiGes Ultra Periféricas

SFC — Structural Funds Common database

TdR — Termos de Referéncia

UE — Unido Europeia

VAE — Valor Acrescentado Europeu
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INTRODUCAO

O Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020, adiante designado por PGA PT2020, que enquadra e estrutura a
funcdo de avaliagdo no Portugal 2020 traduz a opgao definida no Acordo de Parceria e regulamentada no Decreto-
Lei n2 137/2014, de 12 de setembro, correspondendo ainda a obrigatoriedade de apresentagdo de um Plano de
Avaliagdo prevista no Regulamento Geral dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — REG (UE) 1303/2013
Art. 562 1e 11491,

Dando coeréncia operacional ao previsto no Acordo de Parceria, o PGA PT 2020 integra as avaliagdes a realizar no
ambito dos FEEI, ou seja, inclui para além dos Fundos da Politica da Coesdo — Fundos Estruturais (FSE e FEDER) e Fundo
de Coesdo (FC) — o FEADER e o FEAMP, apresentando-se no caso destes dois Ultimos fundos, como complementar ao
plano de avaliagdo incluido no texto dos respetivos programas aprovados pela Comissdo Europeia.

Concebido no seio da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020, é um instrumento de planeamento
desenvolvido, implementado e monitorizado em parceria entre as entidades responsaveis pela coordenagédo dos
fundos (AD&C, CCN e CCF) e as Autoridades de Gestdo.

A sua elaboragdo em muito beneficia da experiéncia em matéria de avaliagdo acumulada ao longo do QREN,
nomeadamente, da dinamica instituida na Rede de Avaliagdo do QREN, da existéncia de um Plano Global de
Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais, do modo de funcionamento dos Grupos de Acompanhamento,
da partilha eletrénica de informacéao e da disponibilizacdo de documentos comuns de orientacdo e as atividades de
divulgagdo das avaliagGes realizadas.

O PGA PT 2020 esta estruturado em trés partes: o Capitulo | (Contexto) na qual se apresentam os objetivos, o ambito
e o quadro ldgico subjacente ao Plano; o Capitulo Il (Sistema de Avaliagdo) dedicada as atividades a ser
desenvolvidas, quer no ambito da realizagdo do PGA PT2020, quer de cada exercicio de avaliagdo, os produtos a
produzir e os atores a envolver; o Capitulo Ill (Planeamento das avaliagdes) inclui a listagem indicativa e a
especificacdo das avaliacOes a realizar e que acomodara as atualizagdes anuais, relativas quer a alteracdo das
avaliagBes previstas, quer ao aprofundamento da especificacdo da caracterizacdo das avaliagBes a realizar nos trés
anos seguintes a data da revisdo do Plano.

O Plano ndo esgota toda a estrutura conceptual da Avaliagdo do Portugal 2020, sendo complementado por dois
documentos auténomos — “OrientacGes para o planeamento e a preparacdo das avaliacGes do Portugal 2020” e
“OrientacGes para o acompanhamento da implementacdo das recomendacdes das avaliacdes do Portugal 2020
(follow-up)” —, sem prejuizo de, quando se justifique, conter algumas referéncias ou opgdes estruturais desses
documentos.

A articulacdo deste documento com os Planos de Avaliacdo dos Programas Operacionais, que serdo submetidos as
respetivas ComissGes de Acompanhamento, serd assegurada pela existéncia de uma parte comum — que
corresponde aos capitulos | e Il deste documento — e de uma parte especifica que corresponde as avaliagGes
previstas no Capitulo 1l as quais os Programas Operacionais estdo associados.

Pretende-se que este Plano contribua decisivamente para a conce¢do de avaliagdes de qualidade, com relevancia e
utilidade que permitam politicas publicas mais eficientes e eficazes, bem como maior qualidade na prestacdo de contas
da aplicagdo dos FEEI perante os cidadaos, potenciando por estas vias um reforco da orientagdo para resultados.

A ambicdo presente neste exercicio de planeamento procurou corresponder a relevancia do Portugal 2020 no
desenvolvimento da economia, da sociedade e do territdrio de Portugal. As suas exigéncias em sede de
implementagdo, sobretudo em matéria de recursos informacionais e recursos humanos dedicados a esta funcdo,
sdo um investimento indispensavel para a melhoria das politicas publicas portuguesas e da aplicacdo dos Fundos
Europeus em Portugal.
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| . CONTEXTO

1. OBJETIVOS E AMBITO

1.1. Objetivo global, objetivos especificos, principios orientadores

O objetivo global do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020) é constituir-se como o documento
orientador da avaliagdo do Portugal 2020 (PT2020) — consensualizado pelas entidades responsaveis pela governagdo
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) — de modo a que a concegdo e a implementagdo das
politicas e dos programas possam beneficiar de avaliacGes de qualidade, suportadas em evidéncias sobre a eficacia,
eficiéncia e impacto das intervencgGes. Este objetivo global enquadra-se na missdo de contribuir para a boa gestdo e
utilizagdo dos FEEI, refor¢ando a sua orientagdo para resultados e a qualidade na prestacao de contas.

O Plano esta alinhado com o designio da avaliagdo para o periodo de programagdo 2014-2020, inscrito no
regulamento geral dos FEEI da Unido Europeia (UE), que realga a necessidade da avaliagdo dos FEEI contribuir para
melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto.

Este objetivo global tem subjacentes os objetivos comummente associados a fun¢do de avaliacdo, tais como o
planeamento/eficiéncia, a responsabilidade, a implementacdo e a produgdo do conhecimento, sem descurar os
efeitos relevantes da fungdo de avaliagdo na capacitagdo institucional.

Objetivos da fungdo de avaliagao

* Planeamento/eficiéncia: justificar a existéncia de uma politica/programa e a utilizagdo eficiente
dos recursos.

¢ Responsabilidade: demonstrar em que medida determinado programa alcangou os seus
objetivos, e de que forma utilizou os seus recursos.

¢ Implementagdo: aumentar a eficiéncia dos programas e a eficacia da sua implementagdo e gestdo.

¢ Producdao de conhecimento: aumentar a compreensdao sobre como os instrumentos atuam no
contexto em que sdo aplicados e como diferentes medidas e intervengdes podem ser mais efetivas.

e Capacitagao institucional: melhorar e desenvolver as capacidades dos participantes nos

programas e as suas redes e instituigdes.
Fonte: CE (2013), EVALSED.

Quadro regulamentar

Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elaboragéo e execugdo dos programas,
e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto (...) (Regulamento (REG) (UE) n2 1303/2013 Artigo (Art.) 542 1).

Durante o periodo de programagdo, a autoridade de gestdo assegura a realizagdo de avaliagdes, incluindo para
determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliagdo (...) (REG (UE)
n2 1303/2013 Art. 562 3).

Compete a Agéncia, I.P., no dmbito da coordenagdo técnica geral do Portugal 2020 (...) k) elaborar e submeter a
aprovagdo da CIC Portugal 2020, em articulagdo com a CCN e a CCF, o plano global de avaliagdo do Portugal 2020,
que inclui as avaliagdes de dmbito estratégico e operacional (...) (Decreto-Lei n2 137/2014 Art. 129).
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Quadro regulamentar (cont.)

FEADER 1. (...), cada programa de desenvolvimento rural inclui: (...) g) O plano de avaliagdo referido no artigo 56.°
do Reg. (UE) n 1303/2013. (...) (REG (UE) n? 1305/2013 art. 82 1g).

FEAMP 1. (...) o programa operacional deve incluir: (...) i) Os requisitos de avaliagdo e o plano de avaliagdo a que
se refere o artigo 562 do Regulamento (UE) n® 1303/2013 e as medidas a tomar para dar resposta ds necessidades
identificadas (REG (UE) n2 508/2014 art. 182 1j).

As novas exigéncias que se colocam a fung¢do de avaliagdo no periodo 2014-2020 implicam desafios acrescidos a
avaliacdo nas suas diferentes fases. Com efeito, estas exigéncias colocam-se na fase de planeamento/preparacéo,
em particular na identificagdo das avaliagdes a realizar (tendo em conta a elevada inter-relagdo entre programas
regionais e tematicos e uma orientagdo para os resultados). Procura-se, igualmente, garantir de forma antecipada a
informacdo necessaria a realizacdo das avaliacGes (de forma a viabilizar, por exemplo, a realizagdo de avaliagGes de
impacto). Por outro lado, nas fases de implementacdo das recomendacdes e de divulgacdo, reforca-se a necessidade
de garantir o uso das avaliagdes no ambito do processo de tomada de decisado.

Principais alteracdes regulamentares (da CE) que influenciam o PGA PT2020

Ambito Alteracdo (Fonte: REG (UE) n2 1303/2013) e

Obrigatoriedade de apresentagdo de um plano de avaliagdo (Art. 562 1 e 1142 1).
Obrigatoriedade de elaboragdo de um relatério de sintese dos resultados das avaliagdes
em 2022 (para cada PO dos Fundos da Politica de Coesdo) (Art. 1142 2)

Logica de abordagem que privilegia a afericdo dos resultados alcancados e a avaliagdo da
eficacia, da eficiéncia e dos impactos (Art. 562 3).

Necessidade de avaliagdo do impacto dos programas para o cumprimento das metas da
Estratégia da UE (Art. 542 1).

Plano de Avaliagao

Relatérios

Focalizagdo nos
resultados e
impactos

Incidéncia das
avaliagoes

Légica de intervengdo que privilegia a afericdo do contributo dos FEEI para os objetivos de
cada prioridade (Eixo Prioritario/Medida) (Art. 562 3).

A relevancia dos
sistemas de
informagao e dados

A énfase na aferigdo do contributo dos FEEI para os objetivos de cada prioridade implica o
recurso a métodos de avaliagdo de impactos, designadamente a avaliagdo baseada na
teoria e a avaliagdo contrafactual (Art. 562 3).

A disponibilizagdo e atualizagdo de dados, sobretudo microdados, sdo fundamentais para
as avaliagBes de impacto.

Acompanhamento

Cada exercicio de avaliagdo é sujeito a um follow-up adequado (Art. 1102 1b e Art. 111°

da implementagao

- 4a).
das recomendacgdes 2)

Reserva de

Existéncia de reserva de desempenho (Art. 202, 212 e 229).
desempenho

A experiéncia recente do processo avaliativo da aplicagdo dos fundos europeus sugere a necessidade de um maior
envolvimento das entidades publicas e dos parceiros sociais na avaliagdo desses fundos, enquanto responsdveis
pelas politicas publicas ou com estas relacionadas. Este envolvimento é relevante nas diferentes fases do ciclo
avaliativo, nomeadamente, no planeamento e na concecdo das avaliagdes, na realizacdo dos estudos de avaliagao,
na sua discussdo publica e na implementacdo das recomendacdes, sobretudo, através da integracdo daquelas
entidades em grupos de acompanhamento das avaliagdes. O envolvimento das entidades publicas na avaliacdo
permitird qualificar o processo e melhorar a coopera¢gdo em matérias comuns a gestdo das politicas publicas e a
gestdo dos fundos. Um exemplo desta cooperagdo sera a facilitagdo do acesso as bases de dados administrativas,
geridas por entidades publicas, para efeitos de avaliagdo dos impactos de politicas publicas cofinanciadas.
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A capacita¢do em avaliagdo, quer das entidades que constituem o modelo de governagdo do PT2020, quer das
entidades publicas, tem-se revelado igualmente uma necessidade crescente e um fator critico para a garantia da
qualidade e utilidade do processo avaliativo.

A experiéncia adquirida sugere, também, a necessidade de aumentar a qualidade e utilidade das avaliagGes por via
do aprofundamento da reflexdo e discussado publica dos seus resultados, envolvendo os intervenientes relevantes.

A reconhecida experiéncia positiva da Rede de Avaliagdo do QREN, enquanto 6rgdo de concertagdo da estratégia de
avaliacdo e de partilha de experiéncias, apela a continuacdo desta parceria, bem como do trabalho conjunto
produzido no ambito da avaliagdo.

Neste ambito, definiram-se os seguintes objetivos especificos do PGA PT2020:

4 Construir um quadro légico planeado e estruturado das avalia¢bes a realizar no dmbito do PT2020.

% Contribuir para que se garanta um nivel elevado de qualidade das avaliacdes, nas suas diferentes
dimensdes: termos de referéncia, métodos utilizados, conclusdes e recomendagdes e implementagdo das
recomendagdes.

% Assegurar o uso das avaliagdes através do envolvimento dos interessados no processo avaliativo, da
disponibilizacdo das conclusGes e recomendagBes em tempo Util a tomada de decisdo e da criacdo de
mecanismos de monitorizacdo da implementacdo das recomendacdes (follow-up).

4 Garantir uma adequada divulgacdo e reflexdo publica da avaliacdo do PT2020.

4 Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo da Administracdo Publica, sobretudo
através da sua capacita¢do, bem como de um maior envolvimento desta no processo avaliativo do PT2020.

# Garantir que a avaliagdo do PT2020 se desenvolva no dmbito de uma parceria entre os principais
intervenientes do PT2020, no seio da Rede de Monitorizagdo e Avaliacdo (RM&A).

4 Prever atempadamente as necessidades de informagdo para a avaliacdo a recolher dos sistemas de
informacdo dos programas, das estatisticas nacionais, das bases de dados administrativas e junto dos
destinatarios e beneficiarios.

A prossecucdo do objetivo global e dos objetivos especificos tera subjacentes os seguintes principios orientadores:

4 Utilidade: garantir a producdo de resultados relevantes disponibilizados atempadamente para a tomada de
decisdo politica e de gestdo, constituindo-se como suporte fundamental a (re)formulagédo de politicas e a
gestdo dos programas.

# Objetividade: garantir assertividade nas questdes de avaliacdo, disponibilidade atempada da informacio,
acompanhamento adequado das avaliagBes, aplicagdo de métodos adequados e crediveis, conclusGes
suportadas em evidéncias (distinguindo entre juizos de valor e factos) e recomendagdes sustentadas,
realistas e robustas.

4 Flexibilidade: na formulac3o, gestdo e implementacdo do PGA PT2020. Revisdo anual do PGA PT2020, com
especificacdo progressiva das avaliacdes a desenvolve