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1.h. WOCH!Eh{ [ L! 4 %h

1 AAvaliacdo da implementagdo das medidas de refor¢o da transigdo para uma economia com baixas emissdes de
carbono (OT4ponstituu-se02 Y2 dzYlk | @Ff Al ei2 RS LINR OS meéhdrar a §ualdiRiOA | £ Y S
da elaboracio e execucdio RIF & 2 LIJSNJ cepSa | LIR2AFRIFA LISt2 tNRANI YL hLISN
de Recursos (POSEUR) e pelos Programas Operacionais R€gDRal® Continente e das Regides Autbnomas no
ambito do Objetivo Tematico 4 (OT4)poiar a transicdo pa uma economia de baixo teor de carbono, debrugando
se sobre o desenho e implementacéo das operacdes, sobre a eficacia e eficiéncia da sua operacionalizacdo e sobre a
sua capacidade de desencadear os mecanismos que conduzem a mudanca desejada pelp(ibitec Assui-se,

AAYdzZ GFySEYSyGSz 02Y2 dzYl | @I f Al ceetérmifaba eficiciall a@ficigrEia e/oS & G S
impact¢ Rl & 2 LISNI cep S& I LJ2 Ase Rd séu cbd8ibusd, phtencdial ou @fétiyoli(etd fyhBad dos
resultacdbs j& observaveis), para o cumprimento dos compromissos hacionais para a reducéo das emissdes nacionais
de Gases com Efeito de Estufa (GEE) através da diminui¢cdo da intensidade carbénica da economia.

> Afigura seguinte sintetiza o contexto, a estrutura @igetivos (geral e especificos) e ase®tdes de Avaliagcao (Qd9
exercicio avaliativo.

Figural. Contexto, Estrutura de Objetivos (Geral e Especificos) e Questdes de Avaliagao

Avaliar a implementacéo dos instrumentos de apoio dos FEEI no &mbito do OT4 e compreender, em relagéo aos

resultados observados, as relagdes causais que ligam as intervencdes as mudancas observadas/desejadas, estimando
0 impacto da intervengao face os objetivos prosseguidos pela politica piblica que enquadra esta intervengéo

OBJETIVO GERAL

Avaliar a relevancia e a coeréncia
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da intervengao,no que respeita a
pertinéncia da programagao para
a prossecugao dos objetivos
pretendidos, considerando as
eventuais alteragdes de contexto,
bem como a complementaridade/

Isobreposicao de medidas previstas

noutros instrumentos de politica

publica e a forma como condicionam

aimplementagdo do OT4

Avaliar a eficacia da intervencao,
tal como desenhada na
programagao e implementada
pelos PO, identificando os
constrangimentos que possam
justificar niveis de eficacia
inferiores ao desejado ou
resultados nao previstos

QA1.Odesenhoea
implementacéo das
intervencdes do OT4
mantém-se pertinentes
face aos objetivos de
politica pUblica nos
dominios a que se
dirigem esses instru-

QA2. Os objetivos
especificos das
diferentes Pl do OT4
estdo a ser atingidos e
existem condigdes para
serem integralmente
realizados? Em que

QA3. Tendo em conta 0s
objetivos prosseguidos
nas Prioridades de
Investimento objeto de
avaliagdo, poder-se-iam
ter alcangado (ou vira
alcangar) melhores
resultados com os

Avaliar de que forma os
resultados da intervencéo,
potenciais e/ou efetivos se

alinham com os objetivos da
politica publica setorial nacional
e comunitaria, contribuindo para
a trajetéria pretendida em
termos de objetivos
e metas dessa politica

QA4. Em que medida os
resultados das
intervencdes do OT4
estdo a contribuir para os
objetivos globais
estabelecidos na
programag&o?

Identificar o Valor Acrescentado
Europeu nas intervengoes
apoiadas pelos PO do
Portugal 2020 no ambito
doOT4

QAS. Qual o valor
acrescentado da
intervencao dos FEEI no
apoio as intervengdes
objeto desta avaliagao?

medida o baixo grau de
implementacao de
algumas das Pl do OT4
condicionaa
concretizagdo desses
objetivos?

mentos prosseguidos,
considerando eventuais
alteracdes de contexto
(ex. institucional, regula-
mentar, econdmico e/ou
social) face ao quadro
que suportou a progra-
magao e o pressuposto
de complementaridade
com as medidas pre-
vistas noutros instru-
mentos de financiamento
nacionais e
comunitarios?

Fonte: CEDRU/EAM&A, com base no Caderno Bacargos

recursos disponiveis?

QUESTOES DE AVALIACAO

2.h. WB8h. L¢h

3. A avaliagcdodve como objeto de estudo o OT4 e respetivas Prioridades de Investimen®TRiplogias de Operacao
(TO)mobilizadas pelo POSEUR e pelos POR do Continente e das Regides Auténomas, financiados pelo Fundo de Coesao
(FC) e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEBER)omo ambito territoriads cinco regides NUTS
Il do Continente e as duas Regides Auténomaomo ambito temporal o periodo que medeia entre o inicio da
implementacéo do Portugal 20Z2014)e maio de 2019.
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Quadrol. Sintese das Prioridades de Investimento associadas ao OT4
Prioridades de IntervencagPl) “ Tipologias de Operagdd@O)

4.1. Promogdo da produgdo e distribuicio de ene] POSEUR o . - )
. L. » Diversificagé@o das fontes de abastecimento energético de origem renov
proveniente de fontes renovaveis PO Acores

4.2. Promogao da eficiéncia energética e da utilize POR Investimentos em medidas deficiéncia energética e utilizagéo de energ
das energias renovaveis nas empresas renovaveis nas empresas

Investimentos na administragdo publica central (contratos de performs
POSEUR| energéticac ECO.AP) e operacionalizacdo da Politica de Eficiéncia Enel
na habitac&o particular

Investimentos na administragéo publica local (incluindo a iluminagéo pul
Politica de Eficiéncia Energética na habitacéo social

4.3. Concessao de apoio a eficiéncia energética, a gt
inteligente da energia e a utilizagdo das energ
renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadame
nosedificios publicos e no setor da habitacdo POR

4.4. Desenvolvimento e a implantacdo de sister

S ) POSEUR | » Sistemas inteligentes de energia
inteligentes de energia

Operacdes que \ésn melhorias na rede de mobilidade elétrica
4.5.Promogéo de estratégias de baixo teor de carb Promogao da eficiéncia energética no setor dos transportes publicos colt
para todos os tipos de territrios, nomeadamente| POSEUR| de passageiros

zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilid
urbana multimodal sustentavel e medidas de adapta renovaveis, no setor dos transportpéblicos coletivos de passageiros
relevantes para a atenuagéo

Diversificagdo energética, incluindo a promocdo das fontes de en

Planos de mobilidade
Operacdes na area da mobilidade sustentavel

POR

Fonte: CEDRU/EAMVI&A, com base no Acordo de Parceria 22020 (2019)

3.a9¢h5h[thadhl{!{ 9D! L 5!
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O exercicio avaliativo fayrganizado em quatro fases (cinco etap&onsiderando a extenséo de instrumentosse
objetivos da Avaliacdo e a amplitude da sua Teoria de Mudanca (TaMyportado na mobilizacdo de um leque
amplo de métodosem cada uma dessas fases

A primeira fae, de aprofundamento e estabilizacdo metodoldgica, contemplou o aprofundamento do conhecimento
do objeto de avaliagdo e de construcdo dos instrumentos de recolha de informacdo (guibes de entrevistas, de
inquéritos e de estudos de caso). Na segunda fasegdeuse ao desenvolvimento das atividades de recolha e andlise

de informacgdo, nomeadamente das perspetivas dos atores relevantes e dos beneficiarios (32 entidades eaevista
500 respostas asincotipologiasdo inquérito). A terceira fase, de estuwiacdo e aprofundamento da andlise dos
resultados da avaliacdo, contemplou a recolha de evidéncias aprofundadas junto dos atores responsaveis pela
execucdo de operacdedvo de estudo de caso (para os 15 estudos de caso selecionados, foram realizadéstasitre

ao promotor e una sessadocusGroup com beneficiarios e atores locais e setoriais relevantes, contando com a
participacdo de cerca de uma dezena de participantes em cada sessédo). No final degtafaskeuse a discussao

de resultados e das colusdes e recomendacdes preliminares, no ambitseiewebinares de &mbitoregiond, que
contaram com cerca de meia centena de participantes. A quinta fase compreende a validagéo e eventual reformulacéo
do quadro de conclus6es e recomendacapsesentado anterianente.

A mobilizagdo destes métodamo longo das diversas faspsocurou ndo sé garantir uma recolha abrangente de
evidéncias relacionadas com os varios instrumentos e das TO que estruturam a arquitetura programatica do OT4, como
uma triangulagéo de perspetivas distintas

Assim, merecem destaque como principais métodos utilizados na recolha de informacéo: i. a recolha documental
(recolha dos documentos de enquadramento e regulamentacao da politica piblica comunitéria e nacional n@ domini

da descarbonizagdo da economia, incluindo dos programas, regulamentos e AAC que concorrem para o OT4, bem como
a recolha de informagédo qualitativa nos dossiers das operagfes, quando relevante e de documentos relativos a outros
mecanismos de financiamentincentivos a implementacdo de atividades no &mbito da politica publica); ii. a recolha

de dados e estatisticas (recolha de informagdo quantitatidgados e indicadoreg que evidenciam e permitem a

analise detalhada do desempenho dos PO de implementdgd0T4, suas realizacdes, resultados e impactos, assim
como da evolugdo do contexto setorial e territorial); ienchmarkingrevisdo de literatura e das politicas publicas
recentemente desenvolvidas e aplicadas no espaco europeu visando os objetiviosodporacdo das energias
renovaveis nanixenergético e de aumento da eficiéncia energética, bem como do desempenho de outros programas

ao nivel europeu, com carateristicas semelhantes); iv. as entrevistas semiestruturadas (envolvendo atores que
participaram na concecao e gestdo do PT2020 e dos respetivos PO de implementagdo do OT4, entidades responsaveis
pela definicdo e acompanhamento de politicas setoriais para o dominio em avaliagdo, assim como outros atores
setoriais relevantes); v. os estudos desadrecolha dos documentos relevantes relativos a cada operacéo objeto de
estudo de caso, realizacdo de entrevistas semiestruturada as entidades promotoras das operacdes e realizacdo de
sessfesFocus Grougom entidades promotoras e atores territoriais etariais relevantes); vio inquérito a
beneficiarios.

Relativamente a este Ultimo, o processo de inquirigdo utilizou como unidade base a entidade promotora/TO, a que
correspondeu uma amostragem estratificada parcotipologias de operac&ohave Assinalese o elevado nimero

de respostas obtidas (500, que traduzem uma taxa de resposta superior a &%@netodas as tipologias se ter
assegurado a representatividade da amostra (nivel de confianca de 95% e margem de erro de 5%).
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Quadro2. Resultados do Processo de inquiricéo

Amostra- nivel

Universo :
de confianga | Respostag

Tipologia
FESS Entidades Operacdes | 95% e margem
promotoras (n.°) (n.%) de erro 5% (n.°)

A. Producéo distribui¢do de fontes de energia renovaveis 9 16 9 9
B. Eficiéncia energética nas infraestruturas publicas 272 664 160 231
C. Eficiéncia energética nas habitagdes sociais 65 131 56 56
D. Eficiéncia energética nos transporpeglicos 37 50 34 34
E. Mobilidade urbana sustentavel 239 680 148 170
Total 622 1.541 407 500

Fonte: CEDRU/EAMA (2020)

9

10

11.

12.

13,

9nalizase o factode aimplementacéo do exercicio de avaliag@o sidomorosa na primeira fase (Relatorio Inicial),

pela necessidade de definir uma TdM com elevada amplitude de dimeokéags, que ndo estava explicita nos
documentos de programacdo e em que 0s atuais atotes/e ndo estiveram presentes ou ndo foram mohiliza
aguando do processo de programacdesta elevada amplitude de dimensodederferiu na implementacdo da
avaliacdo, tornand@ complexa nas fases de desenho metodoldgicooeosa nodesenvolvimento da investigacao
nomeadamentepeladificuldade em recolher evidéncias para um leque tao alargado de pressupostos e de riscos da
TdM e pela dificuldade de assegunaiveis de resposta aos inquéritos, que garantissem a sua representatiimade
desdobramento dos universos inquiridos erimco grandes TO, colot uma enormeexigéncia no processo de
inquiricdo, sobretudo em TO onde, face ao nimero reduzido de beneficiarios, assegurar a representatividade da
amostra implicava a mobilizacdo total ou quase total dos mesmos para o prhdésste Ulimo caso, agradecse o

esforco e elevado empenho das estruturas de gestédo e apoio técnico dos PO, nomeadamente do POSEUR, que em
diversos momentos procuraram mobilizar e incentivar a participagdo dos beneficiarios no processo de inquiricdo
permitindoassegura a representatividade estatistica do processo

t wLb//LHB /L' SWO{t H{{ue19{ ¢5190£! [ L! 4 %h

Aabordagem preconizada no OT4, no que respeita as atividades e subatividades subjacentes a cadeia de impactos que
estrutura a TdM ¢ coerentee esta perfeitamente alinhadeom o policy mixno dominio da descarbonizagdo da
economia e 0 seu contributo para a prossecucdo dos objetivos pretendidos (assinalados nos instrumentos de
referéncia internacionaig EE2020Pacote Energi€lima 202Q@; e naconais¢ 0 PNAER016e o PNAER020e, mais
recentemente, o PNAC 2020/2030 e o RNC2050).

A existéncia de diversos instrumentos de planeamento de politicas publicas, desenvolvidos nos Ultimos anos permitia
possuir, para as dimenséebave da cadeia de pragnacdo do OT4 (producdo de energia renovavel e eficiéncia
energética), referenciais estratégicos e programaticos de orientagéo sobre as necessidades, desafios e oportunidades
a prosseguir no territoério nacional (bem como das metas a atingir e das a¢@etiesites a desenvolver) e cuja
operacionalizacdo/concretizagdo derivava da melhor prossecugdo e aproveitamento dos apoios comuAgsinas.

em resultado do alinhamento com as a¢des/medidas estruturantes estabelecidas nos instrumentos de politiea publi

e de planeamento setorial, as atividades e subatividades foram, genericamente, concretizadas e mantém a sua
pertinéncia atualDeve contudo relevase que para o cumprimento das metas e objetiestabelecidas nos novos
instrumentos(PNAC 2020/2030 e d®NC205)) em matéria de reducao das emissdes de (BiEs ambiciosos que a
EE2020/ Pacote Energ@lima 202) existem dimensfeshave que ndo se encontram atualmente no perimetro de
apoios do OT4 e cujos objetivos setoriais da@terminantes: agricultura, pesca, floresta, residuos (incluindo aguas
residuais) e, de forma mais abrangente, a economia circular. Neste quadro, serd importante que possam continuar a
integrar e estar enquadrados nos financiamentos comunitarios a disjlinaibno préximo ciclo de apoios devendo,
contudo, confeni-lhe outro grau de prioridade e foco, assumirs como componentes centrais dos investimentos a
realizar (melhoria da EE/redugdo das emissfes de GEE). A mudanga da matriz energética comgiaissgromaveis

e um maior investimento nos ativos de baixa intensidade carbdnica, passa por uma maior aposta nas tecnologias
digitais para aumentar a eficiéncia e baixar as emissdes, também nestes setores.

Em resultado do alinhamento das TO com os OHEneparte, com as necessidades dos potenciais beneficiarios, as
atividades e subatividades foram concretizadas e estéo a conduzir, genericamente, as realizagdes esperadas. Contudo,
foram sinalizados, por um lado, desfasamentos temporais significativos naeseaoperacionalizagdo, e, por outro

lado, ndo estdo a ser operacionalizadas, em algumas regides, as TO especificas associadas a atividade da mobilidade
suave e promocdo de um ambiente urbano com baixa emissdo de carbono (Pl 4.5), pela sua desadsquacédo a
especificidades regionais.

A reduzida auscultacdo ou participacdo de determinados atohese no processo de programagdo ndo permitiu
antecipar potenciais constrangimentos e diferentes aspetos comportamentais, com impacte posterior na sua
mobilizacdo (P4.2 e PI 4.3). Beneficiarios como as empresas e 0s municipios na auséncia de participacao ativa, de
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solicitacéo de contributos e mesmo de conhecimento sobre o processo de programacao, as prioridades e objetivos a
prosseguir, condicionaram a sua mobil&agContudo, os principais fatores inibidores dessa mobilizag&o, resdtam
ascondi¢des de apoio ndo serem as mais atrativas e ndo irem de encontro as suas expégtivesmodas areas
teméticas alvo de apoio ndo serem assumidas como prioritriasafacgeu objeto e perimetro de atuacdo mais
relevante(a modalidade/intensidade do apoio ndo esté a ser suficiente para posicionar a temética no centro das suas
prioridades de investimento).

Em termos gerais, a reprogramacao procurou responder as prindifigiddades e constrangimentos que marcavam

a operacionalizacéo das realiza¢des e a mobilizagédo de procura. A fraca prestacdo dos PO em termos de implementagéo
gerou que o processo de reprogramacédo dos PO envolvidos se centrasse na légica de intsuuemchioada a sua
mobilizacdo, nas formas de financiamento, na alteracdo das elegibilidades e na inclusdo de novcalgsuges
beneficiarios Contudo, oimpacto da reprogramacéo tem sido genericamente reduzido, até a data, manifessendo

ainda desajusis (0s ajustamentos realizados ainda s&o insuficientes, ndo respondendo integramente as
especificidades regionaisPl 4.5 e as expetativas dos promotogg3l 4.3Administracéo Local).

Alguns dos instrumentos de apoio exteriores ao PT2020 sao atratimde {@bssuirem muito menos regras, ndo
entrarem nos limites da contratacédo publica e os processos associados serem menos complexos). Ndo obstante, este
tipo de apoios estd amplamente condicionado pelos reduzidos montantes disponibilizados, no caso Keizeficié
energética, e pelas diferentes tipologialyo de apoio e grupealvo, no caso da mobilidade elétrica. Neste contexto,

estas ofertas sdo sobretudo complementares aos FEEI (concorrem para estrgiéb@s de intervencdodos

promotores nos dominios m causa). Contudo, no caso da EE no setor residencial e na indastria/empresas, ao
financiarem TO similares, alguns instrumentos (PPEC, FEE) sdo potencialmente concorrenciais com o OT4 (Pl 4.2 e 4.3).
Assinalarrse no @mbito do FAI e do HORIZON 2020 ap@g@8es associadas a atividades de investigagéo e inovacao,
fundamentais para a promocéo da utilizagdo da energia sustentavel e para uma maior aposta nas FER e, neste quadro,
impactantes para a definicdo de TO ou realiza¢des no ambito do OT4 (Pl 4.1).

Em temos de eficaciaja vertente de mobilizagdo da procura, o langamento dos AAC nem sempre se tem desenvolvido
de forma planeada e regular, mas os processos de divulgacédo dos apoiss ténelado eficazes, em resultado do
esforco das entidades envolvidas implementagdo dos apoios nas vertentes de comunicagdo e prestagdo de
esclarecimentos a potenciais promotore®s AAC lancados e os processos de instrucdo de candidaturas sao
tecnicamente complexos e exigentes, requerendo uma forte e contiapacitagdo, quer das entidades responsaveis

pela programacdo e implementagdo dos instrumentos, quer dos (potenciais) promotques vem sendo
progressivamente construida

A operacionalizagdo de uma area de intervencao nova para a generalidade dose@uerdo um esfor¢co acrescido

e continuado em termos de capacitagdo das estruturas técnicas, de articulacdo entre as entidades responsaveis pela
sua implementacéo e de comunicacéo e proximidade aos potenciais beneficiarios. Do lado dos promotores, nalgun
casos, as limitagbes de recursos e de conhecimento técnico tém constituido um constrangimento na fase de instrugéo
de candidaturasp que tem sido colmatado por via do recurso a consultoria extefnarticulagdo e o papel das
entidades responsaveis pelaplementacdo da politica publica (em particular, a DGEG e a ADENE# ténwelado
fundamentais na aplicacacd FEEI, mas o seu envolvimento ndo se encontra formalizado junto de todas as AG dos
PO financiadores, ocorrendo de forma relativamente pontualara fazer face tases do processo meecessidades
especificas.

As condicdes de elegibilidade constantes dos AAC nem sempre garantiram a mobilizacdo dos atores e potenciais
beneficiarios, impondo requisitos com niveis de exigéncia e complexidade distimtt@P|/TO do OT40 processo de
reprogramacao permitiu reajustar algumas condicdes, elegibilidades e metas a alcancar, mas subsistem ainda
desajustes entre as necessidades e expectativas dos promaetosegrios territoriospor um lado, e as possidihdes

de financiamento, por outro, com uma intensidade diferenciada eRtf€Q por exemplops requisitos e as condi¢cdes
impostas nas TO relativas a eficiéncia energética na habitagédo e nas infraestruturas publicas (Pl 4.3)safigutiton

mais exigetes do que as relativaseficiéncia energética nos transportes (Pl 4.5), gerando niveis de atratividade da
procura também diferenciados.

Na sequéncia da reprogramacdo de 2018, as possibilidades de alcance das realizacdes e dos resultados
contratualizadosbem como das metas previstas para os PO, surgem reforgaagee atualizadas com o ponto de
situagado, a data, dos niveis de aprovacéo e execugdo das operagiese reporte a data de 31.05.2019 nado permite

ainda concluir pela sua efetiva concretizacBocontrandese a maioria das operagdes em curso, as realizacdes e 0s
resultados sdo ainda, na maioria das PI/TO, bastante limitdtfxs obstante, ger as AG dos PO, quer os promotores

de projetos aprovados, revelase bastante positivos e confiantes quarits perspetivas de execucgdo financeira das
operacodes e de alcance dos indicadores contratualizados, bem como das metas definidas para os PO.

A quantificacéo dos indicadores de realizacao figigando disponivieevidenciaum significativo desfasamentamtre

os valores aprovados e executados ao nivel das realizaefas generalidade das PI/T@®que indicia a ocorréncia

de dificuldades na implementacao (que se pretende expedita) das operagdes aprovadas. Os promotores auscultados
reportam, em paralelo, perspetivas menos favoraveis relativamente ao cumprimento da calendarizagao dos projetos,
ponderando ou mesmo solicitando um prazo temporal mais alargado para a implementacao. O reduzido nivel de
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concretizacdo de um numero significativo de indicadores fisicos face as respetivas metas, a par dos constrangimentos
registados ao nivel da implementagdas operacdes, pode efetivamente perigar o alcance dos objetivos visados pelos
POfinanciadoresaté 2023, quer a nivel financeiro, quer fisico.

21 A eficacia na implementacédo dos apoios tem sido promovida por via do acompanhamento das operacdes, de cariz
preventivo e de proximidade, que se vai desenvolvendo a medida que entidades da gestdo e promotores vao
reforcando o conhecimento e as competéncias nesta matkid@. obstante as iniciativas desenvolvidas até a data no
sentido de reforcar o acompanhamento pentivo das operacdes, parece subsistir uma margem de melhoria para que
esta funcdo venha a contribuir efetivamente para promover a respetiva execucao.

2. A tramitagdo processual é percecionada pela generalidade das entidades auscultadas como complesaa& émen
recursos, ndo apenas nas fases de submisséo e decisdo/aprovagdo de candidaturas, como também na execugdo dos
projetos aprovados. Os processos associados a validagdo de despesa sdo considerados como burocraticos e
administrativamente exigentes, gerdo dificuldades e atrasos na execucéo. A verificacdo e validacdo dos documentos
de despesa gera frequentemente a recusa da aceitac@o das despesas realizadas, por incumprimento das respetivas
condicdes de elegibilidade que poderia ser minorado por via deforco do acompanhamento de proximidade para
com os promotores

22 Em matéria de eficiénciaassinalase, desde logo, como um pressuposto ndo verificado, o cumprimento das
condicionalidadesex ante e da regulamentagdo comunitaria associada, com reflexosamanque e na
operacionalizacdo dos instrumentos de apoio direcionados para a eficiéncia energética no edificado, reftetindo
eficiéncia de governacéo dos PO.

2. Alinvestigacao realizada e@gdéncias recolhidas, em relagéo a verificagdo dos prestgesiscos, indiciam que 0s
recursos alocados revelase globalmente suficientes e as formas de financiamento previstas sdo adequadas,
garantindo a eficiéncia da concretizacdo dos objetivos prosseguidos.

5. A divulgacdo dos apoios comunitarios destinadesiééncia energética direcionados para a habitagéo particular foi
determinante para a apresentacéo de candidaturas, sendo suficiente para ultrapassar a potencial dificuldade de
mobilizar os IF enquanto forma de apoio mais alavancadas e eficientes do gmntista dos recursos publicos.
Também o conhecimento proporcionado pelas varias formas de informagéo e de divulgacdo dos apoios comunitarios
destinados a eficiéncia energética para administracdo pubbcdribuiram para mobilizar a procuyrpossibilitando
um refor¢o do investimento direcionado para a eficiéncia energética em processos de reabilitagio de edificado.

2. DOS pressupostos que claramente se verificaram, todos associados a Pl 4.3, -assmatétigacdo das falhas de
mercado inibidora de procura para a promocao da eficiéncia energética na habitacdo particular. Com efeito, os IF
apresentam condigfes de financiamento mais atrativas que as disponibilizadas pelo mercado tradicional, facilitando o
acesso ao crédito. A resposta adequadafalsas de mercado existentes verificea através da atratividade das
condi¢des de financiamento dos IF e da criagdo de outras condi¢gdes que permitem ultrapassar as dificuldades de
Y2O0At AT FNJ LINROdzNF LI NI F2NX¥I a RS aisjRonétores, ingsRdom migodzO2 &
capacidade de alavancagem e mais eficientes do ponto de vista dos recursos publicos

»7. Paralelamente, os IF proporcionam a alavancagem financeira dos incentivos comunitarios ao nivel da habitagédo
particular. As condi¢fes vantajas possibilitadas pelos IF face as existentes no mercado convencional permitiram a
sua alavancagem financeira, ainda que 0s niveis previstos para 0 Empréstimo ou Equivalente na Avaliagdo Ex Ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2028 3 - Instrumentos Financeiros para a Eficiéncia
Energética e Gest&o Eficiente das Aguas e dos Residupsssgam ser rigorosamente aferidos. Contudo, no caso dos
IF direcionados para a habitagéo particular, registeupara os projetos contratadotéaabril de 2020 (financiamento),
dzYt FfF @FryOF3aSY YSRAIF RS mImc € RS TdzyR2a RI o6 yOl L}:2N
observoud S dzYl Ff I @FyOFr3aSY YSRAF RS oXInTt € RS Ay@SadiaySyiz

2 No caso da subvedig reembolsavel, a falta de cultura sobre esta forma de apoio condicionou, pelo menos
parcialmente, uma reacao mais célere dos beneficiarios, inibindo uma execucéo mais rapida das operacgdes, ainda que
para as entidades da administracdo publica local seja forma de financiamento interessante para promover
investimentos de iluminacao publica.

2. No que se refere as infraestruturas publicas, as condigbes de acesso e de elegibilidade asglednaiamentea
racionalidade dos investimentpginda que apresentara uma eficacia limitadaAssinalase igualmente que a
racionalidade econémica dos investimentos ndo € posta em causa pela necessidade de proceder a outras intervengdes
estruturais de suporte as solugbes técnicas apontadas, ainda que sejam sinalizadgéesipontuais passiveis de ser
melhoradas. S&o igualmente sinalizados varios constrangimentos a elaboracéo, execugdo e acompanhamento de
contratos com ESE

20 Sinalizase, contudo, que o elevado potencial de poupanca de energia nos edificios residenciais poderia ser alavancado
com alteracé@o das condicdes de elegibilidade e, principalmente, da forma do (@figamento das tipologias de
despesas apoiadas paratsencgdo ndgeembolsavéle que, no caso da administragcao publica a adequabilidade das
condicdes de elegibilidade aos objetivos das operagfes poderia alcancar melhores resultados.
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Relativamente a capacidade de implementar as solugfes tecnolégicas defnédsua ligacdo a rede, condaique

os FEEI constituem um importante instrumento de financiamento para o apoio e desenvolvimento de tecnologias
emergentes e pouco disseminadas, mas que existe um reduzido nimero de entidades capacitadas para implementa
projetos de producgdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, com tecnologias testadas e pouco disseminadas.
Paralelamente, os requisitos exigidos para as candidaturas nesta tipologia inibem ou inviabilizam a apresentacédo de
projetos com elevad potencial. Acresce que os procedimentos de instru¢cdo administrativa exigidos nas candidaturas
sdo igualmente inibidores da procura.

Ainda assim, apenas uma minoria das operac¢fes apoiadadependentemente da forma de apoipteria sido
implementada naauséncia dos FEEI, concluirgly portanto, da ndo observacao generalizada de comportamento de
free-riding. Num cenario de auséncia de apoio financeiro comunitario, os investimentos que seriam realizados, em
numero reduzidogconcretizarseiam num periodo mais alargado e com menor expressao financeira.

Nas operagbes apoiadas, observaenracios de custrealizagdo e de custesultado com disparidades muito
significativas. Estas disparidades nos racios eefstdcia poderdo &ar parcialmente relacionadas com dificuldades e
diferencas metodoldgicas no apuramento dos indicadoRes. essa razéo, uma outra conclusdo parece indicar que
poderiam ser alcancados melhores resultados em algumas operac¢des, com maior contributo, oésiepana as

metas e compromissos nacionais em matéria de politicas publicas para a descarboniza¢do da economia, conseguindo
uma maior alavancagem dos FEEI.

Conforme referido anteriormente, daterveng@esapoiadas correspondem, em grande medida, a opereizacéo

dos instrumentos de politica (PNAEE e PNAER) e, neste contexto, concorrem para Portugal alcangar os objetivos
identificados na EE2020 no que respeita ao crescimento sustentavel. Num contexto marcado por constrangimentos na
execucdo, o impacto daoperagdes apoiadas para o cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais no
gue respeita a reducdo das emissdes de GEE através da diminui¢do da intensidade carbénica da eossastia,

até a data, intensidades diferenciadas, mas genericamsieainda muito reduzido€ontudo, existe uma expetativa

das entidades gestoras e dos beneficiarios em atingir os resultados e os impactos definidos, existindo ja evidéncias do
seu contributo para: i. uma maior incorporagdo de energias renovaveis n@mengético nacional (reducéo da
dependéncia energética face ao exterior); ii. uma diminui¢do da intensidade carbénica da economia; e, sobretudo, iii.
uma reducao das emissdes nacionais de GEE.

Relativamente ao primeiro impactopservouse uma evolucdo gitivana incorporagdo de energias renovaveis no

mix energético nacionalo periodo 20142018, sobretudo na RAA e na RAM, passando a contribuicdo dos recursos
renovaveis na producdo de energia elétrica a atingir os 50,8%, em(2@t8ducéo de energia eléca a partir de

fontes de energia renovaveis através de novas tecnologias ou tecnologias pouco disseminadas no territdrio nacional
atingiu os 859,9 MWincremento de 15,8%, durante entre 2014 e 20%8ndo quea capacidade suplementar de
producdo de enegia renovavel, resultante da concretizacdo das operacdes apoiadas pelo POSEUR e PGk estima
em cercade 40 MW).

No que respeita a diminui¢cdo da intensidade carbdnica na economia, Portugal apresentou em 2017 uma intensidade
SYSNHSGAOI RSmédiamdabmy § SNk aRSOMmMmMEZy (SLlkae0> GNI RdZ AyR?2
anos anterioresA poupanca de energia primaria nos sistemas de mobilidade urbana para as poupancas do setor dos
transportesronda 0s12,5%(poupancaimportante pelo que epresenta para o cumprimento da meta assumida pelo

pais- 10% de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia no setor dos transpegeatando
sobretudo na renovacao de frotas de transportes publicos para veiculos menos poluentesposta forte e
consistente na criacao de condi¢des para o incremento da mobilidade el@mictudo, ©®m exce¢do da reducao do
consumo de energia primaria nos transportes, nos restantes setores alavanca definidos pelo PNAEE (empresas,
administracdo pulita local e central, residencial), o contributo do OT4 para uma diminuicdo consistente e mais
acelerada da intensidade carboénica na economia, ndo esta ainda a atingir o impacto deAegdalese quena
dimenséo da habitacdo social (Pl 4 BOR), o efto mais visivel e significativo ocorre ao nivel do nivel de conforto e

de habitabilidade (o objetivo central ndo deve ser a redugdo dos consumos), o que tem um importante beneficio social,
incluindo impactes indireto ao nivel da saude (tratasobretudade obter melhores resultados na qualidade de vida

das populagdes desfavorecidas), que € um dos principais principios que devem nortear a aplicacdo da politica de coesao
e convergéncia

Em 2005, iniciod S dzY LINR OS& &2 R SeconBn8aplriudgudsa (yhdnbrlerissa éde c&lbono por cada
unidade de riqueza produzida). Esta tendéncia foi sendo acelerada até 2010, mas entre 2010 e 2017 entrou num
processo de estabilizagao, sobretudo como resultado da consolidasalgracdes do modekenergético nacional

para formas de energia menos intensivas em carbono (utilizagcao de gas natural; implementagéo combustiveis menos
poluentes nos transportes; aumento da energia produzida a partir de fontes de energia renodavweiplementacéo

de medidas de eficiéncia energética e da estabilizacdo do PIB, sobretudo entre 2013 e 2017. Entre 2015 e 2016, as
emiss@es nacionais diminuiram 2,6%, embora Portugal, atingindo, em 2017, as 70.546.00&¢tpn CO

O contributo do OT4, para a reducdo das emissdeG@@ afigurase pouco relevante em termos globais, embora o

seu significado seja consideravel em termos de um dos principais setores emissores (Transportes). Ndo obstante, deve
reconhecerse o papel impactante de outros fatores (externos ao OT4) que camegrara as trajetérias observadas
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(resultados e impactos do OT4), nomeadamente o comportamentaipti@o dos indicadores de consumo energético

e de emissfes de GEE, registados ndo apenas em Portugal como na maioria dosMstaatos da UE (a dindmica

das atividades econdmicas, nomeadamente na industria e no turismo/transporte aéreo, foi impactante para uma
maior reducdo dos consumos energéticos e das emissdes de GEE). Assomteo muito positiva a diminuicdo das
emissdes de GEE, associada a pogaale energia primaria gerada pelas intervengdes apoiadas ao nivel das frotas de
transportes publicos e dos sistemas de mobilidade urbana (39.197 T@y)CO

3. A operacionalizacdo de mecanismos adicionais de financiamento/regulamentacéo potencia ososgétados (ou
a gerar) pelo OT4, conduzindo a que possam ser maiores os impactos em termos de reducdes de consumo e de
emissfes GEE e, consequentemente, as metas e objetivos assumidos por Portugal possam ser atingidos (sendo o FEE,
o0 PPEC e o Fundo AmHigndisso exemplos). A maioria, teve por base os critérios de politica energética,
nomeadamente relacionados com a articulagdo e complementaridade entre mecanismos e instrumentos de politica
energética, concorrendo para o cumprimento das metas nacioneésgibuindo para os objetivos europeus.

2. A maioria dos beneficiarios ndo teria realizado os investimentos caso ndo tivessem obtido os apoios dos FEEI
mobilizaveis no OT4, pelo que a disponibilidade de financiamento comunitario, nas formas propostadafoiiotal
(face aos montantes em causa, caso ndo existissem estas possibilidades, ndo se realizariam algumas das operacdes,
pelo menos num horizonte temporal de curto prazo). Neste quadro, a disponibilidade de financiamento comunitario
permitiu, inequivocanente, um processo mais rapido de concretizacdo das operacbes e em maior escala e,
consequentemente, contribuiu para a prossecucédo das ambiciosas metas assumidas pelo pais, em termos da politica
publica energética.

5. w9/ ha9bs5! 41 9{

Reforcar o apoio@s promotores pargarantir o cumprimento dos objetivos do OTddas as PI)

» Na implementacdo do PT2020, identificar as operagBes com niveis de execuc¢do reduzidos face ao pr
cronograma apresentado na candidatura, reforcando as agOescdmpanhamento dos respetivos promotores
sentido de apoiar a resolu¢do de eventuais estrangulamegtbarocréaticos, administrativos, técnicos, etcque
coloquem em causa o cumprimento das metas fisicas e financeiras definidas nos PO no que se @Tdre

» Reforcar as iniciativas de aproximagao aos promotores (no terreno) de forma a acompanhar a execugéo das ¢
criando condigfes para alcancar os resultados contratualizados.

» Estudar a viabilidade e, eventualmente, requerer a aprovacado deaglies legislativas especificas face ao impact
execucao das operagfes aprovadas da litigancia nos processos de contratagdo publica.

m Aumentar a abrangéncia e simplificar os critérios de elegibilidade das despesas (Pl 4.3)

» Naimplementacao do PT2020, de modo a contribuir para robustecer os resultados e para garantir uma maior
da fatura energética em edificios, é determinante a implementacao de sistemas de produ¢do de energia renov.
autoconsumo, nomeadamente déstemas fotovoltaicos para producdo de energia elétrica. Neste caso, afigl
importante ponderar as vantagens e desvantagens (e negociar com a CE a possibilidade) de nao circunscreve
elegivel a 30% da despesa total elegivel da operagéo (pedmgsambém que toda a producédo de energia contri
diretamente para os resultados a alcancar, nomeadamente a redugdo em 30% do consumo de energia, face
registado previamente).

No sentido de tornar o processo de avaliagdo e execucgdo das operaedes pesado administrativamente e men
burocratico, num contexto em que aplicagdo de custos padrédo ndo configura qualquer mais valia a boa utiliz.
dinheiros publicos (num quadro em que as despesas elegiveis sdo suportadas por processos deampiubtica,
gue a elegibilidade das despesas é sempre verificada pelas @ se tratam, na maioria dos casos, de subsi
reembolsaveis), devera ponderse a manutencao de cusd padrao as medidas de melhoria que se pretendem c
dissuasoras do cofanciamento de despesas com construcgao civil.

LdzYSydFNI a GFEF& RS O2FAyl yOAl YBBSeia? dos drahsbortes
R.®B | publicos coletivos de passageiros), de modo a reforcar a atratividade dos financiamentos as ren

de frotas

Na implementacdo do PT2020 e na preparagéo e implementacéo do periodo de programacd62023ionderar de
Ll252&A0Af ARFRS RS IdzYSydF NI & GFEIF& RS O2etiyldreycdbiirios
investimentos dos concessionariasquem estdo a ser adjudicadas as novas concessdes de transporte reg
passageiros pelos municipios e CIM, nomeadamente em territérios de menor massa critica/procura potenc
empresas com menor capacidade financeira. Ultrapassada a fase deehacgue os operadores de transport
publicos de passageiros em modo rodoviario passaram quanto ao futuro da sua atividade (no final de 2019), d
criadas as condi¢cbes para reforcar a atratividade dos financiamentos as renovacdes de frotassybos wenos
Ll2f dzSyiSae® 51 R2 [[dz§ 2 NBIAYS RS FdzENfA2& RS Saidl R
implica que a despesa elegivel seja apurada tendo por base o cenério contrafatual (reduzindo a atratividac
apoios, nomeadmente por empresas com menor capacidade financeira), sera decisivo aumentar as te
cofinanciamento de modo a tornar estes apoios mais atrativos.
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» Assim, considerae que apesar dos requisitos definidos pela DG Concorréncia em Decisao préopria §S3ate! 369+
(2016/N) ¢ POSEUR Programme for Clean Buses in Urban Areas) e ndo obstante a questdo do apoio
(intensidade de apoio) esteja sobretudo condicionada pelas limitaces em termos de despesa elegiiraiderda
aplicagdo do contrafactualg importante tornar mais atrativos estes apoios para estimular a renovacédo de
(menos poluentes) e garantir um servigco de melhor qualidade, nomeadamente em territérios onde a reduzida
ndo gera receitas que incentivem os operadores a avasararinvestimentos de maior dimensao.

Asseguran definicdo da TdM e a sua explicitagdo nos documentos de programacéo

» Na preparagdo do periodo de programacédo 2@P27 ¢ e considerando as limitagcdes sinalizadas no process
elaboracéo da presente avaliagdoassegurar atempadamente:
A definicdo da TdM, procedendo & sua explicitagdo nos documentos de programacaojae erquadrar ¢
roteiro metodoldgico e o desenvolvimento da investigagao associada ao(s) exercicio(s) avaliativo(s);
A simplificacdo do quadro de pressupostos e riscos que integram a TdM, toroaoitietivo e pragmatico
facilitando o processo de recalte evidéncias, conferindbe utilidade para a operacionalizagéo dos progral
e/ou para os exercicios de reprogramacédo a desenvolver.

m Ampliar as T@lvo de apoio (imateriais), associados a Pl 4.3

» Na preparacéo e implementagdo do periodopiiegramagao 2022027, proceder & abertura de avisos em tipoloc
de operagdo (e para determinados atomdsave), igualmente relevantes para a promogédo da eficiéncia energ
nomeadamente:

Campanhas de sensibilizacéo e de promocgéo da eficiéncia eiverggtidesenvolver pelas agéncias de enel
de Ambito municipal e/ou regional;

Elaboragéo de planos municipais ou intermunicipais de acéo (definindo atividades piloto e estruturan
dominio da transigdo dos territérios para uma nova economia, lilsea energia sustentavel e em formas
producéo mais localizadas e circulares;

Campanhas de difusdo de informacao e criagdo de percecdo social, nomeadamente através da reali
acOes de capacitacdo, de sensibilizacdo e de envolvimento social,na gemmovidas pelos Municipios, pel
CIM/AM e/ou pelas agéncias de energia municipais e/ou regionais, junto dos diversos atores setoriais (f
e junto dos municipes (privados).

m Assegurar o cumprimento célere e eficaz das condi@esraveis €nabling conditionse da respetiva

regulamentacao comunitaria

» Na preparacéo do periodo de programacédo 2@PR27, desencadear atempadamente 0s mecanismos processt
regulamentares pelo Estado portugués de modo a garantaumprimento das condi¢Bes favoraveisnébling
conditiong aplicaveis, de acordo com o disposto no artigo 11.° e respetivos anexos da proposta da COM (2
final, visando ndo comprometer o arranque e a operacionalizacdo dos instrumentos de apoiondiles para a
dimens@es apoiadas no ambito da politica energética.

» Para além da transposicdo das novas Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho, é igualmente in
assegurar a celeridade de eventuais transposi¢fes especificas para as RegidemAs.

Promover uma maior participacdo e envolvimento dos ataegve na fase de concecdo dos proces

de programacéo dos instrumentos de apoio

» Na preparacgao do periodo de programagédo 2@R27, promover a auscultacéo e participacéo de determinados at:
OKIF @S 6Ydzy AONLIA2az SYLINBalaz SyGiARIFIRS&a RIF FRYAYAA
antecipar constrangimentossinalizar diferentes especificidades comportamentais, identificar necessidade!
potencial de procura local e regional, através de reunides, semin&r@&shops sessdes de informacao, grupos
trabalho, consultas escritas as principais entidades esgmtativas desses atores e setores, que possam
ponderadas, pela Tutela e pela AD&C, e suportar a preparacao dos exercicios de programacao. Dadas as esp
regionais, estes momentos de auscultacdo deveréo ter também focos regionais (a@MNET8 11), de modo a permi
a definicdo de potenciais TO mais adequadas as necessidades dos atores e especificidades desses
estabelecendo uma articulagédo prévia e um processo colaborativo entre as AG PO e as entidades poteni
promotoras/beneficiarias.

» Importa considerar, em particular, os contextos e especificidades das Regides Autbnomas, dada a sua nature
e periférica, cujas necessidades e prioridades nem sempre correspondem as condicionantes impostas a nive
e naconal (por exemplo, ao nivel das possibilidades de aproveitamento das energias renovaveis para me
desempenho energético dos edificios).

Ampliar as dimensdealvo de apoio nos FEEI, que atualmente se encontram noutros instrument

financiamento

» Na preparacado do periodo de programacao 2QP27, devera ser ponderada a ampliagdo das TO a disponibiliza
OT focado nestas dimensdes da politica publica energética, pela importancia que assumem para suprir nec
de gruposalvo muito especificoe para o robustecimento de resultados. A titulo de exemplo, TO que abranjam
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I1&D, inovacéo e producdo de conhecimento, no caso da atual Pl 4.1 (avaliacdo dos impactos ambienta
suportadas na biomassa e da sua sustentabilidade; avaliagdo dhdaidbdie do risco da implementagéo
d2f dzepSa RS LINPRdzeen2 RS SySNHAI 3IS2GSNX¥YAOF SY
Centrais de biomassa, biorrefinarias, centros de producao de biometano e hidrogénio verde, no ambito ¢
e Pl4.2;

Logistica urbana inteligente, no ambito da atual Pl 4.2;

Comunidades Energéticas Sustentaveis, no ambito da Pl 4.3;

Renovagéo de frotas de veiculos da administragao publica, no caso da atual Pl 4.5.

» De igual modo, face dmow how competéncias técnicas especificas e proximidade/relacdo a determinados g
alvo, seria importante acomodar como potencial tipologia de beneficiarios (por exemplo, no contexto da atual
as agéncias regionais e municipais de energia, nomeadarpan& o desenvolvimento de campanhas de sensibilize
de difuséo de informacéo e de capacitacdo e percecéo sagidés de capacitagdo, de sensibilizagdo e de envolvirr
social). Outra hipétese a ponderar, alternativa (preferencial), pode ser épossle de as AG serem auxiliadas ne
tematica, que tem uma forte componente técnica, por estas entidades especializadas (através de apoios es
dos FEEI), garantindo simultaneamente a presenc¢a de entidades dedicadas ao OT4 com o conhedmieo
necessario e que consigam agregastakeholderselevantes na elaboracdo de AAC e fomentem a sua participa
mobilizacéo futura

Apoiar e compatibilizar I6gicas de investimento integradas (EE habitagcdo; mobilidade urbana sust

» Napreparacdo do periodo de programagédo 2227, no caso da habitagdo social, ponderar o modo e as conc
dos apoios a interveng@es estruturais de suporte as solugdes técnicas (que garantam os resultados esperad
sdo exemplo o revestimento e remacdo da cobertura dos edificios, com vista a incorporagdo de isolamento té
nas coberturas; trabalhos complementares nas fachadas dos edificios, tais como a reparagdo de fissuras e es
estrutural de alvenarias. O processo de programacédo démeder a necessidade de articulagdo entre processo
reabilitacdo de edificios e as interven¢Ges de EE (ndo fragmentar os apoios/candidaturas sob uma mesma em
Devera ainda ser ponderada a adogédo de certificado energético ao nivel do ealfitioés de ser por fracéo.

b2 OF&a2 RI Y20AfARFIRS dzNBIlyl &dzadSydat @3St s LRyYyRSNI
S alljdzAidaAricen2 RS O0AOAOESGFrasd y2 YSayvyz2 AyaidNdzySyades
dos POR/POSEUR (concentrar os apoios a infraestrutura e ao material circulante no mesmo instrumento, incl
iniciativas e investimentos com maior escala).

R10 Reduzir a pulverizagdo de apoios para areas similares, ao nefeti@acia energética, em territorios co

menor massa critica de potenciais promotores (RAA)

» Na preparagdo do periodo de programacao 2@P27, na RAA, ponderar a possibilidade de fomentar uma n
concentracdo dos apoios a EE para os mespidicosalvo, hum Unico instrumento (ponderae as vantagens
desvantagens de eliminar elegibilidade da RAA nos apoios em algumas tipologias do OT4 ou, pelo contrério,
se elegibilidades semelhantes noutros instrumentos de apoio, para 0os mepdfdikosalvo), facilitando &
disseminacdo de informacéo, reduzindo os custos fixos de participagdo e garantindo uma maior receti
facilidade de conhecimento dos apoios disponiveis para os palicogelevantes.

Dar continuidade as iniciativas em curso (PAMUS), ndo criando instrumentos inovadgresxinao
R11 | periodo de programacdo que possuam custos relevantes de aprendizagem e condicio
operacionaliza¢do

» Na preparacdo do periodo de programacdo 2@R27, promover a revisitacdo e atualizacdo dos PAN
nomeadamente das prioridades e das intervencdes estruturantes (executadas, em curso ou em falta), em de
da criagdo de novos instrumentos, que podeen tustos relevantes de aprendizagem e gerar uma morosi
acrescida na operacionalizacdo. Este exercicio de planeamento é sobretudo relevante em regides onde 0s n
financeiros disponiveis sao reduzidos, conferindo uma maior importancia a redefiegrioridades de atualizagéc

dasoperacg0Oes estruturantes a priorizar (indutoras de maiores resultados).

Adequar elegibilidades e tipologias as especificidades regionais na dimensdo da Mobilidade

Sustentavel

» Na preparagédo e implementagdo do periodo de programacgédo-202%, devera ser ampliado o leque de TO
dimensao da Mobilidade Urbana Sustentavel (atual Pl 4.5), de modo a acomodar as especificidades regione
uma maior adequacéo das TO as realetados territérios (pe. nos territérios de baixa densidade das NUTS Il Ale
Centro e Norte, apostar em TO dirigidas para as redes de transportenintgcipal assentes em mobilidade verc
plataformas de mobilidade como serviggartilhado; mecanisms e solu¢des de articulagdo modal interurbana
complementaridade com a mobilidade suave intraurbana; solu¢des de transporte a pedido, para acesso a
publicos as escalas territoriais urbaNdizNI A & S RS o A El  Rs® ¢ dishdibliZ@a padrohizal
de um namero reduzido de TO, dado que as necessidades e especificidades regionais sao diferentes, por exel
as areas metropolitanas e os territérios de baixa densidade (ponderar se o Alentejo deve possuir as
elegibildades que a AML, num contexto bastante diferenciado de densidade urbana, de dimensdo dos mov
pendulares e trafego rodoviario e de expressao do sistema de transportes publicos, de procura potencial).
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Formalizar um acordmstitucional de parceria e apoio do JASPER admB@iadores

» Na preparacéo e implementacéo do periodo de programacgéo-2021, ponderar da possibilidade de formalizar u
parceria institucional do Estado Portugués junto do JASBBR8&\Esistance to Support Projects in European Reyi
tendo em conta a necessaria compatibilizagdo com a continuacdo da colaboracdo com entidades prol
beneficiarias dos apoios. A proximidade institucional com o Banco Europeu de Investimento ¢@Hiy geofundo
conhecimento dos principios que a Comissao Europeia valoriza nas candidaturas e nos projetos, sobretudo €
de andlises de custioeneficio mais rigorosa e orientadas para os paramett@e. Tal garante maior robustez
candidaturasgracas a visdo estratégica e objetividade proporcionada pelo JASPERS, e limita morosidades e
pedidos de esclarecimentos e melhorias. Os beneficios da experidnmavenowdo JASPERS devem ser aproveite
através da formalizacdo de uma assisti@ técnica que permita, por exemplo, a partilha de boas préticas e exer
de benchmarking contribuindo para suportar e enriquecer a analise que competira a Autoridade de Gestao re
alguns projetos de maior dimenséo.

Prosseguir @sforco de capacitacadas estruturas técnicas dos PO nas tematicas assocéagaftitical

R.14

energética

» Na preparagdo e implementagdo do periodo de programacéo-202Z, promover a capacitacdo das estrutu
técnicas dos PO nas tematiassociadas a politica energética, designadamente:

Por via da formacédo e qualificagdo digenicos especializadcmhalistasdos Secretariados Técnicos das, A(
que constituirdtambém uma maisvalia adicional no processo de acompanhamentoirdplementacdo da:
operagoes;
Por via de assessorias técnicas especializadas e estreita articulagdo e acompanhamento por entidade
DGEG e a ADENE, nos PO do continente e da AREAM endad3RRegides Auténomas, quer em matéria
formacao, quede acompanhamento da implementagéo das dimensdes dos PO associadas ao OT4, form
a sua participacao e envolvimento por via de contratos de delegacdo de competéncias com as AG de tot
e financiando a assisténcia técnica a realizar por estas aglgsd A participacdo e apoio das entidad
responsaveis pela implementacéo da politica pablica no processo de implementacdo dos FEREstager
promovida, clarificada e formalizada.

Promover a simplificacéo dos processos de preparagihmissdo de candidaturas

» Naimplementacdo do periodo de programagédo 2227, ao nivel da comunicagao/divulgacédo dos apoios e na
de preparagdo e submissado de candidaturas, importa:

Definir, divulgar e cumprir os planos anuais de abertura de concursos, promovendo, em paralelo, um
regularidade na sua atualizacé&a@onsiderando prazos para a submissao de candidaturas mais alargados
Produzirum documentdsitio online que agregueos varios instrumentogle financiamentoexistentes, as
respetivas elegibilidades e os procedimentos a sqgarnia a instru¢cao de candidaturas;
Smplificar o processo na fase da candidatura, transferindo alguns requisitasuma fasanteriordo processc
de candidatura (por exempléicenciamento de habitagBeparecer técnicos, etc.);
Ponderar, no caso de grandes projetos, uma fasermejualificacdg em que os projetosandidatosseriam
avaliados sob critériogerais (como sejam os correspondentésites transfronteirico®u impacte nagmissdes
de carbonopor exemplo) no seguimento daeriagdo dsprojetos, e para ospré-qualificade, procederseia a
submissdo dacandidatura em duas faseisapoio a estuds (naissimplificada); e iiapoio financeiro para obra
(mais complexa);
Promover uma raior celeridade naanalise das candidaturas, estimulando a articulagdo entre as entic
envolvidas no processo e agilizando os procedimentos de deciséo.

Dar continuidade aos esforcos slienplificacéo dos procedimentos associados aos pedidos de paga

e avalidacdade despesa

» Na preparacdo e implementacdo do periodo de programacdo-202Z, importadar continuidade ao esfor¢co d
simplificacdo @ procedimentos associados aos pedidos de pagamento e a validacdo de despesa, pon
inclusivamente a adogdo dwocedimentosdiferenciados em funcgéo das tipologias de operagdo e/ou da dime
financeira e/ou do carater estratégico dos investimentos. Importa, em particular, agilizar a validagé
procedimentos de contratacao publica, quando aplicaggisomover um acompanhaméo de proximidade junto do
beneficiarios com o intuito de esclarecer duvidas quanto a elegibilidade das despesas

» A simplificacdo de procedimentossadadevera ser concebida e operacionalizada em estreita articulagéo ¢

entidade de auditoria dos FHEEF), de forma a que sejam garantidas as necessarias pistas de auditoria e, logc

a situagdes de inconformidadeposteriorie eventualhecessidade ddevolucdo de fundos por parte dos promotort

Aplicar novos critérios eequisitos para 0s apoios para a producado de energia elétrica a partir de

renovaveis

» Na preparacdo e implementacdo do periodo de programacéo -202Z, devem ser pensados novos critério
requisitos para os apoios para a producao de eneaglgimica a partir de fontes renovaveis, que estimulem uma m
procura, tendo em atencgéo, designadamente:

AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DE REFORGO DA TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA COM BAIXAS EMISSOES DE CARBINO (OT4)



RELATORIO FINABUMARIO EXECUTIVO

A reviséo e a simplificacédo das regras de elegibilidade das operag0es;

A revisdo da intensidade méxima do financiamento publico para as grandessampeen estrito cumpriment
da legislacdo comunitéria e nacional em matéria de auxilios de estado e outras condicionantes, a ser at
com a CE, designadamente com a DG Concorréncia;

A redefini¢do do grau de maturidade minimo exigido as operac¢Gbsetsmio no que se refere a aprovagao ¢
respetivos requisitos técnicos;

A redefini¢éo e simplificacdo dos procedimentos prévios a obtengéo de licenciamentos, compatibiigaodt
0s prazos normalmente definidos para a apresentacédo de candidaturas;a AAC

A eventual revisdo dos licenciamentos ambientais para a emissédo das licencas para as tipologias
(biomassa, central edligaffshore etc.);

A revisao legislativa relativa a emissao das licengas de produgao de energia a partir de fontes renovave
A simplificac@o dos procedimentos para a ligagdo a rede de distribuicdo de energia elétrica e de enquac
dos apoios no RGIC, em estrito cumprimento da legislagdo comunitaria e nacional em matéria de au
estado e outragondicionantes, a ser articuladas com a CE, designadamente com a DG Concorréncia,;
O incentivo a investimentos que integrem infraestruturas de armazenamento de energia, como bi
fundamentais para atenuar o desfasamento entre a producdo e o armazetam@e®m consequéncia, permit
um aumento da quota de energia elétrica de fontes renovaveis.

R 18 Aumentar a atratividade e as condicdes de execucdo do financiamento a eficiéncia energét

empresas, no contexto de projetos integrados

» Napreparagdo do periodo de programagédo 227, ponderar da manutencéo dos apoios as empresas/inddstr
OT4, dada a disponibilizacédo de apoios através dos Sistemas de Incentivos para a melhoria da eficiéncia ene
caso das empresas, a desagmrda de um plano global de investimento (retirada de uma componente para
posterior candidatura a outro tipo de apoidEE) &, do ponto de vista empresarial e na 6tica do investimento,
racional e inibidora da sua mobilizagdo, pelo que deve ser gradd se se justifica a sua manutencdo (ou
mecanismos de financiamento, de elegibilidades, de majoracdes, podem ser criados para garantir inte
atratividade a esta oferta), no dmbito das futuras operacdes que se enquadram no OT4 no atual per
programacao.

» A manterse os apoios a EE nas empresas, no ambito do OT4, para garantir uma maior atratividade da c

preparacao e implementacéo do periodo de programacao Z0R2¥, deverdo ponderage as seguintes alteracoes ¢

matéria de elegibitlade dos apoios:
Nao limitar a condicdo relativa a liquidez (ou resultados financeiros) ao anpr@ieeto, considerando, er
alternativa, a média dos ultimos trés anos de resultados financeiros;
Assumir um carater de excecionalidade para o licenciamiaatigstrial, na medida em que muitas empresas |
2 GsY S 2 (SYLR2 RS NBaLRrRaill RF& Fdzil NjjdzAl & @GSy
casos);
Continuar a considerar o cofinanciamento dos custos aaditorias/estudos/anélises energéticas.

Na analise de mérito, devem ser consideradas majoracdes para incentivar o investimento por parte das el

nomeadamente:

Promoverinvestimentos em eficiéncia energética e economia circular que permitam disgoc@msumo de
recursos energéticos do ciclo econémico;

Dar continuidade aos beneficios em territorios de baixa densidade;

Valorizar investimentos anteriores em eficiéncia energética,

Considerar a redugdo da intensidade energética de forma mais relevatéeando o correspondente fator ¢
majoracao;

Penalizar @onsumo de energia a partir de fontes néo renovaveis.

Promover a concretizacdo de operacdes de eficiéncia energética na administracao publica

» Na preparacao do periodo de programacao 2@P27,priorizar a eficiéncia energética na administracéo publice
financiamento comunitario e, complementarmente, promover a concretizagdo de operacbes de produca
autoconsumo na administragao publicasignadamente por via da:

Garantia de cabimento orcamental e dotacdo plurianual nas entidades para a implementacédo de opere
eficiéncia energética;

Clarificagdo da natureza das dividas associadas aos investimentos em eficiéncia energética, nomeads
ambito dos CGEE (formalizagdo do Parecer EUROSTAT no quadro juridico nacional).

R .20 Rever os critérios de condicdo de acesso ao financiamento comunitario para as operacoes de

energética na administracédo publica

» Na preparacéo dperiodo de programacéo 2021027, importa rever os critérios relativos as condi¢des de aces:
financiamento comunitério para as operagdes de eficiéncia energética na administragdo publica, designadam
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Na necessidade de redugdo de 30% no consumaerg@ primaria no investimento candidatado, equaciona
um referencial mais realista e ajustado a experiéncia registada no contexto do atual periodo de progr
comunitarid;

Na inventariac@o do parque edificado da administracéo centraladdanistracao regional/local;

Na criacdo de condi¢Bes mais atrativas relativas ao modelo de financiamento, em particular no que conc
prazos para reembolso de financiamentos reembolsaveis e a taxa base aplicavel a financiamer
reembolsaveis;

Na potencial inclusdo de areas que atualmente séo elegiveis a outros fundos nacionais (como o Fundo A
e que evidenciam um volume de procura com escala, enquadravel no financiamento via FEEI;

Na resolucéo, no caso especifico das IPSS, da questdo associada a widirsagsropriedade publica, ni
medida em que muitas IPSS n&o detém (ou mesmo desconhecem) a propriedade dos edificios que utili

Adequar as condicOes de elegibilidadeedionadas para a eficiéncia energética na administragao p
para maximizar o potencial de poupanc¢a

» Na preparacdo e implementagdo do periodo de programacao -202Z, devem ser pensadas condi¢des
elegibilidade direcionadas para a eficiéncia energética na administracdo publica que maximizem o pote
poupanca, designadamente promotoras do aumedéoprocura, contribuindo, de forma mais eficaz e eficiente, |
os objetivos das politicas publicas nacionais neste dominio, tendo em atencgédo, designadamente:

Ainclusé@o dentervencgdes estruturais de suporte as solugdes técnicas (que ndapsdadas e que reduzem
racionalidade econémica da intervencao)

A revisdo dos parametros associados aos cyshosao, excessivamente detalhados e parametrizados
introducédo de uma previsdo de um custo maximo de intervencéo por area Util intermedeidequipamentos
AYFNI SAaGNHzi dzNI a5 KFoAlGFoen2 a20Alft3X SG§0X X0o

R.22 Adequar as condi¢des de elegibilidade direcionadas para a eficiéncia energética na habitacdo f

para maximizar o potencial de poupanca

» Na preparacdo e implementagdo do periodo de programacao -202Z, devem ser pensadas condi¢des
elegibilidade direcionadas para a eficiéncia energética na habitagéo particular que maximizem o potencial de p
designadamente promotoras do aumenta @rocura, contribuindo, de forma mais eficaz e eficiente, para os obje
das politicas publicas nacionais neste dominio, tendo em atenc¢édo, designadamente:

A inclusdo de intervencBes estruturais de suporte, atualmente nado apoiadas, as solugdes |
implementadas;

A revisdo dos parametros associados aos cuystolsao, excessivamente detalhados e parametrizados
introducdo de umarevisdo de um custo maximo de intervencgdo por area Util de area intervencionada;

A revisdo das regras de financiamento e das condi¢es de elegibilidade, ponderando a possibilidade «
medidas para além das identificadas pelo perito no certificado energético;

A revisdo dos requisitos associados a melhoria do desempenkogético do edificio, maioritariament
destinado a uso habitacional.

Re\er os procedimentos de elaboragéo e emissao de certificados energéticos para os investimen

R.23

a eficiéncia energética na administracao publica

» Na preparagdo emplementacao do periodo de programacéo 2P 7, desencadear 0s mecanismos que possibil
a revisdo do processo de elaboragéo e emissédo de certificados energéticos, de modo a suprimir constrangimi
geram ineficiéncia e irracionalidade nos invesntos, designadamente:

Na eliminagdode errosnas quantidades a aplicar;
Nos valores de investimento necessérios a implementacdo de medidas de melhoria;
Na aplicabilidade técnica de algumas das medidas de melhoria sugeridas e regpaipascas a alcancar.

Rever os procedimentos para a elaboracdo, execugcdo e acompanhamento de contratos com

R.24 administracado publica
» Na preparacdo e implementacdo do periodo de programagdo -202F, assegurar a eliminagdo de var
constrangimentos verificados no atual periodo de apoio comunitario no que se rafetaboracdo, execucao
acompanhamento de contratos com ESE, designadaen
Na alteracdo do quadro regulatério atual aplicAvel aos CGEE, que possibilite a sua simplific
diversificacao/flexibilizacdo de modelos de contratos e a introducao de elementos de maior atratividac
as ESE, incluindo a revisaolegislacdo especifica, mormente do contexto do disposto na alinea a) do n.
artigo 18.° do Decretd.ei n.° 29/2011;
Na revisédo dos procedimentos administratiassociados a contratacao;

lbng 20aGlyds 2 albtASydl Rgarag®o, & Bdidicemuaitaria®stdbelece ehopréggateviedade de reducéo do consumo de energia
priméaria em 20%, sendo que por via do PNAEE, essa meta global foi reforcada para 25%, tendo ainda sidcidatabeleneta especifica de 30%, para

I ' RYAYA&GNI eri2 t gotAOFET SOARSYOAIR2 FaaAY 2 O2YLINRYAA&AZ2 ugdd deium yifhino de2 6 NS
30% no consumo de energia primaria nas infraestruturas publicas obgiowkstimento no ambito da eficiéncia energética na administragao publica,
cumprindo o estabelecido na legislacdo nacional e comunitaria apli€a®el
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No reforgo dosecursos e do conhecimento técnico associadaciéfcia energética nas entidades publica:
Na revisdo das penalidades contratuais em caso de incumprimento, atualmente desincentivadoras
participacdo das ESE em projetos de financiamento, pelo risco elevado que representam para estas el
No gustamento do tempo de resposta dos procedimentos definidos, insuficiente nalgumas situacdes;
Na definicdo de periodos de retorno mais alargados, designadamente para as entidades da admir
publica central;

Na revisédo dos procedimentos de medicao e verificacdo de poupancas efetivas obtidas;

No estimulo ao mercado de seguros para o desenvolvimento de produtos de seguros de poupanga en
envolvendo as seguradoras;

Na elegibilidade de ESE a financiamestmunitario, concretizando o previsto no PT2020.

Fomentar o conhecimento e a procura dos IF dirigidos a eficiéncia energética

» Na implementacéo do periodo de programacéo 2QR27 ¢ e pressupondo a continuidade dos IF aofarma de
financiamentog fomentar um melhorconhecimentodas empresas e dos particulares (habitacéo) para dinami
procura dos IF para a eficiéncia energética, através da definicdo de estratégias de comunicagédo e divulgagé
coerentes, podendenvolver criacdo dbrandspara os IF, por tipologia, independentemente de que PO os finan
através da respetiva definicdo, em sede de Caderno dmarBos, na contratualizagdo com odemmediarios
financeiros.

Definir referenciais enetodologias de calculo uniformizadas e disponibilizar ferramentas para o calc

indicadores de realizacéo e de resultado

» Na preparacao e implementacdo do periodo de programacao-202%, assegurar a definicdo de referenciais
construgdo e aplicacdo de metodologias de calculo uniformizadas e a disponibilidade de ferramentas par
aplicacao que possibilitem calcular os indicadores definidos nos futuros PO e que deverdo ser rigorosamente
por todos os potenciais beneficiarios exede de AAC e de execucgao dos projetos, designadamente:

Dos indicadores para a determinacéo da redugdo do consumo de energia (reatj¥ddoe resultadetep);
Dos indicadores para a estimativa da diminuicdo das emissdes de GEE (reatmagi@olasCQ equivalente);
Dos indicadores para a estimativa da emissédo dos GEE (resgliatkladas de CQOeduzida);

Dos indicadores que envolvam o célculo de quildmetros no caso da rede ciclavel;

De outros indicadores a identificar e/ou a definir parajoais se justifique a recomendagéo.

» Paralelamente, o processo de preparacéo dos indicadores de realizacéo e de resultado deve promover a a
das auditorias com as metas da programacédo (os indicadores de programacé@o devem estar mais alinhadc
indicadores/medidas que constam nos certificados/auditorias).

Garantir a continuidade de opc¢des politicas e de investimento ao nivel da mobilidade urba

concorram para uma transferéncia sustentageltransporte individual para o transporte coletivo

» Na preparacao e implementacéo do periodopegramacédo 2022027, continuar a concretizar as op¢des politic:
de investimento, nas escalas nacional, regional e local, que contribuem para uma mudanga comport
sustentavel (transferéncia do -TC) geradora de importantes reducdes das emissiesGEE. Para garantir
manutenc¢do da subsidiacdo da aquisi¢ao familiar de passes intermodais (Administracdo Central, Regional e
expanséo das redes de mobilidade urbana sustentavel (redes de Metro, rede de elétricos articulados, rede &g
devem ser sensibilizados os ato@save, nomeadamente para a importancia de garantir as necessidades de re
financeiros préprios.

» O atual financiamento do POSEUR assenta em renovacé&o pura da frota de transportes publicos (com financ
alteragcdo tecnoldgica/ao diferencial de custo dos veiculos), mas posteriormente serd necessario proced:
expanséo, para o que sera importante conceber um instrumento de financiamento que néo exija o abate dos
atuais, bem como alargar a elegibédte aos veiculos elétricos ligeiros de superficie (que devem ser equipara
metro de superficie, pois concorrem de igual modo para a reducdo das emissBes de carbono). Neste co
qualidade do ar e a redugéo de ruido devem ser fatores de majodgsi@poios comunitarios. A massificagéo
mobilidade elétrica nas frotas de transportes publicos visara também a rentabilizacdo das infraestrutt
carregamento de autocarros (existentes ou a criar).

» A promocdao da atratividade e da qualidadetdmsporte publico requer uma aposta forte em plataformas digitais,
G 3t dziAySYéE 2 aSNPAe2 O2YLX SG2 o0a2fdzepSa RAIAGEAS
ir além das areas metropolitanas e do transporte publico). Nurrtesto de viagens intermodais, a formacéo ¢
competéncias digitais sera fundamental, podendo equaciseanovos apoios e elegibilidades, no ambito dos F
para este dominio.

Delinear estratégias e mecanismos de controlo para acautelar potenciais situag@soded effects

» Na preparacéo e implementagdo do periodo de programacéo -202%, deverdo ser estudadas solugdes p
acautelar possiveis situacdes mdound effectDas estratégias e mecanismos de controlo a equacionar sinadiea
por exemplo, a obrigatoriedade de @tar sistemas internos de controlo de consumos, de monitorizagédo de cons
(obrigando os beneficiarios a ndo exceder o histérico e cumprirem critérios de tangibilidade no consumo enel
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