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AVALIACAO DA APLICACAO DE CUSTOS SIMPLIFICADOS
OBJETIVOS

Aferir se a adogdo de OCS esta a alcancgar os objetivos
esperados em termos de:

* aumento da eficiéncia, diminuindo a carga
administrativa; acelerando os procedimentos que
permitem o reembolso das despesas, diminuindo
0 erro, ...

* aumento da eficacia, nomeadamente desviando o
foco dos processos administrativos para os
resultados efetivos

Analisar a legislacdo nacional avaliando o seu
contributo para potenciar ou desincentivar os processos
de adocdo de Custos Simplificados

Analisar o contributo dos mecanismos de verificagdo e
auditoria para os processos de simplificagdo

Analisar aa compatibilidade da aplicagdo de OCS com a
existéncia de outras regras decorrentes da legislacao
nacional, nomeadamente, em matéria de auxilios de
estado e contratacdo publica.

Produzir conhecimento sobre as opcées inerentes as
metodologias especificas aplicadas a cada tipologia e
avaliar a sua adequagdo aos objetivos de eficacia e
eficiéncia, identificando constrangimentos a
implementacdo ou ao alargamento da aplicacdo de OCS
Produzir recomendacées de melhoria da
implementacdo das OCS
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QA1l. Em que medida as OCS em vigor respondem a prioridade
~ de simplificacdo e de orientagao para os resultados? Para
Relevancia e : ) )
responder a esta prioridade existe necessidade e potencial de

alargamento das OCS a outras tipologias?

QA2. Em que medida as OCS se articulam/compatibilizam com
I outros sistemas de regras decorrentes da legislacdao nacional
Coeréencia . ! » .
relativamente as mesmas matérias (p.e. regras do regime de

auxilios de estado/contratacao publica)?

QA3. O processo adotado para a constituicdo das OCS e a sua aplicagdo
(garantiu maior eficacia e eficiéncia a aplicacdo das OCS)? Quais os
principais pontos criticos? O que pode ser feito para que as OCS possam
ser mais eficazes, nomeadamente, que boas praticas em Portugal ou
outros Estados-Membros podem ser replicadas?

Eficiéncia

operativa

QA4. . As OCS alcangaram os seus objetivos (nomeadamente, a
simplificacdo da aplicacdo dos FEEI e o foco nos resultados)? Que
mudancas podem ser observadas decorrentes das OCS aplicadas no
QREN e podem ser esperadas das OCS aplicadas no Portugal 2020?

Eficacia
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Processo de
certificagdo e
auditoria

Realizacdo de
Estrateégia de candidatura e
sensibilizacd o para contratualizacdo
a implementacdo R ————
das OCS (pela ADC,

Processo de
Processo de

pagamentos

( Incorporacao dos requisitos e |
especificidades das OCS nos
sistemas de informag¢do do

Processo de
monitorizagao

e avaliagdo
Aplicagcdo das OCS nas i) tipologias de operagdo com defini¢cdo \ S | PT2020

AG e OI) y de OCS; ii) nas operagdes de baixo montante

Configuracao dos sistemas de
informagdo do PT2020,
garantindo a sua compatibilidade
com os requisitos e
especificidades das OCS

Estabelecimento de
procedimentos
especificos de

controlo, verificagdo e
) auditoria (ADC/AG/IGF) |

Definicdo das
metodologias de OCS a
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Modelo de agdo / | Modelo de execugéo /
Configuracdo Implementagdo

Diagndstico da situacdao de partida:
Complexidade da gestdo e implementagdo dos FEEI (Elevada carga burocratica e administrativa das formas de acesso aos fundos, elevada
taxa de erro, focalizagcdo na verificagcdo da despesa em detrimento da andlise dos resultados)

ros fatores com
nfluéncia

Criagdo de umregulamento
Unico para os FEEI

Outras medidas de
desburocratizacdo e simplificagdao
dos procedimentos,
nomeadamente:
- Desmaterializagdo dos
processos;
Harmonizag3do e
normalizagdo de formularios
de candidatura ede
pagamento;
Alteracdo dos métodos de
amostragem de auditoria

Legenda do teste de hipéteses
H - Hipdtese validada

H - Hipdtese ndo validada
H - Hipdtese sem evidéncias



A ADOCAO DE OCS
EM PORTUGAL




Opcoes de Custos Simplificados em Aplicacao

Tipologias com OCS antes e depois da entrada em vigor do Regulamento OMNIBUS

Adotadas antes do Requlamento OMNIBUS

Taxas Fixas

Montantes
Fixos
FSE 1 2 12 1
FEDER 1 3
FEADER 4 2 10 2
Adotadas depois do Regulamento OMNIBUS
[ Taxas Fixas

; i ' MoFr;;{aJ;ltes
FSE 2 1 3 8
FEDER 4 1 2
FEDER/FC/FSE 1

Fonte: Informacdo fornecida pelo Nicleo de Simplificacdo, reportada a dezembro de 2020.
Nota: Excluindo Tipologias de Operagao FSE com utilizagdo obrigatéria de OCS em operagdes de valor igual ou inferior a 50.000 euros.
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AVALIACAO DA APLICACAO DE CUSTOS SIMPLIFICADOS
PRINCIPAIS CONCLUSOES

Contexto facilitador da implementag¢ao das

OCS em Portugal Crescimento do interesse das AG
vIntegracao na legislacao portuguesa das relativamente as OCS e aumento no n2 de

diversas formas de custos simplificados OCS em vigor
previstas na legislacao comunitaria
v'Criacao do Nucleo de Simplificacao
Inexisténcia de incompatibilidades entre
as OCS e a legislacao nacional

v'Esforco de sensibilizacao e capacitacao das AG
para ampliarem a utilizacao das OCS



AVALIACAO DA APLICACAO DE CUSTOS SIMPLIFICADOS
PRINCIPAIS CONCLUSOES

Esforco de alteracao dos principais
documentos associados a implementacao dos
FEEI para incluir as especificidades das OCS
(p.e.x, documentos, como o Sistema de Controlo
e Gestao e os Manuais de Procedimentos das
AG, Autoridade de Auditoria e Certificacao, os
avisos e formularios de candidatura e de pedidos

de pagamento e saldo final, os guias para os
benificiarios, orientacoes técnicas e de gestao,
checklists de verificacao as formas de
financiamento de OCS,...)

Envolvimento dos stakeholders mais
relevantes (homeadamente AG, AD&C, IGF e
CE) no processo de desenvolvimento das
metodologias; fraco envolvimento dos
beneficiarios ou de entidades que os
representem)

Desenvolvimento de iniciativas de capacitagao,
sobretudo das AG e Ol, contudo, existe a
necessidade de continuar a reforgar o
conhecimento e as competéncias dos gestores e das
equipas técnicas das AG e Ol, e também das
entidades beneficidrias



AVALIAGAO DA APLICAGAO DE CUSTOS SIMPLIFICADOS
PRINCIPAIS CONCLUSOES

Alteracao e adaptacao dos
procedimentos de certificagao as OCS

Consciéncia da necessidade de mudanca

dos procedimentos de controlo e auditoria
(passagem do foco da despesa para a verificacao de
resultados), persistindo nas AG receio e incertezas
relativamente aos procedimentos de autorias
centrados em resultados e sendo identificados pelos
auditores alguns constrangimentos auditoria dos
resultados

de clareza, omissoes
nos documentos orientadores,..) como facto
inibidor da ado¢ao de OCS



AVALIAGAO DA APLICAGAO DE CUSTOS SIMPLIFICADOS
PRINCIPAIS CONCLUSOES

Reduc¢ao da carga administrativa e

celeridade de procedimentos, com a existéncia de
uma simplificacao de processos ao nivel da analise de
candidaturas, procedimentos administrativos e
contabilisticos de acompanhamento das operacoes,
analise de pedidos de reembolso e saldo, e das
verificacdes no local

bercecdo de maior foco nas realizagoes e nos
resultados na elaboracdo das candidaturas, nas
verificacdes/analise e pedidos de pagamento e no
perfil de auditoria, retirando o foco da execucao
financeira.

Alteracdoes na composicao e dimensao das
equipas poucos significativas

Percecao que a adoc¢ao de OCS tera um efeito

positivo na reducao das taxas de erro,
nomeadamente porque deixam de existir erros e
irregularidades associadas a procedimentos

administrativos.
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RECOMENDACOES




AVALIAGAO DA APLICAGAO DE CUSTOS SIMPLIFICADOS

RECOMENDAGOES

Reforcar a utilizagao de atos
delegados e/ou incluir as
metodologias de OCS nos
textos da programacao dos

PO do préximo periodo de
programacgao

Reforcar a elaboracao de
orientacdes e recomendacgoes
sobre temas especificos que
suscitem ddvidas junto das
AG, como por exemplo a
contratacao publica

Aprofundar o trabalho desenvolvido
pela AD&C de promocao do
desenvolvimento de metodologias
de custos simplificados, de
articulacao entre stakeholders e de
partilha de informacao, em
particular no dominio do FEDER



AVALIAGAO DA APLICAGAO DE CUSTOS SIMPLIFICADOS

RECOMENDAGOES

Reforcar o desenvolvimento
de acoes de formacao/
capacitagao para técnicos

das AG e Ol e entidades
beneficiarias

Envolver as entidades
beneficidrias e os seus
representantes no

processo de elaboragao
das metodologias

'
. ahr
3 Batalhs a Costs Oficials de Contas
Insyitte de Eatusdos
b ﬁ' Sociaiz ¢ Leondmicos

{6

Adaptar os mecanismos de
monitorizacao e
acompanhamento do PT2020
de forma a incorporar
informacao relativa as OCS
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Contribuir para a facilitacao  Reforcar as sinergias entre

dos procedimentos de as diversas AG/0Ol num
verificacao e auditoria a esforco de maior
operagoes metodologias de  uniformizacao de

OCS e potenciar um maior documentos e

foco nos resultados procedimentos

relativamente as OCS
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