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O objetivo geral do Plano de Avaliagdo Madeira 14-20 (PA M1420) é constituir-se como o documento
orientador da avaliagdo do Madeira 14-20, consensualizado entre a Autoridade de Gestado do Programa
e os Organismos Intermédios responsaveis pela gestdo do Madeira 14-20 de modo a que a concecéo e
a implementacdo das politicas e dos programas possam beneficiar de avaliagbes de qualidade,
suportadas em evidéncias sobre a eficacia, eficiéncia e impacto das intervencdes. Este objetivo geral
enquadra-se na missao de contribuir para a boa gestéo e utilizagdo dos FEEI, reforcando a sua orientagéo
para resultados e a qualidade na prestagdo de contas. Em termos gerais, as avaliagdes a realizar devem
aferir primordialmente:

e Os progressos no cumprimento e a concretizagao dos objetivos dos programas;

e Os progressos e o contributo efetivo dos programas para a realizagdo da Estratégia Europa 2020 e
do compromisso de Portugal no seio dessa estratégia - o Programa Nacional de Reformas;

e As consequéncias das alteragdes verificadas no contexto de aplicagdo dos fundos e nas
necessidades de desenvolvimento do Estado-Membro e da Regido ao nivel da implementacao dos
programas e da concretiza¢do dos seus objetivos;

e O contributo dos programas para as dinamicas de desenvolvimento territorial.

O PA M1420 esta alinhado com o propésito da avaliagdo para o periodo de programacgédo 2014-2020,
previsto no regulamento geral dos FEEI da Unido Europeia (UE), que identifica a necessidade da
avaliagao dos FEEI contribuir para melhorar a qualidade da elaboracdo e execugdo dos programas, e
avaliar a sua eficacia, eficiéncia e impacto, com base num Plano de Avaliagdo (REG (UE) 1303/2013, Art.
562 1 e 3 e 1142 1), bem como com o Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020), cuja
existéncia esta consagrada no Modelo de Governagdo do Portugal 2020 (Art. 122 do Decreto-Lei n®
137/2014, de 12 de setembro). A participacdo da Autoridade de Gestao do Madeira 14-20 no PGA PT2020
esta também estipulada no Decreto Legislativo Regional n.2 12/2014/M (Art. 4.2 1r).

O PA M1420 é tributario do Acordo de Parceria, em consonancia com o PGA PT2020, assumindo, desta
forma, a mesma cobertura:

e Temporal: Periodo de Programacéo 2014-2020.

e |nstitucional: Conselho de Governo, IDR, IP-RAM, Organismos Intermédios, outros organismos
competentes.

e Geografica: Regido Autonoma da Madeira.

® Programatica: 2 Fundos (FEDER e FSE) e 4 Dominios Tematicos.

A avaliagdo deve contribuir para a légica de orientagdo para os resultados assumida no periodo de
programacéo 2014-2020, aferindo o contributo das medidas apoiadas para o alcance dos objetivos dos
Programas e da Estratégia Europa 2020. Esta orientagédo para os resultados coloca desafios acrescidos
a avaliacdo ao nivel dos métodos a utilizar e, consequentemente, da informacdo requerida e da
capacitagao dos recursos humanos.

Serdo desenvolvidos dois tipos de avaliagdes' em fungdo do seu objetivo - avaliagdo de impacto e
avaliagéo de processo - com diferentes incidéncias: Programa, Tematica, Territorial ou Global. Para dar
resposta a orientagao para os resultados serdo desenvolvidas sobretudo avaliagdes de impacto focadas
num determinado tema e/ou territorio. As avaliagbes tematicas também se revelam as mais adequadas a
l6gica de programacgéo do PT2020, nomeadamente, a forte inter-relagédo entre os PO Tematicos e os PO
Regionais, pela possibilidade de realizar avaliagdes transversais a diferentes PO sobre a mesma
tematica.

As avaliagdes globais e as avaliagdes de programa serdo sobretudo meta-andlises das avaliagbes
tematicas, efetuando analises especificas para as areas ndo cobertas pelas avaliagbes tematicas.

1 Serdo incluidas, quando se justifique, avaliagbes ex ante, nomeadamente a avaliagdo em curso dos Instrumentos Financeiros.
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Quadro légico e  Esta combinac&o entre as avaliagbes Tematicas, Territoriais, Globais e de Programa garante que, ndo sé

metodologias todos os eixos dos P(_), como também todos os ijgtivos espgcificos, séo aI_vo .dt_a avaliagdes de impacto,

(cont.) alguns de forma mais aprofundada, nas avaliagbes tematicas e ou/territoriais, e outros através de
avaliacdes de programa ou globais.

Nas avaliacbes de impacto serdo utilizados dois métodos: a Avaliacdo de Impacto Baseada na Teoria e
a Avaliacao de Impacto Contrafactual. Estas avaliagoes exigem informagao detalhada (p.e. microdados),
quer dos Sistemas de Informacdo do PT2020 e do SIGMA M14-20, quer de bases de dados
administrativas e, quer, ainda, resultante de analises conjugadas de diversas fontes (estatisticas,
administrativas e de gestdo dos fundos).

As avaliacdes de processo, realizadas em numero limitado, centrar-se-ao sobretudo na implementagéo
de intervengbes novas ou com alteragdes significativas face ao QREN, nomeadamente em aspetos
instrumentais determinantes para o seu sucesso.

As avaliacoes a integrar no Plano de Avaliagdo séo selecionadas em fungéo de critérios pré-definidos,
nomeadamente, a relevancia das intervengdes nas suas diferentes dimensoes (p.e. o seu contributo para
as politicas/estratégias nacionais e europeias, os montantes envolvidos e impactos esperados nos
beneficiarios e nos territérios em que se inserem), e o seu carater inovador. Esta sele¢do beneficia,
também, de um conjunto de evidéncias com origem no ciclo avaliativo do periodo de programacgéo
anterior.

Cronograma do O estabelecimento do cronograma das avaliagdes considera o periodo necessario para a produgao de
PA -M1420 impactos (no caso das avaliagbes de impacto), as necessidades de analises aprofundadas para
potenciais ajustamentos dos programas € as necessidades de reporte (sobretudo, Relatérios Intercalares

do Acordo de Parceria):

e Em 2015 realizam-se as avaliagdes ex anfe dos Instrumentos Financeiros.

e Em 2016 elaboram-se os cadernos de encargos das avaliagbes de impacto QREN que estavam
previstas para 2016 e que sdo langadas em 2017. Trata-se de avaliagbes de impacto de
intervengdes cofinanciadas no periodo de programagdo 2007-2013, em dominios que tém
continuidade no PT2020. Esta opgdo permite antecipar algumas avaliagdes de impacto,
nomeadamente em areas cujos efeitos apenas se produzirdo na segunda fase do PT2020.

e Em 2017 e 2018 realizaram-se avaliagbes de processo do Portugal 2020 e as avaliagbes de impacto
QREN anteriormente referidas.

e Em 2019 e 2020 realizam-se as, avaliagdes de processo e iniciam-se as avaliagbes de impacto
referentes ao PT2020 (incluindo as meta-analises, avaliagdes intercalares dos PO e avaliagbes
globais).

e Apartirde 2021 pondera-se a realizagao de avaliagdes de impacto sobre tematicas ja anteriormente
avaliadas (quer sob a forma de avaliagdes de processo, de impacto QREN ou PT 2020).

O PA M1420 prevé, indicativamente, a realizagdo de 20 avaliagdes no periodo de aplicagdo do Madeira

14-20.
Sintese da calendarizagdo das avaliagbes a realizar por tipo de avaliagdo
Lo Calendarizagdo
2015 2016 2017 2018 2019

Global
Programa

Competitividade e Internacionalizagéo 1
§ Incluséo Social e Emprego 1
*‘é Capital Humano
©  |Sustentabilidade 1

Outras 1
Territorial

) o . I:I Ex ante IF
Nota: ::oa;/s]l|:Ec;etsérer::sgnr§presentadas no |:| Processo

Os numeros correspondem a quantidade l:l Impacto QREN
de avaliagdes

Foram consideradas as Avaliacoes a _I Impacto
ponderar o
_I Impacto/Meta-avaliagdo
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O modelo de gestdo do PA M1420 atribui ao IDR, IP-RAM, a responsabilidade pela elaboragéo e
submissdo do PA M1420 a apreciagao do Comité de Acompanhamento do Madeira 14-20 até um ano
apos a adogao da decisao de aprovagao do programa pela UE.

Pretende-se, ainda, que o processo de avaliagdo do PA M1420 seja de responsabilidade partilhada
envolvendo um conjunto alargado de sfakeholders nas diferentes fases do processo, de forma a garantir
a sua utilidade e uma elevada qualidade técnica, com o contributo de diferentes competéncias e
perspetivas, bem como para que o préprio processo de avaliagdo se constitua como um mecanismo de
capacitacdo dos stakeholders. Esse envolvimento passara, desde logo, pela constituicdo de um Grupo
de Acompanhamento para cada avaliagdo a realizar, assegurando a fungdo da supervisédo técnica e
metodolégica da avaliagdo e a funcdo da representacdo institucional dos parceiros envolvidos na
avaliagdo. Os Grupos de Acompanhamento seréo constituidos, fundamentalmente, por Autoridades de
coordenacao e de gestdo dos fundos, representantes da administragdo publica sectorial que
implementam as politicas publicas, parceiros sociais e peritos.

As avaliagdes previstas no Plano de Avaliagado serao efetuadas sobretudo com recurso a peritos externos.
Em determinadas situagbes poderdo ser constituidas equipas mistas ou internas em avaliagbes que
requerem conhecimentos aprofundados residentes nas entidades adjudicantes, que incidam na
experimentacdo de métodos inovadores, e que permitam a capacitagdo da administragdo publica em
determinados métodos (p.e. contrafactuais), desde que salvaguardada a independéncia funcional face
aos responsaveis pela concegao e implementacéo dos programas alvo de avaliagéo.

Na selecédo de peritos externos serdo utilizados os procedimentos previstos no Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), designadamente: Concurso publico, Concurso limitado por prévia qualificacao, ou Ajuste
direto. Na selegéo das propostas serao privilegiados critérios de adjudicagdo associados a qualidade da
proposta técnica. O prego sera outro fator de selegdo, mas com uma ponderagéo minoritaria. O prazo de
realizagao da avaliagao ser4 fixo, ndo constituindo um fator de pontuacéo.

O prazo de realizagéo de cada avaliagao devera ser planeado pela entidade adjudicante, considerando a
complexidade da avaliacdo e o tipo de métodos utilizados, a necessidade de disponibilizagdo de
informacgédo solicitada pelo avaliador e os periodos de tempo associados a elaboragdo do parecer do
Grupo de Acompanhamento. Por regra, esse prazo devera estar compreendido entre seis e doze meses.

O prego das avaliagdes sera definido em fungdo das seguintes situagdes: avaliagbes de processo vs.
avaliagao de impacto; analise contrafactual vs. avaliagdo baseada na teoria; Programas/multi-programa;
duragéo das avaliagdes; com ou sem recolha de informacg&o primaria.

O orgamento associado a implementacdo do PGA PT2020, ascende a 5,67 M€, composto pelas seguintes
rubricas: Realizagdo das avaliagées: 4,8 ME; Capacitacao em avaliagdo: 450 mil €; Comunicagéo das
avaliagbes do PGA PT2020: 135 mil €; Aquisigao de informagéo: 200 mil €.

O objetivo primordial do processo avaliativo € assegurar o uso alargado e sistematico dos resultados das
avaliagoes promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisdo. Um dos fatores de sustentagéo
do uso das avaliagdes reside no acompanhamento da implementacdo das recomendacoes (follow-up).
Partindo destas duas premissas no PGA PT2020 valoriza-se o follow-up das avaliagbes através da
criagao de instrumentos especificos de forma a responsabilizar, monitorizar e prestar contas sobre o uso
das conclusdes e recomendacbes das avaliagées e promover a aprendizagem organizacional tendo em
vista contribuir para a melhoria dos processos e dos programas e politicas publicas.

Considerando que a comunicagado das conclusées e recomendacgbes das avaliagdes tem um papel
fundamental na concretizagdo dos principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem, os
resultados das avaliagdes serdo divulgados através de meios de comunicacgao diversificados e de acgoes
de informacao/formacéo que promovam um debate publico alargado. Recorrer-se-a, igualmente, a
produtos e linguagens de comunicagao apropriadas a publicos diversos. Pretende-se ainda criar um
repositério de conclusdes e evidéncias de forma a aprofundar conhecimento sobre as tematicas
avaliadas.
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Capacitagdo Para qualificar os processos de avaliagdo é necessario desenvolver competéncias e capacitar para a
avaliagdo as entidades com responsabilidades na governagdo dos FEEI e outras entidades da
administracd@o publica envolvidas na formulagao, operacionalizagdo e avaliagdo de programas e politicas
publicas. Com este objetivo, serédo desenvolvidas ao longo de 2014-2020, acdes de capacitagao,
nomeadamente na Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (RM&A), de conteudo, abrangéncia e formato
diversificado.

Qualidade A qualidade do processo de avaliagdo é garantida pela articulagdo, dentro de um quadro légico
claramente identificado, entre atividades, produtos a desenvolver e modelo de gestao ao longo de todo o
processo de avaliagdo, compreendido entre as fases de planeamento e preparagéo, a realizagdo das
avaliagdes e a divulgagado e acompanhamento das recomendacdes.

O PGA PT2020 configura o elemento delineador da estratégia de gestdo da qualidade no processo de
avaliagdo, sendo complementado por dois documentos auténomos ao Plano - “Orientagdes para o
planeamento e preparagéo das avaliagdes do Portugal 2020 ”, e “Orientagbes para o acompanhamento
da implementacédo das recomendacdes das avaliagées do Portugal 2020 (fo/low up)” - que estabelecem
os padroes qualitativos a que estarao subordinadas as pegas concursais, os produtos e os processos de
follow up das avaliagdes, em conformidade com os principios orientadores constantes no PGA PT2020.

Estruturae Na organizagdo do Plano de Avaliagdo do Madeira 14-20 os dois primeiros capitulos tém um caracter
Organizagdo do mais estrutural (incluindo o quadro légico das avaliagdes, a fundamentacéo da selegdo das avaliagdes a
PA -M1420 realizar, a estratégia de gestdo da qualidade do processo de avaliagdo, o modelo de gestdo do PGA
PT2020 e das avaliagbes, as orientagdes para o processo de avaliagdo, o acompanhamento da
implementagdo das recomendacgdes, a comunicagédo dos resultados e a capacitagdo em avaliagdo). O
terceiro capitulo apresenta a lista das avaliagdes a realizar, a sua caracterizagado e calendarizagdo e
acomodara as principais atualizagdes anuais do PA M1420, relativas quer a alteragao das avaliagdes
previstas, quer ao aprofundamento da especificagdo da caracterizagéo das avaliagdes a realizar nos trés

anos seguintes a data da revisao do Plano.

Articulagdodo A articulagdo do PGA PT2020 com o PA M1420, que sera submetido ao respetivo Comité de

PGA PT2020 Acompanhamento, é assegurada pela existéncia de uma parte comum - que corresponde aos capitulos |

com o PA - e ll deste documento - e de uma parte especifica que corresponde as avaliagdes previstas no Capitulo llI
M1420 as quais os PA M1420 esta associado.
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Introducao

O Plano de Avaliagdo do Programa Operacional Regional Madeira 14-20 (PA M1420) articula-se com o Plano Global de
Avaliacdo do Portugal 2020 (PGA PT 2020) através da existéncia de uma parte comum, nomeadamente os capitulos | e Il
do documento, sendo que o capitulo Ill compreende apenas as avaliagbes previstas no PGA PT 2020 que respeitam a
Regido Auténoma da Madeira.

O PGA PT2020, que enquadra e estrutura a funcéo de avaliagdo no Portugal 2020 traduz a opgéo definida no Acordo de
Parceria e regulamentada no Decreto-Lei n? 137/2014, de 12 de setembro, correspondendo ainda a obrigatoriedade de
apresentacdo de um Plano de Avaliacdo prevista no Regulamento Geral dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento - REG (UE) n.2 1303/2013 Art. 562 1 e 1142 1.

O artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro atribui as Regides Autonomas o poder de definicdo, em
diploma proprio, da natureza, composigéo e competéncias das Autoridades de Gestdo das respetivas Regides. No caso
do Madeira 14-20, essa definigao é feita pelo Decreto Legislativo Regional n.2 12/2014/M, que estabelece as condi¢des de
elaboragdo do plano de avaliagdo do Madeira 14-20 e da sua participagdo no PGA PT 2020.

A sua elaboragdo em muito beneficia da experiéncia em matéria de avaliagdo acumulada ao longo do QREN,
nomeadamente, a dindmica instituida na Rede de Avaliacdo do QREN, a existéncia de um Plano Global de Avaliagdo do
QREN e dos Programas Operacionais, 0 modo de funcionamento dos Grupos de Acompanhamento, a partilha eletronica
de informacao e da disponibilizagdo de documentos comuns de orientacéo e as atividades de divulgacao das avaliagdes
realizadas.

O PA M1420 encontra-se estruturado em trés partes: o Capitulo | (Contexto) em que se apresentam os objetivos, o &mbito
€ o0 quadro légico subjacente ao Plano; o Capitulo Il (Sistema de Avaliagédo) dedicado as atividades a ser desenvolvidas no
ambito do plano de avaliagédo e de cada exercicio de avaliagdo, os produtos a produzir e os atores a envolver; o Capitulo
Il (Planeamento das avaliagbes) em que se inclui a listagem indicativa e a especificagdo das avaliagdes a realizar e que
acomodara as atualizagdes anuais, relativas quer a alteragdo das avaliagbes previstas, quer ao aprofundamento de
eventuais especificagdes referentes a caracterizagéo das avaliagoes.

O Plano ndo esgota toda a estrutura conceptual da Avaliagdo do Portugal 2020, devendo ser complementado por dois
documentos autonomos - “Orientagbes para o planeamento e a preparagdo das avaliagbes do Portugal 2020” e
“Orientagbes para o acompanhamento da implementacdo das recomendacgdes das avaliagdes do Portugal 2020 (follow-
up) ” - sem prejuizo de, quando se justifique, conter algumas referéncias ou opgdes estruturais desses documentos.
Pretende-se, que o presente plano de avaliagdo, num quadro de maior exigéncia regulamentar, se constitua como um
documento estratégico e orientador da avaliagéo deste Programa, através da realizagao de avaliagbes de qualidade e de
evidéncias relativamente a eficacia e eficiéncia das intervengdes suportadas pelo FEDER e FSE,

Este plano garante uma boa cobertura das diferentes areas tematicas do Madeira 14-20, num quadro de racionalidade
econdmica, financeira e estratégica, com garantias de maior qualidade na prestagéo de contas perante os cidadaos face
a aplicagao dos FEEI, refor¢gando por esta via a orientagao para os resultados.



(Y YADEIRA

1-20

|. Contexto

l. 1. Objetivos e ambito

l. 1.1. Objetivo geral, objetivos especificos, principios orientadores

O objetivo geral do Plano de Avaliagao do Madeira 14-20 (PA M1420) é constituir-se como o documento orientador da
avaliagao do Programa, consensualizado entre a Autoridade de Gestéo e os Organismos Intermédios responsaveis pela
gestdo do Madeira 14-20, de modo a que a concegao e a implementagao das politicas e dos programas possam beneficiar
de avaliagbes de qualidade, suportadas em evidéncias sobre a eficacia, eficiéncia e impacto das intervengdes. Este
objetivo geral enquadra-se na misséo de contribuir para a boa gestao e utilizagdo dos FEEI, reforgando a sua orientagéo
para resultados e a qualidade na prestagao de contas.

O PA M1420 esta alinhado com o designio da avaliagdo para o periodo de programacgéo 2014-2020, inscrito no regulamento
geral dos FEEI da Uniao Europeia (UE), bem como com o Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020) que
realgca a necessidade da avaliagdo dos FEEI contribuir para melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos
programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto.

Este objetivo geral tem subjacentes os objetivos comummente associados a fungdo de avaliagdo, tais como o
planeamento/eficiéncia, a responsabilidade, a implementacdo e a produgdo do conhecimento, sem descurar os efeitos
relevantes da fungéo de avaliagdo na capacitagao institucional.

Objetivos da fungéo de avaliagdo

® Planeamento/eficiéncia: justificar a existéncia de uma politica/programa e a utilizagéo eficiente dos recursos.

® Responsabilidade: demonstrar em que medida determinado programa alcangou os seus objetivos, e de que forma utilizou os
Seus recursos.

® |mplementagdo: aumentar a eficiéncia dos programas e a eficacia da sua implementagéo e gestéo.

® Produgio de conhecimento: aumentar a compreens&o sobre como os instrumentos atuam no contexto em que séo aplicados e como
diferentes medidas e intervengdes podem ser mais efetivas.

® Capacitagdo institucional: melhorar e desenvolver as capacidades dos participantes nos programas e as suas redes e
instituicoes.

Fonte: CE (2013), EVALSED.

Quadro regulamentar

Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elaboragdo e execugéo dos programas, e avaliar a sua
eficacia, eficiéncia e impacto (..) (Regulamento (REG) (UE) n2 1303/2013 Art. 542 1).

Durante o periodo de programacéo, a Autoridade de Gestéo assegura a realizagdo de avaliagdes, incluindo para determinar a eficacia,
a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliacéo (..) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 3).

Compete a Agéncia, I.P., no ambito da coordenacgéao técnica geral do Portugal 2020 (...) k) elaborar e submeter a aprovagao da CIC
Portugal 2020, em articulagdo com a CCN e a CCF, o plano global de avaliagdo do Portugal 2020, que inclui as avaliagdes de ambito
estratégico e operacional (...) (Decreto-Lei n? 137/2014 Art. 129).

Sao competéncias da Autoridade de Gestdo (do Madeira 14-20): (..) r) participar na elaboragdo do Plano Global de Avaliagdo do
“Portugal 2020” (Decreto Legislativo Regional n.2 12/2014/M Art. 4.2 1r).

FEADER 1. (..), cada programa de desenvolvimento rural inclui: (...) g) O plano de avaliagéo referido no artigo 56.2 do Reg. (UE) n®
1303/2013. (..) (REG (UE) n? 1305/2013 Art. 82 1g).

FEAMP 1. (..) o programa operacional deve incluir: (...) i) Os requisitos de avaliagédo e o plano de avaliagédo a que se refere o artigo 562
do Regulamento (UE) n? 1303/2013 e as medidas a tomar para dar resposta as necessidades identificadas (REG (UE) n? 508/2014
Art. 182 1j).
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Plano de Avaliagéo

As novas exigéncias que se colocam a fungao de avaliagédo no periodo 2014-2020 implicam desafios acrescidos a avaliagao
nas suas diferentes fases. Com efeito, estas exigéncias colocam-se na fase de planeamento/preparagédo, em particular na
identificacdo das avaliagdes a realizar (tendo em conta a elevada inter-relagdo entre programas regionais e tematicos e
uma orientacdo para os resultados). Procura-se, igualmente, garantir de forma antecipada a informagédo necessaria a
realizagcéo das avaliagdes (de forma a viabilizar, por exemplo, a realizacdo de avaliagées de impacto). Por outro lado, nas
fases de implementagéo das recomendacgdes e de divulgacao, refor¢a-se a necessidade de garantir o uso das avaliagbes
no ambito do processo de tomada de deciso.

Principais alteragdes regulamentares (da CE) que influenciam o Plano de Avaliagdo do Madeira 14-20

Ambito Alteragdo (Fonte: REG (UE) n? 1303/2013)

Plano de Avalia¢édo Obrigatoriedade de apresentagao de um plano de avaliagéo (Art. 562 1 e 1142 1).

Obrigatoriedade de elaboragdo de um relatorio de sintese dos resultados das avaliagbes em 2022

Relatorios (para cada PO dos Fundos da Politica de Coes&o) (Art. 1142 2)

Légica de abordagem que privilegia a afericdo dos resultados alcangados e a avaliagéo da eficacia,

Focalizag&o nos resultados e da eficiéncia e dos impactos (Art. 562 3).

impactos

Necessidade de avaliagdo do impacto dos programas para o cumprimento das metas da Estratégia
da UE (Art. 542 1).

Légica de intervengéo que privilegia a afericdo do contributo dos FEEI para os objetivos de cada

Incidéncia das avaliagbes prioridade (Eixo Prioritario/Medida) (Art. 56 3).

A énfase na aferi¢gao do contributo dos FEEI para os objetivos de cada prioridade implica o recurso
a métodos de avaliagdo de impactos, designadamente a avaliagdo baseada na teoria e a avaliagdo
A relevancia dos sistemas de contrafactual (Art. 562 3).

informag&o e dados

A disponibilizagdo e atualizagdo de dados, sobretudo microdados, sdo fundamentais para as
avaliagbes de impacto.

Acompanhamento da

implementag&o das Cada exercicio de avaliagéo é sujeito a um follow-up adequado (Art. 1102 1b e Art. 1112 4a).
recomendacgdes
Reserva de desempenho Existéncia de reserva de desempenho (Art. 202, 212 e 229).

A experiéncia recente do processo avaliativo da aplicagdo dos fundos europeus sugere a necessidade de um maior
envolvimento das entidades publicas e dos parceiros sociais na avaliagdo desses fundos, enquanto responsaveis pelas
politicas publicas ou com estas relacionadas. Este envolvimento é relevante nas diferentes fases do ciclo avaliativo,
nomeadamente, no planeamento e na concegao das avaliagdes, na realizagdo dos estudos de avaliagéo, na sua discussao
publica e na implementacdo das recomendacgdes, sobretudo, através da integragdo daquelas entidades em grupos de
acompanhamento das avaliagbes. O envolvimento das entidades publicas na avaliagéo permitira qualificar o processo e
melhorar a cooperagdo em matérias comuns a gestdo das politicas publicas e a gestao dos fundos. Um exemplo desta
cooperacao sera a facilitagdo do acesso as bases de dados administrativas, geridas por entidades publicas, para efeitos
de avaliagéo dos impactos de politicas publicas cofinanciadas.

A capacitagdo em avaliagdo, quer das entidades que constituem o modelo de governagédo do PT2020 e do Madeira 14-20,
quer das entidades publicas, tem-se revelado igualmente uma necessidade crescente e um fator critico para a garantia da
qualidade e utilidade do processo avaliativo.

A experiéncia adquirida sugere, também, a necessidade de aumentar a qualidade e utilidade das avaliagbes por via do
aprofundamento da reflexdo e discussao publica dos seus resultados, envolvendo os intervenientes relevantes.

A reconhecida experiéncia positiva da Rede de Avaliagdo do QREN, enquanto 6rgdo de concertagcdo da estratégia de
avaliacado e de partilha de experiéncias, apela a continuagao desta parceria, bem como do trabalho conjunto produzido no
ambito da avaliagao.

O PA M1420 tem os seguintes objetivos especificos:

e Construir um quadro légico planeado e estruturado das avaliagbes a realizar.
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e Contribuir para que se garanta um nivel elevado de qualidade das avaliagbes, nas suas diferentes dimensoes:
termos de referéncia, métodos utilizados, conclusdées e recomendag¢des e implementagao das recomendagdes.

e Assegurar o uso das avaliagbes através do envolvimento dos interessados no processo avaliativo, da
disponibilizacédo das conclusdes e recomendagdes em tempo Util a tomada de deciséo e da criagdo de mecanismos
de monitorizagdo da implementagao das recomendagdes (follow-up).

e Garantir uma adequada divulgagao e reflexdo publica da avaliacdo do Madeira 14-20.

e Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo da Administragdo Publica Regional, sobretudo
através da sua capacitagdo, bem como de um maior envolvimento desta no processo avaliativo do PT2020.

e Garantir que a avaliacdo do Madeira 14-20 se desenvolva no ambito de uma parceria entre os principais
intervenientese incorpore os contributos do trabalho da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (RM&A).

® Prever atempadamente as necessidades de informag&o para a avaliag@o a recolher dos sistemas de informagéao
dos programas, das estatisticas nacionais, das bases de dados administrativas e junto dos destinatarios e
beneficiarios.

A prossecucédo do objetivo geral e dos objetivos especificos tera subjacentes os seguintes principios orientadores:

e Utilidade: garantir a producdo de resultados relevantes disponibilizados atempadamente para a tomada de decisdo
politica e de gestdo, constituindo-se como suporte fundamental a (re)formulagdo de politicas e a gestdo dos
programas.

e Objetividade: garantir assertividade nas questbes de avaliagdo, disponibilidade atempada da informacéo,
acompanhamento adequado das avaliagdes, aplicacdo de métodos adequados e crediveis, conclusdes suportadas
em evidéncias (distinguindo entre juizos de valor e factos) e recomendacgdes sustentadas, realistas e robustas.

e Flexibilidade: na formulagéo, gestao e implementagao do Plano de Avaliagdo do Madeira 14-20. Revis&o anual do
Plano de Avaliagdo, com especificagédo progressiva das avaliagdes a desenvolver (desde uma apresentagao inicial
indicativa, até a definicdo mais detalhada trés anos antes da sua realizag&do), bem como possibilidade de revisdes
extraordinarias do mesmo, em fungao de alteragées significativas do contexto da sua aplicagao.

e Independéncia: realizagdo das avaliagbes por peritos internos, externos ou por equipas mistas, funcionalmente
independentes dos responsaveis pela concegéo e implementagdo dos programas.

e Parceria: envolvimento e comprometimento dos responsaveis pela coordenagao e gestdo do Madeira 14-20 nas
diferentes fases do Plano de Avaliagdo PT2020 (concecdo, implementagéo, divulgagdo e acompanhamento da
implementagdo das recomendacgdes); envolvimento de um conjunto alargado de atores nas avaliagdes (p.e.
Administragdo Publica central, regional e local, parceiros sociais e beneficiarios).

e Transparéncia: prestar contas aos cidaddos sobre a utilizagdo dos recursos publicos; partilha dos resultados nas
diferentes areas de intervengao das politicas publicas e promog¢éo do debate publico. Clareza das conclusdes das
avaliagdes, bem como nas metodologias utilizadas. Constituicdo de um repositorio de evidéncias para suportar a
decisao politica.

e Aprendizagem: reflexdo e autoavaliagdo do processo de avaliagdo com o objetivo da sua melhoria continua. Analise
das conclusdes e recomendagdes das avaliagbes e desenvolvimento de agbes de acompanhamento da
implementacdo das recomendacgdes tendo em vista a melhoria dos programas e das politicas.

l. 1.2. Ambito

O PA M1420 abrange o territorio da Regido Autdnoma da Madeira, excluindo os programas financiados pelo FEADER e
pelo FEAMP.

A Autoridade de Gestdo do Madeira 14-20 € assumida pelo IDR, IP-RAM, sendo o Gestor do Programa o Presidente do
Conselho Diretivo do IDR que ¢é apoiado por uma Estrutura de Apoio Técnico.

Para além da Unidade de Gestdo, um Comité de Acompanhamento verificara a execugéo e os progressos alcangados na
concretizagao dos objetivos do Madeira 14-20. Compete ao Comité de Acompanhamento analisar os progressos realizados
na aplicagdo do Plano de Avaliagdo e o seguimento dado as conclusdes das avaliagées. O PA M1420 é um Programa
multifundos que abrange o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), e o Fundo Social Europeu (FSE)
FEDER e o FSE, nédo contemplando o Fundo de Coeséo.
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Quadro regulamentar

A autoridade de gestéo ou o Estado-Membro define um plano de avaliagdo que pode abranger mais do que um programa (...) (REG
(UE) n? 1303/2013 Art. 562 1).

O artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro atribui as Regides Autbnomas o poder de definicdo, em diploma proprio,
da natureza, composi¢do e competéncias das Autoridades de Gestéo das respetivas Regides
A intervengao dos FEEI no @mbito do Madeira 14-20 estrutura-se em torno dos seguintes dominios tematicos:
e Competitividade e Internacionaliza¢do (que inclui os Objetivos Tematicos (OT) OT1, OT2, OT3, OT7, 0T8 e OT11)
® Inclusdo Social e Emprego (OT8 e OT9)
e Capital Humano (OT10)

e Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos (OT4, e OT6).

Em sintese, o0 ambito do Madeira 14-20 tem a seguinte cobertura:
e Temporal: Periodo de Programacao 2014-2020;
e |[nstitucional: Conselho de Governo, IDR IP-RAM, Organismos Intermédios, outros organismos competentes;
e Geografica: Regido Autdnoma da Madeira;
e Programatica: 2 Fundos (FEDER e FSE) e 4 Dominios Tematicos.

l. 1.3. Avaliagdo, Revis&o e Atualizagdo do Plano de Avaliagdo do Madeira 14-20

O PAM1420, concretizando o principio da flexibilidade, deve ser alvo de ajustamentos ao longo do seu periodo de vigéncia,
de modo a melhor incorporar as diferentes necessidades de avaliagdo no decorrer da implementacdo dos programas.

Neste ambito, tera lugar um processo de revisao anual que devera ocorrer durante o ultimo trimestre de cada ano civil de vigéncia
do PT2020, sendo que a primeira realizou-se no final de 2016. Poderao ainda verificar-se atualizagdes extraordinarias do PA
Madeira 14-20, quando tal se justifique.

Na organizagédo do Plano de Avaliagdo do Madeira 14-20 os dois primeiros capitulos tém um caracter mais estrutural,
enquanto o terceiro capitulo acomodara as atualizagdes relativas quer a alteragdo das avaliagdes previstas, quer ao
aprofundamento da especificagdo da caracterizagido das avaliagOes a realizar nos trés anos seguintes a data da revisdo
do Plano.

A identificacdo da necessidade de alterar as avaliagbes previstas podera ter origem na monitorizagdo estratégica,
operacional e territorial da implementacdo dos programas, mas também em propostas efetuadas pelas instituicoes e
redes/féruns que constituem o modelo de governagao do Madeira 14-20.

Sera garantido o acompanhamento dos progressos do PA M1420, ao longo do seu periodo de vigéncia, sendo considerado
um elemento fundamental de garantia da sua qualidade. Sera efetuada, igualmente, uma meta-avaliagao (avaliagdo das
avaliagOes), cuja especificagdo se encontra no Capitulo Ill. Este processo de acompanhamento e avaliagdo do PA M1420
permitira introduzir alteragdes ao longo do seu periodo de programacéao de forma a garantir a sua qualidade e eficacia.

11
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l. 2. Quadro Légico das avaliagdes

l. 2.1. Principios orientadores

A énfase da orientacdo para os resultados no periodo de programagéo 2014-2020 influenciara de forma determinante a
funcéo de avaliagdo neste periodo. Consequentemente, a afericdo da eficacia, eficiéncia e impacto das intervengdes, com
vista a melhorar a qualidade destas, sera central no modelo de avaliagdo a implementar.

O modelo de organizagdo programatica prosseguida no PT2020, em que se verifica uma forte interligagdo entre os PO
Tematicos e os PO Regionais, que concorrem para objetivos especificos semelhantes do PT2020, influenciara igualmente
0 modelo de avaliagdo aqui proposto, evidenciando a vantagem das avaliagbes transversais (tematicas), abrangendo
diferentes PO (Tematicos e Regionais ou PO Regionais).

Por outro lado, as avaliagdes tematicas serdo necessariamente privilegiadas nas avaliagées de impacto, de forma a garantir
uma maior focalizagdo da avaliagdo (tornando-as mais eficazes) e a possibilitar o desenvolvimento de determinadas
metodologias de analise de impacto.

Quadro regulamentar

Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elaboragéo e execugéo dos programas, e avaliar a sua
eficacia, eficiéncia e impacto. O impacto dos programas deve ser avaliado a luz da missao dos respetivos FEEI, tendo em conta as
metas da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, e, quando apropriado, atendendo a dimensao
do programa, em relagédo ao PIB e ao desemprego na zona geografica do programa em causa (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 542 1).

Durante o periodo de programagcao, a autoridade de gestédo assegura a realizacdo de avaliagdes, incluindo para determinar a eficacia,
a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliagéo, e assegura que as avaliagdes estédo sujeitas a um
acompanhamento adequado em conformidade com as regras especificas dos Fundos. Pelo menos uma vez durante o periodo de
programacdo, deve ser realizada uma avaliagdo para determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada
prioridade [leia-se Eixo Prioritario no caso dos Fundos da Politica da Coeséo] (..) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 3).

Neste contexto, a selegdo das avaliagdes a realizar no periodo de programacgao 2014-2020 sera efetuada segundo os
seguintes principios orientadores:

Orientacdo para os resultados, que se materializara numa forte incidéncia nas avaliagdes que permitam aferir os
efeitos das intervengdes cofinanciadas, nomeadamente na analise da eficacia, eficiéncia e impacto das
intervengdes e dos programas. Sera atribuida uma especial atencao a analise da eficiéncia. Nao sera, contudo,
descurada a andlise das vertentes de implementagéo, tendo em vista eventuais corregdes ou ajustamentos a gestéo
dos programas.

Racionalidade econdmica, financeira e estratégica, procurando um bom compromisso entre a avaliagdo de areas
de politica publica com elevado financiamento comunitario e areas estrategicamente relevantes e/ou com
significativos impactos esperados.

Abrangéncia, sobretudo tematica e territorial, garantindo uma adequada cobertura das diferentes areas tematicas
e fundos do PT2020. Considerando os principios da racionalidade e da abrangéncia, cada objetivo especifico sera
coberto pelas avaliagbes, embora com niveis de aprofundamento e extensao distintos. Prevé-se, ainda, a integragédo
de estudos de avaliagdo no PT2020 promovidos por entidades que ndo integram a governagao do PT2020, desde
que tenham como objeto de analise politicas publicas cofinanciadas pelos fundos.

Respeito pela légica de intervengdo da programagdo, adequando as avaliagbes a légica do PT2020,
nomeadamente, a forte inter-relagdo entre os PO Tematicos e os PO Regionais, através da realizagdo de avaliagbes
transversais.

Preferéncia por avaliagcbes teméaticas, necessariamente transversais, nas situagées em que um eixo prioritario /
objetivos especificos / intervengdes sejam semelhantes e/ou complementares em diversos PO, potenciando desta
forma a afericdo dos efeitos das intervengodes.

Utilizacdo de meta-avaliagdes, sempre que possivel e adequado, nomeadamente nas avaliagdes de impacto dos
programas. Esta via permitira conciliar o objetivo de privilegiar a realizagcdo de avaliagbes teméaticas
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(necessariamente focadas numa intervengdo? ou num conjunto diminuto de intervengbes) e avaliagbes de
programas, uma vez que estas poderdo usufruir dos resultados de avaliagbes tematicas realizadas anteriormente,
desenvolvendo apenas analises especificas para as areas dos programas ndo cobertas por aquelas avaliagbes
tematicas.

e Realizacdo de avaliacdes de impacto de intervencdes cofinanciadas no QREN, e que tém continuidade no PT2020,
nas situacées em que os impactos das intervencdes se fazem sentir decorrido um longo periodo ap6s a intervengao.

l. 2.2. Resultados diretos das avaliagbes e calendarizagio

As avaliagoes a realizar no &mbito do PGA PT2020 tém um papel preponderante no contexto do sistema de monitorizagdo
do PT2020, que é tributario das avaliagbes e simultaneamente uma fonte de informacgéo para a revisdo do Plano e
formulagdo das questbes de avaliagdo. Paralelamente, as avaliagdes constituem um /nput para os diferentes relatorios de
acompanhamento previstos.

Tendo como objetivo Ultimo melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos programas, e avaliar a sua eficacia,
eficiéncia e impacto, as avaliagbes do PT2020 devem contribuir para os seguintes conteldos dos reportes de
monitorizago:

e Os progressos no cumprimento e a concretiza¢do dos objetivos dos programas;

e Os progressos € o contributo efetivo dos programas para a realizagdo da Estratégia Europa 2020 e do compromisso
de Portugal no seio dessa estratégia - o Programa Nacional de Reformas;

e As consequéncias das alteragdes verificadas no contexto de aplicagdo dos fundos e nas necessidades de
desenvolvimento do Estado-Membro ao nivel da implementagdo dos programas e da concretizagdo dos seus
objetivos;

e O contributo dos programas para as dindmicas de desenvolvimento territorial;

® A execucgédo da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ).

As conclusdes e recomendacgdes das avaliagdes do PGA PT2020 deverao contribuir para a elaboracdo dos seguintes
relatérios, da responsabilidade das autoridades nacionais:

e Relatoérios Anuais de Execucdo dos programas e Relatérios Finais (estes apenas aplicaveis aos Fundos da Politica

de Coesao)

Os relatorios de execugdo anual deverao ser apresentados pelas AG a CE até 31 de maio do ano seguinte.

e Relatorio Intercalar da execucdo do Acordo de Parceria

No ambito dos FEEI, Portugal tera que produzir o relatério intercalar da execugao do Acordo de Parceria, com reporte
até 31 de dezembro de 2016 e de 2018, e submissdo a CE até 31 de agosto do ano seguinte®.

e Relatorio Anual dos Fundos da Unido Europeia AD&C deve elaborar e submeter a aprovagéo da CIC Portugal 2020
os relatorios anuais de monitorizagao estratégica, operacional e financeira do Portugal 20204,

e Relatoério de sintese dos resultados das avaliacées e dos principais resultados e realizacbes dos PO (apenas
aplicavel aos Fundos da Politica de Coesao)

As AG tém que apresentar a CE, até ao final de 2022, um relatério de sintese dos resultados das avaliagdes, que
visa disponibilizar informacao sistematizada, para que a CE efetue a avaliagao ex postdo periodo 2014-2020 relativa
ao FEDER, FC e FSE.

Por sua vez, estes relatorios permitirdo a CE elaborar os seguintes relatérios da sua competéncia:

e Relatorio estratégico

2 Neste contexto, entende-se por intervengdo uma agédo ou um conjunto de agdes ou projetos coerente nos seus objetivos que podem, no limite, coincidir com
um Programa ou linha(s) de atuagdo de uma determinada politica.

3 Conforme estrutura e conteido exaustivo constante do Anexo | do Regulamento de Execugéo (UE) n.2 2015/207.
4 Decreto-Lei n.2 137/2014.
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Relatério de sintese dos Programas

A informacéao reportada nos relatorios anuais de execugao dos programas devera permitir a CE a elaboragéo dos
relatorios de sintese dos programas (anuais). Estes relatorios incluirdo os relatorios estratégicos, em 2017 e 2019,
0s quais serdo sustentados nos relatorios intercalares da execugéo do Acordo de Parceria apresentados pelos
Estados-Membros.

As avaliacbes a realizar terdo em consideracdo, em termos de calendarizagdo, os produtos que irdo alimentar. Esta
calendarizacdo (apresentada no Capitulo Ill) serd assim um compromisso entre estes produtos e as necessidades de
informag&o para efeitos de alteragbes processuais e programaticas dos programas, bem como a expectativa da producéo
de efeitos pelas intervengdes cofinanciadas, de forma a garantir que as avaliagbes de impacto serdo efetuadas no momento
em que ja exista informacéo relevante para analisar.

Quadro regulamentar

Relatérios de execucéo dos Programas:

Em todos os relatérios de Execugdo Anual referentes aos anos 2015 a 2022: 2. (...) sintese das conclusbes de todas as avaliacoes
do programa que ficaram disponiveis [nesse anoj, outras questoes que afetem o desempenho do programa, bem como as medidas
adotadas (..) (REG (UE) n? 1303/2013, Art. 502 1 e 2).

No caso do FSE, (..) avaliar a qualidade das ofertas de emprego recebidas pelos participantes na IEJ, incluindo as pessoas
desfavorecidas, pertencentes a comunidades marginalizadas e que abandonaram o ensino sem qualificagoes, (..) avaliar o seu
progresso na formagdo continua, na obtengdo de empregos duradouros e dignos, ou na participagdo em estagios de aprendizagem
ou de aperfeicoamento (REG (UE) n® 1304/2013, Art. 1924).

O relatério referente a 2016 inclui: (...) os progressos alcangados na realizagdo dos objetivos do programa, incluindo a contribuicdo
dos FEE] para a alteragcdo do valor dos indicadores de resultados, quando esses dados sejam facultados pelas avaliagées (..)
(REG (UE) n? 1303/2013, Art. 502 4).

Os relatérios referentes a 2016 e 2018 incluem: no caso dos Fundos da Politica de Coesdo do Objetivo Investimento no
Crescimento e Emprego, Os progressos realizados na execugao do plano de avaliagdo e do seguimento dado aos resultados das
avaliagoes, (..) e o envolvimento dos parceiros na execugdo, monitorizacdo e avaliacdo do programa operacional (..) (REG (UE)
n2 1303/2013, Art. 11124 a) e c)).

O relatdrio referente a 2018 e final inclui: (..) Progressos relativos ao cumprimento dos objetivos do programa, bem como o seu
contributo para a realizacdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (REG (UE) n?
1303/2013, Art. 502 5).

Relatorio intercalar da execucgéo do acordo de parceria:

As alteragoes verificadas nas necessidades de desenvolvimento do Estado-Membro, desde a adogdo do acordo de parceria(REG
(UE) n2 1303/2013, Art. 529 2a).

Os progressos registados na realizagdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, susteniavel e inclusivo, bem como
nas missées especificas por Fundos (..) através do contributo dos FEE| para os objetivos tematicos selecionados, e
nomeadamente quanto aos objetivos intermédios adotados no quadro de desempenho para cada programa e ao apoio utilizado
para os objetivos relativos as alteragoes climaticas (REG (UE) n? 1303/2013, Art. 522 2b).

(-.) informagdes adicionals sobre a execugdo da IEJ, bem como uma avaliagdo dessa execugdo. (REG (UE) n? 1304/2013, Art. 192 5).

Relatério de sintese dos resultados das avaliagcdes (apenas para cada PO dos Fundos da Politica de Coes&o):

Até 31 de dezembro de 2022, as autoridades de gestido apresentam a Comissdo, para cada programa operacional, um relatorio de
sintese sobre os resultados das avaliagbes efetuadas durante o periodo de programagdo e os principais resulfados e realizagées do
programa, com comentarios relativos as informagées comunicadas (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 1142 2).

Relatoério de sintese dos Programas (CE): (..) Relatdrio de sintese relativamente aos programas dos FEEI, com base nos relatorios de
execugdo anuais do Estados-Membros (..), bem como uma sintese das conclusées das avaliagoes disponiveis dos programas (...) (REG
(UE) n2 1303/2013, Art. 532 1).

Relatério estratégico (CE): £m 20717 e 2019, a Comissdo elabora um relatorio estratégico resumindo os relatorios de progresso
dos Estados-Membros que sera apresentado até 31 de dezembro de 2017 e 31 de dezembro de 2079 (REG (UE) n2 1303/2013,
Art. 532 2).
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Produtos que o PGA PT2020 deve alimentar - Quadro regulamentar (FEEI, excluindo especificidades do FEADER e FEAMP)

Figura 1A - Requisito regulamentar da UE relativo a avaliagdo dos Fundos e aos respetivos fluxos com produtos de acompanhamento e monitorizagao e respetivos conteudos

| 2015 ] | 2016 ] [ 2017 ] 2018 ] | 2019 ] | 2020 | 2021 | 2022 ] | 2023
Dez.
| Plano de Avaliacdo 1] Revis&o do Plano de Avaliagdo
Avaliagdes (relatérios e seus subprodutos)
- Melhorar a qualidade dos programas e aferir a eficcia, eficiéncia e impacto de cada programa (impacto dos programas avaliado & luz da missao dos respetivos FEEI, tendo em conta as metas da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (e,
quando adequado, em relagéo ao PIB e ao desemprego))
- Contributo dos FEEI para os objetivos dos Eixos Prioritarios (pelo menos uma vez durante o periodo de programag&o)
Avaliagéo IEJ Avaliagéo IEJ
: Sintese das conclusdes das avaliagdes do programa
2016 2017 2019 v Dez.
> Principais resultados das avaliagdes IEJ: eficécia, eficiéncia e impacto do apoio conjunto do FSE e da dotacéo especifica da IEJ,
nomeadamente para a execugdo da Garamﬁa paraa Juvemudg Fundos da Politica de Coes&o:
(avaliar pelo menos duas vezes durante o periodo de programagéo) Relatério de sintese dos resultados
> Avaliar a qualidade das ofertas de emprego recebidas pelos participantes na IEJ, incluindo as pessoas desfavorecidas, pertencentes das avaliagGes e dos principais
a comunidades marginalizadas e que abandonaram o ensino sem qualificacoes resultados e realizagBes do
> Avaliar o seu progresso na formagéo continua, na obtencéo de empregos duradouros e dignos, ou na participagdo em estagios de programa - PO
aprendizagem ou de aperfeicoamento
2017
Legenda

> Progressos na realizagdo dos objetivos PO
(inclui contribuigdo FEEI para a alteragéo dos indicadores de

| Relatério Anual do |

| Relatério Anual do |

| Relatério Anual do |

| Relatério Anual do |

Portugal 2020

resultado)
2017 2019
Fundos da Politica de Coeséo:
> Progressos na execucdo do PA e seguimento dado aos resultados das avaliagbes
> Envolvimento dos parceiros na avaliagcao do PO
2019 2023
| > Progressos relativos ao cumprimento dos objetivos do programa [
! > Contributo do programa para a realizacdo da estratégia da UE (crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo) H
2017 2019
> Alteracdes nas necessidades de desenvolvimento EM
> Progressos registados na realizagdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
> Contributo FEEI para os objetivos teméticos (inclui Quadro Desempenho e alteragdes climaticas)
> Avaliagéo da execucdo da IEJ
Maio Jun. Maio Jun Maio Maio Maio Maio
Relatério Anual de Execucéo Relatério Anual de Execucao Relatério Anual de Execugédo Relatério Anual de Execucao Relatério Anual de Execucao Relatério Anual de Execucao Relatério Anual de Execugéo Relatério Anual de Execugédo
2015-PO 2016 - PO 2017 -PO 2018 -PO 2019-PO 2020 - PO 2021-PO 2022 - PO
* Ago. * Ago. #
Relatério Intercalar da Relatorio Intercalar da srio Fi
execugdo do Acordo de execugdo do Acordo de Rela;ggséggl de
Parceria Parceria
A v A A A 4 *
| Relatério Anual do |

Relatério Anual do Relatério Anual do Relatério Anual do
Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020 Portugal 2020
h 4 VL
Relatério estratégico Relatério estratégico
v 4 h 4 Y A4 h 4 v
Relatério de sintese dos Relatério de sintese dos Relatério de sintese dos Relatério de sintese dos Relatério de sintese dos Relatério de sintese dos Relatério de sintese dos Relatério de sintese dos
Programas Programas Programas Programas Programas Programas Programas Programas
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l. 2.3. Método de selegéo das avaliagdes a integrar no PGA PT2020

O conjunto das avaliagdes a integrar no PGA PT2020 sera estabelecido de acordo com as seguintes diretrizes:

Ser&o desenvolvidos dois tipos de avaliagdes®, em fungéo do seu objetivo: de processo e de impacto. Serdo também
elaboradas meta-avaliagdes (uma avaliagcdo das avaliagbes e meta-analises nas avaliagdes de impacto).

Tipos de avaliagoes, em fungdo do seu objetivo

Processo: centra-se na implementagéo dos programas, nomeadamente na forma como as politicas publicas e os programas sao
operacionalizados, as diferengas entre a populacéo a que se destinam e a populagao apoiada, 0 acesso ao programa e as praticas
de gestao (de programas e politicas).

Impacto: tem por objetivo distinguir os efeitos de uma intervengdo da contribuicdo de outros fatores e compreender o
funcionamento de um programa.

Poderéao ser realizadas, igualmente, meta-avaliagées, distinguindo-se:

Avaliagdo das avaliagdes: Avaliagdo de outra avaliagéo ou de um conjunto de avaliagdes.
Meta-analise: analises sistematicas de outras avaliagoes.

Fonte: CE, DG REGIO (2014); CE, DG EMPL (2012).

Para cada avaliagao serao selecionados os critérios de avaliagdo mais apropriados a finalidade/foco da avaliacéo:
nas avaliagbes de processo privilegiar-se-d0 os critérios da relevancia, coeréncia e eficiéncia (sobretudo a
operativa), enquanto as avaliagbes de impacto incidirdo, sobretudo, na analise da eficiéncia, eficacia, impacto e
sustentabilidade, podendo, contudo, englobar a totalidade dos critérios.

Critérios de avaliagao
Relevancia: adequacao dos objetivos explicitos do programa em relagdo aos problemas socioeconémicos diagnosticados.

Coeréncia: Coeréncia externa - correspondéncia entre os diferentes objetivos de uma intervengao e os objetivos das restantes
intervengoes inter-relacionadas. A coeréncia externa pressupde, para além da necessaria confluéncia para os mesmos objetivos
globais, a potenciacdo dos efeitos de sinergia e de complementaridade entre intervengées e a minimizagado dos efeitos de
concorréncia entre elas. Coeréncia interna - correspondéncia entre os diferentes objetivos de uma mesma intervencao. A coeréncia
interna pressupde uma hierarquia clara de objetivos, em que os de nivel inferior conferem uma contribuicédo légica a realizagao
dos de nivel superior..

Eficacia: verificac@o se os objetivos formulados no programa foram alcangados, ou estdo em vias de ser alcangados.

Eficiéncia: comparacéao entre os resultados alcangados e os recursos mobilizados. Inclui também a eficiéncia operativa - verificagdo
se 0s programas estao a ser bem implementados (nomeadamente, divulgagéo, selegao, sistema de informagéao, gestéo financeira,
acompanhamento da execugao), garantindo as condi¢des necessarias para atingir os resultados pretendidos.

Impacto: efeitos do programa no contexto socioeconémico.
Sustentabilidade: analise da durabilidade dos resultados da intervencao a longo prazo para além da duragao da intervengao.
Fonte: CE (2013), EVALSED.

As avaliagdes devem ainda considerar, quando pertinente, a aferigdo do Valor Acrescentado Europeu, de acordo
com o conceito apresentado na caixa abaixo.

Valor Acrescentado Europeu (VAE)

Entendido como o valor da intervengéo da Unido Europeia (UE) que € adicional ao valor que seria criado pela agao individual dos
Estados-Membros (EM) (1) ou as mudangas que podem ser razoavelmente atribuidas a intervengoes apoiadas pela UE (2), o
conceito de VAE remete para um raciocinio contrafactual: qual o valor adicional dos beneficios (liquidos) da intervengao promovida
pela UE face aos beneficios (liquidos) da mesma intervencao se fosse promovida exclusivamente com os recursos nacionais.

Assente no principio da subsidiariedade, procura-se identificar o VAE como o fundamento para a otimizagdo da alocagdo
orgcamental entre diferentes niveis de governacao (UE vs. Estado-membro), por forma a garantir, por via de um conjunto de fatores,
uma maior eficiéncia na utilizagao dos recursos e eficacia e impacto na oferta de bens publicos.

Numa perspetiva mais ampla, sobretudo analisada ao nivel dos Estados-membros e da UE, pode verificar-se os efeitos
redistributivos e alocativos dessa politica, associados a objetivos de convergéncia econdmica, politica e institucional.

5 Serédo incluidas, quando se justifique, avaliagdes ex ante, nomeadamente a avaliagdo em curso dos Instrumentos Financeiros.
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UE

Efeitos de convergéncia econémica,
politica e institucional (regides —

Ectadac-i\

- bros — Unido Europeia)

portugal 2029

\ 4

* Transferéncias mais concentradas
nas regides menos desenvolvidas
* Impactos nos agregados
\ macroeconomicos (estreitar o gap
entre regides e reforgar o potencial
de crescimento da EU)
* Efeitos de spillover das regides de
Fatores convergéncia para as restantes
Aprendizagem regides da UE
Economias de escala * Disponibilizagdo de recursos
Externalidades e spillover financeiros dos EM (capacidade de
Alavancagem financeira investimento anti-ciclica)
Disponibilidade de recursos
Coordenagao e governanga

0es I PO”tI‘Ca p
yencoe SPupy;
et ‘cy
\ S

/

o Implementagdo/aceleracdo de
Prevmbllldad’e ez - politicas europeias (policy leverage)
Alavancagem das politicas da Unido B (T ees e a5
Orientagdo para os resultados prioridades da EU)

Mudanga institucional e
administrativa (reforgo da
capacidade de planeamento
estratégico, alargamento de
parcerias e difusdo da cultura de
monitorizagdo, controlo e avaliagdo)

Anilise:
Qualitativa/Quantitativa
Ex-ante/Ex-post

Notas:

1. The added value of the EU budget accompanying the document Commission Communication A budget for Europe 2020, Commission Staff
Working Paper, Brussels, 29.6.2011, SEC(2011)867 final, p. 2.

2. Better Regulation Guidelines {COM(2015) 215 final} {SWD(2015) 110 final}, Commission Staff Working Paper, Strasbourg, 19.5.2015 SWD(2015)
111 final, p. 60.
3. Cf. Maior especificagdo do conceito de VAE no documento Orientagdes para o planeamento e a preparacao das avaliagdes do Portugal 2020..

e Nas avaliagbes de impacto o enfoque dependera, sobretudo, da:

- Natureza da tematica (tipo de resultados, conhecimento disponivel sobre as intervengbes, o entendimento da
importancia do impacto das intervengdes para as politicas, etc..);

- Tempo necessario para a produgao de impactos associados as intervengoes;

- Métodos utilizados: e.g. contrafactual e/ou avaliagdo de impacto baseada na teoria.

e Nas avaliagdes de impacto sera privilegiada a aferigdo do contributo das intervengdes (impacto) para os resultados
esperados, ou seja, a mudanga que pode ser atribuida, com credibilidade, a uma intervengao®;

e Nas avaliagbes de impacto serdo utilizados dois métodos: Avaliagdo de Impacto Contrafactual e Avaliagdo de
Impacto Baseada na Teoria.

Métodos utilizados nas avaliagdes de impacto

Avaliagdo de Impacto Contrafactual: consiste na utilizagcéo de grupos de controlo ou de comparagao. Este método é utilizado para
responder a quanto da mudanga observada é devida a uma intervengao. Este método exige:

® Um grupo de controlo ou comparagao credivel
® Um largo nimero de participantes ou entidades e um controlo rigoroso da significancia estatistica

® [nformagéo robusta sobre os participantes e entidades apoiados e ndo-apoiados, de forma a comparar resultados de forma
credivel

Podem ser utilizadas as seguintes abordagens:
Experimental
® Distribuicao aleatoria (Randomized Controlled Trial)

Nao-Experimentais (“quasi-experimental’)

6 CE (2013), EVALSED.

17



Plano de Avaliagéo

® Diferenga-nas-diferencas (Difference-in-differences)

(Y YADEIRA

® Emparelhamento da propensao a participar na intervencao (Propensity score matching)

® Emparelhamento exacto (exact matching)

® Emparelhamento aproximado (Coarsened exact matching)

® Regressao descontinua (Regression discontinuity ou Discontinuity design))

® Variaveis instrumentais (/nstrumental variables)

Avaliagao de Impacto Baseada na Teoria: segue cada etapa da logica da intervencgéao, identificando relacdes causais € mecanismos

1-20

de mudanca, respondendo as questbes relativas ao porqué e como a intervencdo funciona. Este método produz,
fundamentalmente, uma estimativa qualitativa dos impactos. Inclui técnicas como a revisdo da literatura, analise de textos,
entrevistas, inquéritos, focus group e estudos de caso. Podem ser utilizadas as seguintes abordagens:

® Teoria da mudanca ( Theory of change)

® Avaliagao realista (Realist evaluation)

® Teoria da mudanga

® Analise de processo (Process tracing)

® Analise da Contribuicao (Contribution analysis)

® Método de eliminacdo geral - Modus Operandi (General elimination methodology)

® Analise comparativa qualitativa (Qualitative comparative analysis (QCA))

® Analise de congruéncia (Congruence analysis)

® Abordagem Cientifica da Politica (Policy Scientific Approach)

® Meétodo de Abordagem da Avaliacao Estratégica (Strategic assessment approach)

® Meétodo da Elicitagéo (Elicitation methoa)

® Avaliacao de Sintese Prospetiva (Prospective Evaluation Synthesis (PES))

(Cf. Caixa de Ferramentas Metodoldgica nas “Orientagbes para planeamento e preparagao das avaliagdes do Portugal 2020”, tabela com descricéo,
principais aplicagdes, vantagens e desvantagens de métodos e abordagens utilizados nas avaliacdes de impacto).

O quadro seguinte sintetiza as diretrizes apresentadas neste ponto:

Tipo de avaliagdes e Critérios de avaliagdo

Avaliagbes de Processo

Relevancia

Avaliacées de Impacto

Sustentabilidade

Medidos por: Impacto

1]
Q
kS
2 Prioridades / Resultados
2 Objetivos  |—pp| esperados
]
Resultados
C"Gré,, ) efetivos
Ola
.9
[3]
" (%
Recursos Recursos E
alocados utilizados
Realizagdes Realizagoes
programadas alcangadas Impacto
Contributo
das
intervencoes

Fonte: Adaptado de CE (2014), Guidance Document on Monitoring and Evaluation - CF and ERDF - Concepts and Recommendations.

Indicadores de contexto

(inclui indicadores da

estratégia 2020) | Outros

Efeitos
« Indicadores de | fatores

Resultado inscritos nos

Programas
* Outros indicadores

Eficacia
Avaliagdo de
impacto
Contrafactual

21109 eu epeaseg ojoedwi ap oedeleAy
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e No ambito das avaliagbes de impacto serdo realizadas quatro tipos de avaliagées, em fungdo da sua incidéncia:
Programa, Tematica, Territorial ou Global. As avaliagdes de processo incidirdo, pela sua propria natureza, em
programas (na medida em que apenas estes tém uma gestdo comum) ou em temas especificos (Tematicas), no
caso de avaliagbes de caracter instrumental transversais a diferentes programas.

Exemplos de Tipo de avaliagdes a desenvolver em fungdo da sua incidéncia

Tipos de avaliagbes Exemplos de avaliagdes (Fundos da Politica de Coeséo)

Programas Cada um dos Programas (12)

Intervencdo ou conjunto de intervengdes

Dominio Tematico (4)

Objetivo Tematico (11)

Prioridade de Investimento (47)

Tematicas Eixo Prioritario (DT Cl: 6; DT ISE: 3; DT CH: 5; DT SEUR: 4)
Objetivos especificos (DT CI: 20; DT ISE: 26 DT CH: 8; DT SEUR: 17)
Instrumentais

Outros temas (p.e. principios da igualdade entre homens e mulheres, da n&o discriminagédo
e da acessibilidade)

Intervengdes de ambito territorial
Conjuntos de intervengdes num ou em mais territorios

Globais Portugal 2020

Territoriais

e Os critérios de identificagdo das avaliagGes a realizar variam consoante a incidéncia da avaliagdo e centram-se,
sobretudo, na relevancia das intervengdes, nas suas diferentes dimensdes: montantes envolvidos e impactos
esperados nos beneficiarios, bem como nas estratégias e nos territérios em que se inserem. O caracter inovador
ou o risco das intervengdes pode justificar, igualmente, a realizagao de avaliagdes.

Tipo de avaliagdes e Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar

Objetivo Incidéncia Critérios de identificagéo das avaliag6es a realizar

® Reavaliar estratégias ao nivel dos programas

Programa ® Avaliar aspetos instrumentais ao nivel dos programas
ﬁ ® Medic&o de resultados/impactos ao nivel dos programas
:
% ORe_Ie\_/éncia para as politicas (estratégias nacionais/europeias) e para o cumprimento dos
=] objetivos dos programas
'§ ® |ntervengdes relevantes em termos de dotagao financeira ou de impactos esperados
E ® Nivel de risco elevado para atingir os objetivos
=5 Temética ® |ntervengdes menos avaliadas no passado
® |ntervengdes novas e/ou inovadoras ou com alteragdes significativas
® |ntervengdes com alertas de possiveis constrangimentos/fragilidades
® Numero elevado de potenciais beneficiarios/destinatarios
® Aspetos instrumentais determinantes para o sucesso das intervengdes
® Nivel de incidéncia territorial/dotagdo alocada a cada territério (sub-regiao)
Teritorial ® Relevéancia da especificidade territorial

® Foco no territorio de um conjunto de intervengdes (complementaridades e sinergias)

Avaliagdo de Impacto

® Reavaliagdo da estratégia global (alteracdo de contexto/estratégia)
Gilobal ® mpacto Global do PT2020

Meta avaliagdo

® Contributos para a Estratégia Europa 2020/PNR
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l. 2.4. Fundamentacio da selecdo das avaliagdes a realizar (evidéncias)

As evidéncias, apresentadas em seguida, que justificam a necessidade das avaliagdes a realizar no ambito do PT2020,
suportam-se, sobretudo, nas avaliagbes realizadas no ambito do periodo de programagéo 2007-2013, identificadas no
Anexo.

Dominio Competitividade e Internacionalizagdo

Apoios a atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e intemacionalizaveis

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

® Quadro de apoios abrangente e maduro, fortemente alinhado | ® Grau de simplificagdo administrativa ainda insuficiente;
com os objetivos prosseguidos (em particular, o . _ . )
fortalecimento da economia baseada no conhecimento e na | ® Disperséo excessiva no volume de projetos;
inovagdo, a articulagdo entre empresas e entidades de
investigacdo e divulgacéo de conhecimento, e a orientacao
para bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis);

® |nsuficiente acompanhamento dos projetos aprovados;

Falta de clareza sobre o modelo de implementag&o dos “vales”.

® Modelo de governagio em Rede que favorece o alinhamento Numero reduzido de projetos apoiados no ambito do capital de risco
com os objetivos prosseguidos e a aprendizagem (devido a: langamento tardio dos instrumentos, imaturidade do
institucional; mercado e crise econémica);

® Papel muito relevante dos projetos de natureza colaborativa; | e |nsuficiente expressdo de acdes coletivas para o empreendedorismo
tecnologico e para a atragéo de IDE;

® Projetos apoiados no ambito do capital de risco tém uma

forte orientagdo para a internacionalizagéo e a inovagéo de | e |nsuficientes estimulos & prestacdo de servigos indutores de inovagio
produto; comercial ou organizacional.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® Relevancia para a estratégia nacional - estimulo a produgao de bens e servigos transacionaveis e a internacionalizagcdo da economia,
visando a criagdo de emprego e a dinamica de convergéncia com as economias mais desenvolvidas da Unido Europeia.

® Os apoios as empresas concentram mais de 25% do total da dotacéo financeira atribuida aos FEEI em Portugal.

® A importancia da Estratégias de Especializagédo Inteligente na selecdo de apoios a conceder bem como o seu carater inovador na
programacao.

® O reforgo da dotagao associada aos instrumentos financeiros.

Apesar dos apoios as empresas terem sido objeto de avaliagdo no passado a sua centralidade na programacao dos FEEI em Portugal
justifica a continuagéo do investimento avaliativo.
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Producéo, difusao e valorizagdo econdmica de conhecimento cientifico e tecnolégico

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

® Elevada seletividade na aprovagao de projetos, baseada em | ® Valorizagdo econémica do conhecimento ainda insuficiente;

critérios de avaliagdo do mérito cientifico dos projetos e das B B
equipas de investigacao; ® Fraca absorgdo pelas empresas de quadros com formag&o

avancgada (profissionais altamente qualificados);

® Contributo muito relevante para a produgdo cientifica . . . . ~
referenciada internacionalmente e para a insercéo do sistema | ® Fraca intensidade de apoios a agbes de demonstragdo de
cientifico nacional em plataformas e redes de conhecimento | fesultados de projetos apoiados e projetos-piloto e provas de
internacionais; conceito que promovam uma atuagdo mais alargada ao ciclo de

inovacgéo;

® Parte relevante dos projetos aprovados prevé a valorizagao . . . B B
econémica dos resultados da investigagio sob diferentes |® Fraca intensidade de apoios a agGes de demonstracéo de
formas; resultados e de transferéncia de conhecimento e tecnologia de

projetos empresariais de 1&D&I apoiados;

® |mportante contributo para a criagdo, o desenvolvimento e/ou . . o
consolidag3o de infraestruturas fortemente vocacionadas para | ® Necessidade de reforcar o alinhamento das prioridades de
a internacionalizagdo das atividades de 1&D em que Portugal investigagdo com as estratégias de 1&I para uma especializagao
revela um desempenho de exceléncia e com um impacto inteligente;

potencial relevante na competitividade do pais. ® |nsuficiente articulagédo entre o subsistema de C&T e o sistema de

® | angamento de uma politica de clusterizacdo e de eficiéncia inovag&o como um todo;
coletiva com alguma ambi¢do, com um processo de
reconhecimento e um quadro de medidas globalmente
adequados.

® Apoios a investigagado excessivamente fragmentados e centrados
em horizontes temporais pouco alargados.

® |nsuficiente quadro de acompanhamento e coordenagéo politica da
iniciativa de clusterizagéo,

® Excessivo enfoque no apoio a clusters e agdes coletivas
enquadradas no alinhamento tradicional dos principais setores
exportadores.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema péagina 20)

® A valorizag&o da eficiéncia coletiva no Sistema de |&1 constituiu uma area a qual foi conferida especial incidéncia na programagéo, com
o intuito de potenciar a consolidagdo de uma rede entre as entidades do Sistema de 1&l, reforgando a relagdo entre empresas e entidades
de investigagao.

® Numero elevado de beneficiarios diretos e indiretos e diversidade de tipologias de beneficiarios envolvidas (entidades do Sistema de
I1&l e empresas).

Apesar dos apoios nestas areas terem sido objeto de avaliagdo no passado, a necessidade de aferir se 0s novos instrumentos sdo
adequados a procura e se permitem atingir os objetivos a que se propdem justifica a continuagéo do investimento avaliativo.
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Transporte de mercadorias com repercussio ha reducéo dos custos e tempos de operagdo para as empresas

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

® Contributo relevante para o reforco do sistema maritimo - | ® Permanecem  alguns  constrangimentos de  conetividade
portuario e para o aumento da atratividade dos portos internacional do pais e promovendo a sua interoperabilidade em
beneficiados, direta ou indiretamente (acessibilidade todos os modos de transportes.
ferroviéria).

Critérios de identificagdo das avaliagoes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® |ntervencdes com uma tonica reforcada no contributo dos transportes para aumentar a competitividade das exportagdes nacionais
através da redugao dos custos de transporte de mercadorias, em especial por modo ferroviario e maritimo em concordancia com o Plano
Estratégico das Infraestruturas e Transportes PETI3+ 2014-2020.

O faseamento das intervengdes entre periodos de programacéo, nomeadamente no setor do transporte ferroviario de mercadorias, reforga
a necessidade de avaliar o impacto dos apoios relativos ao reforgo da rede ferroviaria integrada em RTE-T, agora com enfoque na
dimensao de reforgo da competitividade e da internacionalizagdo da economia portuguesa.

Reforma da Administragédo Publica

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

® Projetos relevantes para a redugdo dos custos publicos de | ® Grande parte dos projetos esta mais focada na eficiéncia e redugéao
contexto das atividades econédmicas (nomeadamente, no de custos da Administragdo publica do que na diminuicdo de custos
dominios da fiscalidade, justica, registos e notariado) de contexto;

concentram parte significativa do fundo aprovado. . . . L o
® O impacto deste investimento pode estar a ser limitado por niveis de

utilizacdo insuficientes dos servicos disponibilizados online,
exigindo maior atengdo as questdes da divulgacdo e da
infoexcluséo;

® Implementagdo dos projetos dificultada pela auséncia de
orgamentagao plurianual.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema péagina 20)

® Relevancia para a Estratégia Europa 2020/PNR - a reforma da Administragcdo Publica assume grande relevancia enquanto dimensao
chave da mudanca estrutural do pais.

® Novas dimensdes de apoios através dos FEEI na promogdo de mudangas no modelo institucional e organizacional da administragéo
publica, incluindo o seu modelo de organizagéo espacial.

® |ntervengdes menos avaliadas no passado.

A importancia crescente dos apoios a reforma da administragéo publica no &mbito dos Fundos Estruturais e a inexisténcia de avaliagdes
no passado, especificamente dedicadas as intervencoes de apoio as reformas da Administragdo publica, justificam a importancia da
realizacdo de avaliagbes dedicadas a esta tematica.

22



TYYADEIRA

Plano de Avaliagéo

Dominio Inclusdo Social e Emprego

Apoios a transigado/ insergao/ manutengdo no mercado de trabalho

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

® As intervencdes avaliadas (Estagios, Medidas ocupacionais, Apoio | ® Adequar as respostas dos servicos de emprego a alteragdo no
a contratagado, Apoio ao empreendedorismo e a criagdo do proprio perfil de desempregados registados: i) mais jovens com
emprego) apresentam efeitos positivos e, em certos casos, de forte escolaridade acima da média ou superior; ii) mais velhos, mais
intensidade sobre a probabilidade de emprego dos participantes no experientes e com escolaridade abaixo da média.
médio prazo (3 anos): a probabilidade de emprego dos participantes o L
é, ao fim de um ano e devido & participagdo, superior em 10 a 25 | ® Melhorar a formagéo técnica dos promotores das iniciativas

p.p. & probabilidade de emprego de um nao-participante (avaliagdo | €Mpresariais ou de criagéo do proprio emprego e a dimenséo de
contrafactual). apoio consultivo durante e ap6s o lancamento da iniciativa, com

vista a melhorar a taxa de sobrevivéncia e de sucesso.
® As medidas com efeitos estimados mais positivos sdo os apoios a . . L =
contratagéo e os apoios ao empreendedorismo, correspondendo | ® Medidas mais centradas em objetivos especificos, em

estas as medidas que estabelecem uma ligaggo direta e imediata | alternativa a objetivos mdiltiplos de forma a possibilitar uma
entre o trabalhador e os empregadores. melhor coordenagao com outros objetivos de politica.

® Ainda que evidenciando sinais de aprisionamento significativos nos
primeiros doze meses apds o inicio da participagao, os estagios séo
igualmente medidas de emprego com efeitos muito positivos sobre
a probabilidade de emprego no médio prazo.

® A avaliagéo Intercalar do PO Valorizagdo do Potencial Humano e
Coesdo Social da RA da Madeira concluiu que é positivo o
contributo dos estagios profissionais para os objetivos de
empregabilidade: 56% dos beneficiarios esta empregado 6 meses
apds a concluséo do estagio. O grupo de ex-estagiarios tem uma
probabilidade de 63,3% de obter emprego ap6s seis meses contra
46,5% do grupo de controlo (avaliagdo contrafactual).

® O contributo da tipologia formagdo-emprego para o objetivo de
empregabilidade é igualmente positivo: 77% esta empregado em
entidades privadas 6 meses apos a conclusao do processo.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® Relevancia para a estratégia Europa 2020/PNR - Aumento da taxa de emprego da populagdo dos 20 aos 64 para 75%, nos termos da
meta do PNR e da Estratégia 2020 e Redugéo do desemprego jovem.

® |ntervencdes com alteragdes significativas, nomeadamente a nova abordagem integrada do empreendedorismo.

® Existéncia de algum risco para atingir os objetivos associados ao empreendedorismo na medida em que estas intervengdes dependem
fortemente da iniciativa dos destinatarios.

® Relevancia financeira das intervengoes, a cofinanciar pelos fundos comunitarios, associadas aos estagios e aos apoios a contratagao
(inclui Iniciativa Emprego Jovem (IEJ)) e a promogédo do empreendedorismo (inclui IEJ).

Apesar de esta tematica ter sido avaliada no passado, a sua centralidade no Acordo de Parceria, e na estratégia europeia e nacional de
promogao do emprego, exige a continuagao do investimento avaliativo nesta matéria.
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Desenvolvimento das competéncias (certificadas) dos ativos para o mercado de trabalho

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

® As Formagbes Modulares Certificadas (FMC) tém associadas
vantagens relevantes para o desenvolvimento das qualificagdes
dos adultos, que séo reconhecidas pelos empregadores e pelas
entidades formadoras: i) a possibilidade de definir agdes de
formagéo a medida das necessidades de cada momento; ii) a
flexibilidade dos percursos formativos, pela sua natureza
modular e pela curta duragdo, possibilitando a realizagéo de
percursos formativos completos de forma intermitente; iii) a

® Apesar do elevado numero de abrangidos pelas FMC, sao
limitados aqueles que frequentam as mesmas no quadro de
um percurso qualificante.

® As FMC, pela sua reduzida duragdo média (cada formando
realiza dois moddulos/50horas) ndo sao suficientes para
combater fragilidades mais acentuadas dos trabalhadores no
que diz respeito a sua integragdo no mercado de trabalho e

atribuicdo de certificacido escolar e/ou profissional e total ou também & sua qualificacéo de base.

parcial (acumulaveis para uma certificacdo total); iv) a
possibilidade de adquirir competéncias especificas (com
certificagdo parcial); v) dispensar auséncias prolongadas do
local de trabalho para a frequéncia de formacgéao; vi) permitir a
entrada dos formandos a meio do percurso formativo, nado
exigindo que se frequente o percurso completo.

® Acesso limitado a FMC de trabalhadores de empresas de
menor dimensédo, entre outras razodes, pela dificuldade que
estas empresas tém em constituir um grupo de trabalhadores
com o numero minimo de formandos exigido para uma agao.

® O perfil de formandos abrangidos pelas FMC corresponde aos
objetivos desta medida, uma vez que abrange pessoas com
baixas qualificagbes (a maioria dos formandos tem habilitagées
iguais ou inferiores ao 32 ciclo do ensino basico) e empregadas.

® |dentifica-se uma relagdo positiva entre a evolucdo das
remuneracoes e a conclusao de FMC.

® O efeito apods inscri¢ao € positivo nas FMC, mas inferior ao dos
Cursos de Educacéo e Formacgao de Adultos (EFA) (3% para os
homens e 1% para as mulheres), sendo este efeito mais
reduzido justificado pela reduzida duragcdo média destas
formagoes.

Critérios de identificagdo das avaliacoes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® Relevancia para a estratégia Europa 2020/PNR: aumento da taxa de emprego para 75%, nos termos da meta do PNR e da
Estratégia 2020.

® |ntervencdes com alteragoes significativas: prevé-se que a implementagao das modulares venha a sofrer uma alteragao significativa
no sentido do reforgo dos percursos formativos através de um conjunto de modulos.

® Existéncia de algum risco para atingir os objetivos: capacidade de dar resposta aos fatores negativos identificados nas avaliacoes,
de forma a melhorar a eficacia da intervengao.

® Relevancia financeira das intervengoes.

Apesar de esta tematica ter sido avaliada no passado, a sua relevancia no quadro das politicas ativas de emprego e a tentativa de no
futuro se verificarem alteragbes nesta intervengdo com vista a potenciar as suas vantagens e colmatar os seus pontos fracos
(identificados nas avaliagdes efetuadas), justificam a continuagdo do investimento avaliativo nesta matéria.
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Intervencg6es em territorios fragilizados e/ou junto de grupos vulneraveis

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

® Resultados muito positivos na autonomizacgao e capacitagdo dos | ® Persistir no reforco das medidas de promogéo da
individuos em risco ou situacdo de excluséo residentes em empregabilidade complementadas com instrumentos que
territérios urbanos problematicos: 76% dos destinatarios finais facilitem o acesso e a criagdo do préprio emprego, a fim de
de intervengbes apoiadas pelo QREN reforcaram as melhorar os niveis de empregabilidade que permanecem
competéncias técnicas e 66% aumentaram as qualificagdes elevados.

escolares e profissionais. . . .
® Necessidade de promover estratégias locais de longo prazo

® 89% dos destinatarios finais considera que houve uma melhoria capazes de contrariar as debilidades estruturais dos territérios
da imagem dos territorios problematicos como resultado das urbanos problematicos.
intervencdes do QREN. Esta melhoria teve efeitos na redugao . ) B _ .
da estigmatizagdo, no reforgo do sentido de pertenga e na | ® Prosseguir com intervengdes de promogéo da autoestima e
dinamizag&o do tecido social e econémico local. motivagédo para a aprendizagem a fim de aumentar os niveis

de mobilizagdo da populagdo para processos de qualificagao.

® As intervengbes para a valorizagdo da diversidade étnica e
cultural das comunidades contribuiram para a melhoria da
integracdo da populagdo imigrante: 77% dos imigrantes
destinatarios finais de intervengcdes do QREN reconhecerem
ganhos na sua integracdo nas comunidades.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® Relevancia para estratégia europeia e nacional: reducédo de pelo menos 200.000 pessoas em situagao de pobreza até 2020.

® Relevancia da especificidade territorial: determinadas especificidades territoriais (p.e. areas de baixa densidade, centros urbanos,
areas costeiras, territérios com situagoes criticas de pobreza e/ou especialmente afetados por desemprego) configuraram a opgao
no PT2020, em linha com as estratégias da UE, de implementar abordagens integradas de desenvolvimento territorial especificas
cujos, resultados deverdo ser avaliados.

® Foco no territério de um conjunto de intervengdes: a concentragdo em determinados territérios de diversos tipos de vulnerabilidades
e/ou potencialidades determina a possibilidade de serem mobilizados diferentes instrumentos de desenvolvimento territorial que se
pretende que criem sinergias e complementaridades que necessariamente deverdo ser avaliadas (p.e. intervengbes de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) e de Regeneragéo
Urbana).

® |ntervencdes novas e/ou inovadoras referentes a Inovagdo Social.

® |ntervengdes menos avaliadas no passado.

As abordagens territoriais integradas assumem uma maior relevancia neste periodo de programacao incidindo em territérios com
caracteristicas socioeconémicas e demograficas diversificadas e com objetivos diferenciados, mas sempre apelando a participagéo
ativa dos atores relevantes, procurando complementaridades e sinergias entre intervengées no mesmo territorio e, frequentemente,
implicando a implementagdo de modelos de governagao multinivel.

A avaliagédo de intervengdes de caracter territorial assume, por esta razédo, destaque no atual PGA. Apesar de no passado ter havido
alguns exemplos, este tipo de avaliagdo constitui um elevado desafio na selegdo de metodologias que apurem: i) se os instrumentos
criados para a concretizagao das abordagens integradas de desenvolvimento territorial produzem os resultados esperados; ii) se os
modelos de operacionalizagdo (por ex. processos concursais, contratualizagdo, atores mobilizados, governagéo, apoio técnico e
acompanhamento) sdo adequados para atingir os resultados propostos; iii) os fatores-chave de sucesso das intervengdes integradas
de desenvolvimento territorial; iv) os fatores dos contextos territoriais que determinam diferentes resultados e impactos.
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Dominio Capital Humano

Qualificagdo de jovens (abandono escolar precoce e aproximagao dos sistemas ensino e formagdo ao mercado de
trabalho)

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

® |mpacto positivo dos Cursos de Educagado e Formagéao e dos | ® Nos ultimos anos, estagnagéo das taxas de transi¢cdo/concluséo;
Cursos Profissionais (CP) na redugdo do abandono escolar ou seja, o impacto das ofertas de dupla certificagéo & agora mais
precoce, por reducéo das taxas de desisténcia e de retengéo, evidente no aumento das taxas de escolarizacdo do que no
e aumento das taxas de transicdo e conclusdo. A titulo aproveitamento escolar dos alunos.
exemplificativo, nos CEF de nivel basico os resultados .
apresentam um diferencial na taxa de concluso superior em |® Os TEIP apresentam resultados menos evidentes nas taxas de
cerca de 65 pontos percentuais (pp) face a via regular e nos concluséo, ao nivel do aproveitamento escolar e na interagéo
CP do secundario este diferencial é de cerca de 20 pp. (analise com a comunidade local.

contrafactual). ® A sustentabilidade dos resultados alcangados na redugédo de

® Os TEIP assumem um contributo positivo, sobretudo, na abandono escolar requer estratégias de prevencéo e de

interrupcdo precoce do percurso escolar e na redugdo da | fecuperacdo dos jovens adultos (18- 24 anos) que ja se
indisciplina. encontram fora da escola.

® Entre os ex-alunos do ensino secundario (que responderam ao
inquérito do Observatério de Trajetos dos Estudantes do
Ensino Secundario - OTES) que optaram por ndo prosseguir
estudos, a proporgao dos que se encontram a trabalhar, ao fim
do tempo normal de conclusdo, & superior para os que
frequentaram um CP (53,3%), face a 28,5% dos alunos que
frequentaram o ensino regular, sendo também mais favoravel
em termos contratuais (e.g. maior peso dos vinculos laborais
sem termo - 29,1% nos CP e 26,3% na via regular), bem como
na proporgao dos que trabalham a tempo inteiro.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® Meta inscrita no PNR, no ambito da Estratégia 2020: redugéo do abandono escolar para 10% em 2020; relevancia, no ambito da
estratégia nacional e europeia, da redugéo dos NEET.

® Relevancia financeira das intervengdes, a cofinanciar pelos fundos comunitarios, de promogao do sucesso educativo.

® Existéncia de algum risco para atingir os objetivos: cada vez é mais exigente fazer diminuir de forma acentuada a taxa de abandono
escolar uma vez que os publicos a atingir sdo cada vez mais complexos.

® Elevado numero de beneficiarios.

Apesar da redugéo acentuada nos ultimos anos do abandono escolar precoce, e da identificagédo da relagéo causal entre as medidas
cofinanciadas e esta tendéncia, importa continuar a acompanhar os efeitos das ofertas no sucesso escolar. Com efeito, para além da
necessidade de analisar a sustentabilidade da diminui¢do do abandono, importa acompanhar a instabilidade nas variaveis associadas
ao sucesso escolar (taxas de desisténcia e de retengdo), com impactos na taxa de abandono escolar a prazo. Revela-se fundamental
avaliar, igualmente, o desempenho escolar - competéncias adquiridas (matéria ndo avaliada no ambito do QREN), bem como as
intervengdes especificas de combate ao abandono escolar precoce (e.g., TEIP), que apresentaram algumas fragilidades e que serao
alvo de alteragées no PT2020.
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Ensino Superior e formagéao avangada

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Nao foi realizada qualquer avaliagéo nesta tematica no &mbito do QREN.

Critérios de identificagdo das avaliagoes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® Meta inscrita no PNR, no ambito da Estratégia 2020: aumento para 40% da populacéo entre os 30-40 anos com o ensino superior.
® |ntervencdo nova: TeSP; e intervencdo com alteragdes significativas: doutoramentos.

® Relevancia financeira das intervengdes, a cofinanciar pelos fundos comunitarios, associadas ao refor¢co do ensino superior e da
formagéo avancada.

® Intervengdes nao avaliadas no passado, no ambito dos fundos europeus.

® Elevado numero de beneficiarios.

Observagoes ‘

Importa avaliar em que medida as bolsas de ensino superior e os TeSP (agédo nova) contribuem para a obtengéo do diploma do ensino
superior, e a possibilidade de alcangar a meta da Estratégia 2020. Esta tematica, assim como as bolsas de doutoramento, para além
de nédo terem sido avaliadas no ambito do QREN, mantém uma elevada dotagéo financeira.

Qualificagédo de Adultos

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013 ‘

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

® Resultados positivos dos processos RVCC: nas qualificacoes e | ® Os resultados revelam efeitos menos favoraveis na vida
aprendizagens (ao nivel das literacias, do uso das TIC e da profissional, no caso dos RVCC (isolados ou em combinagéo
capacidade para aprender a aprender); na vida pessoal com EFA ou com FMC), nomeadamente, na probabilidade dos
(aumento da autoestima e melhoria das relagées familiares); na participantes transitarem de uma situagdo de desemprego
propensdo a continuagdo de atividades de formacdo e na para emprego e no aumento das remuneragoes.
transmissdo para as geragdes mais novas das vantagens da
qualificagéo escolar e/ou profissional.

® Apos a conclusdo do curso EFA, a probabilidade de transigéo do
desemprego para o emprego aumenta (em 14% para os homens
e 2% para as mulheres) (contrafactual).

Critérios de identificagdo das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® Aumento da taxa de emprego para 75%, nos termos da meta do PNR e da Estratégia 2020.
® Relevancia politica do aumento da escolaridade de nivel secundario da populagdo portuguesa.

® |ntervencdes com alteragdes significativas: ensino recorrente (ndo cofinanciado no QREN) e CQEP com alteragdes relevantes.

Observagoes ‘

Apesar do PO CH incluir apenas uma parte da qualificagéo de adultos - aquela diretamente relacionada com a certificagéo, refletindo-
se na dotagao financeira atribuida a esta matéria, a sua importancia para o desenvolvimento social, econdmico e territorial do pais, a
introduc&o de alteragdes nos processos de RVCC e o facto do ensino recorrente passar a ser cofinanciado pelos fundos comunitarios
(para além de se perspetivar um aumento substancial do peso desta oferta formativa, assim como de altera¢des de funcionamento),
justifica uma analise avaliativa.
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Qualidade e eficiéncia do sistema de educagao/ formagédo e Ajustamento das qualificacdes das pessoas com o mercado
de trabalho

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

® Desenvolvimento de mecanismos de estruturagéo da oferta | ® Inexisténcia de centros de racionalidade estratégica (de ambito
formativa que resultaram da criagdo do Sistema Nacional de regional e nacional) orientados para a avaliagdo prospetiva de
Qualificagdes (SNQ), nomeadamente, o Catalogo Nacional necessidades de formacgao.

de Qualificagbes (e dos Conselhos Sectoriais).
¢ ( ) ® O perfil da oferta surge fortemente influenciado pelas preferéncias

® Medidas implementadas com impacto no desempenho e na da procura dos jovens e pelo perfil de dotagdo de recursos das
eficiéncia dos sistemas educativo/formativo: alteragdo no entidades formadoras.

modelo de gestdo das escolas (introdugdo da figura do o " | . ~
diretor de escola); Projeto metas de aprendizagem; ® Persisténcia de debilidades ao nivel da orientagédo e

Programa educagdo 2015 (estabelecimento de objetivos | encaminhamento de jovens e adultos para formagdes adequadas
para as escolas); avaliacdo externa das escolas; Sistema as suas preferéncias e as necessidades do tecido produtivo.
nacional de avaliagdo de professores; expansdo dos

N = LT ® Auséncia de um modelo de avaliacdo integrado do sistema
indicadores de educacéo nacionais.

educativo (alunos, professores, escolas, processos de
aprendizagens).

® Necessidade de existéncia de um sistema de acreditagdo das
entidades formadoras com base em critérios de qualidade do
desempenho destas entidades.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema péagina 20)

® Intervengdes novas e inovadoras, no caso das medidas especificas e inovadoras dirigidas a melhoria da qualidade e da eficiéncia
do sistema de educacgéao/formacéo de jovens com vista & promogéo do sucesso escolar.

® |ntervengdes ndo avaliadas no passado.

® Nivel de risco para atingir os objetivos quer pelo seu caracter inovador, quer pelo risco de canibalizagdo por parte dos sistemas
formativos.

Apesar de esta tematica ter uma dotacéo financeira reduzida, assume elevada relevancia na garantia da qualidade, eficacia e
eficiéncia dos investimentos a efetuar na generalidade das intervengdes do PO CH.
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Dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

Transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e As intervencdes apoiadas permitiram uma reducdo de 17,6% do | E necessario:

consumo de energia primaria, em toneladas equivalentes de
petréleo (tep), e de 16,9% em redugdo das emissdes de gases
de efeito de estufa (GEE).

® Promover uma maior articulagao entre os recursos financeiros
e os instrumentos de politica, identificando necessidades
especificas do setor e do territorio.

® Os apoios financeiros contribuiram para o cumprimento dos | ¢
compromissos internacionais de Portugal em matéria de
reducdo do consumo energético e reducdo das emissdes de
gases de efeito de estufa.

Promover uma maior articulagédo on going com os restantes
instrumentos financeiros e operacionais nacionais que visam
0 aumento da eficiéncia energética.

® Assegurar que 0S mecanismos processuais para aplicagao
dos fundos séo ajustados as especificidades das tipologias e
dos beneficiarios.

® Os recursos financeiros alocados, no ambito da eficiéncia
energética, permitiram apoiar os grupos de beneficiarios com os
desafios mais urgentes neste dominio, nomeadamente o setor
publico, nos diversos niveis da Administracao Publica, empresas | e Melhorar a definicio dos critérios de selecdo, dos custos
de todos os setores de atividade e entidades do terceiro setor. padrdo, da avaliagdo do mérito das operacdes, bem como a
capacitacdo das estruturas técnicas das AG e dos Ol nesta

® Os efeitos indiretos dos apoios permitiram a melhoria do conforto matéria.

térmico das habitag6es em bairros sociais e a redugéo da fatura
energética em familias de baixos rendimentos, a melhoria da | e Desenvolver procedimentos especificos, orientagdes de
qualidade do ar e a consciencializacdo social sobre estas gestdo e de instrumentos proprios para o acompanhamento e

mateérias. avaliagdo das intervengdes, bem como construir um sistema
de indicadores mensuraveis que permita o0 seu
acompanhamento.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® Relevancia para estratégia nacional e europeia: a meta comunitaria para 2020 estabelece a obrigatoriedade de redugédo do consumo
de energia primaria em 20%, sendo de 25% no Plano Nacional de Agao para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e de 30% para a
administracdo publica; os objetivos do Plano Nacional de Agéo para as Energias Renovaveis (PNAER) para 2020 preveem a
incorporacéo de 31% de fontes de energia renovavel (FER) no consumo final bruto de energia e 10% no setor dos transportes; os
compromissos assumidos relativos as emissdes de gases de efeito de estufa para 2020 de +1% face a 2005, tendo por base a
partilha de esforcos de redug&o ou limitagdo do aumento das emissdes entre os estados-membros.

® |ntervengdes novas: apoio a producao e distribuicdo de energia de fontes renovaveis com tecnologias testadas e que néo estejam
disseminadas no territério e respetiva integragdo na rede; desenvolvimento e implementacdo de redes inteligentes através de
projetos-piloto.

® Intervengdes pouco avaliadas e relativamente novas, nomeadamente, produgao de energia a partir de fontes renovaveis, construgdo
de redes energéticas inteligentes em cidades, evolugédo para um sistema de transportes mais ecoldgico através do desenvolvimento
de uma rede de abastecimento e da aquisi¢do e converséao de frotas de transportes publicos.

® |ntervencdes relevantes em termos financeiros.

® O dominio da energia ganhou um destaque neste quadro comunitario face ao anterior, quer em termos de dotagdes colocadas para
apoio, quer em termos de tipologias de agdes possiveis, que justificam uma avaliagdo focada que cubras as diversas areas desta
tematica, a que se junta a necessidade de articulagéo entre as varias entidades, o setor e o territério. A sua dimenséo financeira
face ao anterior quadro, a escassez de avaliagdes, bem como o apoio de intervengdes pouco disseminadas no territorio ou em fase
de projeto-piloto, reforga a necessidade de uma avaliagdo que, por um lado, avalie a sua implementacédo e as metas propostas e
que por outro verifique o seu contributo liquido para a transi¢cdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os
setores.

® O compromisso de Portugal em termos de planos nacionais e metas europeias reforga a necessidade de um acompanhamento e
avaliacdo préximos tendo em conta o leque de agdes em causa, a abrangéncia de beneficiarios e a fragilidade de capacitagdo
técnica nestas matérias com a consequente adequacgao e avaliagdo do mérito das intervengdes a apoiar.
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Adaptacéo as alteragdes climaticas e prevencgdo e gestio de riscos

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Né&o foi realizada qualquer avaliagdo nesta tematica no ambito do QREN.

Critérios de identificagcdo das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® Relevancia para a estratégia nacional: vulnerabilidade de pessoas e territério e alinhamento das intervengdes a apoiar com a
Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, e o Plano de Agéo de
Protecéo e Valorizagéo do Litoral e outros documentos de planeamento que Ihes sucedam.)..

® Intervengdes que nao foram objeto de avaliagdes no passado.

® A grande vulnerabilidade do pais aos impactos das alteragdes climaticas, com fenédmenos climaticos extremos, com riscos naturais
e antropicos, com 0 aumento das secas, das ondas de calor, com riscos para a saude publica, com percas financeiras e materiais,
€ por si s6 o motivo mais relevante da necessidade de uma avaliagdo que se centre nos resultados e beneficios das intervencoes
apoiadas sem perder de vista a imprevisibilidade dos fenémenos em causa.

® No anterior quadro comunitario, para além dos apoios ao desenvolvimento de infraestruturas de defesa no litoral com vista a
minimizacao do risco de erosao costeira, foram também apoiadas infraestruturas que contribuiram para a valorizacéo do litoral, no
entanto, no atual quadro de apoio ha uma concentracédo do foco para as areas mais vulneraveis da protegao do litoral, em especial
a erosao, concentragdo essa que tendo em conta as vastas necessidades do territorio e a dotagéo financeira em causa, justificam
uma avaliagado focada e articulada no territorio sobre os resultados a atingir.

® No que respeita ao fenédmeno das secas e fogos, e tendo Portugal registado anualmente uma area ardida superior quer a média
europeia, quer a média dos paises da bacia mediterréanea, os apoios futuros preveem o reforgo da gestédo face aos riscos, bem
como a capacitagdo das instituicdes envolvidas, pelo que, e dado o alargado volume de atores em causa e a necessidade de
articulagédo entre os mesmos e o setor, se torna evidente uma avaliagdo que também demonstre a melhoria ao nivel da resposta e
da capacitacéo face aos diagnésticos identificados.

® Por ultimo, avaliar esta area justifica-se face aos critérios de relevancia para a estratégia nacional e por outro face a inexisténcia de
avaliagdes anteriores.
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Protecdo do ambiente

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Esta em curso o estudo sobre as alteragdes de uso do solo diretamente induzidas pelos projetos apoiados do QREN e afetagdo dos
ecossistemas sensiveis para a conservagao da natureza, o qual visa o apuramento de indicadores de monitorizagdo ambiental
estratégica, bem como analisar a contribuicdo do QREN para os seguintes objetivos: reduzir a taxa de perda de biodiversidade,
reduzir as pressdes humanas sobre a biodiversidade e manter a integridade e a provisao dos bens e servigos dos ecossistemas.

Prevé-se a sua concluséo no segundo semestre de 2015.

Critérios de identificagdo das avaliagoes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

® Relevancia para as estratégias nacionais: no dominio das aguas a relevancia justifica-se pelo alinhamento das intervencdes a apoiar
com o PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais - com os
Planos de Gestao de Regiao Hidrografica e com a Diretiva Aguas Residuais Urbanas.

® |ntervencdes que nao foram objeto de avaliagdes no passado: nenhum dos dominios foi objeto de intervengéo anterior.
® Numero de potenciais beneficiarios: em ambos os dominios destaca-se uma complexa rede de atores e de diferentes territorios.

® |ntervencdes relevantes em termos financeiros.

® No dominio das aguas, as futuras intervengdes irdo abranger estudos que contribuam para a melhoria da qualidade das massas de
agua e investimentos que permitam a otimizacéo e a gestao dos recursos hidricos e das infraestruturas existentes, nomeadamente,
para controlo e redugdo de perdas e melhoria da qualidade de agua fornecida, bem como para a reabilitacdo dos sistemas de
drenagem de aguas residuais. A abrangéncia de apoios, a complexidade tematica e a articulagdo da diversidade dos atores, assim
como a dotagéo financeira em causa, justificam uma avaliagdo que permita analisar os resultados a atingir nas diversas esferas de
atuacao.

® No dominio dos passivos ambientais e reabilitagdo urbana, dar-se-a continuidade a recuperagao dos passivos prioritarios, em linha
com o QREN, sendo eles 8 passivos ambientais industriais e 74 antigos locais de exploragdo mineira. Devido ao risco de
contaminagé@o com elevada penalizag&o para a saude publica, ecossistemas e territério, bem como ao nivel quimico e radiolégico,
justifica-se a necessidade de avaliar esta area sensivel e urgente que ainda nao foi objeto de avaliagées. Ao nivel dos PO Regionais
a reabilitacdo urbana incluira também a qualificagdo do espaco publico e o desenvolvimento de experiéncias inovadoras e de agdes
piloto no dmbito do desenvolvimento urbano sustentavel, agdes para melhorar a qualidade do ambiente urbano e infraestruturas
verdes. Neste caso, justifica-se a avaliagdo desta tematica pela intervencao territorial destas agbes, pela necessidade de
estabelecimentos de parcerias e de estratégias integradas, pela necessidade de articulagdo com outros instrumentos de
revitalizagédo urbana e pela diversidade de diferentes atores do territério.
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Il. Sistema de Avaliagéo

Il. 1. Estratégia de gestdo da qualidade do processo de avaliagdo

A estratégia de gestdo da qualidade do processo de avaliagdo consiste na garantia da existéncia combinada de um
conjunto de atividades, do seu planeamento e desenvolvimento dentro de um quadro légico, da definicdo dos produtos a
desenvolver, de acordo com sfandards qualitativos previamente definidos, e do estabelecimento do modelo de gestéo,
designadamente dos atores envolvidos e suas atribui¢cdes e responsabilidades. Os mecanismos de articulagao dos atores,
para além de garantirem a qualidade do trabalho desenvolvido, permitirdo uma adequada partilha de conhecimento e o

acréscimo da capacitagao técnica dos envolvidos.

O esquema seguinte sistematiza aqueles trés fatores, apresentando as principais atividades a ser desenvolvidas quer no
ambito da realizagcdo do PGA PT2020 quer de cada exercicio de avaliagéo; considera-se ainda os produtos a desenvolver e

TTYaDEiRA

os atores a envolver ao longo do processo avaliativo. O esquema encontra-se dividido em trés fases:

Planeamento / Preparacéo

: Implementacéao :

Follow-up e
Comunicagao

Considera-se que o planeamento rigoroso desta estratégia, 0 seu cumprimento e a sua revisdo quando necessario, a meta-
avaliagéo e retroagéo periddica, incorporando ao proprio processo de aprendizagem, garantirdo a qualidade do processo

Planeamento e preparagao (que inclui a elabora¢do do PGA PT2020 e a preparagao de cada exercicio de avaliagao,
uma vez que o planeamento de cada exercicio de avaliagdo se inicia na fase da sua elaboracéo, quer na definigao

dos principios orientadores quer na identificacdo das avaliagdes a efetuar e suas caracteristicas);

A realizagao das avaliagbes;

A divulgacao e o acompanhamento da implementagéo das recomendacgdes das avaliagdes (follow up).

Estratégia de gestdo da qualidade no processo de avaliagdo

Atividades

Preparacao:
* Modelo de Gestao do PGA
« PGA PT2020

« Orientag6es para os TdR

« Estratégia de Follow-up

PGA PT 2020

Desenho global da avaliagéo
Recolha da informagdo necessaria

Definicdo do modo de realizagdo da Avaliagao
Definicdo do modelo de gestao

Elaboragdo das pegas concursais

Selegéo do Avaliador

Exercicios de Avaliagdo

Capacitagao

Acompanhamento da Avaliagcdo
« Disponibilizacéo da informacéao

= Apreciagao da qualidade e dos produtos e
verificagdo do cumprimento dos TdR

Utilizacéo dos resultados da Avaliagdo

Acompanhamento da implementacao das
recomendagdes da Avaliagao (follow-up)

Produtos Entidades/Org&os/Pessoas
Reaulamentos e Guias UE I EC (inclui Redes da CE)
PT 2020 |
Ledislacao Nacional | cic
PGA PT 2020 | Rede M&A
Orientacdes TdR I »
Orientacdes Follow up I Comité de Acompanhamento PO

Pecas concursais:
* Programa de Concurso
« Clausulas legais
« Especificagdes Técnicas

Informacao

Entidade adjudicante da Avaliagao

Grupo de Acompanhamento (pode incluir
Comité Cientifico)

[ Juri do Concurso

Nota reunido arranque

Relatério Inicial

[ Entidade adjudicante da Avaliacao

Relatérios Progresso

Relatério Intercalar

Relatério Final

Pareceres GA

Grupo de Acompanhamento (pode incluir
Comité Cientifico)

Divulgacao da Avaliagado

de avaliagéo.

Produtos de Divulgagao

Documento de follow-up das recomendagdes

Entidade adjudicante da Avaliagdo

Grupo de Acompanhamento

Comité de Acompanhamento PO
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A explicagéo e o aprofundamento deste esquema encontra-se nas(os):

Caixas seguintes, que apresentam uma breve explicagdo de cada uma das fases.

Restantes pontos do Capitulo Il - Sistema de avaliacdo, que estabelecem os principios comuns orientadores para a
definicdo dos elementos constantes no esquema, aprofundando, quando necessario, alguns deles.

Dois documentos auténomos do PGA PT2020 - “Orienta¢gbes para o planeamento e preparagao das avaliagdes do
Portugal 2020™ e “Orienta¢des para o acompanhamento da implementacéo das recomendacgdes das avaliagdes do
Portugal 2020 (follow-up)” - que complementam o documento do PGA PT2020, detalhando as matérias relativas a
elaboragdo dos documentos do concurso e do follow-up, em conformidade com os principios orientadores
constantes no Capitulo Il do PGA PT2020.

Planeamento / Preparagdo do PGA PT2020

Atividades Produtos Entidades/Orgdos/Pessoas
- | 4
> Reaulamentos e Guias UE I EC (inclui Redes da CE)

S = Preparagio: PT 2020 |

I %+ Modelo de Gestdo do PGA Leaislacdo Nacional CIC 3
5 5 « PGA PT2020 8
S |28 - Orientagbes para os TdR PGA PT 2020 Rede M&A §
© - Estratégia de Follow-up Orientacdes TdR [¢]

Orientacses Follow up Comité de Acompanhamento PO )|

Esta fase tem como ponto de partida a regulamentacao e as orientagdes da CE e das Redes de Monitorizagéo e Avaliagdo da DG
REGIO e DG Emprego, DG AGRI e DG MARE, o PT2020, composto pelo Acordo de Parceria e pelos Programas, e a Legislagao
nacional, sobretudo pelo Modelo de Governagéo dos FEEI, produzidos pelo Governo portugués, nomeadamente pelas entidades
que compdem a CIC - Comisséo Interministerial de Coordenagéo do PT2020.

Os dois documentos complementares, mas auténomos do PGA PT2020 - “Orientacdes para o planeamento e preparagdo das
avaliagcbes do Portugal 2020” e “Orientagbes para o acompanhamento da implementacao das recomendagdes das avaliagbes do
Portugal 2020 (follow-up)” - serao elaborados numa fase imediatamente posterior a aprovacdo do PGA PT2020.

O documento de “Orientagdes para o planeamento e preparacéo das avaliagdes do Portugal 2020”” assume especial relevancia,
uma vez que os documentos do concurso sdo determinantes para a qualidade das avaliagdes. Este documento tera a seguinte
estrutura:

Caderno de Encargos: Orientacdes para o planeamento e preparagéo Caderno de Encargos:
Especificagbes Técnicas dos exercicios de avaliagao (TdR) Clausulas Juridicas

. Enquadramento e contexto da avaliagao

. Propésito e principais destinatérios da avaliagédo

. Objetivos e ambito/objeto da avaliagdo Contém as clausulas a incluir no
. Dimensdes e questdes de avaliagio contrato a celebrar

. Metodologia

. Produtos

. Calendarizago

Orgamento e Pagamento

Composigao da equipa de avaliagdo e competéncias

requeridas

10. Mecanismos/modelos de gestdo de Defi 1 bed
acompanhamento dos trabalhos s eimosalgueloncaetee

. ) .. fase de formag&o de contrato até a

11. Requisitos de qualidade dos produtos/relatérios sua celebragio

12. Informacéo disponivel (inclui Modelo de avaliagdo das

13. Estratégia de comunicagéo propostas)

14 Medidas de infatmacén e nithlicidade

©oND U A WN =

Programa de Concurso

Salientam-se duas pecas fundamentais a constar neste documento:

® O Modelo de avaliagdo das propostas, a constar nas orientages para a elaboragdo do Programa de Concurso, que
permitira analisar e hierarquizar as propostas dos concorrentes segundo critérios de adjudicagao pré-estabelecidos.

® A Grelha para aferi¢do da qualidade dos relatérios de avaliagcdo, constante no ponto 11 das especificagdes técnicas que
permitird analisar os relatérios produzidos pelas equipas de avaliagdo de acordo com critérios de qualidade pré-
estabelecidos.
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Planeamento / Preparagao dos Exercicios de Avaliagao

Atividades Produtos Entidades/Orgaos/Pessoas
N
o L Entidade adjudicante da Avaliacdo
;1 Desenho global da avaliagédo .
2 . ~ 2 Pecas concursais:
9 s ecolha da informagao necessaria off i ©
S |59 Definigdo do modo de realizagdo da rcl:grama e .oncurso Grupo de Acompanhamento (pode incluir B
£ [ Avaliacao + Clausulas legais Comité Cientifico) =
(] e = . .
§ ‘1| Definicdo do modelo de gesté&o + Especificaces Técnicas 3
oM © Elaboracéo das pecas concursais
Ig Selecéo do Avaliador Juri do Concurso
Informagao v

Esta fase decorre desde a definicdo global da avaliagdo até a selecdo do avaliador (no caso de avaliagdes externas ou mistas)
que ira realizar a avaliagao.

O desenho global da avaliagio consiste na reviséo e aprofundamento da ficha-tipo da avaliacgo constante no PGA PT2020, que
contem os principais elementos de uma avaliagao: Objetivo(s); Tipo de avaliacdo; Ambito; Contextualizagcao/Justificagdo, Critérios
e Questoes de avaliagcdo,; Utilizagoes especificas dos resulfados da avaliagdo;, Méetodos a considerar; Objeto de avaliagdo;
Informagdo a disponibilizar no inicio da avaliagdo, Procedimento de contratagdo;, Responsabilidade pelo(a): Lancamento e
coordenagdo do acompanhamento da avaliagdo, Acompanhamento das recomendagoes e Divulgacdo dos resultados;
Constituicdo do: Grupo de Acompanhamento, Juri do Concurso e Comité Cientifico; Calendario: Langamento do concurso Inicio
da Avaliacdo, Duragdo da Avaliagdo, Fonte de financiamento, Estimativa de custo.

Nesta fase destaca-se a relevancia dos seguintes elementos:
® Construcao definitiva das questdes de avaliagao.

® Compilagado da informacgao a disponibilizar quer no Caderno de Encargos quer aquando da adjudicagdo da avaliagdo. Na
maioria das situacdes, a fase de identificagcao e recolha de informagéao inicia-se com a elaboragao das fichas de avaliagdes
constantes no PGA PT2020, quando necessario, prolonga-se até ao inicio da preparacdo da avaliagdo e termina com a
disponibilizagéo final de informacéo solicitada pelos avaliadores.

® Determinagdo do modo de realizagdo das avaliagbes (externo, interno ou misto) e do procedimento de contratagédo do
avaliador, no caso das avaliagdes externas ou mistas.

® Definicao dos atores efetivos a acompanhar o estudo e das suas atribui¢des e inicio do seu envolvimento (caso nado tenha
ocorrido anteriormente), no ambito da participagdo do Grupo de Acompanhamento na elaboragdo dos documentos do
COoNCurso.

® Produgao dos documentos do concurso da avaliagao, selegéo e convocagao do juri do concurso e sele¢ao da equipa que
realizara o estudo.

Esta fase sera detalhada nos pontos seguintes deste capitulo e no documento de “Orientagdes para o planeamento e preparagao
das avaliagées do Portugal 2020”.

Implementacéo dos Exercicios de Avaliagdo

Atividades Produtos Entidades/Orgéos/Pessoas

Informagéo

Nota reunido arranque

Entidade adjudicante da Avaliagcéo

Acompanhamento da Avaliagcao Relatorio Inicial
« Disponibilizagéo da informacao

. . Relatorios Progresso
« Apreciagdo da qualidade e dos produtos e

verificagdo do cumprimento dos TdR Relatdrio Intercalar

Qualidade

Grupo de Acompanhamento (pode incluir
Comité Cientifico)

Pareceres GA

Capacitagao
Exercicios de Avaliagéo

Relatério Final

Produtos de Divulgagao

Na fase de realizagdo das avaliagoes cabe a entidade adjudicante e ao Grupo de Acompanhamento a disponibilizacdo da
informacédo necessaria a realizagdo do estudo (que ainda néo foi disponibilizada no Caderno de Encargos) e a solicitada
diretamente pelo avaliador, o esclarecimento de questdes colocadas pelo avaliador, o apoio a equipa de avaliagdo no
estabelecimento de contactos com entidades ou outros interlocutores, bem como a apreciagdo dos produtos entregues pelo
avaliador previstos no Caderno de Encargos.

A estrutura dos relatérios constara nas “Orientacdes para o planeamento e preparacdo das avaliagdes do Portugal 2020”.”. A
qualidade dos relatérios, que se pretendem, objetivos e com conclusdes devidamente fundamentadas, sera aferida com o recurso
a uma Grelha para aferi¢do da qualidade dos relatérios de avaliagédo, constante no mesmo documento.

Nesta fase sao ainda produzidos os produtos de divulgagdo da responsabilidade da equipa de avaliagéo.

Esta fase sera detalhada nos pontos seguintes e no documento de “Orientacdes para o planeamento e preparagao das avaliagées
do Portugal 2020".

34



(Y YADEIRA

Plano de Avaliagéo

Acompanhamento da implementagéo das recomendacdes das avaliagdes (/ollow up) e Comunicagdo

Atividades Produtos Entidades/Orgaos/Pessoas

Produtos de Divulgagao
Utilizag&o dos resultados da Avaliagéo Entidade adjudicante da Avaliagéo

Acompanhamento da implementacéo das

recomendacdes da Avaliagao (follow-up) G de A h .
rupo de Acompanhamento
Documento de follow-up das recomendagoes

Capacitagéo
Exercicios de Avaliag&o
Qualidade

Divulgagéo da Avaliagao

Comité de Acompanhamento PO

<

Os exercicios de avaliagdo culminam no seu follow-up e na comunicacao dos seus resultados de forma a potenciar a utilizagao
dos mesmos.

Esta fase sera detalhada nos pontos seguintes e no documento de “Orientagdes para o acompanhamento da implementagao das
recomendaces das avaliagdes do Portugal 2020 (7ollow-up)”.

Capacitagao

A estratégia de capacitagao, transversal a todas as fases de elaboracdo do PGA PT2020 e de planeamento, realizagao e follow-
up e divulgagao das avaliagoes € apresentada neste capitulo.

Il. 2. Gestao do Plano de Avaliagéo

Il. 2.1. Entidades envolvidas e respetivas fungdes

Considerando a experiéncia adquirida na concec¢ao e implementacéo dos Plano de Avaliagdo, dos Programas Intervir + e
Rumos do periodo de programagao 2007-2014, definem-se como principios orientadores do modelo de gestdao do PA
M1420 os seguintes:

e Responsabilizacdo partilhada: diferentes responsabilidades assumidas pelos 6rgdos de coordenagéo politica,
técnica e de gestao do Madeira 14-20 nas diversas fases do PA M1420.

e Coordenacédo em Rede: a Rede M&A como espaco privilegiado de conceg¢édo, acompanhamento e avaliagdo dos
Planos de Avaliagdo dos Programas, bem como de interligagdo com outras redes de articulagdo funcional criadas
no ambito da coordenagédo do Portugal 2020 e internacionais.

e Coordenagédo em rede no quadro de implementacdo do Programa: Trabalho em parceria com os organismos
intermédios e outros organismos formalmente competentes para a concretizagao de politicas publicas regionais.

e Partilha de experiéncias: consolidar e harmonizar as experiéncias em matéria de planeamento estratégico e
operacionalizagéo das avaliagdes dos diferentes fundos (FEDER e FSE).

O modelo de gestao do PA M1420 atribui ao IDR, IP-RAM, a responsabilidade pela elaboragéo e submissdo do PA M1420
a apreciagao do Comité de Acompanhamento do Madeira 14-20 até um ano apos a adogao da decisdo de aprovagao do
programa pela UE.

As revisdes do Plano seguem o mesmo modelo da sua preparacgéo.

O modelo de governacao dos FEEI esta consagrado nas decisées dos programas 2014-2020, bem como no Decreto-Lei
n2 137/2014, de 12 de setembro, complementado, para as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, respetivamente,
pela Resolugéo do Conselho do Governo n? 156/2014 e pelo Decreto Legislativo Regional n2 12/2014/M.

O artigo 35.2 do referido diploma atribui as Regides Autonomas o poder de definicdo, em diploma proprio, da natureza,
composicdo e competéncias das Autoridades de Gestao das respetivas Regiodes.
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No caso do Madeira 14-20, essa definicdo € feita pelo Decreto Legislativo Regional n.2 12/2014/M que estabelece, ainda,
a criagdo de um 6rgéo consultivo de apoio a Autoridade de Gestao designado por Unidade de Gestédo e concretiza a
estrutura da Comissdo de Acompanhamento, 6rgao que verifica a execugao e os progressos alcangados na consecugao
dos objetivos do Madeira 14-20.

A coordenacéao politica do Madeira 14-20 é assegurada pelo Conselho de Governo, sendo a Autoridade de Gestéo o IDR,
IP,RAM e o Gestor do Programa o Presidente do Conselho Diretivo do IDR, coadjuvado por uma Estrutura de Apoio
Técnico.

Quadro regulamentar

FEEI A autoridade de gestédo ou o Estado-Membro define um plano de avaliagdo que pode abranger mais do que um programa. O
plano de avaliagao € apresentado em conformidade com as regras especificas dos Fundos (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 562 1).

FEDER/FC/FSE A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro elaboram um plano de avaliagdo para um ou varios programas
operacionais. O plano de avaliagdo é apresentado ao comité de acompanhamento até um ano a contar da adogédo do programa
operacional (REG (UE) n? 1303/2013, Art. 1142 1).

Quadro regulamentar

CIC Portugal 2020 Compete a CIC Portugal 2020: (...) Apreciar e aprovar, sob proposta da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo,
I.P. (Agéncia, I.P.), o plano global de avaliagdo do Portugal 2020, que inclui as avaliagdes de ambito estratégico e operacional (...).
(D.L. n® 137/2014, Art. 102 2h).

AD&C Compete a Agéncia, I.P., no ambito da coordenacao técnica geral do Portugal 2020: (..) €) Coordenar e desenvolver, em
articulagdo com a CCN e a CCF, o sistema de avaliagao do Portugal 2020, na perspetiva da sua contribuigdo para a concretizagéo das politicas
publicas cofinanciadas; (...) k) Elaborar e submeter a aprovagao da CIC Portugal 2020, em articulagdo com a CCN e a CCF, o plano
global de avaliagao do Portugal 2020, que inclui as avaliagdes de ambito estratégico e operacional; (...) t) Participar na elaboragdo do
plano global de avaliagdo do Portugal 2020 e dos respetivos programas (..) (D.L. n2 137/2014, Art. 129).

AD&C, CCN e CCF Compete a Agéncia, |.P, a CCN e a CCF, enquanto 6rgaos de coordenagéo técnica dos FEEI: (..) b) Contribuir
para a elaboragéo do plano global de avaliagdo do Portugal 2020, a submeter a aprovagao da CIC Portugal 2020; (..) d) Coordenar a
elaboracgéo do plano global de avaliagéo dos respetivos PO e PDR, que contempla avaliagbes de ambito estratégico e operacional e
inclui uma lista indicativa dos exercicios de avaliagéo previstos para o periodo 2014 -2020, a sua natureza e calendario (..) (D.L. n®
137/2014, Art. 139).

Autoridades de gestdo dos POT, POR-C e AT Compete as comissdes diretivas dos PO tematicos, regionais do continente e de
assisténcia técnica: (...) s) Participar na elaborac¢ao do plano global de avaliagdo do Portugal 2020 e elaborar o plano de avaliagdo do
PO (D.L. n2 137/2014, Art. 272 1).

Comités de Acompanhamento dos PO FEDER, FSE e FC:

..) O plano de avaliagdo é apresentado ao comité de acompanhamento até um ano a contar da adogao do programa operacional
REG (UE) n? 1303/2013, Art. 1142 1).

(
(
(-..) O comité de acompanhamento examina, em especial: (...) b) Os progressos realizados na aplica¢édo do plano de avaliagéo (..) (REG
(UE) n2 1303/2013, Art. 1102 1).

(

..) O comité de acompanhamento examina e aprova: (..) c) O plano de avaliagdo do programa operacional e eventuais alteragoes,
inclusive quando faz parte de um plano de avaliagdo comum nos termos do artigo 114.2, n.2 1 (..) (REG (UE) n? 1303/2013, Art. 1109
2).

(..) Compete ainda as comissdes de acompanhamento [dos PO tematicos e regionais do continente] analisar e aprovar: (...) ¢) o plano
de avaliagdo dos PO e as suas eventuais alteragdes (D.L. n? 137/2014, Art. 542 2).

Autoridade de Gestao do PO da Madeira:

RA Madeira (...) Sdo competéncias da Autoridade de Gestao: (...) r) Participar na elaborac¢ao do plano global de avaliagdo do “Portugal
2020” (...). (Decreto Legislativo Regional n? 12/2014/M, Art. 42 1).

Il. 2.2. Coordenag&do do PGA PT2020 e do PA M1420

Ao nivel nacional a Rede de Monitorizagao e Avaliagcdo (Rede M&A), constituida pelos organismos de coordenacao técnica
dos FEEI e pelas Autoridades de Gestao (AG) dos programas, assume-se como um coletivo institucional, coordenado pela
AD&C, tendo como objetivo principal promover o desenvolvimento das atividades de monitorizagéo e avaliagao (M&A) de
modo a garantir a exceléncia do sistema de monitorizagao e avaliagdo do PT2020.
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A articulagao e coordenacao das fungbes de M&A assumem, no atual periodo de programacgao, uma importancia acrescida
devido ndo s6é a presenca de programas e intervencdes multifundos, como a elevada transversalidade e
complementaridade de intervengdes, homeadamente entre os PO tematicos e os PO regionais. Com efeito, estes
programas, ao contribuirem para objetivos comuns, sugerem a necessidade de privilegiar a realizagdo de avaliagdes
tematicas e territoriais cujo valor estratégico deve ser consensualizado para servir as necessidades do conjunto e de cada
uma das organizacgdes da Rede.

A Rede de M&A da continuidade a Rede de Avaliagdo do QREN (acrescentando-lhe a dimensdo da monitorizagao), cuja
experiéncia (e a reflexdo sobre o balango desta) serviu de base a definicdo do processo de avaliagdo no periodo 2014-
2020.

A rede tem igualmente uma fungao de aprendizagem e de capacitagao dos seus membros, das organizagdes parceiras e
ainda das entidades publicas implicadas no PT2020. Esta fungdo devera ser concretizada através de a¢des de informagao
e formagéao de caracter e &mbito diversos, potenciando, desde logo, o espaco de interagdo da rede como veiculo de partilha
de informag&o sobre, o que de importante se debate e se decide nas redes de avaliacdo da CE, o interesse da participagdo
em eventos ou agdes de formagdo sobre metodologias e resultados de avaliagoes.

A Rede M&A, enquanto forum de articulagdo e coordenagao da M&A do PT2020, tem os seguintes atributos:
Objetivos:

e Promover e articular o desenvolvimento das atividades de M&A de modo a garantir o funcionamento e a eficacia no
sistema de monitorizagéo e avaliagdo do PT2020;

e Promover o intercambio de experiéncias e boas praticas entre os membros da rede, a fim de fortalecer a capacidade
de monitorizagéo e avaliagéo de politicas publicas em Portugal.

Membros:
e Organismos de Coordenagédo Técnica dos FEEI,

e Autoridades de Gestéo.

Modo de Funcionamento:
e Reunides periodicas, sempre que se justifique, de preferéncia no minimo trés por ano, e workshops tematicos;
e Grupos de trabalho para tratamento de questdes especificas;

e Partilha de documentos de trabalho em area reservada de uma plataforma informatica.

Areas de atuagéo:

e Preparar uma proposta de Plano Global de Avaliagdo a apresentar a CIC Portugal 2020 e acompanhar a sua
€execucao;

e Contribuir para a preparagao de instrumentos de apoio a Monitorizagdo do PT2020 e acompanhar a sua execug¢ao;
e Produzir orientagdes e instrumentos que contribuam para a qualidade dos exercicios de avaliagao;
e Debater assuntos de relevo em matéria de Monitorizagéo e Avaliagao (e.g. orientagdo para resultados);

e Potenciar o uso dos resultados das avaliagbes criando instrumentos de monitorizagdo da implementagcédo das
recomendacdes (follow up);

e Promover o debate publico sobre os resultados das avaliagdes e o conteudo dos relatérios de monitorizagéo,
propondo publicos e formatos adequados e participando ativamente na sua divulgagao;

e Garantir a aprendizagem organizacional encontrando formas adequadas de transferir as aprendizagens dos
membros da rede para as respetivas organizagoes;

e |[nstituir praticas formativas nas reunides da Rede (apresentacOes tematicas de membros da rede e/ou peritos;
exposicao sobre participagcdes em eventos (conferéncias, semindrios, reunides sobre avalia¢do);

e Elaborar um diagnéstico de necessidades de formagcao em M&A de suporte a um plano de capacita¢cdo adequado

para os membros da Rede e para as entidades da administragdo publica e subsequentemente elaborar um plano
de formacgao/capacitacao.
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A nivel regional a coordenagéo do Plano de Avaliagao do Madeira 14-20 é assegurada pela Autoridade de Gestédo, a quem
compete monitorizar a sua execugao, propor alteragdes e a sua atualizagdo periodica, potenciar o uso das avaliagoes,
nomeadamente junto dos decisores de politica, e promover um debate publico alargado sobre a relevancia da avaliagéo e
sobre os resultados dos exercicios de avaliagdo, em articulagdo com os Organismos Intermédios e outros Organismos
formalmente competentes para a concretizagao de politicas publicas regionais, de modo a garantir a exceléncia do sistema
de monitorizagéo e avaliagao do Madeira 14-20.

Quadro regulamentar

1. A coordenagédo do Portugal 2020 e a sua capacitagdo institucional sdo garantidas através da criagdo e dinamizacdo de redes de
articulagdo funcional, sem prejuizo das competéncias das autoridades de gestao.

2. S0 criadas as seguintes redes de articulagdo funcional: (..) b) Rede de monitoriza¢do e avaliaggo; (..).
3. As redes referidas nas alineas a) a d) do numero anterior sdo coordenadas pela Agéncia, I.P.

4. As redes referidas nas alineas a) e b) integram todas as entidades com competéncias na governagdo dos FEEI, nas respetivas
matérias (..) (D.L. n° 137/2014 Art. 679).

1. 3. Processo de avaliagéo

Il. 3.1. Questdes de avaliag&o e Métodos

A importancia das questdes de avaliagdo (QA) na qualidade das avaliagdes justifica que se inscreva no PGA PT2020 um
conjunto de principios a sua definigdo, bem como uma lista de questdes de avaliagao tipo, por critério de avaliagdo. Esta
lista serve de apoio a constru¢do das QA em cada exercicio de avaliagdo, sendo, contudo, questdes genéricas que podem
ser especificadas em fungdo do que se pretende analisar em cada avaliagdo. Foi dado um maior peso as questdes da
eficacia, eficiéncia e impacto, pela relevancia que estes critérios assumirao nas avaliagdes do PT2020. No entanto, o peso
das questdes de avaliagao por critério devera variar de acordo com os objetivos de cada avaliagao.

Principios Orientadores a construcdo das questdes de avaliagéo:

e Estabelecer um encadeamento l6gico entre os objetivos especificos, as dimensdes de analise do objeto e as
questdes de avaliagao.

e Este encadeamento deve corresponder a uma real necessidade de conhecimento, identificagdo de novas solugdes,
correspondente a necessidade de um /nput para uma tomada de deciséo.

e Definir as QA em funcéo dos critérios de avaliagéo, priorizados tendo em conta as necessidades dos stakeholders
e o racional orientador da avaliagao.

e |dentificar os métodos possiveis para responder as QA e verificar a existéncia da informacéo necessaria para o
desenvolvimento desses métodos.

e Os temas de maior preocupagao devem ser abordados por questdes de avaliagdo especificas.

e As QA devem:
- Ser suscetiveis de gerar uma resposta, uma vez que todas as QA devem ser respondidas pela avaliagéo.
- Ser especificas e focalizadas no objeto de avaliagdo de forma a possibilitar retirar conclusées objetivas.
- Ser equilibradas em numero de acordo com o objetivo da avaliacao.

- Decorrer diretamente do(s) objetivo(s) da avaliagao.

Questdes de Avaliagao Tipo:

e Relevancia

- Em que medida os objetivos da intervencao dao resposta as necessidades dos beneficiarios?
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4-20

- Em que medida a intervengao responde as necessidades e prioridades do territério?
- Houve mudancas de contexto que justifiquem alteragdes nos objetivos da intervengéo?

- Em que medida os objetivos da intervengéo sdo relevantes face as prioridades das politicas publicas associadas?

Coeréncia externa

- Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposicées entre a intervengcdo avaliada e outras
intervencgdes a atuar sobre o mesmo constrangimento ou territrio?

Coeréncia interna

- As agdes da intervengdo constituem um conjunto coerente entre si e adequado para atingir os objetivos a que se
propds?

- As diferentes atividades da intervengdo complementam-se de uma forma légica para alcangar os objetivos?

Eficacia

- A intervencgéo alcangou os seus objetivos especificos ou ira alcanga-los no futuro através das realizagdes da
intervengao?

- Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos resultados?

- Ocorreram efeitos imprevistos (positivos ou negativos)?

- A intervencgao produziu os efeitos esperados?

- Poderiam ter sido alcangados mais efeitos se tivessem sido utilizados outros instrumentos?

- Que mudangas podem ser observadas em relagao aos objetivos da intervengéo?

- Porque é que a mudanca ocorreu? (Avaliagdo baseada na teoria)

- Como é que a intervengao causou essa mudancga? (Avaliagdo baseada na teoria)

- Em que medida as mudancas observadas podem ser atribuidas a intervengéo? (Contrafactual)

- Os resultados obtidos com a intervencdo variam segundo os diferentes subgrupos do grupo-alvo principal?
(Contrafactual)

- O que pode ser feito para que a intervengéo possa ser mais eficaz?

Eficiéncia

- As realizagbes da intervengao foram concretizadas com o minimo de recursos?
- Os resultados da intervencéo foram alcangados com o minimo de recursos?

- Poder-se-ia ter alcangcado mais resultados com 0s mesmos recursos?

- A intervencéo foi economicamente compensadora, tendo em conta possiveis alternativas para a aplicagdo dos
recursos disponiveis?

- Foram desenvolvidos procedimentos racionais de gestéo financeira e de recursos humanos? (Eficiéncia operativa)

Impacto

- Quais sao os efeitos globais da interveng&o no contexto socioeconémico (planeados e nao planeados, esperados
€ nao esperados, positivos ou negativos)?

- Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos objetivos globais?
- Porque é que a mudanca ocorreu no contexto socioeconémico? (Avaliagdo baseada na teoria)

- Como é que a intervencao causou essa mudanga no contexto socioecondmico? (Avaliagdo baseada na teoria)

Sustentabilidade
- Os resultados sao duraveis no tempo para além do periodo da intervengédo?

- Quais os fatores que determinam a durabilidade/sustentabilidade dos resultados e impactos observados?

Valor Acrescentado Europeu

- Qual a vantagem de utilizar os recursos da UE no apoio a uma determinada intervengao?
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- Qual o valor adicional resultante da intervencao da UE, face ao que seria alcangado ao nivel da agao individual do
Estado-Membro e/ou respetivas regides?

- Em que medida do problema a que a intervengao visa responder requer a continuagao da intervencéo ao nivel da
UE? Quais as consequéncias da interrupgdo da intervengao da UE?

Os métodos de avaliagao deverdo ser escolhidos em funcdo do objetivo/objeto da avaliagdo e de cada uma das questoes
de avaliagdo. O Cadernos de Encargos serao construidos de forma a garantir que sdo apresentadas nas propostas técnicas
os métodos mais adequados ao que se pretende analisar em cada avaliagdo. Em fungdo da especificidade de cada
avaliagdo, podera ser adotada uma das seguintes hipoteses relativamente ao grau de explicitagdo no Caderno de Encargos
dos métodos a utilizar:

a) A entidade adjudicante define no Caderno de Encargos (para a totalidade ou parte do estudo) os métodos que
preferencialmente devem ser desenvolvidos. Nesta hipétese deve solicitar-se que as propostas dos concorrentes
fundamentem a adequabilidade dos métodos e como estes vao ser combinados entre si na resposta as diferentes
questdes de avaliagdo; as propostas devem, igualmente, apresentar uma analise sucinta da informagao existente e
necessaria para a aplicagdo dos respetivos métodos, os pontos fortes e fracos dos dados, e os enviesamentos
potenciais associados a cada método. Devem igualmente apresentar uma descrigcdo das técnicas de recolha de
dados a utilizar.

b) Os concorrentes propéem, na proposta técnica, os métodos que considerem mais adequados, fundamentando as
opgoes tomadas com base em critérios objetivos de pertinéncia, robustez e proporcionalidade face ao ambito, tipo e
objetivos da avaliagdo, bem como as técnicas de recolha de informacéo.

O documento “Orientagdes para o planeamento e preparagdo das avaliagbes do Portugal 2020” explicitara os métodos
existentes e suas principais caracteristicas (descricdo do método, vantagens, desvantagens, requisitos e situagdes de
aplicagéo).

O Cadernos de Encargos deve fornecer a informagao necessaria ao desenvolvimento de uma proposta adequada aos
objetivos do estudo.

1. 3.2. Informagéo de suporte as avaliagdes

A exigéncia de informagdo requerida para alimentar os indicadores dos programas e para o desenvolvimento de
metodologias de analise de impactos (p.e. microdados), bem como o potencial existente atualmente nas bases
administrativas dos diversos sistemas da Administragdo Publica e nos sistemas de informagédo de suporte a gestdo dos
fundos da UE, impdem exigéncias acrescidas a preparagéo prévia e atempada da informagao necessaria a realizagao dos
exercicios de avaliagéo.

Estas condicionantes colocam cada vez mais o enfoque da recolha de informagdo quantitativa numa fase prévia a
realizagdo dos estudos (quer com o recurso a bases de dados existentes, quer através da realizagdo de questionarios
especificos ou comuns a diferentes avaliagdes), em alternativa a produgao desta informagéao no decurso da realizagado das
proprias avaliagdes, como acontecia no passado. Com efeito, a quantidade de registos e o detalhe da informacgéo exigida
obriga: i) a recolha administrativa de dados determinantes a avaliagdo logo na fase inicial das candidaturas; ii) ao
cruzamento destes dados com outras bases de dados administrativas sectoriais, que exigem procedimentos técnicos e de
protegao de dados complexos; ouiii) a recolha de informacgéao através de inquéritos préprios, cuja complexidade e dimensao
apenas se coaduna com a realizagdo de questionarios que deem resposta a diferentes avaliagées. Qualquer uma destas
opcdes exige que o processo de planeamento e recolha de informagédo se realize com periodos longos (anos) de
antecedéncia.

Consideram-se como passos relevantes (e para os quais o PA M1420 dara o seu contributo), para providenciar a
informagéo necessaria as propostas (a disponibilizar nas especificagdes técnicas) e para desenvolver as avaliagdes (a
disponibilizar no inicio dos exercicios):

e O preenchimento da Ficha de avaliagédo inscrita no PA M1420 que contém a informagao requerida para o
desenvolvimento da avaliacao.

e Assegurar que o sistema de informagao do PA M1420 é eficaz para efeitos de avaliagéo, ou seja, que a informagéo
quantitativa respondera cabalmente aos imperativos metodologicos das avaliagbes (p.e. abordagens
contrafactuais).

e Desenvolver inquéritos especificos para recolha de informagdo comum a diferentes estudos de avaliagao.
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e Assegurar 0 acesso a microdados de fontes administrativas e eventuais cruzamentos de bases de dados, de forma
a garantir a caracterizagao exaustiva dos destinatarios e informacgao longitudinal (que possibilite a constituicdo de
grupos de analise e de controlo).

e Assegurar que a interagdo com as entidades produtoras de informagao (p.e. Instituto Nacional de Estatistica (INE),
Instituto de Emprego e Formacédo Profissional (IEFP), Seguranca Social) possa assegurar a construgdo de
indicadores relevantes a avaliagdo do PA M1420.

e Garantir os requisitos da prote¢cdo de dados nos diferentes processos de recolha de informagao referidos nos
passos anteriores.

A palavra-chave deste processo é “atempadamente”, uma vez que, se tratam de mecanismos morosos e que importa
garantir que deem os seus resultados a tempo de efetuar as avaliagdes no periodo em que estéo previstas e em que serdo
uteis.

Quadro regulamentar

(..) Compete aos Estados-Membros garantir os recursos necessarios para efetuar as avaliagées, bem como os procedimentos a aplicar
para a producéo e recolha dos dados necessarios a essas avaliagoes, incluindo os dados relativos aos indicadores comuns e, quando
apropriado, aos indicadores especificos dos programas (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 542 2).

1. 3.3. Modo de realizag&o das avaliagdes

As avaliagbes previstas no Plano de Avaliagdo serdo efetuadas sobretudo com recurso a peritos externos. Em
determinadas situagdes poderao ser constituidas equipas mistas ou internas, nomeadamente nas analises contrafactuais
e na elaboracdo de inquéritos que contribuam para a realizagdo de diferentes avaliagdes, por estas requererem
conhecimentos aprofundados residentes nas entidades contratantes, nomeadamente o dominio das bases de dados e a
l6gica de programacéao, e também para permitir a capacitagdo da administragao publica em determinados métodos (p.e.
contrafactuais). Sera utilizado, igualmente, o recurso a equipas mistas e/ou internas em situagées de experimentacéo de
métodos inovadores ou de divulgagao/utilizagao ainda restrita.

Sera assegurada a independéncia necessaria das pessoas que participam na realizagéo das avaliagdes do PA M1420 face
as funcdes de concecgdo e/ou de execugdo das politicas e do programa objeto de andlise, de forma a garantir a objetividade
e imparcialidade nas conclusbes e recomendagdes da avaliagdo. Mesmo que, excecionalmente, se encontrem
funcionalmente incluidos em departamentos com func¢des de implementagéo, estarao adstritas exclusiva e formalmente a
funcéo de avaliagdo e de monitorizacéo.

No caso dos avaliadores externos sera assegurada a auséncia de conflito de interesses (no Caderno de Encargos),
garantindo que os elementos que constituem a equipa de avaliagdo nao participaram na fase de programagao ou de
implementagéo da politica/programa objeto da avaliagdo.

Quadro regulamentar

A realizagdo das avaliagbes é assegurada por peritos internos ou externos funcionalmente independentes das autoridades
responsavels pela execugdo do programa. A Comissdo fornece orientagées sobre as modalidades de realizagdo das avaliagoes,
Imediatamente apds a entrada em vigor do presente regulamento (REG (UE) n.2 1303/2013 Art. 542 3).

Na selecdo de peritos externos seréo utilizados os procedimentos previstos no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
designadamente: Concurso publico, Concurso limitado por prévia qualificagdo, Procedimento de negociagdo ou Ajuste
direto. Contudo, sera privilegiada a adog&o de um dos trés primeiros procedimentos mencionados.

Os documentos do concurso especificardo as regras e os critérios de submissao, exclusdo, sele¢do e adjudicagdo das
propostas, nomeadamente o Modelo de avaliagdo das propostas com os respetivos critérios de adjudicagdo. Serdo
privilegiados critérios de adjudicagdo associados a qualidade da proposta técnica, em detrimento da proposta financeira
(que tera um peso inferior) e do prazo (que nao sera um critério de adjudicacao).

Sera garantido que o avaliador detém as competéncias necessarias para o desenvolvimento da avaliagdo -
nomeadamente, experiéncia em avaliagdo, nos métodos requeridos/propostos e nas tematicas, contexto institucional e
regional objeto de avaliacao - sobretudo através de:

e Concurso limitado por prévia qualificagdo, quando se pretende garantir a contratacdo de uma entidade com
determinadas caracteristicas/competéncias;
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Inclusdo no Modelo de avaliagdo das propostas do critério de experiéncia dos elementos que compdem a equipa
do avaliador,;

Avaliacédo da qualidade da proposta técnica (como critério de avaliagdo de propostas);

Demonstragdo de sistemas de garantia de qualidade por parte dos avaliadores.

Por fim, serdo desenvolvidas acdes no sentido de trazer para a avaliagdo de politicas publicas cofinanciadas outras
entidades avaliadoras, nomeadamente, centros de estudos/Universidades, de forma a evitar a concentracdo das
adjudicag¢des num leque limitado de entidades.

Il. 3.4. Orcamento e Duracdo das avaliagdes

A duracgéao da realizag¢ado de cada avaliagdo devera ser planeada pela entidade adjudicante, considerando o seguinte:

O prazo de realizagéo da avaliagao sera fixo, ndo constituindo um fator de pontuacéo na selegéo das propostas dos
concorrentes.

A definicdo do prazo de realizagao das avaliagbes (desde a adjudicagao até a aprovagao do relatério final) devera
situar-se entre os seis a doze meses (em fungdo da complexidade da avaliagdo, nomeadamente, dos métodos
utilizados).

O tempo de disponibilizagao da informacgéo solicitada pelo avaliador.

Periodos de interrupcdo da contagem do tempo associadas a elaboragdo do parecer do Grupo de
Acompanhamento.

Assuncao de perspetiva realista para a duracdo da realizagcao das avaliacdes.

O prego base, ou seja, o preco maximo a alocar a cada avaliagao, sera definido pela entidade adjudicante, por referéncia
a custos padrao, tendo em consideracéo os objetivos e o ambito da avaliagdo, bem como a sua complexidade em termos
do método requerido para o desenvolvimento do estudo e da duragédo temporal da execugéo da avaliagao.

A definicdo do preco devera, assim, considerar:

Avaliacdes de processo vs. Avaliagado de impacto
Analise contrafactual vs. Avaliagdo baseada na teoria
Programas/multi-programa

Dimensé&o dos PO

Incluindo ou n&o as Regides Auténomas

Duracao das avaliagbes

Com ou sem recolha de informagao primaria

Apresenta-se nos quadros abaixo o orgamento indicativo de implementag¢éo do Plano de Avaliacéo.

Orgamento indicativo da realizagédo das avaliagdes

Avaliagdes Custo: somatoério do Valor maximo indicativo por avaliagdo (€)
Avaliagdo PO Madeira 85.000
Restantes Avaliagdes previstas PGA PT2020 1.802.565
Total 1.887.565

Notas: O orgamento, em matéria de custo das avaliagdes, ndo corresponde ao custo que sera suportado pelo PO, mas ao total do custo das avaliagdes em

que o PO participa.
Na&o inclui as avaliagdes a ponderar.
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Orcamento indicativo da capacitagdo em avaliagdo

Ac0es de Capacitacédo Rubricas de despesa Custo (€)
Contratagdo de peritos internacionais -
Despesas de deslocagdo dos participantes (membros da rede) -
Qggﬁzgggggacitagéo com recurso a peritos Despesajs de logisticas associadas a organizagdo de agdes de B
(X dias /X pessoas) Formagéo
Despesas de tradugéo -
Subtotal -
Contratacao de peritos nacionais 5.000
AcBes de Formagéo com recurso a Peritos Nacionais Despesas de deslocacéo dos participantes (membros da rede) -
(1 evento /ano) Despesgs de logisticas associadas a organizacédo de agbes de 18.000
Formacéo
Subtotal 23.000
E\?;‘ﬁ;p;gigiz?; g‘ggii? piig;;mma)c;&fgg;eorf ncias Inscricéo e despesas de deslocacao 7.000
Participagdo em Agdes de Formagéao /Conferéncias
Internacionais (sem inscrigao) Despesas de deslocacéo 10.000
(3 participagdes/ano 2014-2020)
Tradugdo de documentagdo Técnica Manuais -
Conferéncia Internacional sobre Avaliagao Conferéncia -
Reuniégs Rede de Monitorizagédo e Avaliagdo Nacional (3 reunides/ano) e Redes Europeias de Avaliagao 20.000
(4 reunides/ano) 2014-2020
Total 60.000
Orgamento indicativo da comunicacéo das avaliagbes do PGA PT20207
AcGes de Comunicagéo Custo (€)
12/13 Seminarios de apresentacéo de resultados das 25 avaliagdes (1/2 dia - 150 pessoas) 54.000
Produgao de material de divulgagdo (Publicagdes, Brochuras e outros matérias de divulgagao) 50.000
Aquisicéo de servigos de comunicagao (Infograficos; Posters; linguagem nao técnica) 20.000
Total 124.000
Orcamento indicativo Global
Principais rubricas Custo (€)
Realizagado das avaliagbes * 1.887.565
Capacitagdo em avaliagdo 60.000
Comunicagao das avaliagdes do PGA PT2020 124.000
Aquisicdo de informagao 25.000
Total 2.096.565

* O orgamento, em matéria de custo das avaliagdes, ndo corresponde ao custo que sera suportado pelo PO, mas ao total do custo das avaliagdes em que o

PO participa.
Na&o inclui as avaliagdes a ponderar.

Os custos acima orgados serao suportados pelo Programa Operacional Assisténcia Técnica ou pela Assisténcia Técnica

dos Programas.

7 Codigo dos Contratos Publicos (CCP), Decreto-Lei n.2 18/2008.

43



(Y YADEIRA

1-20

Il. 3.5. Gestso dos exercicios de avaliagdo

O planeamento e gestao dos exercicios de avaliagdo requerem um modelo de gestédo especifico, que contemple quer a
definicdo dos atores e suas responsabilidades, quer os mecanismos de envolvimento destes. Pretende-se que o processo
de avaliagdo do PT2020 seja de responsabilidade partilhada, de forma a garantir a utilidade e uma elevada qualidade
técnica do mesmo, com o contributo de diferentes competéncias e perspetivas.

Neste contexto, a definicdo do modelo de gestdo assentara nos seguintes principios orientadores:

e Envolvimento de atores: garantir mecanismos de participagao ativa dos atores nas diferentes fases da avaliagdo
através da constituicdo de Grupos de Acompanhamento. Estes devem reunir, para além dos organismos
diretamente implicados na gestao do processo da avaliagdo, outras entidades publicas, parceiros sociais e/ou
outras AG nao diretamente envolvidas na avaliagdo em causa, cujas diferentes competéncias técnicas e perspetivas
contribuam para assegurar a qualidade e a utilidade das avaliages.

e Capacidade técnica: existéncia de unidades técnicas/pessoas com responsabilidade na avaliagdo e dedicadas
prioritariamente a esta area nas AG.

O planeamento/preparacéo dos exercicios de avaliagdo inicia-se com a elaboragéo do presente documento (PGA PT2020),
no seio da Rede M&A, que inclui as autoridades de gestado dos PO e as coordenagdes técnicas dos fundos. Desta forma,
a Rede M&A estabelece os principios orientadores estabelecidos pela Rede M&A para o processo avaliativo e emite
orientagdes (no PGA PT2020 e nos documentos auténomos) que coadjuvem as entidades adjudicantes no processo de
avaliagdo. Estas orientagdes permitirdo assegurar a harmonizagéo do processo de avaliagdo, bem como garantir o nivel
de qualidade pretendido. Realga-se, ainda, a definigdo, no Capitulo I, das avaliagdes a efetuar e as respetivas fichas de
caracterizagao.

O PA M1420 sera apreciado e aprovado pelo Comité de Acompanhamento do PO.

Compete a entidade adjudicante coordenar a avaliagdo em todas as suas fases, assegurando: i) o langamento do concurso
(destacando-se a elaboragdo dos documentos do concurso por forma a garantir a participagdo dos concorrentes em
condicdes de igualdade e a promogao da concorréncia); ii) a verificagdo do cumprimento do Caderno de Encargos/contrato
durante a realizacéo das avaliagdes; iii) 0 acompanhamento da implementagéo das recomendagdes; iv) e a divulgagao dos
resultados da avaliagdo, nomeadamente, da componente sob a sua responsabilidade.

Dando cumprimento ao estabelecido no quadro regulamentar e de forma a concretizar o PA M1420 aprovado pelo Comité
de Acompanhamento, a Autoridade de Gestdo e a Estrutura de Apoio Técnico deverdo mobilizar as competéncias
necessarias para o bom desempenho da funcdo de avaliagao.

Para o cumprimento das suas fungdes, a entidade adjudicante devera designar duas pessoas (efetiva e suplente) como
responsaveis pela avaliagdo e como pontos de contacto com o avaliador, de forma a garantir uma continua capacidade de
resposta as solicitagées do avaliador.

Quadro regulamentar

(..) Compete aos Estados-Membros garantir os recursos necessarios para efetuar as avaliagoes (..) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 542
2).
(..) Compete aos Estados-Membros garantir uma capacidade de avaliagdo adequada (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 2).

Compete ainda a entidade adjudicante a mobilizagédo e coordenacdo do Grupo de Acompanhamento da avaliagdo, onde
deverao estar representadas entidades ou 6érgaos com relevancia no objeto da avaliagdo e, caso se considere adequado,
por peritos.

O Grupo de Acompanhamento da avaliagdo deverd assegurar a fungdo da representacdo institucional dos parceiros
envolvidos na avaliagdo, aliada a fungédo da superviséo técnica e metodoldgica da avaliagdo. O Grupo de Acompanhamento
desempenhara um papel relevante ao longo de todo o processo avaliativo, sobretudo no contributo para a elaboracéo das
Especificagdes Técnicas, no acompanhamento dos estudos (garantindo o cumprimento do contrato), através da emissao
de pareceres aos relatérios, e na divulgagao e follow-up. O Grupo de Acompanhamento reunira sempre que se justifique,
por convocatodria da entidade adjudicante.
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Estas duas entidades - entidade adjudicante e Grupo de Acompanhamento - terdo um papel determinante na andlise e
elaboracédo conjunta dos pareceres aos relatorios entregues pelos avaliadores. Estes pareceres, elaborados através de
contributos escritos de cada membro do Grupo de Acompanhamento e sistematizados num unico parecer pela Entidade
adjudicante, fardo o controlo de qualidade dos relatérios, que beneficiara das diferentes perspetivas que os elementos do
Grupo de Acompanhamento detém das tematicas em causa. A entidade adjudicante aprova os relatérios com base no parecer
do Grupo de Acompanhamento, aprovando o relatério ou exigindo a sua reviséo. Os relatérios serdo analisados em fungéo
do Caderno de Encargo, da proposta técnica e da Grelha para afericdo da qualidade dos relatorios da avaliagdo. Seréo
exigidas versdes dos produtos finais até ao cumprimento destes requisitos e o pagamento de cada relatério dependera da
aprovacdo do mesmo.

O Caderno de Encargos estabelecera mecanismos de garantia de qualidade, nomeadamente, sera prevista a possibilidade

de aditamento e de cancelamento do contrato em caso de incumprimento do mesmo, bem como a definicdo de uma
clausula de rescisdo antecipada do contrato condicionada a qualidade do trabalho desenvolvido.

Principais objetivos da participacdo dos atores a envolver na avaliacdo

Entidade Objetivo

Assinalar momentos-chave em que séo necessarios resultados de avaliagdes para a decisao politica
Decisores politicos (CIC) ® Formular questdes de avaliacdo, nomeadamente relativas a impactos
® Utilizar os resultados das avaliagdes nas suas tomadas de deciséo

® Coordenar todo o processo avaliativo assegurando a sua qualidade (nomeadamente, elaboragéo dos
Cadernos de Encargos incluindo a formulagao das questdes de avaliagédo, o langamento do concurso,
a coordenacao dos Grupos de Acompanhamento, a aprovagao dos Relatérios, follow-upe a divulgacéo
das recomendagoes)

Autoridades de coordenagao e
Autoridades de gestéao

® |mplementar os respetivos processos de follow up

Representantes da
administragdo publica sectorial

. P ® Formular 1(6) valiaca
que implementam as politicas ormular as questdes de avaliagdo

publicas ® Disponibilizar informacé&o relevante para a avaliacdo
Representantes dos ® |ncorporar nos pareceres técnicos o conhecimento que detém sobre a tematica em avaliagcdo
beneficiarios e dos potenciando a sua qualidade

destinatarios (parceiros sociais | ¢
e outras associagoes
relevantes)

Grupo de Acompanhamento

Implementar os respetivos processos de follow up

Comité Cientifico ® Apoiar o Grupo de Acompanhamento com conhecimento sobre a tematica em avaliagéo e/ou sobre
metodologias de avaliagao

® Elaborar as avaliagdes e apresenta-las ao Grupo de Acompanhamento

. ® Dar conta das dificuldades no desenvolvimento do processo e encontrar solugdes no Grupo de
Avaliadores Acompanhamento

® Refletir sobre os pareceres técnicos do Grupo de Acompanhamento tendo em vista a melhoria da
qualidade dos produtos da avaliagao

O Juari do Concurso sera, preferencialmente, constituido por representantes a designar pela AG. Em situagdes concretas,
quando se revelar adequado, o 6rgao competente para a decisédo de contratar podera designar peritos ou consultores, para
apoiarem o juri do concurso no exercicio das suas fungdes, podendo aqueles participar, sem direito de voto, nas reunides
do juri®. O jari hierarquizara as propostas através da aplicagdo do Modelo de avaliagdo das propostas com os respetivos
critérios de adjudicagdo e apresentara uma proposta de adjudicacgéo.

Na ultima fase do processo avaliativo, cabe & entidade adjudicante elaborar os produtos de divulgagao que forem definidos
na estratégia de comunicagdo, estabelecida durante a elaboracdo do caderno de encargos, como sendo da sua
responsabilidade e construir a sua propria interpretacdo das conclusdes do estudo. Devera divulgar estes produtos e os
elaborados pelo avaliador (incluidos no Caderno Encargos ou propostos pelo proprio avaliador) ou de responsabilidade
mista. A entidade adjudicante tem tém ainda como responsabilidades o envio a CE das avaliagées e a disponibilizagdo nos
respetivos sitios web. Cabe-lhe igualmente conduzir o processo de follow-up de cada avaliagao (sob coordenacao geral da
ADC), nomeadamente, junto de outras entidades igualmente destinatarias de recomendagdes da avaliagdo. O Grupo de
Acompanhamento, enquanto conjunto de entidades interessadas na avaliagao e principais destinatarios das conclusdes e
recomendacdes, e o principal responsavel pelo seu uso sistematico, implementando os mecanismos de follow up nas
respetivas entidades e potenciando a divulgagéo dos resultados junto dos seus publicos especificos.

8 Codigo dos Contratos Publicos (CCP), Decreto-Lei n.2 18/2008.
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O Comité de Acompanhamento dos programas analisa as avaliagbes e efetua o adequado acompanhamento das
conclusdes e recomendacgdes, monitorizando as medidas adotadas pela AG.

Quadro regulamentar

FEEI (..) O comité de acompanhamento pode fazer observagbes a autoridade de gestdo sobre a execugdo do programa e a sua
avaliagdo, incluindo agbes relacionadas com a redugdo dos encargos administrativos dos beneficidrios. Compete ao comité de
acompanhamento monitorizar as medidas tomadas na sequéncia dessas observacées (REG (UE) n? 1303/2013, Art. 492 4).

(..) Todas as avaliagbes sdo analisadas pelo comité de acompanhamento (...). (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 562 3).

(..) Durante o periodo de programacgao, a autoridade de gestao (..) assegura que as avaliacoes estdo sujeitas ao acompanhamento
adequado em conformidade com as regras especificas dos Fundos. (..) (REG (UE) n? 1303/2013 Art. 562 3).

FEDER/FC/FSE (...) O comité de acompanhamento examina, em especial: (..) b) o seguimento dado as conclusbes das avaliagoes (..)
(REG (UE) n® 1303/2013 Art. 1102 1).

Compete a Agéncia, I.P. (..) Participar no acompanhamento dos exercicios de avaliagdo do Portugal 2020 e dos respetivos programas
(D.L. n2137/2014 Art. 122 u).

FEADER Compete a CCN (..) b) Emitir orientagbes técnicas sobre o0s exercicios de avaliagdo referidos na alinea d) do artigo 13.9, participar
no processo de selecdo das entidades que as vao realizar, acompanhar os exercicios de avaliagdo e emitir parecer sobre os
correspondentes relatorios intercalares e finals (...) (D.L. n® 137/2014 Art. 169).

FEAMP Compete a CCF (..) Pronunciar -se sobre os relatorios intercalares e finais de avaliagdo do Mar 2020 (..). (D.L. n2 137/2014
Art. 189).

Sintese dos principais atores e suas principais fungdes

Funcgéo Entidades/Orgaos/Pessoas
Emitir orientagdes para a elaboragao e implementacao do PGA PT2020 EC (inclui Redes da CE)
o Aprovar o PGA PT2020 CiC
g
E Coordenar e articular os progressos do PGA PT2020 Rede M&A
©
Q
E Aprovar e analisar os progressos do PGA PT2020 Comité de Acompanhamento PO
o)
E Assegurar a coordenacao da avaliagdo. Elaborar as pegas concursais e assegurar todas as atividades associadas ao Entidade adjudicante da
IS langamento do concurso Avaliagao
]
Q
E Contribuir para a definicdo das especificagdes técnicas. Caso necessario, sera constituido um Comité Cientifico que apoie o Grupo de Acompanhamento
o grupo de acompanhamento em aspetos técnicos e metodolégicos (inclui Comité Cientifico)
Apresentar uma proposta de adjudicagédo do avaliador Juri do Concurso

Entidade adjudicante da

Assegurar os esclarecimentos a prestar o apoio necessario a realizagdo da avaliagdo. Coordenar o Grupo de Acompanhamento Avaliagao

Contribuir para o garante do cumprimento das especificagdes técnicas Grupo de Acompanhamento

Implementacao

Prestar, caso se revele adequado, apoio ao grupo de acompanhamento da avaliagdo em aspetos técnicos e metodologicos (inclui Comite Cientifico)

Assegurar o adequado acompanhamento da implementacao das recomendacdes e a componente que |he for atribuida de Entidade adjudicante da
° divulgagéao dos resultados das avaliagoes Avaliagao
L
e Em articulagao com a_entldade adjudicante, acompanhar o seguimento da implementagdo das recomendagdes e divulgar o Grupo de Acompanhamento
S g resultado das avaliagbes
S
o
“38

Analisar as avaliagdes.
Acompanhar o seguimento da implementagdo das recomendagdes

Comité de Acompanhamento PO

1. 4. Utilizacdo dos resultados das Avaliagdes e Acompanhamento da implementag&o das recomendacoes

A utilizagao dos resultados das avaliagées:

O objetivo primordial do processo avaliativo é assegurar o uso alargado e sistematico dos resultados das avaliagdes
promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisdo tendo em vista a melhoria dos processos e das intervengoes.
Medir o nivel de utilizagdo da avaliagéo significa encontrar evidéncias de mudangas nas praticas das organizagdes e nas
politicas induzidas pelos conhecimentos adquiridos nas avaliagdes.
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Deste modo, a implementacéo do presente Plano devera considerar que a utilizagao eficaz dos resultados das avaliagoes
depende, entre outros, dos seguintes fatores que serao considerados na implementacao do PA M14-20:

e A relevancia da avaliagdo para quem a contrata € um fator que influencia o nivel de utilizagdo da avaliagéo,
considerando que a avaliagdo ndo € um mero exercicio administrativo de resposta a exigéncias legais, mas que os
seus resultados respondem a necessidades de informagdo a tomada de decisdo. Os resultados da avaliagéo
merecem, assim, reflexdo, respostas adequadas e disseminag&o por parte dos responsaveis da organizagdo
adjudicante.

e A importancia relativa da avaliagdo no processo de decisdo politica: a avaliagéo considerada como uma das fases
relevantes do processo de decisdo politica, por parte dos decisores politicos e de gestdo. Os resultados da
avaliagdo, mesmo que reconhecidamente Uteis, bem comunicados e debatidos, concorrem com outros fatores na
decisao politica. E obrigagéo das entidades que encomendam a avaliagdo néo sé construir um bom argumentario
que sustente a utilidade dos resultados para a decisdo politica mas também encontrar complementaridades e
compromissos com outros fatores concorrentes.

e O sentido de oportunidade da avaliagéo: a deciséo politica tem tempos de oportunidade que devem ser tidos em
conta na definigdo dos tempos da avaliagédo. Importantes resultados das avaliagdes podem deixar de ser utilizados
se nao forem disponibilizados de acordo com a oportunidade determinada pela necessidade da tomada de decis3o.

e O sentido de apropriagdo dos resultados da avaliagdo: os resultados serdo tanto mais apropriados e utilizados
quanto maior for o grau de envolvimento dos stakeholders (incluindo os decisores politicos) ao longo do processo
de avaliagdo, tendo em conta que cada um dos intervenientes no processo tendera a influenciar o exercicio de
avaliacdo para responder as suas necessidades de tomada de deciséo.

e A construgédo de conhecimento derivado dos estudos de avaliagdo. A uma realidade social e econdémica e a uma
intervencgao politica complexa, a avaliagdo tem vindo a responder com avaliagbes de programas ou tematicas na
tentativa de melhor compreender os efeitos causais das intervencgdes. No entanto, tendo em vista a informacéao a
colocar a disposi¢ao dos responsaveis e decisores politicos, este processo deve ser complementado com outros
produtos que incluam, nomeadamente: sistematiza¢do das evidéncias e das principais mensagens resultantes das
diferentes avaliagdes sobre uma determinada tematica, meta-analises, conjugacao das conclusdes das avaliagoes
com outros estudos de investigacdo ou fontes estatisticas. Este exercicio permitira, igualmente, a identificagao da
necessidade da realizagcdo de novas avaliagdes.

Acompanhamento da implementag&o das recomendagbes:

Um dos fatores de sustentacdo do uso das avaliages reside no processo de acompanhamento da implementagdo das
recomendagoes (follow-up) que se pretende valorizar no PA M1420 através da criagdo de instrumentos especificos para o
efeito. Sera implementada a seguinte estratégia.

Objetivo geral: responsabilizar, monitorizar e prestar contas sobre o uso (quem, como e quando) das conclusdes e
recomendacgdes das avaliagdes e promover a aprendizagem organizacional tendo em vista contribuir para a melhoria dos
programas e politicas publicas.

Medidas:
e Definicdo da entidade responsavel pelo follow-up das recomendagdes de cada avaliagéo;

e Elaboragdo de uma grelha de follow-up, na qual se descreve, entre outras, a recomendacéo, a interpretacéo da
recomendacéao pela entidade responsavel pelo follow up, a decisdo de aceitagéo e respetiva justificagao;

e Elaboracdo de um plano de acdo para a implementagdo das recomendacgdes aceites, que inclua, entre outras,
iniciativas de implementagcdo da recomendagdo a promover, o seu estado de concretizagdo, as entidades
responsaveis pela implementagdo destas iniciativas, calendarizagdo e orgamento/recursos.

® Inclusado dos resultados do follow-up nos Relatérios Anuais PO.

Entidades envolvidas:

e Entidade responsavel pela gestdo do follow up das avaliagées do PT2020: AD&C, na qualidade de coordenadora
da Rede M&A.

e Entidade responsavel pelo follow-up da avaliagao: entidade adjudicante .

e Entidades responsaveis pela implementag¢édo das recomendacdes: a definir de acordo com cada recomendacgao.
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Quadro regulamentar

FEDER/FC/FSE O comité de acompanhamento examina (..) b) (..) o seguimento dado as conclusées das avaliagbes (REG (UE) n?
1303/2013 Art. 1102 1).

O processo de follow up esta desenvolvido no documento autonomo “Orientagbes para o acompanhamento da
implementacao das recomendacgdes das avaliagbes do Portugal 2020 (follow up)”.

Il. 5. Comunicacéo dos resultados das avaliagbes

A comunicagdo das conclusdes e recomendagdes das avaliagdes tem um papel fundamental na concretizagdo dos
principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem.

Uma sistematica comunicagdo interna entre todos os stakeholders integrantes do Grupo de Acompanhamento ao longo do
processo de avaliagdo permite que as tomadas de decisao sejam informadas e refletidas e que a aprendizagem continua
se reflita na melhoria do processo avaliativo.

A utilidade de uma avaliagdo cumpre-se quando os seus resultados sdo conhecidos, compreendidos e utilizados. Uma
cuidada comunicagdo externa sobre os resultados da avaliagdo, com suportes comunicacionais, mensagens, niveis de
tecnicidade e linguagens adaptadas a diferentes destinatarios, permite uma melhor compreensédo dos propositos e
resultados da avaliagdo, potenciando a sua utilizagdo e dando resposta ao principio da transparéncia na prestagéo de
contas aos cidaddos de uma forma compreensivel. Ndo menos importante, permite uma maior responsabilizagcdo dos
decisores e responsaveis das politicas e programas publicos pelos resultados alcangados face aos objetivos inicialmente
estabelecidos e prometidos, fruto sobretudo de um debate publico mais informado.

Quadro regulamentar
() Todas as avaliagbes sdo tornadas publicas (REG. (UE) n? 1303/2013 Art. 542 4).
(..) Todas as avaliagbes s&o (..) transmitidas a Comissdo (REG (UE) n? 1303/2013 Art. 562 3).

() Todas as avaliagbes s&o tornadas publicas e apresentadas nas comissoes de acompanhamento dos PO abrangidos, devendo ser
implementados mecanismos de seguimento das recomendagdes das avaliagoes (D.L. n2 137/2014 Art. 512 3)

Sistema de avaliagdo da aplicagdo dos FEE/ - Contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo e prestaggo de contas
e para a afirmagdo da importancia dos resultados das avaliagbes dos programas e das intervengdes na tomada de decisdo politica,
serdo promovidas avaliagbes de impacto (multi-método) em dreas consideradas estratégicas e aprofundados os mecanismos de
divulgagdo e debate publico (no Acordo de Parceria - capitulo sobre Coordenagao operacional entre FEEI).

Neste contexto, para além de ser aconselhavel estabilizar entre os stakeholders do Grupo de Acompanhamento os
procedimentos de comunicagao interna a observar ao longo do exercicio de avaliagdo, importa que se reflita sobre a
comunicagdo dos resultados da avaliagdo na fase de planeamento/preparacédo das avaliagdes: a quem se destina a
avaliagao? Que tipos de questbes da avaliagao sdo importantes para cada tipo de destinatarios? Que tipo de produtos
devem ser produzidos para que destinatarios? Quem é responsavel pela produgéo dos produtos de comunicagéo (equipa
de avaliadores, adjudicante e stakeholders?)? Como pretendem os diferentes interessados na avaliagao utilizar interna e
externamente os resultados da avaliagao? Que agdes de divulgagao e para quem se pretendem realizar?

E esta reflexdo inicial que permitira introduzir no caderno de encargos as solicitagdes especificas relativas a produtos e
acgOes de comunicagao, adequados a diferentes destinatarios.

A estratégia global de comunicagdo no dmbito do PGA PT2020 e consequentemente do PA M1420 tem os seguintes
atributos:

Objetivo geral: divulgar os resultados das avaliagdes ao nivel politico, institucional e publico, potenciando o debate sobre
0s mesmos, a fim de contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo e de prestagdo de contas e para a
valorizagao dos processos de avaliagdo na tomada de decisdo e na a¢&o para a mudanga.

Objetivos especificos:

e Potenciar o uso das avaliagdes nos processos de decisdo politica e de gestdo dos programas.
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e Divulgar os resultados das avaliacbes através de diversos meios de comunicacdo, de acdes de
informag&o/formacédo e com suporte em produtos de comunicagao apropriados aos publicos a que se destinam.

e Promover um debate publico alargado sobre o processo e os resultados das avaliagdes, aberto ao questionamento
e ao contraditério por pares, peritos e responsaveis de politica.

e Aprofundar conhecimento através da criagdo de um repositorio de conclusdes e evidéncias sobre as tematicas
avaliadas.

Principios orientadores:

e Abrangéncia e adequacao: produzir produtos/agdes de natureza diversa adequados a publicos-alvo distintos.

e Legibilidade e utilidade: investir na simplificacdo da linguagem técnica e em formatos atrativos de comunicagéo
para melhorar o entendimento e utilidade das avaliages.

e Coeréncia: consensualizar e conferir uma logica de conjunto aos produtos/agdes de divulgacdo publica das
avaliagdes produzidas no ambito dos FEEI.

Processo a implementar por exercicio de avaliagdo:

e Definir, incorporando os contributos dos stakeholdersintegrados no Grupo de Acompanhamento, as especificidades
de comunicacao de cada exercicio de avaliacdo (produtos e a¢des por destinatario).

e Especificar, no caderno de encargos da avaliacdo, a estratégia de comunicacdo pretendida e solicitar aos
avaliadores o aprofundamento da mesma e a especificagdo da participagcdo da equipa de avaliadores em ages de
divulgacao e debate (podendo este aprofundamento ser um dos critérios de sele¢do das propostas).

e Promover agdes de divulgagdo dos resultados de avaliagdo, com base nos produtos de comunicagdo
desenvolvidos, ponderando o recurso a especialistas de comunicagdo, nomeadamente para tornar o conteudo, em
termos de linguagem, adequado aos publicos-alvo.

Destinatarios:

No admbito de cada exercicio de avaliagao serado identificados os destinatarios especificos para a divulgacédo dos resultados
da avaliagao, considerando deste ja os seguintes segmentos de destinatarios:

e Autoridade de Gestéo e de Coordenacao dos FEEI
e Comisséao Europeia

e Comités de Acompanhamento

e Governo Regional

e Organismos Intermédios

e Administragédo Publica regional e local
e C(Cidadaos

e Comunicagao social/jornalistas

e Universidade

e Avaliadores

e Parceiros Sociais

e Destinatarios e beneficiarios do Programa.

Produtos:

A adequacéo dos produtos de comunicagao aos destinatarios a abranger € um fator chave para potenciar a compreensao
e, como consequéncia, a utilidade/utilizacao dos resultados da avaliagéo.

Na estratégia de comunicagdo do PGA PT2020 e do PA M1420 consideram-se como produtos de base os que se
apresentam na tabela seguinte. O Relatério Final, o Sumario Executivo e Policy Briefsao produtos comuns a comunicagao
das diversas avaliagdes, enquanto os restantes serdo selecionados consoante a especificidade de cada avaliagéo. Existe,
no entanto, flexibilidade para poderem ser definidos outros produtos para dar resposta a necessidades especificas.
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Produtos e destinatarios de comunicacéo dos resultados das avaliagGes

Caracteristicas

Principais destinatarios

Relatério final
(incluindo anexos)

Documento base do estudo donde sairdo todos os outros documentos
de comunicagdo. Deve especificar-se no caderno de encargos os
contelidos e formato exigido. Desenhado de modo a que diferentes
partes do relatério se dirijam a diferentes publicos (especificados no
indice - interativo no caso da publicagao digital).

Adjudicante(s) da avaliagao

Stakeholders (membros do Grupo de Acompanhamento)
Decisores politicos

Comissao Europeia

Responsaveis de entidades publicas interessadas

Documento auténomo do Relatério com uma importancia central - @ Adjudicante(s) da avaliagdo
divulgagdo abrangente e operacional. Importante documento para
decisores politicos. Deve ser sintético e evidenciar as recomendacgées. ® Stakeholders
Deve apresentar um encadeamento logico entre: contexto, @ pecisores politicos
Sumario Executivo Metodologias e condicionantes, conclusbes e recomendagoes.
- . P ; e issa i
e Executive O Executive Summary assegura uma difusdo mais extensa e permite Comisséo Europeia
Summary uma utilizagdo global, nomeadamente por parte dos outros Estados- ® Responsaveis de entidades publicas interessadas
Membros. L .
® Comunicagao social
® Cidadaos.
Documento (1/2 paginas) que deriva do sumario executivo mas mais @ Decisores politicos
condensado e com uma linguagem menos técnica. Apresenta a L )
relevancia e pertinéncia do objeto da avaliacio, os principais resultados ® Comisséo Europeia
Policy brief e as principais recomendagdes. ® Comunicacao social
® Cidadaos
(Documento para distribuir em sessodes de divulgacéo)
Documento para servir de base a publicagao de noticias ou divulgagdo @ Comunicagao social.
Comunicado de de gventog ligados a avahac_;ao. Pode transcrgver os conteu_dos do
imprensa Po//cyl Br/~efs mas com linguagem apropriada aos meios de
comunicagao.
Noticias com as principais conclusdes e recomendagdes para divulgar @ Stakeholders internos e externos
Noticias nas newsletters e boletins internos dos stakeholders. Os contetdos
derivam dos policy brief mas com linguagem acessivel.
Documento de suporte a apresentagGes publicas sobre os resultados da @ Adjudicante das avaliagoes
p avaliagdo. Pode ser construido para servir varios niveis de publico.
PowerPoint ® Stakeholders
Documentos nos quais a informagao € transmitida com uma linguagem @ Comunicagao Social
rigorosa mas ndo técnica, transposta para graficos e imagens o i ) ~ .
Infograficos (desenhos) de facil leitura e percecdo o mais ampla possivel. Os @ Cidaddos (p.e. através da divulgagdo em websites).
Infogréaficos para a web podem ser animados e com voz.
Cartaz de grande formato (p.e. 1,20cmx90cm), usual nas apresentacdes @ Adjudicante das avaliacdes
cientificas. Apresenta uma informagao sucinta mas mais desenvolvida
que os policy briefs. Tém um caracter predominantemente académico. ® Stakeholders
Interessa descrever a metodologia. Podem servir de apoio a e comissio Europeia
Posters apresentagdes publicas mas também podem estar em exposi¢cao sem
mediag&o. ® Académicos
® Avaliadores
® Especialistas na tematica
Documento para apresentagéo de resultados das avaliagbes de uma @ Cidadaos
) forma mais viva e com possibilidade de ser ilustrada com testemunhos
Videos ou casos concretos (sfory telling). Sado bons materiais para divulgagao
nomeadamente em websites.
Documento em aberto ao qual se védo juntando os resultados, as @ Decisores politicos
evidéncias, as principais mensagens e as ligdes resultantes dos L .
exercicios de avaliagio e estabelecendo interligagées com outras ® Comissdo Europeia
o investigagdes e dados estatisticos, de forma a consolidar conhecimento ¢ Responsaveis de entidades pUblicas interessadas
R?PQSWQNO de que informe a decisdo politica e identifique areas tematicas com défices
evidéncias de avaliagao. ® Académicos
® Avaliadores
°

Especialistas na tematica

A estratégia de comunicagao de cada exercicio de avaliagdo devera explicitar quem s&o os responsaveis pelos produtos:
i) determinados produtos (caso dos relatérios, dos sumarios executivos) sdo necessariamente da responsabilidade das
equipas de avaliagéo, que ao longo do processo terdo em consideragao o parecer conjunto do Grupo de Acompanhamento,
mas mantém a independéncia dos seus juizos de valor; ii) outros produtos serdo fundamentalmente da responsabilidade
dos adjudicantes, que devem elaborar e priorizar as suas proprias conclusées e recomendagbes a partir da sua
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interpretacdo das conclusdes dos avaliadores (caso, p.e., dos policy briefs e dos comunicados de imprensa); outros ainda
poderao ser de responsabilidade mista e concertada.

Acdes de divulgagao e debate puablico:
Dando continuidade a estratégia de comunicagdo do QREN, apresenta-se no quadro seguinte um conjunto de agées de

divulgacdo a desenvolver no periodo 2014-2020. As primeiras acdes serao desenvolvidas para todos os exercicios de
avaliagdo, enquanto as seguintes serao definidas para cada avaliagao, em fun¢do da sua adequabilidade face ao exercicio

de avaliagdo e aos publicos a que se pretende dar a conhecer os resultados da mesma.

Exemplos de agdes de divulgagao

Agéo Caracteristicas Principais destinatarios
Apresengaqéo e debate sobre resu_ltagos e recomenda(;ées,_teindo em vistg potlenciar Decisores politicos
a importancia dos estudos de avaliag@o no processo de decisao politica e implicar os L . .
Reunides érgdos politicos, nomeadamente, nos mecanismos de acompanhamento da Responsaveis de entidades publicas

implementacéo das recomendagoes.

Comisséao Europeia

Comissdes parlamentares pertinentes

Divulgagéo nos

Divulgar os produtos produzidos pelo estudo a fim de possibilitar a utilizagéo alargada

Todos os destinatarios

websites da informagéo e servir de base para estudos posteriores sobre a tematica (a
pertinentes semelhancga do que foi desenvolvido durante a vigéncia do QREN).
Apresentacoes feitas pelos avaliadores, promotores da avaliagéo, peritos na @ Autoridades de Gestdo dos FEEI
tematica, responsaveis da politica (@ semelhanga dos workshops tematicos de ) »
divulgagao de resultados de avaliagdes do QREN). Pode realizar-se em formato de ® Decisores politicos
Apresentacéo painel de discusséo com a participacdo de “Critical Friends” (peritos na matéria o Comiss&o Europeia
publica encarregues de colocar as questdes mais criticas e pertinentes).

o ° . ) -
(conferéncia, Responsaveis de entidades publicas
semindrio...) ® |nvestigadores

® Avaliadores
® Cidadaos
Outras Apresentagao do estudo em outras conferéncias sobre a tematica (nacionais e/ou @ Universidades/Investigadores
conferéncias internacionais).
Worksho Workshops informativos e formativos. ® Destinatarios e beneficiarios de projetos
ied cofinanciados pelos FEEI
Agles de Incentivar os stakeholders integrados no Grupo de Acompanhamento da avaliagdoa @ Destinatarios pertinentes para os
divulgacéo promoverem agdes de divulgacdo stakeholders
promovidas pelos
stakeholders

Comunicado de

Envio de comunicado de imprensa (com convocagao de conferéncia de imprensa se
for caso disso), para divulgagédo do estudo e/ou divulgagéo da conferéncia de debate

Comunicagéo social

imprensa publico:
Demonstrar o interesse da tematica a comunicagéo social e a disponibilidade parao e Comunicagéo social
. aprofundar através de entrevistas (e.g., a atores-chave das intervengdes; a
Entrevistas res “vei i iada- Avei iacs ® Cidadaos
ponsaveis da politica avaliada; a responsaveis pelo estudo de avaliagdo) em
6rgédos de comunicagao escrita, TV e radio.
Divulgagdo do estudo (principais conclusdes e recomendagbes) nas redes sociais @ Todos os destinatarios

Divulgagdo em
redes sociais

(Facebook; Twitter; Blogs) dos adjudicantes da avaliagdo e restantes stakeholders.

As agbes que implicam a participagdo da equipa de avaliadores serdo especificadas no caderno de encargos. A
programacédo das acdes deve ser realizada em interligacdo com os responsaveis pela comunicagdo das entidades
adjudicantes.

Importa ainda considerar a Comissdo Europeia como um destinatario relevante da comunicacdo do processo e dos
resultados das avaliagdes do PT2020. Considerando as avaliagbes como uma fonte importante de conhecimento, a
comunicagao do PGA deve contribuir para um repositorio ao nivel da UE (alimentado pelos Estados-Membros através do
SFC) de relatérios de avaliagdo, de termos de referéncia, de metodologias de avaliagdo inovadoras, de processos
participados, de resultados de politicas com evidéncias crediveis e robustas, permitindo enriquecer a comunidade de
avaliagcdo e construir meta-analises de evidéncias para a construgdo da politica europeia. Desta forma, os Termos de
Referéncia e os Relatorios das avaliagbes serdo submetidos no SFC (Structural Funds Common database).
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1. 6. Capacitagdo em avaliacdo

A capacitagdo em avaliagdo tem sido fortemente impulsionada para responder, quer as exigéncias da CE na avaliagdo de
programas cofinanciados, quer as necessidades de avaliagdo das politicas publicas em geral. No entanto, ha ainda um
longo caminho a percorrer no sentido de se criar e consolidar uma cultura de avaliagdo. A construcdo de sdlidas
competéncias e capacidades em avaliagdo é uma tarefa complexa, que, como se explicita no Guia EVALSED?®, é melhor
sucedida e consistente quanto se dirige aos varios niveis possiveis de capacitagéo.

Niveis possiveis de capacitagdo e respetivos objetivos:

® |ndividual - investir na aquisicdo de competéncias através da experiéncia profissional, da formacado profissional e/ou da
disponibilizada por universidades;

® QOrganizacional - promover a integragao da avaliagdo na gestdo da organizagao, a criagdo de mecanismos de acompanhamento da
implementacéo das recomendagdes, o recurso a avaliagéo e ao repositério de evidéncias como fonte de melhoria da gestéao e da
deciséo politica;

® |nter-organizacional - promover: a criagcao de redes de coordenacgao entre organizagdes que assegurem a consisténcia e a qualidade
das varias fases dos processos de avaliagao; o desenvolvimento de um mercado de avaliagdo com regras claras e baseado em
standards de qualidade da avaliagéo que incentive a capacitacdo dos avaliadores;

® Societal - fomentar habitos de escrutinio dos resultados das politicas publicas na sociedade, através da divulgacéo e debate sobre
os resultados das avaliagoes, criando-se, assim, condi¢cdes para uma maior responsabilizacdo dos decisores perante os seus
constituintes e para a utilizagdo desses resultados na deciséo politica.

Embora circunscrito a avaliagdo dos programas cofinanciados pelos FEEI, as agbes de capacitagdo a implementar no
ambito do PGA PT2020 e do PA M1420 tém por objetivo reforgcar as competéncias dos niveis referidos.

Quadro regulamentar
(..) Compete aos Estados-Membros garantir uma capacidade de avaliagdo adequada (REG (UE) n? 1303/2013 Art. 562 2).

(..) Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo, enquanto instancia de coordenacdo do Sistema [de avaliagdo da aplicacdo dos FEEI] e de
capacitagdo institucional (no Acordo de Parceria - capitulo sobre Coordenagéo operacional entre FEEI - Sistema de avaliagéo da
aplicacéo dos FEEI).

() A coordenagdo do Portugal 2020 e a sua capacitagdo institucional sdo garantidas através da criagdo e dinamizagdo de redes de
articulagdo funcional, sem prejuizo das competéncias das autoridades de gestdo [Rede de articulagdo funcional - Rede de
monitorizagdo e avaliagdo] (D.L. n2 137/2014 Art. 61.9).

Promover a realizagcdo de agbes de formagdo e disseminagdo de conhecimento, tendo em vista o desenvolvimento de competéncias
e a capacitagdo da administragdo publica em matéria de avaliacdo de politicas e programas. - Competéncias da Unidade de Avaliacdo
e Monitorizagdo Estratégica. (Portaria n2 351/2013 - Estatutos AD&C (Art. 62 f).

A estratégia global de capacitagdo no dmbito do PGA PT2020 tem os seguintes atributos:

Objetivo geral: Desenvolver competéncias e capacitar para a avaliagéo as entidades com responsabilidades na governagao
dos FEEI e outras entidades da Administragdo Publica, central regional e local envolvidas na formulacao,
operacionalizacao e avaliagdo de programas e politicas publicas.

Objetivos especificos:

Contribuir para:
e Aprofundar o conhecimento sobre conceitos, métodos e técnicas de avaliagdo.
e Aprofundar o conhecimento sobre métodos de avaliagdo adequados aos objetivos dos estudos, as especificidades
dos setores/objetos de estudo, o ambito da problemética, ao grau de territorializagdo e ao estadio de

desenvolvimento das politicas/programas/intervengdes a avaliar.

e Qualificar os processos de avaliagdo capacitando para a producédo de cadernos de encargos de qualidade, a
elaboragdo de pareceres tecnicamente sustentados e a exigéncia de resultados crediveis.

9 CE (2013), EVALSED.
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Principios orientadores:

Abrangéncia: mobilizar um numero alargado e diversificado de entidades e atores.

Utilidade: atender as necessidades dos participantes e criar competéncias que permitam a mobilizagdo das
aprendizagens na resolucdo de problemas concretos.

Qualidade: envolver universidades, centros de investigacéo e peritos no processo de capacitagéo.

Participacao e reflexividade: estimular a autoinformacgao e autoaprendizagem continua.

Medidas:

Realizar um diagndstico de necessidades de formag&o no ambito, nomeadamente, da Rede M&A
Realizar agdes de capacitacdo de conteudo, abrangéncia, formato e publico-alvo diversificado.
Estabelecer protocolos de colabora¢cdo com universidades.

Instituir praticas, nomeadamente no seio da Rede M&A, que viabilizem a divulgacéo e debate sobre a informacgéo
e conhecimento adquiridos nas redes da UE ou noutros féruns de avaliagéo.

Desenvolver mecanismos de cooperagao e aprendizagem colaborativa, nomeadamente no quadro da Rede M&A,
motivando os participantes a partilhar e a construir conhecimento.

Acompanhar as boas praticas no dominio da M&A a nivel internacional, nomeadamente através da participacdo
ativa em cursos, workshops e conferéncias internacionais onde se discutam experiéncias e inovagdes neste
dominio.

Destinatarios:

Responsaveis e técnicos das entidades com responsabilidade na governagdo dos FEEI (AD&C, organismos
integrantes da CCN do FEADER, organismos integrantes da CCF do FEAMP e Autoridades de Gestao e respetivos
organismos intermédios).

Outras entidades publicas centrais, regionais e locais com responsabilidades no planeamento, execugéo e
avaliacdo de programas e politicas publicas.

Exemplos de agdes:

Formagoes especificas de curta-média duragao (p.e. lecionadas em Universidades ou organizagdo de um programa
mobilizando formadores e avaliadores experientes).

Acoes de formagao no contexto de reunides da Rede de M&A (com eventual participacédo de peritos externos).
Construcao de praticas e de ferramentas adequadas e atribuicdo de fungdes e responsabilidades que permitam a
cooperagado e a aprendizagem colaborativa entre os participantes na Rede de M&A (difusdo de informacgao,
benchmarking de boas praticas, reflexdo e debate informal e construgdo de conhecimento sobre avaliagéo).

Tradugéo, publicagéo e divulgagao de guias metodoldgicos (p.e. da CE) e outros documentos e publica¢des sobre
avaliagao.

Divulgacéo e mobilizagcao a participagdo em cursos, acdes de formacao, seminarios, conferéncias internacionais
sobre avaliagao.

Participagdo em redes/féruns nacionais e europeus sobre avaliagcdo (p.e. dinamizadas pela CE) e partilha do
conhecimento ai adquirido, no ambito da Rede M&A.

Organizacao e participagdo em eventos de divulgacao de resultados das avaliagdes.
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lll. Planeamento das Avaliagbes

I1. 1. Listagem e Calendarizacéo indicativa das avaliagdes a realizar

O cronograma de realizagado das avaliagées € planeado considerando o seguinte:

O periodo necessario para a producdo de impactos (no caso das avaliagbes de impacto).

(Y YADEIRA

As necessidades de analises aprofundadas para a melhoria da programacao/implementagao dos programas atuais
e/ou futuros, de forma a assegurar a oportunidade e a utilidade das avaliages.

As necessidades de reporte.

Um periodo de trés meses para a sele¢ao da equipa de avaliagao.

A lista de avaliagdes que se apresenta em seguida, consensualizada na Rede M&A, reflete as indicagdes anteriores e os
principios orientadores apresentados no Capitulo |, que se materializam em:

Equilibrio entre os diferentes fundos, sobretudo FEDER/FC e FSE, uma vez que as avaliagdes especificas do PO

MAR e dos PDR nao sao consideradas nesta lista.

Sintese das avaliag6es a realizar por Fundo, Abrangéncia de PO e Tipo de avaliagédo

Incidéncia FEADER
FEAMP FEDER/FC FSE
Global Multi-PO (6)
Programa | PO
Multi-PO (4
Competitividade e Internacionalizagdo ML:JEi_pOO((Z)) | Multi-PO (1)
B ] Multi-PO (1)
[}
._§ Inclus&o Social e Emprego [ Multi-PO (1)
= : Multi-PO (1)
=
& Capital Humano Multi-PO (2)
Sustentabilidade Multi-PO (3)
Outras Multi-PO (1)
- [ Multi-PO (1)
Territorial | Multi-PO (1) |

Nota: Os numeros correspondem a quantidade de avaliagées
Foram consideradas as Avaliagdes a ponderar

Coeréncia da calendarizagdo das avaliagdes com os reportes inscritos ha regulamentagdo comunitaria. A opgao de
elaborar um conjunto significativo de avaliagdes até 2019 deve-se a necessidade de obter informagao sobre a
eficacia, eficiéncia e impacto dos programas em tempo oportuno para a introdugdo de alteragbes nos respetivos
programas. Esta opgdo também néo ¢ alheia ao facto de haver necessidade de disponibilizar informagéo para a

realizagao do Relatério Intercalar do Acordo de Parceria em 2019.

Sintese da calendarizagio das avaliag6es a realizar

Incidéncia Calendarizagdo
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Global 2 1
Programa 1

Competitividade e Internacionalizagéo 1 1 1 1 1
§ Inclus&o Social e Emprego 1 1 1
*‘é Capital Humano 1 2
©  |Sustentabilidade 1 1 1

Outras 1
Territorial

Nota: As avaliagdes estao representadas no ano em que |:|1 avaliagéo

terminam; > 1 « <=5 avaliagoes
Os numeros correspondem a quantidade de ¢

avaliagbes
Foram consideradas as Avaliagdes a ponderar
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e Equilibrio entre os diferentes tipos de avaliagdes, tendo em consideragéo a respetiva calendarizacao:
- Em 2015 realizam-se as avaliagdes ex ante dos Instrumentos Financeiros.

- Em 2016 elaboram-se os cadernos de encargos das avaliagdes de impacto QREN que estavam previstas para 2016
e que sao langadas em 2017. Tratam-se de avaliagdes de impacto de intervengdes cofinanciadas no periodo de
programacao 2007-2013, e que terdo continuidade no PT2020. Esta opgao permite antecipar algumas avaliagdes
de impacto, nomeadamente em areas cujos efeitos apenas se produzirdo na segunda fase do PT2020. Acresce que
para além das avaliagGes deverem ser realizadas quando ja se estdo a produzir efeitos de uma dada intervencao,
a disponibilidade da informacédo que permite a analise destes efeitos ndo é imediata, sendo necessario entre seis
meses a um ano, no minimo, para a sua disponibilizagéo.

Em 2017 e 2018 realizam-se as avaliagdes de processo e as avaliagoes de impacto QREN anteriormente referidas.

2019 e 2020 realizam-se avaliagbes de processo e iniciam-se as avaliagdes de impacto referentes ao PT2020,
incluindo as meta-analises. Estas meta-analises, globais e de programas, alimentar-se-do das avaliagcdes de
impacto ja realizadas e fardo analises especificas para as intervengdes nao cobertas por estes exercicios. Esta
opgéao garantira que para além de todas as prioridades (eixos no caso dos Fundos da Politica da Coesao) serem
alvo de avaliagbes de impacto, também a totalidade dos objetivos especificos sera avaliada por avaliagbes de
impacto, alguns de forma mais aprofundada, nas avaliagbes tematicas, e outros através de avaliagbes mais
genéricas (nas avaliagdes de programa ou globais).

- A partir de 2021 pondera-se a realizagéo de avaliagées de impacto sobre tematicas anteriormente avaliadas (quer
sob a forma de avalia¢des de processo, de impacto QREN ou de impacto PT2020).

Sintese da calendarizagdo das avaliagbes a realizar por tipo de avaliagdo

Calendarizagdo
Incidéncia
2015 2016 2017 2018 2019

Global
Programa

Competitividade e Internacionalizagdo 1
@ Inclus&o Social e Emprego 1
'*‘é Capital Humano
2 |Sustentabilidade 1

Outras 1
Territorial
Nota: As avaliagdes estéo representadas no ano em que :IProcesso

terminam;

Os nuimeros correspondem a quantidade de |:|Impacto QREN

avaliagbes

Foram consideradas as Avaliagdes a ponderar _Ilmpacto

_IImpacto/Meta—avaliagéo

Esta lista é flexivel na medida em que nas revisdes do PA M1420 podem ser excluidas avaliagdes programadas e incluidos
novos exercicios de avaliagdo que se considerem necessarios a data. Poderao, igualmente, vir a ser incluidas no PA M1420
outras avaliagbes a realizar por entidades da administracdo publica regional que incidam em politicas publicas
cofinanciadas pelos fundos europeus.

Apresentacéo e fundamentagao das alteragdes verificadas na revisdo do PGA PT2020 de 2019

PROPOSTAS DE ALTERAGAO DE CALENDARIO E RESPETIVA FUNDAMENTAGAO:

1. Avaliacdo do contributo do Portugal 2020 para a realizagao da estratégia UE 2020 / PNR - Avanca um semestre (para o
12 semestre de 2020) para ajustar ao ritmo de implementagao das intervengdes objeto de avaliagao.

3. Avaliagdo do Impacto macroeconémico do Portugal 2020 - Avanga um semestre (para o 12 semestre de 2020) para
permitir incluir dados de execucgao reportados ao final de 2019.

5. Avaliagéo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar - Avanga 1 semestre (para o 12 semestre
de 2020) para ajustar ao ritmo de implementagéo das intervencgdes objeto de avaliagdo.

6. Meta-avaliacdo do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 - Avanca trés semestres (para o 22 semestre de 2021)
para ajustar ao ritmo de implementacao do PGA PT2020.

24. Avaliagéo do contributo do Portugal 2020 para a concretizagado das Estratégias RIS 3 - A pertinéncia da realizagéo
desta avaliagado sera ponderada em 2021.
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25. Avaliagao do contributo do Portugal 2020 para a internacionalizagao - Avanga dois semestres (para o 12 semestre de
2021) pela inexisténcia de projetos encerrados em numero suficiente que permita uma avaliagédo de impacto.

29. Avaliagdo das medidas de promocgao de Inovagéo social - Avanga um semestre (para o 12 semestre de 2020) para
ajustar ao ritmo de implementacao das intervengdes objeto de avaliagéo.

PROPOSTAS DE ELIMINAGAO DE AVALIAGCOES:

2. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para o emprego e a empregabilidade em Portugal - A componente de
empregabilidade sera reforgcada na Avaliagéo do contributo do Portugal 2020 para a realizagdo da estratégia UE 2020 /
PNR; a pertinéncia da realizagdo da avaliagdo 2 sera ponderada, apds a finalizagdo das avaliagées objeto de meta
avaliagéo.

4. Avaliagao do contributo do Portugal 2020 na concretizagdo das medidas do compromisso para o crescimento verde -
Esta sera retirada do PGA PT2020 porque se encontra descontextualizada face ao atual cenario politico e estratégico,
uma vez que o Compromisso para o Crescimento Verde € um documento datado de 2014, em que teve apenas um
exercicio de monitorizagdo que consta do “Relatério de Monitorizagdo do Compromisso para o Crescimento Verde de
2014-2016”. A Coligacédo para o Crescimento Verde foi langada em fevereiro de 2014, integra setenta instituicbes
nacionais, mas presentemente nao se encontra com fungdes executivas.

26.A. Avaliagcéo da implementagéo dos sistemas de incentivos do PO Madeira 14-20, que sera incluida na Avaliagéo 17.
Avaliacao Intercalar do PO Madeira 14-20.
OUTRAS ALTERAGCOES:

A avaliagéo 34. Avaliagédo do contributo do Portugal 2020 para o aumento da qualificagdo e empregabilidade dos adultos
foi langada em dois lotes dando origem a duas avaliagdes distintas: a 34a) Avaliagao do contributo do Portugal 2020 para
0 aumento da qualificagao e (re)insergao no mercado de trabalho dos adultos e a 34b) Avaliagdo do contributo do Portugal
2020 para a melhoria das qualificagées e melhoria da qualidade dos empregos dos adultos empregados.
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Lista das avaliagdes a realizar por Programa

Tipo de Avaliagio Calendarizagdo de realizagdo Programas
i
Processo (P) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019| 2020 | 2021 | 2022 o - E ” é o| Valor Duragdo
Impacto (1) ! wlzlE e i S|z ﬁ % 22|z § maximo Responsavel pela das
Lista de avaliagdes PT 2020 ABT (Avaliaio Baseada na Semestres Z2|c|3|2|2|5|E8|2 g S8 (22|82 = inginas: Mo e
. olololol®2|2|8|E|2(8[22|2|S < | indicativ Avaliagdo avaliagde
Teoria) n_n.g_g_o°U<°<<EO¢EE
ACF (Avaliagso 10|20]12|2¢2|12]2¢2| 12| 22| 12 |22 “le||of£le e SHEEE o s
Contrafactual) & 2 ale
1. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a realizagdo da estratégia UE 2020 / PNR | (meta-analise) ABT * I xxxxxixx 90 000|AD&C 1 semestre
2. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para o emprego e a empregabilidade em Portugal | | (meta-analise) ABT o|lo|® olo|o|@ ole ole 150 000 |AD&C 2 semestres
3. Avaliagdo do Impacto macroecondmico do Portugal 2020 1 ABT * I xxxxxixx 90 000|AD&C 1 semestre
Globais |, Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 na concretizagdo das medidas do compromisso . AG do PO SEUR (enquanto
. | (meta-analise) ABT * I xxxxxxn 125 000|coordenador da Rede Para |2 semestres
para o crescimento verde o Crescimento Verde)
5. Avaliag&o do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar | (meta-analise) ABT * X I XxxxiIrix [ 125 000|DGPM 2 semestres
6. Meta-avaliagdo do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 Meta-avaliagdo XX xxxxxx 100 000 |AD&C 2 semestres
7 a 17. Avaliagdo do contributo dos FEEI para os objetivos dos PO Tematicos e Regionais por "
. . - Lo | (meta-analise) ACF e AG dos POT e POR _
Programa |eixo prioritario (avaliagdo Intercalar) - Uma avaliagdo por PO ABT o|loj0o/0o|0oj0o0o/0j0j0|j0|0@ AD&C Variavel
49. Avaliagdo do contributo dos FEEI para os objetivos do PO AT (avaliagdo Intercalar)
S [22. Avaliagio d tributo dos FEEI para a modernizaga itagdo d ini a
i 2. A [¢ o contributo dos para a lernizagdo e capacitagdo da administragdo I (QREN) / P (PT2020) ° olo/o|o|elele ole 100 000|AD&C 370 dias
g publica ABT
© |[23. Avaliagdo da Implementagdo da Estratégia Nacional e Regionais de Investiga¢do para
c L N L P ) olo|o/o/0o|/0o|eo|/®o|/@® @@ 100000/AD&C 1 semestre
O |uma Especializagdo Inteligente (RIS3): Rede, RealizagBes e Resultados Esperados
S
]
£ [24. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a concretizagdo das Estratégias RIS 3 I ABT LK) o|lo|o|o|0® o|oj0|0 150 000|AD&C 2 semestres
]
-
£ AG do PO CI (enquanto
o coordenador da Rede
w | 3 Sistemas de Incentivos),
o -8 |25. Avaliagéo do contributo do Portugal 2020 para a internacionalizagao I ABT ) olo|o|o|@ 100 000|conforme a avaliagao 2 semestres
:-g S abranja os PO das RegiGes
£ 'E Auténomas ou se restrinja
¢' ° ao Continente
Fla
g 26. Avaliagdo ex ante dos Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020: IF para o Ex ante IF / Processo ° ° 120 000|AD&C N .
N semestre
O |apoio direto as empresas (Lote 1) (*) ©0/0 600000
o I . ~ S A P
= 27. Avaliagdo da implementagdo, eficdcia e eficiéncia da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ) P 75 000|AG do PO ISE 1 semestre
3 9
u°1 ©128. Avaliagdo do impacto da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ) | ACF e ABT [ 150 000|AG do PO ISE 365 dias
o g
AT E
g o AG PO ISE (como
] 29. Avaliagdo das medidas de promogédo de Inovagdo social P * I XK 75 000 |coordenador da Rede para |1 semestre
= alnclusdo Social)
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Lista das avaliag6es a realizar por Programa (Cont.)
Tipo de Avaliagdo Calendarizagdo de realizagdo Programas
I
Processo (P) 2015 | 2016| 2017| 2018 2019| 2020 | 2021| 2022 o " E ol valor Duragio
Impacto (1) ! x|E g 23|z E g E 4 % S méximo | Responsavel pela das
Lista de avaliagdes PT 2020 ABT (Avaliagio Baseada na Semestres AEEEHEEHEEHEEREEEE B R i -
i i olololo|w|2|&|5]|2|8]|2|2|2|2| | < |indicativ Avaliagdo avaliagde
Teoria) ale|la|a|o olz[s[=|Z|2]|o 2=
ACF (Avaliags - =|2|o o o O|&|x ° s
(Avaliacgo 12 (22| 12| 22| 12|22 12|22 12 22| 12| 22112 slgiel=|gl=|e|=|2|&8|¢8
Contrafactual) I 2 o
o |34a) Avaliag&o do contributo do Portugal 2020 para o aumento da qualificagéo e (re)insergéo AG do PO CH (enquanto
c | ACF e ABT o|0|0 o000/ 0|O0| O 150 000|coordenador da Rede para |2 semestres
g no mercado de trabalho dos adultos a Educacio e Qualificacio)
g 34b) Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a melhoria das qualificagdes e melhoria
N | ACF e ABT LK 2K J o000 00O
+ |da qualidade dos empregos dos adultos empregados
2 [35. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a promogao do sucesso educativo, a [ AG do PO CH (enquanto _
o ducio do aband | bilidade dos i | ACF e ABT : o olo/o|oo|0|@ 150 000|coordenador da Rede para 365 dias
redugdo do abandono escolar precoce e a empregabilidade dos jovens | 2 Educacio e Qualificagio)
T
) I
B [38. Avaliagéo da implementacdo das medidas de reforgo da transi¢do para uma economia ! .
3 . o PelABT ! olo/o/o|/o|o|0|0 150 000|AG do PO SEUR 270 dias
. com baixas emissdes de carbono :
2
©
=
3
§ 39. Avaliagdo da implementagdo das medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas | ABT * ) I I ) 100 000|AG do PO SEUR (Rede) 1 semestre
a
@° I
1
‘;-" 41. Avaliagdo da aplicagdo de custos simplificados P (QREN e PT2020) 1 oo 0o/0oj0o/0o 0000000 |0@ 90 000|AD&C 1 semestre
S i
Nota: Esta lista ndo inclui avaliagdes especificas definidas nos PDR e PO MAR (cf. Anexo 1) . Data de realizaso da avaliagdo (desde a assinatura do contrato até @ Data de realizagio do Caderno de Encargos e Langamento do Concurso
aprovagao do Relatorio Final)
(*) Aponderar a potencial necessidade de realizar a avaliagio do impato dos Instrumentos Financeiros de Aponderar (atualizagdo da avaliagdo) ® Arealizar
apoio as empresas na concorréncia .Alteracﬁes resultantes da Revisdo do PGAPT2020
Possibilidade de antecipar ou adiar o periodo da avaliagio @ Aponderarem fungdo da oportunidade de realizagdo e da

Nas avaliagdes a realizar até final 2020 necessério especificar conteldo

-Avana;aes realizadas

Avaliagdes em curso

abrangéncia da avaliagdo
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ll. 2. Articulagdo das avaliagdes previstas no PGA PT2020 com os objetivos especificos do Madeira 14-20

As matrizes seguintes apresentam as avaliagdes integradas no Plano de Avaliacdo do Madeira 14-20 detalhadas na
Seccdo 111.3 sob a forma de Fichas de avaliagao.

A organizagdo das matrizes segue os Dominios Tematicos e a desagregagado por Objetivos Especificos do Programa
relacionada com os exercicios de avaliagdo previstos no ambito do PGA PT 2020.

Dado que os Objetivos Especificos dos varios programas sao relativamente distintos, procedeu-se a seriagdo das principais
Tipologias de Intervencdo contempladas em cada Objetivo Especifico do Madeira 14-20 permitindo identificar, entre as
Avaliagbes tematicas e do Programa, aquelas onde os diferentes Objetivos Especificos serao objeto de avaliagao.

Na apresentacdo das Fichas de avaliagdo acresce o conjunto de Avaliagdes globais que envolvem a generalidade dos
Programas Tematicos e Regionais e as quais o Madeira 14-20 esta associado.

OT 1 - REFORGO DA INVESTIGAGAO, DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E DA INOVAGAO
(2.328.812.052€: 26,6% do DT; 11,3% do AP)

Objetivos Especificos AvaliagGes/ Dominios Tematicos Tipologias de Intervengdo
1.1. Promover a investigacéao cientifica e tecnoldgica e
a melhoria do desempenho da rede de infraestruturas Competitividade e Internacionalizagdo ® |nvestigagao Cientifica e Tecnoldgica
de I1&D&I.
. L ® Valorizagdo economica e transferéncia do
1.2. Promover o desenvolvimento de iniciativas de Competitividade e Internacionalizacdo conhecimento cientifico e tecnolégico

1&D&I em contexto empresarial reforcando a ligagdo
entre as empresas e as entidades do Sistema
Regional para o Desenvolvimento da Investigagéo,
Tecnologia e Inovacédo e as instituicdes de Ensino
Superior.

[A. 18 - Desempenho das empresas; A. 19 - ® Atividades de 1&D empresarial
Implementagéo; A. 20 - Inovagao Empresarial ) ~
(ACF e ABT); A. 21 - Clusters (ABT); A.23,e A. | ® Clustere redes de inovagéo

24-RIS 3 (P e ABT)] ® |nvestimento empresarial em inovagdo de

nao PME

Legenda: P- Processo; ABT - Avaliagdo Baseada na Teoria; ACF - Avaliagdo Contrafactual.

OT 2 - MELHORIA DO ACESSO AS TIC, BEM COMO A SUA UTILIZAGAO E QUALIDADE
(294.924.687€: 3,4% do DT; 1,5% do AP)

Objetivos Especificos Avaliag6es/ Dominios Tematicos Tipologias de Intervengéo

2.3. Melhorar os niveis de disponibilidade de servigos
publicos on-line (nomeadamente, nos dominios da
saude, da cultura e da inclusédo digital) contribuindo
para aumentar a percentagem de populagdo com
acesso efetivo a esses servicos.

Competitividade e Internacionalizagdo ® Promocdo das TIC na administracdo e
[A. 22 - Administragéo Publica] servigos publicos

OT 3 - REFORGAR A COMPETITIVIDADE DAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS E DOS SETORES AGRICOLAS (EM RELAGAO AQ FEADER), DAS
PESCAS E DA AQUICULTURA (EM RELAGAO AO FEAMP)

(859.000.000€: 9,8% do DT; 4,2% do AP)

Objetivos Especificos AvaliagGes/ Dominios Tematicos Tipologias de Intervengdo

Competitividade e Internacionalizagdo

[A.8 - Desempenho das empresas (ACF); A.19 -

Implementacéo Sl (P); A. 21 - Cluster (ABT); A.23 | ® Empreendedorismo qualificado e criativo

eA.24-RIS 3 (P e ABT); A.26 - IF (P); A. 30 -
Empreendedorismo (ACF e ABT)]

3.1. Apoiar a dinamizagdo do investimento privado
materializado em projetos de inovagédo-produto

Competitividade e Internaclonalizagdo
[A.8 - Desempenho das empresas (ACF); A.19 -
Implementagéo S| (P); A. 21 - Cluster (ABT); A.23 | ® Internacionalizagéo das PME
eA.24-RIS 3 (P eABT); A.25-
Internacionalizagéo (ABT); A.26 - IF (P)]

3.2. Promover as capacidades das empresas apoiando
o investimento de suporte a melhoria da sua
competitividade e do potencial de internacionalizagéo e
promogao dos ativos da Regido no exterior

3.3. Desenvolver acbes vocacionadas para a melhoria Competitividade e Internacionaliza¢do

da capacidade competitiva das empresas regionais | [A.8 - Desempenho das empresas (ACF); A.19 -

com o objetivo de consolidar o crescimento econémico Implementagao Sl (P); A. 20 - Inovagéo ® Qualificagdo e inovagao das PME
e acrescentar valor aos processos e aos bens e| Empresarial (ACF e ABT); A.23 e A.24-RIS 3 (P

Servicos. e ABT); A.26 - IF (P)]

Legenda: P- Processo; ABT - Avaliagdo Baseada na Teoria; ACF - Avaliagdo Contrafactual.
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OT 4 - APOIAR A TRANSIGAO PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO TEOR DE CARBONO EM TODOS OS SETORES

(1.590.114.998€: 41% do DT; 7,7% do AP)

Objetivos Especificos

Avaliagbes/ Dominios Tematicos

Tipologias de Intervengdo

4.2. Apoiar a implementagéo de medidas de eficiéncia
energética e utilizacdo de energias renovaveis nas
empresas

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos
Recursos

[A.38 - Baixas emissdes de carbono (ABT)]

® Eficiéncia energética nas empresas

4.3. Apoiar a implementagéo de medidas de eficiéncia
energética e utilizacdo de energias renovaveis nas
infraestruturas publicas

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos
Recursos

[A.37 - Eficiéncia energética; A.38 - Baixas

emissdes de carbono (ABT); A.40 - IF (P)]

® Eficiéncia energética nas infraestruturas
publicas

® Eficiéncia energética nas habitagées

4.5. Promover estratégias de baixas emissdes de
carbono em zonas urbanas e periurbanas para reduzir
as emissodes de didxido de carbono (CO2).

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos
Recursos
[A.38 - Baixas emissdes de carbono (ABT); A.45 -
Regeneracéo urbana (ABT)]

® Mobilidade urbana sustentavel

Legenda: P - Processo; ABT - Avaliagdo Baseada na Teoria.

OT 6 - PRESERVAR E PROTEGER O AMBIENTE E PROMOVER A UTILIZAGAO EFICIENTE DOS RECURSOS
(1.854.634.271 €: 47,8% do DT; 9,0% do AP)

Objetivos Especificos

Avaliagbes/ Dominios Tematicos

Tipologias de Intervengéo

6.3. Qualificar os elementos diferenciadores, melhorar
as condigdes de rentabilidade e otimizar a exploragao
dos recursos

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos
Recursos

® Patrimonio natural e cultural

6.5 Promover a qualidade ambiental e urbanistica das
cidades enquanto fator de atratividade e
competitividade regional

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos
Recursos

[A.45 - Regeneracdo Urbana (ABT); A.48 - IF (P)]

® Reabilitagédo urbana

Legenda: P - Processo; ABT - Avaliagdo Baseada na Teoria.

OT 7 - PROMOGAO DE TRANSPORTES SUSTENTAVEIS E ELIMINAGAO DOS ESTRANGULAMENTOS NAS PRINCIPAIS INFRAESTRUTURAS DAS

REDES
(859.000.000€: 9,8% do DT; 4,2% do AP)

Objetivos Especificos

Avaliagdes/ Dominios Tematicos

Tipologias de Intervengéo

7.2. Melhorar a cobertura da Rede rodoviaria nas
ligagdes ao sistema portudrio e aeroportuario

Competitividade e Internacionalizagdo

® Mobilidade rodoviaria nas RUP

OT 8 - PROMOVER A SUSTENTABILIDADE E A QUALIDADE DO EMPREGO E APOIAR A MOBILIDADE DOS TRABALHADORES
(POCI - 551.751.874€: 6,3% do DT; 2,7% do AP) (POISE - 1.453.046.802€: 40,2% do DT; 7,1% do AP)

Objetivos Especificos

Avaliagbes/ Dominios Tematicos

Tipologias de Intervengéo

8.1. Contribuir para aumentar os niveis de contratagao
de desempregados, incluindo os de inser¢ao mais dificil,
com o objetivo da sua reinsergdo profissional no
mercado de trabalho

Inclusdo Social e Emprego
[A. 34 - Formacéo de adultos (ACF e ABT)]

® |ntegragao dos adultos no mercado laboral

® |ntegrac&o dos jovens no mercado laboral

8.3. Desenvolver medidas de estimulo ao
empreendedorismo como fonte de criagdo do préprio
emprego, mas também como elemento multiplicador de
mais emprego e atividade econémica global.

Inclusdo Social e Emprego
[A.30 - Empreendedorismo (ACF e ABT); A.31 - IF
(P

® Criagdo de emprego por conta propria e
apoio a criacdo de empresas

8.5. Apoiar a capacidade de adaptagdo das empresas,
orientada para a melhoria da adaptabilidade e
empregabilidade dos ativos (empresarios, empregados,
empregados em risco de desemprego e
desempregados), através do desenvolvimento de
competéncias profissionais.

Competitividade e Internacionalizacdo
Inclusdo Social e Emprego
[A.34 - Formag&o de adultos (ACF e ABT)]

® Formacéo de ativos para a empregabilidade

® Formacgao de empresarios e trabalhadores
das empresas

8.7. Desenvolver metodologias de acompanhamento
dos desempregados e inativos, em especial os
desempregados de longa duragéo, mediante a acdo de
Clubes de Emprego e UNIVAS privilegiando agdes de
apoio técnico individual ou coletivo que fortalegam a
autonomia e iniciativa dos utentes na procura de
emprego.

Inclusdo Social e Emprego

® Modernizagdo das instituicbes do mercado
de trabalho

Legenda: P - Processo; ABT - Avaliagdo Baseada na Teoria; ACF - Avaliagdo Contrafactual.
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OT 9 - PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL E COMBATER A POBREZA E A DISCRIMINAGAO
(2.160.611.583 €: 59,8% do DT; 10,5% do AP)

Objetivos Especificos

Avaliag6es/ Dominios Tematicos

Tipologias de Intervengdo

9.1. Proporcionar uma experiéncia profissional através
de aquisicdo e desenvolvimento de competéncias,
pessoais, sociais e profissionais, que permitam uma
melhor insercdo das pessoas com deficiéncia,
incapacidade, grupos excluidos e/ou de risco, na
sociedade e no mercado de trabalho

Inclusdo Social e Emprego

Inclusdo ativa de
deficiéncia/ incapacidade

populagdo com

Integragdo de desempregados de longa
duragdo no mercado laboral

Incluséo ativa de grupos vulneraveis

9.4. Melhorar a qualidade e diversificar a oferta de
servicos e de respostas sociais dirigidas a promogéao da
autonomia de pessoas idosas e ou em situagdo de
dependéncia, bem como a prevencgéao e reabilitacdo de
criangas e/ou jovens com maior exposi¢éo a problemas
psicossociais e suas familias.

Inclusdo Social e Emprego

Servigos e redes de intervencéo social e de
saude

9.5. Melhorar a capacidade de resposta das
organizagdes da economia social e fomentar um novo
espirito empresarial através de atividades econémicas
que visem a satisfacdo de necessidades sociais nao
satisfeitas

Inclusdo Social e Emprego
[A.29 - Inovagéo Social (P); A.31 - IF (P)]

Inovagéo Social

9.7. Requalificar e adaptar infraestruturas e
equipamentos ja existentes e diversificar a oferta de
servicos, adaptando-os as necessidades atuais em
matéria de respostas sociais e de salude.

Inclusdo Social e Emprego

Infraestruturas e equipamentos sociais e de
saude

9.8. Promover a incluséo social em territérios urbanos e
rurais desfavorecidos, através do apoio a agdes de
regeneragao fisica, econdmica e social.

Inclusdo Social e Emprego

[A.45 - Regeneracdo urbana (ABT); A.48 - IF (P)]

Regeneracdo socioeconémica e fisica de
comunidades e zonas desfavorecidas

Legenda: P - Processo; ABT - Avaliagdo Baseada na Teoria.

OT 10 - INVESTIR NA EDUCAGAOQ, NA FORMAGAO E NA FORMAGAO PROFISSIONAL PARA A AQUISIGAO DE COMPETENCIAS E A

APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

(4.327.255.652€: 21,0% do AP)

Objetivos Especificos

Avaliagdes/ Dominios Teméticos

Tipologias de Intervengéo

10.1 Promover a melhoria do sucesso educativo,
contribuindo para a redugéo das saidas precoces e os
niveis de insucesso, recuperando jovens para percursos
integrados de formacdo e melhorando o respetivo
aproveitamento escolar

Capital Humano

[A. 33 - Qualidade (P); A.35 - Abandono Escolar

® Reducdo do abandono Escolar

Qualidade do sistema de ensino de nivel

(ACF e AB)] nao-superior
10.1. Melhorar a qualidade do sistema de educagao/
formagao.
1’0.2. Reforga’r a massa qr_itica de competéngia_s nas Ensino superior (ofertas, qualidade e
areas estratégicas identificadas na Estratégia de Capital Humano igualdade)
Especializacéo Inteligente da RAM, através do apoio a P
Formacéo Avangada. Formacgé&o avangada
10.3. Elevar o nivel de qualificagdo da populagdo ativa )
(jovem e adulta), empregada ou desempregada, através Capital Humano

de processos de RVCC e da concluséo de percursos de
formagao escolar e/ou de dupla certificagdo

[A.34 - Formacao de adultos (ACF e ABT)]

Aprendizagem ao longo da vida

10.4. Aumentar o numero de jovens diplomados em
modalidades de dupla certificagdo, com reforco da
formagdo em contexto de trabalho, garantindo uma
diversidade de ofertas formativas e aumentando as
condigbes de cumprimento da escolaridade obrigatéria.

Capital Humano
[A.35 - Abandono Escolar (ACF e AB)]

Ensino profissional para jovens

10.5. Concluir a modernizagdo das infraestruturas e
instalagdes escolares e de formacao

Capital Humano

Infraestruturas de ensino basico e

secundario
Equipamentos de ensino superior

Infraestruturas de formagao

Legenda: P - Processo; ABT - Avaliagdo Baseada na Teoria; ACF - Avaliagao Contrafactual.
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OT 11 - REFORGO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL DAS AUTORIDADES P’UBLICAS E DAS PARTES INTERESSADAS E DA EFICIENCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICAS

(249.696.283€: 2,8% do DT; 1,2% do AP)

Plano de Avaliagéo

Obijetivos Especificos Avaliagdes/ Dominios Tematicos Tipologias de Intervengdo

® Sistema de requalificagdo trabalhadores da

Qualificar a prestagdo de servigo publico, através da Competitividade e Internacionaliza¢do AP
melhoria da capacidade dos servigos e da formag&o dos | [A.22 - Administrag&o Publica; A.34 - Formag&o | ® Capacitagdo e  modernizagdo  das
trabalhadores em fungdes publicas. de adultos (ACF e ABT] administragdes e dos servigos publicos

® Formacéo dos trabalhadores da AP

Legenda: ABT - Avaliagcdo Baseada na Teoria; ACF - Avaliagdo Contrafactual.
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ll. 3. Especificagdo das avaliagdes a realizar

O modelo de ficha de avaliagéo apresenta os campos de preenchimento, distingue o grau de especificagdo da informacgéo
a disponibilizar de acordo com a data de realiza¢do da avaliagdo. As avaliagdes a realizar até 2018 apresentam um nivel
de desenvolvimento superior aquelas que se realizardo apds essa data. A distingdo entre estas duas situagdes € também
sinalizada na cor do cabecalho de cada ficha, de acordo com a legenda do Modelo de Ficha abaixo apresentado.

Legenda: - AvaliagGes realizadas ou a realizar de 2015 a 2019

- AvaliagGes a realizar em 2020

I ~aiiacses a realizar de 2021 a 2022

Avaliagdes globais

1. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A REALIZAGAO DA ESTRATEGIA UE 2020 / PLANO NACIONAL DE REFORMAS (PNR)

- Avaliar o contributo do Portugal 2020 para os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020 e na sua ligacédo aos objetivos do
Programa Nacional de Reformas (PNR).

Objetivo(s) - ldentificar e explicitar eventuais desvios e potenciais constrangimentos no cumprimento das metas.
- Identificar dominios do Portugal 2020 com relevantes contributos para a Estratégia Europa 2020 /PNR (instrumentos, medidas,
politicas, etc.).
Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-analise)
avaliagéo, por: | |ncidéncia Global

Programatico

Todos os programas do PT2020

L Territorial
Ambito

Portugal

Tematico

(Né&o aplicavel, atendendo a dimenséo global e transversal ao PT2020)

Temporal

PT2020

Contextualizacédo/ Justificagéo

Avaliar o contributo das intervengdes do PT2020 em cada dominio tematico para a prossecucao da Estratégia Europa 2020/PNR
no ambito da Politica de Coesao e a sua capacidade de resposta. Visa aferir o modo como a implementagcdo do PORTUGAL
2020 esta a dar resposta aos constrangimentos estruturais e orientagdes estratégicas, nacionais e comunitarias, para a Politica
de Coeséo.

Contributo a incorporar no Relatério Intercalar sobre a execucédo do Acordo de Parceria de 2019 (Regulamento de Execucéo da
Comissao n.2 2015/207, de 20 de janeiro).

Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliacédo

Contributo para o Relatério intercalar AP 2019; Contributo para os Relatérios Anuais dos Fundos; Contributo para o Relatdrio de
Sintese das avaliagbes a apresentar a CE (2022); Analises de acompanhamento dos Dominios Tematicos; Reflexdes no ambito
do acompanhamento dos macro objetivos do PT2020 e eventuais propostas de ajustamento; contributo para o PNR; Contributo
para a fundamentagéao da posi¢éo de Portugal sobre o futuro da politica de coes&o e a preparacao do periodo de programagao
pos 2020.

Critérios e Questdes de
avaliagéo

- Em que medida é concretizado no PT2020 a integragéo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 e dos objetivos relevantes
do PNR:

e Matriz de contributos diretos e indiretos do PT2020 para a execugdo da Estratégia Europa 2020
e Integracao das recomendagdes da avaliacdo ex ante do AP.

- Qual o contributo da implementagdo do PT2020, na sua dimenséo estratégica e quadro operacional (PO), para a execugdo
dos 3 pilares da Estratégia Europa 2020 (crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo), tendo presente os objetivos
estratégicos (reforgo da 1&D e da inovagao; melhor e mais educacéo; clima e energia; aumentar o emprego; combate a pobreza
e desigualdades sociais)?

o Descrigdo e avaliagdo dos progressos registados na realizagdo dos objetivos nacionais (e dos PO) no ambito da
estratégia Europa 2020;

e Grau de cumprimento das metas nacionais da Estratégia Europa 2020;

e Coeréncia através do contributo dos FEEI para os objetivos tematicos selecionados, e nomeadamente quanto aos
objetivos intermédios adotados no quadro de desempenho para cada Programa.

- Existem dominios prioritarios com menor desempenho e com risco de ndo cumprimento das metas? Quais, os principais
elementos explicativos e recomendacdes.

Método(s) a considerar nas
avaliagbes de impacto

Avaliacdo Baseada na Teoria

Informacéo a disponibilizar no
inicio da avaliagéo:

. Informacéo

. Fontes

« Informacgéo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagao das avaliagdes do Portugal 2020”)

- Acordo de Parceria Portugal 2020

- Avaliagédo Ex-Ante do Acordo de Parceria Portugal 2020

- Textos integrais dos Programas do Portugal 2020

- Relatorios das Avaliagdes Ex-Ante dos Programas do Portugal 2020

- Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia

- Relatorio Anual dos Fundos da Unido Europeia

- Relatérios Anuais dos Programas

- Avisos de abertura do Portugal 2020

- Lista de Operagdes Aprovadas no Portugal 2020

» Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagéo 2014-2020 (cf. idem)

- Regulamento (UE) n.2 1303/2013 Geral dos Fundos Estruturais e de Investimento do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para
os Assuntos Maritimos e das Pescas

- Regulamento (UE) n.2 1301/2013 do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicdes especificas relativas ao objetivo de investimento
no crescimento e no emprego

- Regulamento (UE) n.2 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo
Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1081/2006 do Conselho

- Regulamento (UE) n.2 1300/2013 do Fundo Coeséo, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo de Coesao
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- Regulamento (UE) n? 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

- Outros Regulamentos da Politica de Coesdo e Investimento 2014-2020 (a consultar no sitio da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo, |.P.)

o Legislagdo nacional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)

- Decreto-Lei n.2 137/2014 - D.R. n.2 276/2014, Série | de 2014-09-12 - Modelo de Governagdo do Acordo de Parceria e dos
Programas Operacionais 2014-2020

- Decreto-Lei n.2 159/2014 - D.R. n.2 207/2014, Série | de 2014-10-27 - Estabelece as regras gerais de aplicagdo dos Programas
Operacionais e dos Programas de Desenvolvimento Rural financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
para o periodo de programagdo 2014-2020

- Outra legislagado nacional relativa ao periodo de programagdo 2014-2020 (a consultar no sitio web do Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo, I.P.).

» Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (cf. idem)

- Portaria n.2 60-C/2015 - D.R. n.2 42/2015, 22 Suplemento, Série | de 2015-03-02, Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministério da Educagéo e Ciéncia - Adota o Regulamento Especifico do Dominio do Capital Humano; Consultar alteragées ao
Regulamento no sitio web do Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P.

- Portaria n.2 97-A/2015 - D.R. n.2 62/2015, Série | de 2015-03-30, Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social - Adota o Regulamento Especifico do dominio da Inclusédo Social e Emprego;
Consultar alteracdes ao Regulamento no sitio web do Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P.

- Portaria n.2 57-A/2015 - D.R. n.2 41/2015, 12 Suplemento, Série 1 de 2015-02-27, Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministério da Economia - Adota o regulamento especifico do dominio da Competitividade e Internacionalizacdo; Consultar
alteragdes ao Regulamento no sitio web do Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P.

- Portaria n.2 57-B/2015 - D.R. n.2 41/2015, 12 Suplemento, Série 1 de 2015-02-27, Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministério do Ambiente, Ordenamento do territorio e Energia - Adota o Regulamento Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos (Indice Auxiliar do Regulamento Especifico); Consultar alteragdes ao Regulamento no sitio web do
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.

« Avaliages realizadas anteriormente (a especificar)

 Avaliagdes ex ante do Acordo de Parceria e dos PO (a especificar)

« Avaliagées intercalares PO e tematicas (nomeadamente por eixo prioritario) (a especificar)
« Sistema de Informag&o do Portugal 2020 (a especificar)

« Informagdo de realizagéo fisica e financeira dos PO (a especificar)

« Referenciais metodol6gicos sobre avaliagéo (cf. idem)

- Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo e Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020 (2015), Plano Global de
Avaliagdo Portugal 2020

- Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo e Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020 (2016), Plano Global de
Avaliagédo Portugal 2020 - Orientagdes para o planeamento e preparacédo das avaliagdes

- Planos de Avaliacdo dos Programas Operacionais

- Comisséao Europeia, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana (2014), Guidance Document on Monitoring and Evaluation
- Portugal 2020

- Comissé&o Europeia, Diregdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Incluséo (2015), Monitoring and Evaluation of European
Cohesion Policy European Social Fund - Guidance document; Annex D - Practical guidance on data collection and validation

- Comisséao Europeia, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Direcdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo
(2015), Guidance Document on Evaluation Plans

- Comisséao Europeia, Diregdo-Geral da Politica Regional e Urbana, Guidance on theory-based evaluation

- Comissao Europeia, Diregdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo (2012), Design and Commissioning of
Counterfactual Impact Evaluations - A Practical Guidance for ESF Managing Authorities. (traducéo para portugués)

- Comissédo Europeia, Diregdo-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Incluséo (2014), Guidance on Evaluation of the Youth
Employment Initiative

- Comisséao Europeia (2013), EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development - Evaluation guide.

- Comissao Europeia, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana (2013), EVALSED Sourcebook: Method and Technics

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso publico

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagao
do acompanhamento da
avaliacéo

AD&C

Coordenagao do follow-up
das recomendacoes
Comunicacdo dos resultados

AD&C e GPEARI

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, GPEARI, outras agéncias publicas relevantes para cada area de politica publica incluida na avaliagdo e AG dos
Programas PT2020

Juri do Concurso

AD&C, GPEARI/Ministério das Finangas, 1 AG do PO Tematico e/ou 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

29 semestre 2019

Inicio da Avaliacao

12 semestre 2020

Duracéo da Avaliagéao 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor maximo indicativo) | 90 mil euros

Observagdes

A avaliagdo devera ser efetuada ap6s a conclusdo das avaliagdes intercalares por PO e eixo prioritario.
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2. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA O EMPREGO E A EMPREGABILIDADE EM PORTUGAL

Avaliar o contributo do Portugal 2020, no seu conjunto, para a promogéo do emprego e para a empregabilidade em Portugal, tendo em
atencéo as intervencdes para este efeito nos dominios da incluséo social e emprego e do capital humano e o contributo essencial das

Objetivo(s) intervengdes nos restantes dominios (e apoiadas pelos diversos FEEI) para o alargamento das oportunidades de emprego e/ou melhoria
da qualidade do mesmo.

Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-analise)

avaliagdo, por: | |ncidéncia Global

Programatico

Todos os programas do PT2020

N Territorial
Ambito

Portugal

Temético

(Nao aplicavel, atendendo a dimens&o global e transversal ao PT2020)

Temporal

PT2020

Contextualizagao/ Justificacao

O foco no emprego e, nesse contexto, na melhoria da empregabilidade da populagdo em idade ativa, constitui um dos desafios centrais
do PT2020, atendendo aos ainda elevados niveis de desemprego que caracterizam o pais na atual situagéo (13,7% no 1T 2015), apesar
dos progressos globalmente registados nos ultimos tempos, depois do nivel particularmente elevado de desempego atingido no 1T 2013
(17,7%). Esses progressos refletiram-se também na recuperacéo do emprego, medida pela taxa de emprego da populagédo entre os 20 e
os 64 anos, mas ainda longe da meta do PNR dos 75% para 2020 - 67,6% em 2014, mais 2 p.p do que em 2013.

Neste contexto, destaca-se o nivel alto do desemprego jovem (34,4%), bem como de jovens NEEF (Nem em Emprego, nem em Educacéo
ou Formacao, ou NEET (Not in Employment, Education or Training).

Para este objetivo deve contribuir a generalidade das intervengdes do PT2020, na perspetiva sobretudo do seu contributo para a criagdo
de mais e melhores oportunidades de emprego, sem deixar de se reconhecer o papel ou enfoque mais especifico para este efeito das
intervengdes apoiadas nos dominios da inclusdo social e emprego e do capital humano. No primeiro caso promovendo sobretudo a geragéo
de oportunidades de emprego para pessoas em situagao de desemprego ou, em casos mais extremos, em risco de excluséo social - na
dtica de que uma adequada insergéo profissional constitui uma condi¢éo necessaria, embora nao suficiente, para a incluséo social. Inclui-
se neste contexto o apoio a (re)qualificagdo desses grupos, como meio de promover as suas condi¢cdes de empregabilidade.

No caso do capital humano, o seu papel passa pelo apoio a uma oferta de formagéo de jovens e adultos capaz de um mais efetivo reforgo
da capacidade de empregabilidade dos seus destinatarios.

O enfoque nestes dois dominios tematicos deve ser acompanhado pela avaliagdo do papel das intervengdes no dominio da competitividade
e internacionalizacdo para a criagdo de oportunidades de emprego, em particular mais qualificado, ou daquelas no dominio da
sustentabilidade e eficiéncia de recursos para a geragdo de empregos na chamada economia verde. Neste contexto, também as
intervengdes apoiadas pelo FEADER e FEAMP assumem relevo, no quadro dos respetivos setores onde incidem. Em boa medida o maior
ou menor sucesso das intervengdes apoiadas no dominio da inclusdo social e do emprego, bem como do capital humano, na
empregabilidade dos seus destinatarios diretos, depende também da eficacia e eficiéncia dos recursos aplicados nesses outros dominios
do PT2020.

Esta avaliagdo deve ponderar, com particular atencéo, o efeito dos fatores externos na evolugéo do emprego.

Utilizagbes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério de Sintese das avaliagbes a apresentar a CE (2022); Relatérios finais de execucéo dos PO; Reflexao para a preparacéao
do periodo de programagéao pos 2020

Critérios e Questdes de avaliagdo

- Qual o contributo do PT2020 para a criagéo liquida de emprego, nomeadamente para a criagdo de emprego mais qualificado, bem como
para a sua manutencao, tendo em conta o investimento realizado quer na modernizagao do tecido produtivo quer nos apoios diretos a
criagdo de emprego (eficacia)?

- Qual o contributo do PT2020 através da formagdo apoiada para a melhoria da empregabilidade dos beneficiarios apoiados, face
nomeadamente a outros ndo apoiados e equiparaveis a estes, sempre que aplicavel (eficacia, contrafactual)?

- Qual o contributo do PT2020 para promover a inclusao social, por via da melhoria da situagéo ou das perspetivas de integragdo sécio-
laboral de grupos em risco de excluséo (eficcia)?

- Qual o grau de eficiéncia dos apoios concedidos na perspetiva da criagdo de emprego, avaliando a relagdo custo-beneficio dos
diferentes instrumentos, sem esquecer outros objetivos ou metas prosseguidas pelos mesmos, quando aplicavel?

- Qual a eficiéncia dos apoios concedidos na perspetiva das ofertas formativas apoiadas face ao contributo das mesmas para a melhoria
da empregabilidade dos seus destinatarios?

- Qual a adequagdo da oferta formativa apoiada pelos fundos face as necessidades do tecido produtivo/empregador (eficiéncia
operacional)?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragéo o respeito das intervengdes pelos designios comunitarios em matéria

de igualdade entre homens e mulheres, de n&o discriminacéo e de acessibilidade.

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Avaliacdo Baseada na Teoria, mas beneficiando da leitura de outras avaliagdes que podem ter recorrido a métodos contrafactuais
(Meta-analise)

Informacéo a disponibilizar no
inicio da avaliacao:

. Informacgéao

. Fontes

« Informac&o relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagédo das avaliagbes do Portugal 2020”)
« Regulamentos europeus referentes ao periodo de programacgéo 2014-2020 (cf. idem)
» Legislagdo nacional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)
« Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (cf. idem)
» Avaliagdes realizadas anteriormente
- Estudos de avaliacdo do PGA anteriormente desenvolvidos em que a avaliagdo do impacto dos apoios do PT2020 no emprego e/ou
empregabilidade tenha sido um dos objetivos dos mesmos
» Estudos sobre a temética a avaliar
- Outros estudos relevantes sobre a evolugdo do mercado de trabalho em Portugal
« Sistema estatistico nacional e internacional
- Informagao sobre a execugao global das politicas publicas ligadas ao mercado de trabalho, em particular das politicas ativas de emprego
(IEFP) e sobre dados gerais da empregabilidade dos seus destinatarios finais
- Base de contribui¢des da seguranga social e base de dados administrativa da DGEEC
- Informag&o/principais indicadores do sistema estatistico nacional e internacional sobre o mercado de trabalho
« Referenciais metodolégicos sobre avaliagéo (cf. idem)
 Sistema de informag&o do Portugal 2020
- Sistemas de informag&o dos PO/fundos, incidindo na informagao recolhida em matéria de dados sobre o emprego e empregabilidade dos
destinatérios diretos das operagdes apoiadas

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso Publico
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Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagao
do acompanhamento da
avaliacéo

AD&C

Coordenacéo do follow-up
das recomendacgdes
Comunicacdo dos resultados

AD&C e AG dos Programas do PT2020

Constituicao do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG dos Programas, IAPMEI, IEFP, ANQEP e DGEEC

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO CH e do PO ISE

Comité Cientifico

(Nao aplicavel)

Calendario:

Lancamento do concurso

29 semestre de 2021

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2022

Duragéo da Avaliagéo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

150 mil euros

Observagoes

A avaliagdo devera ser efetuada ap6s a conclusdo das avaliagdes intercalares por PO e eixo prioritario.
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3. AVALIAGAO DO IMPACTO MACROECONOMICO DO PORTUGAL 2020

- Percecionar os impactos macroeconémicos sobre a economia e os territérios, no médio e longo prazo, da implementagdo do

Objetivo(s) Portugal 2020;
- Identificar a desagregacéo regional dos impactos macroeconémicos do Portugal 2020.

Tipo de Objetivo Impacto
avaliagdo, por: | Incidéncia Global

Programatico Todos os programas do PT2020
Ambito Territorial Portugal

Tematico (Néo aplicavel, atendendo a dimenséo global e transversal ao PT2020)

Temporal PT2020

Contextualizacao/ Justificagéo

Identificar os impactos macroeconémicos do PT2020 a nivel nacional e regional.
Contributo a incorporar no Relatério Intercalar sobre a execugdo do Acordo de Parceria de 2019 (Regulamento de Execugdo
da Comissédo n.2 2015/207, de 20 de janeiro)

Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributo para o Relatério intercalar AP 2019 e Relatérios Anuais dos Fundos; Contributo para o Relatério de Sintese das
avaliagdes a apresentar a CE (2022); Reflexdes no ambito do acompanhamento dos macro objetivos do PT2020 e eventuais
propostas de ajustamento; Reflexédo para a preparacdo do periodo de programacao pds 2020; CIC.

Critérios e Questdes de avaliagdo

- Qual o impacto do PT2020 no PIB?

- Qual o impacto do PT2020 no investimento, em particular no investimento publico, e seu perfil?

- Qual o impacto do PT2020 nas exportagdes e seu perfil?

- Qual o impacto do PT2020 no emprego (e na sua qualificacéo)?

- Qual o impacto do PT2020 na redistribui¢cdo do rendimento?

- Qual o impacto macroeconémico do PT2020 nas regides NUTS Il (PIB, investimento, exporta¢des, emprego, redistribuicdo
do rendimento)?

- Qual o impacto do PT2020 na reducéo das assimetrias regionais?

Método(s) a considerar nas
avaliagbes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria: Modelos de previsdo macroeconémicos

Informacéo a disponibilizar no
inicio da avaliacéo:

. Informacéo

. Fontes

« Informacéo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagao das avaliagdes do Portugal 2020”)
* Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagao 2014-2020 (cf. idem)
« Legislagéo nacional e regional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)
* Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (cf. idem)
« Documento de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020 (cf. idem)
o Avaliages realizadas anteriormente:
- “Avaliagdo do Impacte Macroeconémico do QREN 2007-2013”
- “Avaliagdo Global de Implementagdo do QREN 2007-2013”
» Sistema estatistico nacional e internacional:
- Indicadores gerais de impacto macroeconémico (PIB, VAB sectorial, Taxa de desemprego, Défice publico, Divida publica,
etc.)
- Indicadores de impacto sobre o emprego
- Indicadores de impacto sobre a balanga de bens e servicos
- Indicadores de impacto regionais (VAB, Produgéo, Procura e Exportagdes por regioes)
- Indicadores de impacto sobre setores
« Informagédo recolhida no Sistema de Informag&do do Portugal 2020:
- Informacéo de realizacéo fisica e financeira dos PO (Sistema de Monitorizacdo do PT2020).

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso publico ou Protocolo entre entidades da Administragéo Publica

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagao
do acompanhamento da
avaliacéo

AD&C

Coordenagao do follow-up
das recomendacoes
Comunicacdo dos resultados

AD&C e AG dos Programas do PT2020

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, GPEARI/Ministério das Financas, Gabinete de Planeamento do Ministério da Economia, Ministério do Emprego
(entidade com responsabilidades em projegdes, caso exista) e CCDR

Juri do Concurso

AD&C (e eventualmente GPEARI)

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

29 semestre 2019

Inicio da Avaliacao

12 semestre 2020

Duracéo da Avaliagéao 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor maximo indicativo) 90 mil euros

Observagdes
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5. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR

A avaliacéo integrada da utilizagéo dos FEEI no mar deve procurar caracterizar o seu desempenho e identificar os principais

motivos para o sucesso e constrangimentos da aplicacdo dos Fundos enquanto suporte a implementacéo da Estratégia

Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020):

Objetivo(s) - Avaliar o impacto dos FEEI nos objetivos da ENM 2013-2020

- Avaliar o contributo do Mar para os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020

- Auvaliar o contributo das operacdes Mar, financiadas pelos FEEI, para a concretizagdo do Plano de Agdo da UE para a Area
do Atlantico

Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-andlise, dos exercicios de avaliacéo intercalar dos PO)
avaliagéo, por: | |ncidéncia Tem_éti(_:a (predpminante) . ) . o .
Territorial (avaliacdo por NUTSII e NUTS Ill, se possivel e em casos em que o investimento tenha elevada incidéncia territorial)
Programatico POT, POR-C, , PO MAR
. Territorial Portugal
Ambito Tematico Prioridades de Investimento com incidéncia no Mar, no caso dos Fundos da Politica de Coeséo, e prioridades/ objetivos
especificos, no caso do FEAMP, a serem identificados em Quadro de Referéncia a elaborar
Temporal PT2020

As prioridades politicas da Unido Europeia estabelecidas no documento “Europa 2020” terdo concretizagdo na componente
mar e oceanos através da Politica Maritima Integrada (PMI) e na Bacia do Atlantico, através da Estratégia Maritima da Unido
Europeia na Area do Atlantico e respetivo Plano de A¢do. Em Portugal a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM) é o
Contextualizagao/ Justificacao instrumento de politica publica que apresenta a visdo para aquele periodo, onde é expressa a vontade e a prioridade em
proteger o Oceano e em explorar de forma sustentavel o seu potencial de longo prazo.

O instrumento “ITI MAR”, conforme expresso no Acordo de Parceria, sera o instrumento de operacionalizagdo da Estratégia
Nacional para o Mar 2013-2020 no sentido de promover as realizagées do mar no quadro do modelo de governacao dos FEEI.

Cumprimento no estabelecido no Acordo de Parceria.

Apoio a decisao no plano estratégico, nomeadamente CIC e CIAM (Comissé&o Interministerial dos Assuntos do Mar), e no plano
da gestéo.

Apoio a comunicagao estratégica no plano dos FEEI e da ENM 2013- 2020.

Suporte a comunicagdo com a CE, nomeadamente com a DG MARE.

Contributo para o Relatério de Sintese das avaliagbes a apresentar a CE (2022).

Reflexao para a preparacéo do periodo de programacéo p6s 2020.

Utilizagcbes especificas dos
resultados da avaliagdo

— Qual o contributo dos FEEI para os objetivos da ENM 2013-2020, tendo em conta a matriz do respetivo Plano de Acé&o -
Plano Mar Portugal (Dominios/Areas Programaticas/Programas de Agao, respetivos objetivos e efeitos, e Projetos inscritos
no Plano Mar Portugal)?

- Qual o contributo dos apoios pelos varios dominios (ver dominios da Conta Satélite do Mar) da economia do mar e areas
programaticas/programas de agao da ENM 2013-20207

- Qual o contributo dos apoios para o desempenho das empresas apoiadas na esfera da economia do mar?

- Qual o contributo dos investimentos nos portos para a competitividade da economia portuguesa e aumento dos respetivos
Iinterland?

- Qual o contributo dos investimentos realizados na area energética, incluindo em projetos da bacia do Atlantico como seja no
dominio do GNL (gas natural liquefeito), tendo presente as politicas energéticas nacionais?

- Qual o contributo do investimento para apoiar a prioridade da economia do mar da ENEI/RIS3? E como se distribuem os
apoios pelas varias areas da economia do mar referidos na ENEI? E no que se refere as RIS3 regionais?

- Como se avalia o desempenho das Estratégias de Eficiéncia Coletiva, Cluster do Mar, designadamente face ao anterior ciclo
de programagao? Quais os resultados positivos e negativos a destacar relativamente ao apoio as Estratégias de Eficiéncia
Coletiva, Cluster do Mar, tendo presente as questdes de avaliagao listadas para a avaliagdo 12. Avaliagado do contributo dos
FEEI para as dindmicas de transferéncia de conhecimento e de cooperacéo e clusterizagdo?

- Qual o contributo dos FEEI ao desporto escolar dedicado a ndutica, aos cursos tecnolégicos, ensino recorrente, cursos
profissionais, cursos vocacionais, cursos de educagéo e formacao de jovens e adultos, cursos de especializagéo tecnoldgica,
ou outros dedicados especificamente a areas de mar, no dmbito do Quadro Nacional de Qualificagdes? Qual o resultado em
matéria de empregabilidade dos formandos ou desempenho dos empregadores, no caso de formagao de adultos?

- Qual o contributo dos FEEI na drea do mar para agdes dedicadas a eficiéncia energética e reforco da transigdo para uma
economia com baixas emissdes de carbono? Qual o papel neste contexto das agdes na area dos portos, de pesca e
comerciais, e transporte maritimo? E na area das energias renovaveis marinhas, incluindo no contexto da ENEI e EREI?

- Qual o contributo da ITI (desenvolvidas pelas CIM) na area do mar?

- Qual o desempenho das DLBC costeiras e Gal Pesca em matéria do reforgo do emprego e diversificagdo de atividades
produtivas, com enfase nas ligadas ao mar? Qual o incentivo aos jovens para a economia do mar, no ambito das DLBC e
GAL pesca, como seja através de agdes de desporto escolar ligado a nautica? Qual a sua importancia para a coeséo
territorial?

- Qual o contributo dos FEEI para as agbes de conhecimento, monitorizagdo, avaliagdo e agbes de recuperagéo das aguas
marinhas nacionais? Qual a importancia dos FEEI na concretiza¢éo dos Programas de Monitoriza¢éo e de Medidas definidos
no contexto da aplica¢éo da Diretiva Quadro Estratégia Marinha em Portugal? Quais os constrangimentos encontrados ao

desempenho dos FEEI neste dominio?

- Qual aimportancia dos FEEI para as a¢bes no contexto da gestéo de riscos, incluindo meios de combate a polui¢do marinha?

— Qual o contributo dos apoios na area do Mar para os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020?

— Qual o contributo das operagées Mar financiadas pelos FEEI para a concretizag&o do Plano de Agdo da UE para a Area do
Atlantico?

— Quais os constrangimentos e fatores de sucesso na aplicagdo dos FEEI para promogéo da ENM 2013-20207?

— Em que medida os formularios e os sistemas de informagéao estdo adequados aos requisitos de monitorizacédo e avaliagao
previstos no ITI Mar?

— Em que medida o mecanismo de governacéo da "ITI Mar" promove a eficacia na promogao da ENM 2013-2020 e respetiva
articulagdo multinivel?

Critérios e Questdes de avaliagdo

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelo principio do
desenvolvimento sustentavel.

Método(s) a considerar nas

o ’ Avaliagcdo Baseada na Teoria
avaliagdes de impacto
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5. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR

Informacgéo a disponibilizar no
inicio da avaliagéo:

. Informacéo

. Fontes

« Informacdo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagédo das avaliagdes do Portugal 2020")
* Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagdo 2014-2020 (cf. idem)

o Legislagdo nacional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)

* Regulamentos especificos dos Dominios Teméticos do Portugal 2020 (cf. idem)

» Documentos de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020

- Texto da ENM 2013-2020, aprovada pela RCM n.2 12/2014, de 23 de janeiro, na qual sdo definidos os objetivos da politica
publica para o mar.

- As fichas de projeto do Plano de Agéo da ENM 2013-2020 (Plano Mar-Portugal), devendo ser considerada a versao
permanentemente disponivel no sitio da internet da DGPM, atualizada ap6s cada reunido da CIAM.

- Quadro de Referéncia a ser elaborado através da Rede de Comunicagéo e Avaliagao ou pela Comisséo de implementagao
e execucdo do ITI Mar, quando o diploma do ITI Mar estiver publicado (excluird no ambito desta avaliacdo os PO da
cooperagao territorial por ndo estarem no ambito deste documento).

 Sistema estatistico nacional e internacional

- Informag&o disponivel em sites institucionais, nomeadamente em sites de entidades com responsabilidade em areas do
mar, bem como site do INE. Destaque para os documentos produzidos ao nivel do projeto da Conta Satélite do Mar, projeto
de parceria entre o INE e a DGPM.

- Informag&o que esteja disponivel relativamente a monitorizagéo e avaliagdo da ENM 2013-2020 (website da DGPM)

» Referenciais metodolégicos sobre avaliagdo (cf. idem)
Sistema de informagdo do Portugal 2020 (a especificar)

Procedimento de contratagéo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagao
do acompanhamento da
avaliacéo

AD&C ou DGPM

Coordenagao do follow-up
das recomendacgdes
Comunicacao dos resultados

AD&C, DGPM e AG dos Programas do PT2020

Constituicao do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, DGPM e AG do Programas do PT2020

Juri do Concurso

AD&C, DGPM e AG de um Programa

Comité Cientifico

(Néo aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

2° semestre 2019

Inicio da Avaliagao

12 semestre 2020

Duragéo da Avaliagéo

2 semestres

Fonte de financiamento

FEAMP ou PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

125 mil euros

Observagoes
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6. META-AVALIAGAO DO PLANO GLOBAL DE AVALIAGAO PORTUGAL 2020
Avaliar a qualidade e o rigor dos processos, dos resultados e dos produtos das avaliagdes do Portugal 2020 contribuindo para:

Objetivo(s) Qualificar as avaliagbes subsequentes; Acrescentar valor as competéncias das entidades contratantes e dos avaliadores;
Fortalecer uma cultura de avaliacéo tecnicamente exigente.

Tipo de Objetivo Meta-avaliagdo

avaliagéo, por: | |ncidéncia Global

Programatico

Todos os programas PT2020

Territorial

Portugal

Ambito —
Tematico

(Néo aplicavel)

Temporal

Processos, resultados e produtos das avaliagcdes do PT2020

Contextualizagdo/ Justificagao

A avaliagdo de politicas e programas publicos € uma preocupagdo crescente em Portugal, sendo necessario prosseguir o
investimento na qualificagdo e exigéncia de rigor dos exercicios de avaliacdo e na capacitagdo dos atores da avaliagdo
impulsionado no QREN. A meta-avaliag&o (avaliacdo dos processos e dos resultados de avaliagdes realizadas) revelou-se no
QREN um poderoso exercicio de aprendizagem para todos os atores (entidades contratantes e equipas de avaliadores) e as
recomendacgdes tém sido importantes fontes de informagao na construgdo do atual PGA. Num periodo de programagao em que
é imperativa a exigéncia na transparéncia dos processos, na qualidade metodoldgica das avaliagdes e na utilidade e rigor dos
resultados, justifica-se a necessidade de avaliar o PGA, e a sua implementagdo enquanto documento programatico, e as
avaliacdes realizadas de forma a melhorar os exercicios futuros e construir conhecimento sobre avaliacdo baseado na avaliagdo
rigorosa da pratica.

Utilizagbes especificas dos
resultados da avaliagdo

Decisdes de gestao - melhorias nos instrumentos e na pratica da concegéo e implementagéao e divulgagéo de novas avaliagoes;
Relatdrio de sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022); Reflexdo para a preparagdo do periodo de programacao pos
2020.

Critérios e Questdes de avaliagdo

— Relativa a fase de realizagdo, questdes sobre a: adequagéo e rigor dos métodos para resposta as questdes de avaliagao;
pertinéncia da informacéo utilizada, rigor das técnicas de recolha e tratamento da informacao; fiabilidade da informacéo
tratada; nivel da diversidade da inquiricdo de atores e siakeholders com diferentes perspetivas sobre as avaliagées;
dinamizagéo do grupo de acompanhamento e qualidade e utilidade dos respetivos pareceres; cumprimento dos tempos de
realizacéo.

— Sobre os resultados das avaliagdes, questdes sobre a: qualidade dos produtos das avaliagdes e conformidade com os TdR;
o grau relevancia, rigor da fundamentacéo, e utilidade das conclusdes e recomendagoes.

— Sobre a divulgagao de resultados, questdes sobre: o nivel de difusdo dos resultados; a diversidade e adequacgéao de produtos
e acgoes de divulgagao a publicos especificos.

— Sobre os mecanismos de monitorizacdo das recomendacges (fo/low up), questdes sobre: os instrumentos criados para a
monitorizagdo das recomendacgées; as alteragdes (melhorias) introduzidas nos programas/politicas na sequéncia das
avaliacdes.

Método(s) a considerar nas
avaliacdes de impacto

Abordagens especificas para as meta-avaliagbes (avaliacéo de avaliagdes)

Informagao a disponibilizar no
inicio da avaliagéo:

. Informacéao

. Fontes

« Informagdo relativa ao Portugal 2020
- Plano Global de Avaliagéo do Portugal 2020
- Orientagdes para o planeamento e preparacao das avaliagdes do Portugal 2020
- OrientagOes para a acompanhamento da implementacéo das recomendagdes das avaliacdes do Portugal 2020 (follow-up)
» AvaliagGes realizadas anteriormente (a especificar)
» Referenciais metodolégicos sobre avaliagdo (cf. idem)
« Informacg&o relativa aos processos avaliativos do Portugal 2020
- Cadernos de Encargos (Termos de Referéncia)
- Composigao dos juris de andlise das propostas
- Processo de selegéo - critérios de andlise das propostas
- Propostas contratadas
- Composigao dos grupos de acompanhamento
- Pareceres do grupo de acompanhamento
- Agdes de disseminacao de resultados das avaliagdes
- Grelhas de acompanhamento das avaliacoes (ex. tableau de board e outras) e de monitorizacdo das recomendacdes

Procedimento de contratagéo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagao
do acompanhamento da
avaliacédo

AD&C

Coordenagao do follow-up
das recomendagoes
Comunicacao dos resultados

AD&C e AG dos Programas do PT2020

Constituicao do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG dos Programas com avaliagdes objeto da meta-avaliagdo

Juri do Concurso

AD&C e 2 AG dos Programas

Comité Cientifico

(Néo aplicavel)

Calendario:

Lancamento do concurso

12 semestre de 2021

Inicio da Avaliagao

22 semestre 2021

Duracéo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

100 mil euros
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17. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA 0OS OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) - PO MADEIRA

A Avaliagdo Intercalar do Madeira 14-20, no espirito da regulamentacéo europeia, tem por finalidade contemplar a apreciacédo das

seguintes tematicas:

— Aferir a eficacia, eficiéncia e impacto do Programa numa fase intermédia do seu periodo de vigéncia atuais e futuros, por Eixo
Prioritario;

— Determinar de que forma os FEEI contribuiram em termos (ou contribuirdo) para os objetivos de cada Eixo Prioritario.

— Identificar o contributo (verificado e expectavel) do programa para a realizagdo da Estratégia da Unido Europeia (EU) para um
Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.];

Objetivo(s) Como objetivos especificos a Avaliagdo Intercalar visa ainda:
— Avaliar a pertinéncia e a coeréncia (global e por Eixo Prioritario) face as alteragdes do contexto de partida e aos niveis de
concretizagdo das prioridades do CompromissoMadeira@2020, designadamente dos dominios de intervencéo consagrados nos
Eixos Prioritérios do Programa;
— Avaliar o grau de concretizacédo das Prioridades de Investimento, dos seus objetivos especificos e dos resultados identificados na
fase de programagéo;
— Tragar um balango do modelo e das solucdes de gestdo adotadas para o Programa, em termos globais e segundo as competéncias
delegadas nos Organismos Intermédios.
Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-analise)
avaliag@o, por: | |ncidéncia Programa

Ambito

Programatico

PO Madeira 14-20

Territorial Regido Autéonoma da Madeira
Tematico Eixos | a Xl do PO Madeira
Temporal Periodo QREN e PT2020

Contextualizagao/ Justificacdo

A Avaliacéo Intercalar do Madeira 14-20 tem como objetivo geral contribuir para a boa gestéo e utilizagédo dos fundos europeus, com vista a
melhorar a qualidade da execugéo do Programa e os resultados e efeitos das intervencdes apoiadas.

Neste ambito, a Avaliagdo Intercalar devera contribuir para melhorar a qualidade da execucgdo do Programa, avaliar a sua eficacia,
eficiéncia e impacto, bem como caracterizar de que forma os FEEI contribuiram para a concretizagdo dos objetivos de cada prioridade,
em conformidade com o Regulamento UE N© 1303/2014 (Art. 542 e 569).

A experiéncia de programagéo plurifundos, combinando uma heterogeneidade de Objetivos tematicos e Prioridades de investimento, a
par da preocupagéo de focalizar as intervengdes do Programa, aconselha a dotar a AG e os Organismos Intermédios de elementos
técnicos acerca da trajetéria de implementagdo do Programa.

A Avaliagdo Intercalar devera reforgar, com base numa visdo externa e segundo critérios exigentes de apreciagéo, o trabalho de
monitorizacao estratégica assegurado pela AG alargando a base de fundamentacgéo técnica de eventuais (re) ajustamentos dos Eixos
Prioritarios e da reparticao financeira do Programa.

Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério de Execugao de 2019; Relatorio Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019; Relatorio de Sintese das avaliagdes
a apresentar a CE (2022). A avaliacédo devera incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestéo,
programaticas e de politica.

Critérios e Questdes de avaliagdo

Relevancia:

— Os projetos aprovados revelam-se adequados a concretizacédo dos objetivos especificos dos Eixos Prioritarios do Programa?

— Em que medida os objetivos do Programa respondem as necessidades de intervencéo e prioridades da Regido?

— Em que medida a estrutura de objetivos do Programa da resposta as necessidades dos beneficiarios?

— Que mudangas de contexto justificam alteragdes nos objetivos da intervengéo? ?

Coeréncia:

- Qual a consisténcia dos Sistemas de Incentivos (coeréncia interna) face aos objetivos e instrumentos operacionais do PO?
Identificagé@o de espacos de melhoria e eventuais obstaculos que estejam a implicar perda de eficiéncia e coeréncia;

— Qual o perfil de realizagao (beneficiarios e implementagéo dos projetos) esperado? Quais as principais caracteristicas qualitativas?
Que mudangas face ao perfil empresarial de partida?

Eficacia:

— Atrajetdria de implementagao do Programa permite alcangar os seus objetivos especificos no futuro através das realizagdes apoiadas
e a apoiar?

— O alcance dos resultados foi influenciado pela ocorréncia de fatores externos?

— A utilizagao de outros instrumentos teria permitido alcangar mais efeitos?

— Como é que as intervengdes causaram essa mudanga? (Avaliacdo Baseada na Teoria)

— Em que medida as mudangas observadas podem ser atribuidas a determinadas intervengdes? (Contrafactual, com base em meta-
andlises de avaliagdes efetuadas com informagdo QREN)]

— O que pode ser feito para melhorar a eficacia dos Eixos Prioritarios do Programa?

— Quais os contributos efetivos observados para a concretizagéo dos Objetivos Especificos das Prioridades de Investimento dos Eixos
Prioritarios do Programa.

Eficiéncia:

— Os recursos acionados para a operacionalizagdo do Programa sao adequados e suficientes? Seria possivel obter niveis de realizagao
mais satisfatorios com 0s mesmos recursos?

— As realizagbes dos Eixos Prioritarios do Programa foram alcangadas com o minimo de recursos?

— Foram desenvolvidos procedimentos racionais de gestéo financeira e de recursos humanos na implementacéo dos diversos Eixos
Prioritarios?

(Eficiéncia operativa)

— O modelo de gestao (associado, p.e., a delegacdo de competéncias da AG em Organismos Intermédios) revela-se operacional e
propiciador de melhorias de eficacia e eficiéncia?

— Os manuais de procedimentos para utilizadores e os formularios tém-se mostrado simples e com grau de exigéncia em consonancia
com a dimenséo dos projetos?

— Ainformacéo recolhida a partir dos formularios é (til e suficiente para a analise das candidaturas apresentadas?

- O ritmo de execugéo financeira é o esperado face a evolugéao do ciclo de vida do PO? Que Tipologias de Intervencdo/ Agéo séo alvo
de maior atengao, por Prioridade de Investimento?

— Os dispositivos previstos para acompanhamento dos resultados dos projetos sdo os mais eficazes, assegurando que os objetivos
dos projetos serdo cumpridos e que as condi¢des que permitiram a sua aprovagao, serdo respeitadas?

— Qual o grau de cumprimento dos indicadores de realizacao e resultado (metas programadas até final de 2017)?

Sustentabilidade:

— A sustentabilidade financeira foi devidamente avaliada na fase de sele¢éo da candidatura?

— Alnterveng&o/projeto dispde de estudo de viabilidade financeira?

— O modelo e plano de financiamento da intervencdo garantem, na fase de exploragéo/a longo prazo, a sua sustentabilidade financeira
e a continuidade dos resultados?

— Foi avaliado o impacto das estimativas de custos/receitas de exploracédo nas financas da entidade promotora?
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- Quais os riscos de sustentabilidade (p. e., alteragdes ao nivel da procura social, alteragdes ao nivel das fontes e dos montantes de
financiamento e alteragdes de outras condi¢des fundamentais para garantir a continuidade dos resultados) e respetiva dimens&o?
Foram previstas medidas de minimizagéo?

Impacto:

- Quais sdo os efeitos globais atuais e futuros do Programa no contexto socioeconémico (planeados e nao planeados, esperados e
nao esperados, positivos ou negativos)?

— Quais os efeitos-tipo das principais Tipologias de Intervencao do PO, em termos de contributos, para as metas do Plano Nacional de
Reformas 2020 e a Estratégia Europa 20207

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideracé@o o respeito das intervengdes pelos designios comunitarios em

matéria de igualdade de oportunidades e de desenvolvimento sustentavel.

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-andlise (utilizacdo de avaliagbes ja efetuadas, nomeadamente
contrafactuais).

Informacgéo a disponibilizar no
inicio da avaliagéo:

. Informacéo

. Fontes

« Informagéo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagdo das avaliagdes do Portugal 2020”)
» Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagéo 2014-2020 (cf. idem)
o Legislagdo nacional e regional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)
» Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (cf. idem)
* Documento de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020 (a especificar)
 Avaliagbes realizadas anteriormente:
- “Avaliagcéo Global de Implementacdo do QREN 2007-2013”
- “Avaliagao Intercalar do PO Madeira FEDER”
- “Avaliacéo Intercalar do PO Madeira FSE - Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coeséo Social
da Regido Auténoma da Madeira”
- “Avaliagao Operacional do PO Madeira FEDER”
- “Avaliagao Operacional do PO Madeira FSE”
- “Avaliagao da Operacionalizacédo das Agdes de Formagao-Consultoria (tipologia 1.2.3) do PO Madeira FSE”
» Estudos sobre a temética a avaliar (a especificar)
» Sistema estatistico nacional e internacional (a especificar)
» Referenciais metodoldgicos sobre avaliagdo (cf. idem)
» Informacéo do Sistema de Informacé&o do Portugal 2020 (a especificar)

Procedimento de contratagéo
preferencial

Concurso Publico.

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagéo
do acompanhamento da
avaliacéo

AG do PO Madeira

Coordenagéo do follow-up das
recomendacoes
Comunicacao dos resultados

AD&C e AG do PO Madeira

Constituicao do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Madeira, IDR, IP-RAM, Organismos Intermédios (Dire¢do Regional de Qualificacdo Profissional e Instituto
de Desenvolvimento Empresarial) e OREPP-BREPP (Instituto de Emprego da Madeira)

Juri do Concurso

AG do PO Madeira (IDR, IP-RAM)

Comité Cientifico

(Néo aplicavel)

Calendario:
Lancamento do concurso 12 Semestre de 2020
Inicio da Avaliagdo 12 Semestre 2020
Duragéo da Avaliagéo 1 semestre

Fonte de financiamento AT do PO Madeira

Custo (Valor maximo indicativo) 95 mil euros

Observagoes

A ficha de caracterizacdo da eventual Atualizacdo da Avaliagéo Intercalar do PO a realizar em 2022 sera semelhante a esta
ficha com as devidas adaptacées.
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49. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA OS OBJETIVOS DO PO AT (AVALIAGAO INTERCALAR)

Avaliar a adequacéo, eficacia, eficiéncia, resultados e grau de cumprimento das metas estabelecidas, no que diz respeito:
- Aos sistemas e estruturas de coordenagao, gestdo, monitorizagéo e avaliagdo do Portugal 2020;
- Ao Sistema de Informagéo do Portugal 2020;

Objetivo(s) . ~ .
- A seguranca dos sistemas de gest&o e controlo;
- Ainformacéo e comunicacéo do Portugal 2020 e dos FEEI (a coordenar com a avaliagéo e estudos de opinido a implementar
pela Rede de Comunicagao do Portugal 2020).
Tipo de Objetivo Impacto
avaliagéo, por: Incidéncia Programa
Programatico PO AT
N Territorial Portugal
Ambito - - - - — —
Tematico Eixo | - do PO - Coordenacéo, gestdo, monitorizagdo e auditoria
Temporal PT 2020

Os desafios acrescidos do atual periodo de programacdo, nomeadamente, a orientacdo para resultados, o reforco da
complementaridade da intervencédo dos fundos e a articulagdo entre as fontes de financiamento para a obtencdo de ganhos de
eficiéncia e ainda a simplificag@o regulamentar e dos procedimentos de gestéo operacional dos fundos, implicam um claro reforco
da funcéo de coordenagédo que se encontra consagrada no modelo de governagao do PT2020.
Neste contexto, a AD&C assume a gestdo do Programa Operacional de Assisténcia Técnica no Portugal 2020, organizando-se o PO
AT 2014-2020 em torno de quatro objetivos especificos:

- Garantir o funcionamento eficiente dos sistemas e estruturas de coordenagéo, gestdo, monitorizagéo e avaliacéo;

- Garantir o desenvolvimento do Sistema de Informagéo do Portugal 2020;

- Garantir a adequada seguranca dos sistemas de gestéo e controlo;

- Garantir uma ampla informagéo e comunicagao do Portugal 2020 e dos FEEI.
A importancia instrumental e estruturante dos referidos objetivos para o funcionamento eficiente dos PO tematicos e regionais do
PT2020 e das redes de articulagédo funcional, justificam a necessidade de proceder a uma avaliacéo intercalar do PO AT, a fim de
avaliar resultados e introduzir eventuais alteragdes programaticas de gestéo do Programa.
Esta avaliagdo assegura ainda o cumprimento do disposto no n? 3 do artigo 56.2 do Regulamento (UE) n® 1303/2013, de 17 de
dezembro, que determina que “pelo menos uma vez durante o periodo de programacao, deve ser realizada uma avaliagéo para
determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada prioridade”.

Contextualizagdo/ Justificagcdo

- Alteracdes de politica / estratégias

- Reprogramagéao

- Ajustamentos no regulamento, critérios de sele¢éo

- Ajustamentos nos mecanismos de gestdo do Programa

Utilizagbes especificas dos - Definigdo de novas estratégias / programagao

resultados da avaliagdo - Relatoério anual e final de execugéo do Programa

- Relatorio intercalar de execugéo do Acordo de Parceria 2019

- Relatério de sintese dos resultados das avaliagbes a apresentar a CE (2022)

- Prestacao de contas ao cidadéo - incentivo ao questionamento e aprofundamento do conhecimento sobre os resultados das
politicas publicas

Relevéncia:
- Em que medida os objetivos do PO AT respondem as necessidades de coordenacéao e articulagao estruturadas no modelo de
governagao do PT 20207
- Houve mudangas de contexto que justifiquem alteragdes nos objetivos do PO AT?
Coeréncia interna:
- As atividades planeadas e os resultados das ja realizadas permitem alcangar os objetivos de uma forma logica?
Coeréncia externa:
- Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢des entre os objetivos e agdes do PO AT e outras agdes
nomeadamente dos PO e das redes de articulagéo funcional?
Eficécia:
- O PO AT esta a alcancar os seus objetivos especificos ou ird alcanga-los no futuro através das realizagdes previstas nas
operagdes aprovadas?
- Que fatores (internos e externos) influenciaram, positiva ou negativamente, o alcance dos resultados? Ocorreram efeitos
imprevistos, positivos ou negativos?
- O que pode explicar os eventuais desvios ao cumprimento dos objetivos?
- O que pode e deve ser feito para que o PO AT seja mais eficaz?
Eficiéncia:
- Os resultados obtidos foram alcancados com o minimo de recursos? Poder-se-ia ter alcangado melhores resultados com os
mesmos recursos?
- Foram desenvolvidos os procedimentos mais adequados na gestdo do programa para o cumprimento dos objetivos? (Eficiéncia
operativa)
- O que pode e deve ser feito para que o PO AT seja mais eficiente?
Impacto:
- Qual o impacto global e os impactos das intervengoes de cada objetivo especifico da execugdo do PO AT até a data?
- Quais s&o e quais podem vir a ser os efeitos globais do PO AT, nomeadamente no contributo para a estratégia da UE (efeitos
planeados e néo planeados, esperados e ndo esperados, positivos ou negativos)?
- Que fatores internos e externos influenciaram, positiva ou negativamente, o alcance dos efeitos globais do PO AT?
- O que pode explicar os eventuais desvios face ao expectavel?
Valor acrescentado europeu (apenas, e caso se considere pertinente, nas politicas que nao foram objeto de andlise noutras
avaliagdes):
- Qual a vantagem de utilizar os FEEI no apoio as intervencdes objeto desta avaliagdo?
Notas: A resposta as questdes de avaliagao deve ter em consideragéo o respeito das intervengdes pelos designios comunitarios em
matéria de igualdade de oportunidades e de desenvolvimento sustentavel. A avaliagdo do objetivo relativo & informagédo e
comunicagdo do Portugal 2020 e dos FEEI deve articular-se com a avaliagéo e estudos de opinido a implementar pela Rede de
Comunicagéo do Portugal 2020.

Dimensdes / Critérios e Questdes
de avaliagao

73



Plano de Avaliagéo

YYYADEIRA

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Avaliacdo Baseada na Teoria

Informagéo a disponibilizar no inicio
da avaliagéo:

e Informagéo

e Fontes

= Informagaéo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagéo das avaliagdes do Portugal 20207)
= Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagéo 2014-2020 (cf. idem)
= Legislagdo nacional e regional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)
= Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (cf. idem)
= Documentos de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020 (cf. idem)
= Avaliagdo realizadas anteriormente:
- “Meta-Avaliagdo do primeiro ciclo de Avaliagdes do QREN e dos Programas Operacionais (2007-2013)”
- “Avaliagéo Global de Implementagdo do QREN 2007-2013”
- Avaliacdes e estudos de opinido realizados no ambito da Rede de Comunicagao.
= Sistema estatistico nacional e internacional (a especificar)
= Informagéo do Sistema de Informagdo do Portugal 2020:
- Sistema de informacéao de suporte ao PO AT;
- Procedimentos contratuais e produtos realizados (Sistema de Informagao do PT2020);
- Sinteses de reunides e produtos das redes de articulagéo funcional.

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenacéo do
acompanhamento da avaliagdo

AD&C ou AG do PO AT

Coordenacao do follow-up das
recomendagoes
Comunicacao dos resultados

AD&C e AG do PO AT (no caso de ser responsavel pela avaliagao)

Constitui¢éo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C; AG dos Programas do PT 2020 (designadas no ambito das redes de articulacéo funcional e representando todos os fundos);
Inspecéo -Geral de Finangas.

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO AT

Comité Cientifico

Nao aplicavel

Calendario:

Langamento do concurso

192 semestre 2020

Inicio da Avaliacao

29 semestre 2020

Duracgéao da Avaliagao 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor méaximo indicativo) 30 mil euros

Observacgoes
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Avaliagdes tematicas no dominio da Competitividade e Intemacionaliza¢do

22. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA A MODERNIZAGAO E CAPACITAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Objetivo(s)

Analisar os efeitos dos apoios a modernizacéo e a capacitagéo da administragao publica concedidos no @mbito do QREN e do
PT2020, considerados os objetivos de politica prosseguidos em cada periodo de programagdo. No ambito da avaliacédo de
impacto QREN procura-se a) Aferir o grau de eficacia e eficiéncia dos apoios concedidos no QREN e identificar o seu efeito e
contributo face aos objetivos prosseguidos pela politica publica em analise; b) Explicitar a forma como as intervengdes apoiadas
no QREN produziram os efeitos observados, que mecanismos causais lhes deram origem e em que contextos o fizeram, assim
como os fatores criticos de sucesso (e de insucesso) para a producéo dos resultados desejados. A andlise do contexto deve
considerar as dimensdes nacional, regional e local e a tipologia das entidades da Administragédo envolvidas (Administragdo
Publica central, desconcentrada e local); c) Identificar e produzir conhecimento sobre as melhores praticas do QREN, em
dominios criticos para a modernizagdo e capacitagcdo da Administragdo Publica, a identificar pelo avaliador. No &mbito da
Avaliagdo de processo PT 2020 os objetivos sdo: a) Avaliar a adequagéo dos instrumentos de apoio e da sua configuragdo face
as necessidades diagnosticadas e aos objetivos tragados para o dominio da modernizagdo da Administragdo Publica e do
modelo de governagéo instituido para a intervengdo dos FEEI neste dominio; b) Avaliar se a forma como as tipologias de apoio
estdo a ser implementadas (divulgacao, elegibilidades, critérios de avaliagdo de mérito, resultados contratualizados...) € a que
maximiza os resultados esperados, selecionando os projetos com maior potencial de induzir mudangas estruturais e dar resposta
aos objetivos especificos neste dominio; c) Identificar necessidades e oportunidades de ajustamento no plano programatico,
regulamentar e de operacionalizagdo da intervengdo dos FEEI no dominio da modernizag&o e capacitagdo da administragdo
publica.

Tipo de Objetivo

Impacto QREN e Processo PT 2020

avaliagéo, por: Incidéncia

Tematica

Programatico

PO ClI, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira

R Territorial Portugal
Ambito
Temético PI23e11.1
Teméatico QREN (maior incidéncia) e PT2020

Contextualizacdo/ Justificagéo

Nao obstante alguma evidéncia produzida ao longo do periodo de programagédo do QREN quanto a implementagdo das
intervencdes e a eficacia dos instrumentos de apoio a modernizagao e capacitagdo da Administragado Publica, o volume muito
expressivo dos apoios concedidos no QREN a esta prioridade estratégica e a maturagdo mais longa dos seus efeitos justificam a
necessidade da presente avaliagéo, especialmente orientada para a identificagao e explicitagéo da eficacia e impacto daqueles
instrumentos de politica.

Por outro lado, a intervencao estratégica proposta para 2014-2020 visa aprofundar a linha de intervengéo iniciada no periodo de
programacéao anterior, ao nivel da integragéo e interoperabilidade entre os varios sistemas existentes, com a necessaria
complementaridade no que se refere a qualificagdo e melhoria de competéncias, de forma a reforgar o cumprimento dos
principios que devem pautar a atuacédo dos agentes publicos, como a independéncia e a transparéncia. Nesse sentido, pretende-
se ainda analisar a implementacéo e o funcionamento dos apoios a Modernizagdo da Administragdo Publica do Portugal 2020, a
luz da aprendizagem sobre os resultados do QREN e das alteragées programaticas introduzidas no atual periodo de
programacéo.

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliacdo

- Produzir um conjunto fundamentado de recomendacdes de ajustamento, nos planos de atuagéo - estratégico, programatico,
regulamentar ou de operacionalizacéo - que resultem mais adequados a natureza de cada recomendagéo

- Avalizar futuras decisdes de gestdo, desde logo as que permitam a afinacéo dos instrumentos de apoio do PT2020

Critérios e Questdes de avaliagdo

Eficacia (QREN)

1. Alintervencéo do QREN atingiu os objetivos a que se propunha em matéria de capacitagdo e modernizagdo da Administracao
Publica?

2. A relagao entre os recursos mobilizados e os resultados das intervengoes é satisfatoria, face aos objetivos prosseguidos ?
Impacto e Sustentabilidade (QREN)

3. Face a natureza e magnitude dos problemas identificados em fase de diagnéstico e a evolugdo do contexto em que se
desenvolveu o QREN, os efeitos produzidos pela intervencéo foram resposta adequada as principais necessidades das empresas
e cidadados? Esses efeitos perduraram para além da duragéo do apoio?

Valor Acrescentado Europeu (QREN)

4. Qual o valor acrescentado da intervengdo dos fundos europeus no apoio @ modernizagdo e capacitagédo da administragdo
publica?

Relevancia (PT2020)

5. Em que medida os instrumentos de apoio a modernizagao e capacitagdo da Administragdo Publica financiados pelos PT2020
dao resposta as necessidades das empresas e dos cidaddos, as prioridades de politica publica a que estdo subordinados e as
especificidades dos territérios?

Eficiéncia operativa (PT2020)

6. O modelo de governagdo e os processos de candidatura, analise e selecdo dos projetos, bem como os mecanismos de
contratualizagdo e acompanhamento, sdo os mais adequados para alcangar os objetivos identificados na programagdo do
PT2020?

Eficacia (PT2020)

7. Considerando a implementacé&o registada até ao momento, o contributo esperado das operagdes aprovadas para as realizagdes,
resultados e metas definidas na programacé&o é satisfatério? Se (e onde) ndo, qual a justificagao para esse desempenho e o que
pode ser feito para melhorar a eficacia da intervencédo dos FEEI?

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Informacéo a disponibilizar no
inicio da avaliagao:

e Informacéo

e Fontes

« Informacgéo relativa ao QREN (cf. “Orientagbes para o planeamento e prepara¢do das avaliacoes do Portugal 2020”)
« Informag&o relativa ao Portugal 2020 (cf. idem)
* Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagao do QREN (cf. idem)
» Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagéo 2014-2020 (cf. idem)
« Legislagdo nacional e regional referente ao aplicavel (QREN e PT2020) (cf. idem)
» Regulamentos especificos do QREN e dos Dominios Teméticos do Portugal 2020 (cf. idem)
« Documento de politicas publicas relacionadas com o objeto de avaliagao:
-SIMPLEX
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-Plano Global Estratégico de Reducéo e Racionalizagé@o das Tecnologias de Informag&o e Comunicagéo
-Estratégia nacional “Um Estado Melhor”, aprovada em Conselho de Ministros de 8 de maio de 2014
-Programa Nacional de Reformas
-SIMPLEX+
-Estratégia TIC 2020
o Avaliagdes realizadas no QREN:
-“Meta-Avaliacéo do primeiro ciclo de Avaliagées do QREN e dos Programas Operacionais (2007-2013)”
-“Avaliagdo Global de Implementagdo do QREN 2007-2013”
-“Avaliagao Intercalar do PO FC - Programa Operacional Fatores de Competitividade”
» Outras avaliagées e estudos sobre a temética a avaliar
-Avaliagdes ex ante dos Programas Operacionais do PT2020
» Referenciais metodolégicos sobre avaliagdo (cf. idem)
¢ Informag&o no Sistema de Informag&o do QREN e do Portugal 2020
-Informagéo sobre candidaturas e projetos aprovados, compromisso, execugdo e pagamentos (investimento, investimento
elegivel e incentivo);
-Dados relativos ao contributo para os indicadores de resultado dos PO e outros indicadores relevantes dos projetos

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso publico

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenacéo do
acompanhamento da avaliacéo

AD&C

Coordenagao do follow-up das
recomendacdes
Comunicacao dos resultados

AD&C e AG do PO Cl e dos PO Regionais do Continente

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO CI, AG dos PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Madeira, PO Agores, PO ISE,
Diregdo-Geral da Administragéo e do Emprego Publico (DGAEP), Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (AMA), Diregéo-
Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungbes Publicas (INA); a Associagdo Nacional dos Municipios (ANMP);
representantes do Conselho Econémico e Social (CES) (CGTP IN)

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO Cl e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(Nao aplicavel)

Calendario:

Lancamento do concurso

12 semestre 2019

Inicio da Avaliacao

22 semestre 2019

Duracéo da Avaliagéo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

120 mil euros

Observacdes
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23. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DA ESTRATEGIAS NACIONAL E REGIONAIS DE INVESTIGAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE (RIS3): REDE, REALIZAGOES E

RESULTADOS ESPERADOS

- A avaliacdo pretende produzir aprendizagens relativamente a adequacéo do modelo de operacionalizagdo da RIS3 no ambito
do PT2020, tendo como principais objetivos os seguintes.

- Avaliar se a integracédo das ENEI/EREI no processo de implementagdo do PT2020 est4 a alcangar os objetivos esperados ou
a criar condigdes para os alcancar, nomeadamente a contribuir para promover a especializacéo inteligente dos territorios a que
respeitam, nomeadamente através de uma crescente integragdo das cadeias-de-valor e maior articulagéo entre os atores.

- Avaliar a adequagdo da arquitetura e dinamica de construgdo permanente das ENEI/EREI (nomeadamente ao nivel do
envolvimento dos atores pertinentes) aos objetivos de criacdo de ecossistemas de inovagdo propiciadores de crescimento
inteligente, inclusivo e sustentavel.

Objetivo(s) ) . = = o = . - .
- Avaliar o processo de implementagao, a adequacéo e a eficacia do modelo de governagédo (numa légica multinivel que integra
a governagdo da ENEI e das EREI com a governacdo estabelecida no Acordo de Parceria) para alcangar os objetivos
pretendidos.
- Explicitar a forma como é expectavel que as intervengdes associadas a RIS3 produzam os efeitos esperados, em que
circunstancias e em que contextos e os fatores criticos de sucesso/insucesso (ou seja, explicitar a teoria de mudanga associada
a este processo).
- Produzir recomendagdes claras e objetivas que possibilitem, de forma sustentada e realista, melhorar a eficacia dos processos
conducentes a uma especializacao inteligente.
Tipo de Objetivo Processo
avaliag&o, por: Incidéncia Tematica

Programatico

PO CI, PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira, PDR Continente, PDR
Acores, PDR Madeira, PO MAR

N Territorial
Ambito

Portugal

Tematico

OT1, OT3, OT 8 e OT10 e outros OT/Pl/Categorias de intervencédo dos PO e medidas dos PDR referenciados nos documentos
das ENEI/EREI

Temporal

PT2020

Contextualizagao/ Justificacdo

No dmbito da OT 1 foi obrigatério o cumprimento de condicionalidade ex anfe que se traduzia na existéncia de uma estratégia
nacional ou regional de especializacéo inteligente. Por opcdo do Governo portugués foram desenvolvidas 7 Estratégias
Regionais de Especializacéo Inteligente e uma Estratégia Nacional. Os dominios prioritarios identificados nas ENEI/ EREI
constituem condigdo de admissibilidade ao nivel das operagdes do OT 1 e de prioridade ao nivel das OT 3, OT 8 e OT 10 (2/3
da dotagao FSE para formagéo avangada doutoral e pos-doutoral tem de estar alinhada com as prioridades ENEI/ EREI).
Pela primeira vez foi desenvolvida de forma coerente um Estratégia de Investigacdo e Inovagao com prioridades e objetivos
claramente territorializados, pelo que se assumindo um modelo inovador no panorama de implementagéo dos Fundos
estruturais, exige um acompanhamento e monitorizagéo proxima.

Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliagéo

Contributo para os Relatérios intercalares do AP; Contributo para os Relatérios Anuais dos Fundos; Monitorizagéo e propostas
de ajustamento ao modelo de integracdo das EREI/ ENEI no PT2020; analises comparativas da COM; a avaliagao deve incluir
recomendacdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas e de politica.

Critérios e Questdes de avaliagao

- Eficiéncia operativa

1. Os processos de candidatura, analise e selegcdo dos projetos (p.e. avisos de abertura de candidaturas, formularios, critérios
de selegdo, condi¢cbes de admissibilidade) e contratualizagdo sdo os mais adequados para alcangar os objetivos das
ENEI/EREI?

2. Os mecanismos de gestdo das ENEI/EREI (informacéo, dinamizacdo e divulgacéo, capacitacdo das agéncias publicas,
acompanhamento e monitorizagao, ...) facilitam o cumprimento dos seus objetivos?

- 3. Qual a adequagéo e influéncia dos modelos de governacéo das ENEI/EREI na implementagdo das mesmas no PT20207?

- Eficacia

4. As ENEI/EREI estéo a ser capazes de dinamizar os ambientes adequados & descoberta empreendedora e o desenvolvimento

dos respetivos Sistemas Regionais de [&1? Quais os fatores criticos de sucesso/principais obstaculos (dinamizagao,

informacgéo, cultura organizacional das entidades envolvidas...)?

5. Qual o papel dos FEEI na concretizagdo dos objetivos das ENEI/EREI (considerando a sua configuragado e primeiras

realizagdes)?

- 6. Qual o contributo esperado das ENEI/EREI no cumprimento dos objetivos e metas nacionais em matéria de Crescimento
Inteligente da Europa 20207 Quais os principais fatores criticos/estrangulamentos?

Aspetos a considerar na resposta s Questdes de Avaliagio:

Na resposta a QA1 deve-se avaliar a capacidade dos instrumentos de politica (policy-mix, avisos, regulamentagéo especifica...)

em incorporar a evoluga@o das areas tematicas e os resultados dos processos de descoberta empreendedora.

- Na resposta 8 QA1 deve avaliar-se de que forma a procura se estéa a ajustar a oferta (orientada pela ENEI/EREI)?

Na resposta a QA1 deve ser analisado se a ENEI/EREI aportou uma efetiva discriminacéo na analise dos projetos e promoveu

uma maior seletividade nos projetos candidatados aos programas operacionais do PT2020 (aferido, p.e., pela propor¢éo de

exclusdes e pelos desvios-padrao nas pontuacgdes finais).

Na resposta @ QA3 deve concluir-se se os modelos de governagdo tém garantindo uma maior articulagdo multinivel que permita

obstar a eventuais sobreposicdes tematicas/conflitos entre ENEI e EREI.

- Na resposta a AQ4 deve avaliar-se os niveis e dimensdes de envolvimento dos atores no processo continuo de descoberta
empreendedora, nomeadamente no ajustamento do policy-mix, na definicdo dos avisos, incluindo as prioridades especificas e
os critérios de selegdo e, ainda, na analise dos resultados.

- Na resposta a QA6 deve verificar-se se as ENEI/EREI est&o a induzir/acelerar o processo de transformagéo estrutural da

economia pela maior integragéo dos atores em torno de cadeias-de-valor e se estes processos sao visiveis quer nos dominios
emergentes, quer nos dominios consolidados.

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

(Nao aplicavel)

Informacgéo a disponibilizar no
inicio da avaliagéo:

. Informagao

. Fontes

« Informacgéo relativa ao QREN (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagao das avaliagdes do Portugal 2020”)
« Informagéo relativa ao Portugal 2020 (Cf. idem)

« Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagao 2014-2020 (Cf. idem)

 Legislagdo nacional e regional referente ao Portugal 2020 (Cf. idem)

* Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (Cf. idem)

« Documento de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020:

- Textos da ENEI e das 7 EREI
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 Avaliagbes realizadas em periodos de programagéo anteriores, nomeadamente no QREN

- Avaliag&o Global da Implementagdo do QREN

- Avaliagdo da Operacionalizagéo dos Sistemas de Incentivos (Sl)

- Avaliagéo sobre o contributo do QREN para a Inovagéo e a Internacionalizagdo das Empresas

- Avaliacéo realizada da Estratégia e do Processo de Implementacéo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) -Tipologia
Clusters

» Estudos sobre a tematica a avaliar

- European Commission (2014) National/Regional Innovation Strategies for Smart Strategies (RIS3), Cohesion Policy.

- CE (2012) Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS3), Regional Policy, European
Commission.

- CE (2016) Implementing Smart Specialisation Strategies: a handbook, Regional and Urban Policy.

- Polverani, Laura (2016) The implementation of Smart Specialisation Strategies in 2014-20. ESIF programmes: turning
intelligence into performance, December, IQ-Net Thematic Paper 39 (2), European Policies Research Centre, University of
Strathclyde, Glasgow.

- ADC (2017) RIS3 - Estratégias de Especializacéo Inteligente, Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia, Il, 2015, no
prelo.

« Referenciais metodolégicos sobre avaliagéo (cf. idem)

« Informagé&o recolhida no Sistema de Informagé&o do Portugal 2020

- Realizacéo fisica e financeira das operacdes associadas a RIS3 (Sistema de Informacéo do PT 2020 e Sl dos PO)

- Lista dos avisos no ambito da RIS3

- Guias de orientacdes para andlise de candidaturas no ambito da RIS3

- Informacéao de candidaturas e do processo de selecdo

Procedimento de contratagéo
preferencial

Concurso publico com publicidade no Jornal Oficial da Unido Europeia

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagao

do acompanhamento da AD&C
avaliacéo
Coordenagao do follow-up AD&C

das recomendacgdes
Comunicacao dos resultados

Conselho Coordenador da ENEI

Constituicao do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO CI, AG do PO CH, AG do PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve e/ou CCDR do Norte,
Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve; do PO Acores e PO Madeira; ANI; ARDITI e Diregdo Regional de Ciéncia e Tecnologia, GPP
na qualidade de coordenador da Comissdo de Coordenagdo Nacional (CCN) para o FEADER, DGPM na qualidade de
coordenador da Comissao de Coordenacéo (CCF) para o FEAMP, representantes do CES.

Juri do Concurso

AD&C; ANI e PO Algarve.

Comité Cientifico

(Nao aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre de 2017

Inicio da Avaliagao

29 semestre 2017

Duragéo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor maximo indicativo) 100 mil euros

Observacgoes
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24. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A CONCRETIZAGAO DAS ESTRATEGIAS NACIONAL E REGIONAIS DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO
PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE (RIS3)

Objetivo(s)

— Auvaliar o impacto da aplicagéo dos FEEI na concretizagdo das EREI e na consolidagdo e desenvolvimento dos 7 Sistemas Regionais
de Investigagao e Inovacgéo;

— Auvaliar o impacto da aplicagédo dos FEEI na concretizagdo da ENEI e na consolidagdo e desenvolvimento do Sistema Nacional de
Investigacéo e Inovagéo;

— Auvaliar a pertinéncia e eficacia dos mecanismos de governagdo e monitorizagdo e avaliagdo dos FEEI e da sua articulagdo com as
EREI/ ENEI.

Tipo de avaliagéo, Obijetivo Impacto
por: Incidéncia | Territorial/Tematica
Programatico PO CI, PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira, PDR Continente, PDR Acores,
9 PDR Madeira, PO MAR
Ambito Territorial Portugal
Tematico OT1,0T3,0T8e OT10
Temporal PT2020

Contextualizagdo/ Justificagdo

Esta avaliagcdo deve atualizar a avaliagdo anterior, mas agora numa légica de impacto.
A avaliagdo deve incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestéo, programaticas e de politica.

Utilizacdes especificas dos
resultados da avaliagéo

Contributo para o Relatério Anual dos Fundos de 2019; Contributo para o Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE
(2022); Reflexdo para a preparacao do periodo de programagéao p6s 2020; Reflexdo no dmbito do Conselho Coordenador da ENEI/
EREI; CIC; Divulgacao de resultados do PT2020

Critérios e Questdes de avaliagao

Sistemas Regionais de 1&1 (SRI&I):

— Grau de penetragéo dos instrumentos de apoio FEEI em cada uma das EREI? Como foi promovido a potenciagdo dos FEEI e a
dinamizagao de outras fontes de financiamento das EREI? Os mecanismos de valorizagédo da inser¢do em RIS3 foram os mais
adequados?

— As candidaturas aprovadas e executadas com FEEI foram as mais adequadas face aos objetivos de cada uma das EREI (e
prioridades tematicas identificadas)? Os instrumentos de apoio e o modo de implementacédo foram os mais adequados?

— O modelo de governagao e de monitorizagdo e avaliagdo permitiu a concretizagao dos objetivos e metas definidas? Que aspetos a
melhorar?

— Quais os resultados obtidos ao nivel: i) superacdo das ameacas e dos constrangimentos identificados nos Sistemas Regionais; ii)
potenciacdo dos pontos forte e das oportunidades; iii) potenciacdo das dinadmicas, das redes e sinergias/ cooperagdo entre
Empresas e Instituicdes de I1&D e outros atores relevantes do SRI&I?

— Quais os impactos gerados ao nivel: i) I&D; ii) inovagdo; iii) Estrutura econémica regional e internacionalizacéo; iv)
empreendedorismo qualificado;

— Quais as melhorias verificadas em termos de posi¢cdo competitiva (1&l) da Regido em Portugal e na Europa? Qual o grau de
sustentabilidade das melhorias?

Sistema Nacional de 1&I:

— Qual o contributo global dos FEEI para a implementagdo da ENEI? Como foi promovido a potenciagdo dos FEEI e a dinamizagao
de outras fontes de financiamento? Os mecanismos de valorizagéo da inser¢do em RIS3 foram os mais adequados?

— Os mecanismos implementados no PT2020 ao nivel da admissibilidade, despesas elegiveis, beneficiarios, tipologias de projeto,
selecéo, financiamento e acompanhamento foram os mais adequados para promover a concretizagao dos objetivos da ENEI?

— O modelo de governagao e de monitorizagdo e avaliagdo permitiu a concretizagdo dos objetivos e metas definida? Permitiu a
implementacdo de uma légica multinivel, integrando os modelos adotados em cada uma das 7 regides? Que aspetos a melhorar?

— Quais os resultados obtidos em Portugal, ao nivel do SNI&I: i) superagdo das ameagas e dos constrangimentos identificados; ii)
potenciagcdo dos pontos forte e das oportunidades; iii) potenciagdo das dinadmicas, das redes e sinergias/ cooperagdo entre
Empresas e Instituicdes de I1&D e outros atores relevantes do SNI&I?

— Quais os impactos gerados em Portugal, ao nivel de: i) 1&D; ii) inovagao; iii) Estrutura econémica regional e internacionalizagao; iv)
empreendedorismo qualificado;

— Qual o grau de concretizagdo dos 5 objetivos estruturantes (i) A promogédo do potencial da base de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos; ii) O fomento da cooperagédo entre as instituicbes de I1&D publicas e privadas e entre empresas, com o reforgo da
politica de clusterizacdo e a promogao da transferéncia e circulagdo do conhecimento, para melhoria do nivel de intensidade
tecnoldgica e de conhecimento dos bens e servigos produzidos; iii) A aposta em bens e servigos transacionaveis e com valor
acrescentado, a internacionalizacdo das empresas e a diversificagdo de mercados; iv) O fomento do empreendedorismo,
promovendo a criagdo do emprego e a qualificacdo de recursos humanos; v) A transi¢cdo para uma economia de baixo teor de
carbono).

— Os impactes gerados permitiram que a ENEI potenciasse e complementasse as prioridades das ERE| e promovesse a coeréncia
global da Estratégia em torno do desenvolvimento dos Sistemas Nacionais e Regionais de 1&1?

— Quais as melhorias verificadas em termos de posigdo competitiva (1&l) de Portugal na Europa e no Mundo? Qual o grau de
sustentabilidade das melhorias?

— Qual a avaliagdo global na implementacgéo de foco tematico (e diferenciagao territorial) nos apoios a I&D&I, em alinhamento com as
Estratégias Nacional e Regionais de 1&|? Que recomendagdes para o futuro?

Método(s) a considerar nas
avaliacdes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Informag&o a disponibilizar no
inicio da avaliag&o:

. Informagao

. Fontes

« Informagéo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagdo das avaliagbes do Portugal 2020°)
« Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagao 2014-2020 (cf. idem)

« Legislagéo nacional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)

» Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (cf. idem)

« Documentos de politicas plblicas relacionadas com o Portugal 2020:
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-Eventuais ajustamentos introduzidos na ENEI/ 7 EREI,
o Avaliagdo realizadas anteriormente:
-Avaliacdes intercalares dos PO Regionais e Tematicos e outras avaliagdes tematicas relevantes;
« Estudos sobre a tematica a avaliar
-Estudos e outros trabalhos relevantes desenvolvidos no ambito dos Sistemas de Monitorizagdo e Avaliagdo da ENEI e das 7
EREL,
= Referenciais metodolégicos sobre avaliagédo (cf. idem)
= Sistema de informag&o do Portugal 2020:
-Informag&o de candidaturas, processo de selegdo e realizagéo fisica e financeira do PT2020 (Sistema de Monitorizagdo do
PT2020 e Sl dos PO).

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagao

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenacédo
do acompanhamento da
avaliacdo

AD&C

Coordenacao do follow-up
das recomendagoes
Comunicacéo dos resultados

AD&C e/ou Conselho Coordenador da ENEI

Constituicao do:

Grupo de Acompanhamento

Entidades do Conselho Coordenador da ENEI (AD&C AG dos PO Tematicos, AG dos PO Regionais, ANI, IAPMEI, FCT e AICEP), AG
dos PDR e do PO MAR

Juri do Concurso

AD&C, 1 AG do PO Tematico e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(A ponderar)

Calendario:

Langamento do concurso

29 semestre de 2021

Inicio da Avaliagédo

12 semestre 2022

Duracgéo da Avaliagéo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

150 mil euros

Observacoes

A ponderar
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25. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A INTERNACIONALIZAGAO

Dada a relevancia assumida pela internacionalizagdo no PT2020, esta avaliagdo tem como objetivo aferir os resultados dos apoios a
Objetivo(s) Internacionalizac@o da economia, quer ao nivel das empresas, quer das entidades ndo empresariais do Sistema de 1&I, quer ao nivel da
redugdo dos custos de contexto, considerando as caracteristicas da procura e a evolugdo das tendéncias de especializacéo.

Tipo de Objetivo Impacto.

avaliacao, por:

Incidéncia Tematica

Programatico PO CI, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve,

Territorial Portugal

Ambito QREN
Tematico
P11.2,3.1,3.2,33,7.1,72,73,74e85

Temporal QREN e PT2020 (maior incidéncia)

Esta avaliagdo permite aferir se a forma como os apoios estdo a ser atribuidos tende a maximizar os resultados ao nivel da
Contextualizagdo/ Justificacdo internacionalizacéo das empresas e da sua penetragdo em novos mercados, designadamente face a experiéncia do QREN (tendo em
conta ja os primeiros resultados da avaliagédo de impacto contrafactual).

Utilizagbes especificas dos Decisbes de gestdo, programaticas e de politica, Relatério anual de execucéo, Relatorio Intercalar da execugéo do Acordo de Parceria em
resultados da avaliacéo 2019 e Relatodrio de Sintese das avaliagoes a apresentar a CE (2022).

- Como se caracteriza a procura aos apoios publicos a Internacionalizagéo, em particular a partir de 20087 Em que medida é
que o seu perfil difere/afeta os objetivos definidos pelo PT 20207 Os instrumentos criados séo adequados e permitem atingir
os resultados previstos? (eficiéncia operativa)

- Os instrumentos criados (incluindo da Inovacdo produtiva e agdes coletivas) contribuem para a penetragdo no mercado
internacional, para a melhoria do perfil de especializacdo do pais e para o acréscimo do valor acrescentado nos produtos
produzidos e exportados? Esse contributo é reforcado face a experiéncia do QREN? (eficacia)

- Qual a relevancia dos projetos simplificados de internacionalizacdo na estratégia de internacionalizacédo da empresa?
(relevancia)

- Qual o impacto e sustentabilidade dos apoios aos projetos conjuntos de internacionalizagdo apoiados no QREN, ou seja, quais 0s
resultados para as empresas participantes? Houve efetivamente entrada em novos mercados apos a participagdo em projetos
conjuntos? Como potenciar esses efeitos nos atuais projetos conjuntos de internacionalizagdo? (impacto e sustentabilidade)

- No que concerne a melhoria das capacidades organizativas e nas competéncias empresariais, quais as areas que deveriam
beneficiar de maior incidéncia de apoios a fim de potenciar as capacidades de internacionalizagdo das empresas? (eficiéncia
operativa)

- Qual o impacto dos investimentos previstos nos Transportes na ligagdo das empresas aos mercados internacionais e na
reducéo dos custos (incluindo tempo) de transporte e logistica? (impacto)

- No ambito da Administragéo Publica, os apoios estédo a ser direcionados para a prestagéo de servigos mais eficazes e de
maior qualidade, com beneficios para as empresas e empreendedores que pretendam atuar ou atuem no mercado
internacional? (eficiéncia operativa)

- No que concerne a Ciéncia, os apoios disponiveis permitem potenciar a visibilidade da I&D realizada em Portugal e a
internacionalizacéo do Sistema de |&I, designadamente potenciando a atuagdo das entidades ndo empresais em redes e
plataformas internacionais de conhecimento e a sua participagdo em projetos de 1&D de &mbito internacional? (eficacia?)

- Na drea da internacionalizagéo, as agdes coletivas apoiadas tém contribuido, através da producéo de bens publicos, para o
sucesso da internacionalizagdo das PME, para um melhor conhecimento dos mercados e para a valorizagdo da oferta
portuguesa no exterior? (eficacia)

— Qual a vantagem de utilizar os FEEI no apoio as intervengdes objeto desta avaliagdo? (valor acrescentado europeu)

Critérios e Questdes de avaliagdo

Método(s) a considerar nas

avaliagbes de impacto Avaliacdo Baseada na Teoria

= Informagé&o relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagdo das avaliagées do Portugal 2020")
= Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagao 2014-2020 (cf. idem)
= Legislagdo nacional e regional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)
= Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (a especificar)
= Documento de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020 (a especificar)
= AvaliagGes realizadas anteriormente (a especificar)
= Estudos sobre a tematica a avaliar (a especificar)
= Sistema estatistico nacional e internacional:
-INE; CCDR, Conselho Coordenador da ENEI,...

Informagéo a disponibilizar no inicio |, |4¢ormac&o do Sistema de Informagéo do Portugal 2020:

da avaliagao: ~ X . . ~ X . . .
R Info(r;ma 0 -Informagéo sobre candidaturas e projetos aprovados, compromisso, execugdo e pagamentos (investimento, investimento
« Fontes < elegivel e incentivo);

-Caracterizagao dos promotores, no ano pré e pos projeto, incluindo informagéo sobre Volume de negdcios, volume de
negocios internacional; VBP; VAB; Resultados Operacionais; Resultados Antes de Impostos; Resultados Liquidos; EBE;
Ativo Tangivel e Intangivel; Amortizagdes; Ativo Total; Capitais Proprios, Passivo Total; PT Totais e PT Qualificados;

-Informacéo sobre a CAE do projeto, dimensao da empresa e localizagéo;

-Calendarizacao do projeto;

-Pontuagdes obtidas nos critérios de selecao;

-Lista de despesas elegiveis de cada projeto;

-Informag&o sobre os mercados de destino das empresas no pré e no pés-projeto, bem como os mercados de atuagdo dos
projetos conjuntos e das agoes coletivas.

Procedimento de contratagéo

preferencial Concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenacéo do AD&C ou AG do PO CI (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos), conforme a avaliagdo abranja os PO das Regides
acompanhamento da avaliagdo Autédnomas ou se restrinja ao Continente.

Coordenagéo do follow-up das
recomendagoes AD&C e AG do PO CI (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos)
Comunicacao dos resultados
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Constituicao do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO CI, AG dos PO Regionais e Organismos Intermédios

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO Cl e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(Nao aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2020

Inicio da Avaliagado

19 semestre 2021

Duragéao da Avaliagao

1 semestre

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

100 mil euros

Observacgoes

A ponderar atualizacdo no 12 semestre 2022.
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Avaliagdes tematicas no dominio da Inclusé@o Social e Emprego

27. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO, EFICACIA E EFICIENCIA DA INICIATIVA EMPREGO JOVEM (IEJ)

Avaliar a implementagao, a eficacia e a eficiéncia das intervengdes IEJ (referentes a dotagdo especifica da IEJ e a dotagdo FSE

Objetivo(s) para a IEJ), nomeadamente para a execucéo da Garantia para a Juventude.
Tipo de Objetivo Processo
avaliagéo, por: | Incidéncia Tematica
Programatico PO ISE
Ambito Territ'orial P.onugal
Teméatico Eixo 2 do PO ISE
Temporal PT2020

Para dar resposta aos elevados niveis de desemprego jovem nos paises da UE, o Conselho Europeu de 7 e 8 de fevereiro propds
uma nova iniciativa destinada a combater especificamente este problema: a Iniciativa Emprego Jovem (IEJ). Esta iniciativa visa
apoiar jovens (entre os 15 e os 24 anos) NEEF (Nem em Emprego, nem em Educagéao ou Formacéao, ou NEET (ANot in Employment,
Education or Training).

Esta iniciativa visa reforgar o apoio as medidas estabelecidas no pacote relativo ao emprego dos jovens, nomeadamente, as
medidas adotadas pelos Estados-Membro para aplicagdo da Garantia Jovem, que tem por objetivo assegurar que todos os jovens
na faixa etaria entre os 15 e 24 anos beneficiem de uma boa oferta de emprego, educagédo continua, oportunidades de
aprendizagem ou estagio nos quatro meses seguintes a perda do emprego ou a saida da educacéo formal. A Garantia Jovem surge
como resposta a elevada taxa de desemprego dos jovens na Europa.

A regulamentacdo comunitaria (REG. UE 1304/2013, Art. 192 6) impde que pelo menos duas vezes durante o periodo de
programacgao, deve proceder-se a uma avaliagdo da eficacia, da eficiéncia e do impacto do apoio conjunto do FSE e da dotagéo
especifica da IEJ, nomeadamente para a execucdo da Garantia para a Juventude.

A primeira avaliagéo deve ser efetuada até 31 de dezembro de 2015, e a segunda avaliagdo até 31 de dezembro de 2018. A
presente avaliagdo propde-se analisar os primeiros resultados da IEJ numa perspetiva de processo centrada na relevancia,
coeréncia e condicdes de eficacia e eficiéncia da Iniciativa, explorando também as possiveis estratégias metodoldgicas e
necessidades de informacgéo a considerar na segunda avalia¢éo, totalmente centrada no impacto da IEJ.

Contextualizacdo/Justificacdo

- Resposta a requisito regulamentar COM

Utilizagdes especificas dos - Decisbes de gestdo, programaticas e de politica.

resultados da avaliagdo - Relatdrio anual de execugéo do PO ISE.
- Divulgagao e acompanhamento das dinamicas do desemprego registado.
Relevéncia:

- Em que contexto socioeconémico a IEJ é implementada? Que tipo de necessidades especificas os grupos-alvo apresentavam
(inser¢do no mercado de trabalho, formagéo, regresso a educacéo, etc.)?

- Qual o papel da IEJ na implementagdo da Garantia Jovem?

- Aprogramacao da IEJ (objetivos especificos, agbes e grupos-alvo) corresponde as necessidades identificadas (por grupo-alvo)?

- A IEJ assegura uma rapida resposta a resolugéo urgente do problema?

Coeréncia interna:

- As agdes IEJ constituem um conjunto coerente entre si e adequado para atingir os objetivos da IEJ?

Coeréncia externa:

- De que forma a IEJ se complementa/articula e obtém sinergias com outros instrumentos de politica de apoio aos jovens?

Eficiéncia operativa:

- O modelo de operacionalizagdo da IEJ permite implementar de forma eficaz a estratégia da IEJ? Quais os pontos fortes e fracos
da operacionalizacéo da iniciativa?

- A implementagdo da IEJ fez uso de parcerias ja existentes? Ou foram desenvolvidas novas parcerias para facilitar a
implementagdo da IEJ? Em que medida estas parcerias sdo adequadas a implementagéo da IEJ?

- Alimplementagao da IEJ desencadeou novas abordagens ao fenédmeno do desemprego jovem? Se sim, qual a sua adequagéo?

- Aimplementagao da IEJ esta a decorrer de acordo com o planeado (execugao financeira, etapas, metas)? Se néo, porqué?

Eficécia:

- Os objetivos da IEJ estdo a ser alcangados ou existem condi¢des para os alcangar?

- Como é que a IEJ esta a contribuir para a concretizagdo do objetivo da integragdo sustentavel dos jovens no mercado de
trabalho? E para os objetivos especificos no @mbito do FSE? E para resolver o problema dos NEET?

- Os fundos da IEJ foram gastos com aqueles que mais precisavam de apoio? Os grupos-alvo da IEJ foram as pessoas mais
desfavorecidas, as comunidades marginalizadas e aqueles que abandonaram a escola com baixas qualifica¢cdes? Os grupos-

Critérios e Questdes de alvo previstos na fase de implementacéo foram alcancados?
avaliagéo - Estédo os participantes na IEJ no emprego, educagdo ou formagéo continua, aprendizagem ou estagios depois de deixar a
intervencdo? Se nao, por qué?

- Qual foi a qualidade das propostas de trabalho recebidas pelos participantes? As ofertas foram provenientes do mercado de
trabalho aberto, protegido ou através de respostas publicas? As ofertas foram recebidas ao abrigo de regimes da Garantia
Jovem?

- Qual foi o progresso dos participantes na IEJ em relagdo a educacgéo continua, a inser¢éo no mercado de trabalho sustentavel e
de qualidade, aprendizagens e estagios de qualidade?

- Quais sao as caracteristicas dos empregos e dos estagios que os ex-participantes da IEJ estdo a assegurar como resultado do
IEJ?

- Que tipo de intervengdes foram as mais eficazes, para cada grupo e em que contextos? Sendo os NEET um grupo por si s6
bastante heterogéneo (idade, nivel de instrugdo, situagdo face ao emprego, etc.), em que medida as estratégias de abordagem
a estes grupos foram diferenciadas?

Eficiéncia:

- Quais as operagdes mais eficientes e com maior relagéo custo-beneficio, por grupo-alvo?

- Em alguma intervengdo poder-se-ia ter gasto menos e alcangar os mesmos resultados?

- Quais foram os custos unitarios por tipo de operagao e por grupo-alvo?

- Que tipos de operagdes foram mais eficientes em termos de custo-beneficio?

Necessidades de informagéo e avaliagéo:

- Quais as necessidades de avaliacdo mais prementes relativamente a IEJ?

- Quais os métodos e abordagens metodol6gicas mais adequados para avaliar as intervengoes da IEJ?

- Qual a informag&o necessaria para desenvolver uma metodologia de impacto da IEJ, de forma a identificar o contributo da IEJ
para as mudangas que se registaram ao nivel dos resultados?

Nota: A resposta as questdes de avaliagao deve ter em consideracgao o respeito das intervengdes pelos designios comunitarios em

matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminacédo e de acessibilidade
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Método(s) a considerar nas
avaliagbes de impacto

(Né&o aplicavel)

Informacé&o a disponibilizar no
Caderno de Encargos ou no
inicio da avaliagéo:

e Informagéo

o Fontes

= Texto do Programa do PO ISE
= YEI Evaluation Guidance July 2014, Comissao Europeia;
= Regulamento (UE) n.2 1303/2013 Do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013;
= Regulamento (UE) n.2 1304/2013 Do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013;
= Documento tematico do Fundo Social Europeu “Orientagdes relativas a execucao da Iniciativa para o Emprego dos Jovens”;
= Decisdo de Execucéo da Comisséo de 9.12.2014;
= Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy - European Social Fund Guidance document June 2015
= Portaria n.297-A/2015 de 30 de margo, alterada pela Portaria n.2 181-C/2015, de 19 de junho (Regulamento especifico do dominio
da Inclusdo Social e Emprego);
= Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de margo, alterada pela Portaria n.2 242/2015de 13 de agosto (Regulamento especifico do Fundo
Social Europeu);
= Relatério anual de execugdo do PO ISE-2014 (Dedicado a IEJ);
= Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 104/2013, de 31 de dezembro (Plano Nacional de implementagdo de uma Garantia
Jovem);
= Divulgagdo e acompanhamento das dindmicas do desemprego registado e das estimativas dos NEET provenientes do INE;
= Outros documentos que tém vindo a analisar a tematica NEET. A titulo de exemplo:
—  Retrato territorial de Portugal, 2013 do INE
— Reintegragdo da populagdo NEET no mercado de trabalho e no sistema de ensino / formacéo - Relatério (2014)
= Plano Global de Avaliacdo do Portugal 2020, agosto 2015.

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagéo do
acompanhamento da avaliacéo

AG do PO ISE

Coordenacao do follow-up das
recomendacdes
Comunicacao dos resultados

AD&C e AG do PO ISE

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AG do PO ISE, AD&C, POR RA Acores e Madeira, IEFP, DGES

Juri do Concurso

AG do PO ISE e AD&C e Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (SGMTSSS)

Comité Cientifico

(Nao aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso 15 de outubro de 2015
Inicio da Avaliagdo 26 de novembro de 2015
Duracéo da Avaliagdo 180 dias

Fonte de financiamento AT do PO ISE

Custo (Valor maximo indicativo)

75 mil euros (valor adjudicado: 59,5 mil euros)

Observacdes
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28. AVALIAGAO DO IMPACTO DA INICIATIVA EMPREGO JOVEM (IEJ)

O objetivo global é avaliar a eficacia, a eficiéncia e o impacto das intervengdes IEJ (referentes a dotagdo especifica da IEJ e da
dotacdo FSE para a IEJ), nomeadamente para a execucdo da Garantia para a Juventude. Os objetivos especificos séo: i)
Identificar o grau de eficacia e eficiéncia e os impactos da IEJ, face aos objetivos propostos, efeitos esperados e recursos afetos;
ii) Explicitar a forma como as intervencdes apoiadas produziram os efeitos observados, em que circunstancias e em que contextos

Objetivo(s) o fizeram e os fatores criticos de sucesso (e de insucesso); iii) Estabelecer evidéncia sobre o racional que sustenta a IEJ; iv) Aferir,
a luz dessa evidéncia e dos elementos de contexto regulamentar, socioeconémico e organizacional que enquadram a
implementagao do PT2020, a adequagéo dos instrumentos de apoio previstos no atual periodo de programagéo face aos objetivos
que prosseguem e identificar eventuais necessidades de ajustamento que favorecam a eficacia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidades das intervencoes.

Tipo de Objetivo Impacto

avaliaggo, por: | |ncidéncia Tematica

Programatico | PO ISE

L Territorial Portugal

Ambito -~ :

Tematico Eixo 2 do PO ISE
Temporal PT2020

Contextualizacdo/Justificagcdo

Considerando que a IEJ surgiu para dar resposta aos elevados niveis de desemprego jovem nos paises da UE, em particular os
jovens NEET entre os 15 e os 24 anos (no entanto, no caso de Portugal foram considerados os jovens entre os 15 e os 29 anos),
justifica-se a realizag@o de uma avaliagdo de impacto, por um lado, de forma a aferir o contributo desta iniciativa designadamente
para a mudanca das taxas de empregabilidade dos jovens.

Por outro lado, a presente avaliagéo justifica-se pela sua relevancia para as politicas nacionais e europeias, considerando o
elevado numero de potenciais beneficiarios/destinatarios, e para o cumprimento dos objetivos das medidas de politica publica,
quer em termos de dotagéo financeira, quer em termos dos impactos esperados, nomeadamente a capacidade de chegar a
publicos mais afastados dos sistemas de emprego e qualificagdo.

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliacéo

- Regulamentar COM
- Decisdes de gestdo, programaticas e de politica.
- Relatorio de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022)

Critérios e
Questdes de avaliagdo

Eficacia

- A IEJ alcangou os seus objetivos especificos ou ird alcanga-los no futuro? Em que medida e como é que as mudangas
observadas podem ser atribuidas a IEJ?

Eficiéncia

- Aintervengao é eficiente, tendo em consideracao os recursos aplicados e os resultados alcancados?

Impacto

- Quais séo os efeitos globais da intervencdo no contexto socioeconémico (planeados e ndo planeados, esperados e nao
esperados, positivos ou negativos)? Como € que a intervengao causou essa(s) mudancga(s) no contexto socioeconémico?

Valor Acrescentado Europeu:

- Qual a vantagem do uso dos FEEI para apoiar as medidas objeto desta avaliagdo?

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Contrafactual e Avaliagdo Baseada na Teoria

Informacéo a disponibilizar no
Caderno de Encargos ou no
inicio da avaliagéo:

. Informagao

. Fontes

= Informacdo relativa ao Portugal 2020 (Cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagdo das avaliagbes do Portugal 2020°)

= Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagéo 2014-2020 (C7. idem)

= Legislagéo nacional e regional referente ao Portugal 2020 (Cf. idem)

= Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (Cf. idem)

= Documento de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020 (a especificar)

= AvaliagGes realizadas anteriormente:
Avaliacdo da implementagao, eficacia e eficiéncia da iniciativa emprego jovem (IEJ) Relatério Final Revisto - CESOP -
Universidade Catdlica Portuguesa - 8 de janeiro 2018

= Estudos sobre a temética a avaliar
- ESF Supporting Youth in Portugal CIE of Vocational Training and Traineeships

= Sistema estatistico nacional e internacional
- Portal INE

= Referenciais metodolégicos sobre avaliagdo (Cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagdo das avaliagoes do Portugal
20207

= Informag&o do Sistema de Informagéo do Portugal 2020:

— Informagéo sobre candidaturas;

— - Informacéao sobre projetos aprovados, compromissos, execugao e pagamentos;

— - Indicadores de execugéo fisica e financeira

= Para o desenvolvimento do estudo de avaliag&o, a entidade adjudicante responsabiliza-se a mediar com entidades produtoras
de informagéo a disponibilizagdo da seguinte informagao:

— Sistema de informagéo da Seguranga Social (registo de contribuicdes): exemplos de variaveis disponiveis - sexo; concelho;
ano e més da remuneragdo ou equivalente; natureza da remuneragéo; tipo de remuneragdo ou equivalente; valor das
remuneracdes declaradas e n? de dias associados, outras.

— Sistema(s) de informagdo do IEFP: sexo, idade, habilitagdo escolar, nacionalidade, data de inicio e de conclusdo da
participagdo na medida/intervencéo, situagdo perante o emprego, resultado final da participagéo; outras.

Para efeitos do exercicio de avaliagdo contrafactual, este estudo beneficiara do cruzamento de bases de dados provenientes de
ambos os sistemas de informagao referidos anteriormente - garantido através de protocolo estabelecido entre o IEFP e 0 ISS -,
assegurando o acesso a informag&o pertinente para a realizagdo do exercicio em causa.

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagao
do acompanhamento da
avaliacéo

AG do PO ISE

Coordenagéo do follow-up
das recomendacoes/

AD&C e AG do PO ISE
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Comunicagao dos
resultados

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento AG do PO ISE, AD&C, POR RA Acores e Madeira, IEFP, DGES

Juri do Concurso AD&C e AG do PO ISE e Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (SGMTSSS)
Comité Cientifico (N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso 22 semestre 2018

Inicio da Avaliagdo 19 semestre 2019

Duracéo da Avaliagdo 2 semestres

Fonte de financiamento AT do PO ISE

Custo (Valor maximo indicativo) | 150 mil euros

Observacoes
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S MEDIDAS DE EMPREGO APOIADAS PELO MADEIRA 14-20

A Avaliagdo tem por finalidade apreciar o contributo do Madeira 14-20 para a promogao do emprego e para a empregabilidade na
Regido Auténoma da Madeira, tendo em atencdo as intervengdes para este efeito nos dominios da incluséo social e emprego e
do capital humano, em vista do alargamento das oportunidades de emprego e/ou melhoria da qualidade do mesmo.

Neste ambito, pretende-se analisar os efeitos alcangados pelas politicas publicas regionais no estimulo a criagdo de emprego
financiadas pelo FSE, em concreto, as enquadradas pelo PO Madeira 14-20.

Tipo de avaliagdo, | Objetivo Impacto

por: Incidéncia Tematica
Programatico PO Madeira 14-20

Ambito Territorial Regido Autonoma da Madeira
Tematico EP 7 (inclui as PI: 8.a.i; 8.a.iii; 8.a,v e 8.a.vii) e EP 8 (inclui as PI: 9.b.i.; 9.b.iv.; 9.b.v.)
Temporal PT2020

Contextualizagdo/
Justificacdo

O foco no emprego e na melhoria da empregabilidade da populagdo em idade ativa, constitui um dos desafios centrais do PT2020,
que tem tradugéo nos fundamentos e objetivos do Eixo Prioritario 8 - Promover a Inclusdo Social e Combater a Pobreza do Madeira
14-20.

As orientagdes constantes do Plano Regional de Emprego 2012-2020 procuraram responder aos complexos desafios de
desemprego jovem na Regido, com solugdes de antecipagédo (p.ex., do dominio da educagdo e formagéo) e de mitigagdo da
incidéncia do problema do desemprego jovem e de longa duragéo, fixando como objetivos:

» a elevagao dos indices de frequéncia e obtencao de diplomas escolares por parte dos jovens;

» 0 reforgo dos mecanismos de transigdo de jovens entre a escola e a vida ativa, através de estagios profissionais dirigidos a
jovens com qualificagdes intermédias e superiores;

e 0 apoio continuado a contratacéo de jovens a procura de primeiro emprego;

e 0 apoio personalizado a desempregados a procura de emprego, desenvolvendo agdes em parceria orientados para aumentar
a sua empregabilidade.

A combinagdo de incentivos ao emprego tem contribuido para reduzir o desfasamento entre as qualificagbes obtidas e as
oportunidades existentes no mercado de trabalho, nomeadamente através das seguintes medidas-tipo;

» Reforco de competéncias dos ativos. A implementagéo de experiéncias profissionais dirigidas aos desempregados a procura
de emprego, inscrevem-se num conjunto de medidas de promogcdo de emprego que visam assegurar aos seus participantes
melhorias nas suas competéncias pessoais, sociais e profissionais que o mercado de trabalho exige;

e Promocédo de mais e melhores empregos e estimulo ao empreendedorismo, com o desenvolvimento de um conjunto de
medidas promotoras da inser¢do de desempregados em posto de trabalho, norteadas pelo estimulo a contratagcdo e/ou
iniciativas que visam o empreendedorismo através de projetos de investimento criadores do proprio emprego e de empresas;

» Adocdo de politicas integradas de reducéo do risco de desemprego de pessoas qualificadas, incluindo diplomados do Ensino
Superior, que combinem a possibilidade de frequentar formagdes complementares orientadas para a empregabilidade e apoios
especificos a criagdo de emprego.

A tabela seguinte identifica as medidas de emprego objeto de avaliagéo:

Medidas do Emprego apoiadas pelo PO Madeira 14-20, por prog

Programas Indicador de Realizagao

Incentivos a Criacdo de Postos de Trabalho Participantes que beneficiam dos
Formagédo emprego apoios a contratagdo
Estagios Profissionais
Estagios Profissionais na Europa
Programa Experiéncia Jovem
Programa de estimulo ao empreendedorismo
de desempregados

Participantes que beneficiam dos
estagios

Postos de trabalho criados, incluindo

Criagéo do proprio emprego autoemprego
Vida e trabalho
Programas ocupacionais Participantes que beneficiam de uma
Integragdo de pessoas com deficiéncia ou | medida de emprego
incapacidade
Fonte: IEM.

Utilizagbes especificas dos resultados
da avaliagédo

Decisdes de revisdo programatica, nomeadamente reprogramagdes do Programa; Decisdes de gestdo relativas a alteracdes
regulamentares possiveis dentro do contelido programatico existente, nomeadamente regulamentos especificos e critérios de
selecéo;

Decisdes de gestdo, programaticas e de politica;

Relatério Anual de Execugéo do Madeira 14-20;

Divulgacéo e acompanhamento das dinamicas do desemprego registado.

Critérios e Questdes de Avaliagao

A Avaliagédo pretende combinar, por um lado, elementos relativos as condi¢ées de implementagao das medidas de emprego e, por
outro lado, elementos relativos a eficacia, eficiéncia e impacto das mesmas.

Relevéancia e coeréncia:

1. Em que contexto socioecondmico tem vindo a ser implementadas as medidas de emprego financiadas pelo Madeira 14-20?
Que tipo de necessidades especificas caracterizam os grupos-alvo beneficiarios?

2. Em que medida (intensidade e tempestividade) os objetivos das medidas de apoio ao emprego dao resposta as necessidades
dos beneficiarios e sdo prioritarias para a Regido (tecido empresarial e populacdo)?

3. Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢des entre as medidas de apoio ao emprego e outras intervencdes
a atuar sobre 0 mesmo constrangimento na Regiao?

- As acdes das intervengdes de apoio as medidas de emprego constituem um conjunto coerente entre si e adequado para atingir
os objetivos a que se propdem?

Eficacia e eficiéncia operativa

4. As modalidades de operacionalizag@o das diversas medidas permitem implementar de forma eficaz a estratégia de apoio ao
emprego na Regido? Quais os pontos fortes e fracos da operacionalizagdo das medidas?

5. A implementacdo das medidas fez uso de parcerias ja existentes ou foram desenvolvidas novas parcerias para facilitar essa
implementagdo das medidas? Qual o grau de adequacéo dessas parcerias a implementagdo das medidas?

6. A implementacéo das medidas desencadeou novas abordagens ao fenémeno do desemprego jovem? Se sim, qual a sua
adequacao?

7. A implementacédo das medidas esta a decorrer de acordo com o planeado (execugéo financeira, etapas, metas)? Se néo,
porqué?

8. Os objetivos das medidas de emprego estéo a ser alcangados ou existem condigdes para os alcancar?

9. Como é que as medidas de emprego estdo a contribuir para a concretizacdo do objetivo da integracao sustentavel dos jovens
no mercado de trabalho? E para os objetivos especificos no ambito do FSE?

10. Os fundos afetos as medidas de emprego foram gastos com aqueles que mais precisavam de apoio?
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11. Os grupos-alvo previstos na fase de implementagao das medidas de emprego foram alcangados?

12. Os participantes nas medidas de emprego encontram-se empregados? Se ndo, porqué? Qual a qualidade das propostas de
trabalho recebidas pelos participantes nas medidas de emprego? As ofertas foram provenientes do mercado de trabalho aberto,
protegido ou através de respostas publicas?

13. Quais séo as caracteristicas dos empregos e dos estagios que os ex-participantes nas medidas de emprego estdo a assegurar
como resultado dos apoios?

14. Que tipo de intervengdes foram as mais eficazes, para cada grupo e em que contextos?

Quais os efeitos dos apoios a criagdo de emprego na:

- Diminuicédo do desemprego (especialmente o de longa duracéo e o jovem)?

- Criagdo de empresas?

- Aumento de uma cultura empreendedora?

Eficiéncia:

- Os resultados das intervengdes de apoio ao emprego foram alcangados com o minimo de recursos?

15. Quais as operagdes mais eficientes e com maior relagéo custo-beneficio, por grupo-alvo? Em alguma intervencéo poder-se-ia
ter gasto menos e alcancar os mesmos resultados?

16. Quais foram os custos unitarios por tipo de operagao e por grupo-alvo?

17. Que tipo de operagdes foram mais eficientes em termos de custo-beneficio?

Impacto:

18. Que mudancgas podem ser observadas em relagéo aos objetivos das intervengdes?

- Que impactos ocorreram para a Regido com estas medidas de apoio?

- Como é que as intervencdes causaram essa mudanga?

- Em que medida as mudangas observadas podem ser atribuidas a determinadas intervengdes?

Valor Acrescentado Europeu:

- Qual a vantagem de utilizar os FEEI no apoio as medidas de emprego objeto desta avaliagdo?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideracdo a observancia das orientagées comunitarias em matéria de
igualdade entre homens e mulheres, de n&o discriminacdo e de acessibilidade.

Método(s) a considerar nas avaliagcdes
de impacto

(Néo aplicavel)

Informacéo a disponibilizar no
Caderno de Encargos ou no inicio da
avaliagéo:

e Informagédo

e Fontes

Informacéo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento das avaliacdes do Portugal 2020)

Regulamentos europeus referentes ao periodo de programacéo 2014-2020: (cf. idem)

Legislagéo nacional e regional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)

Regulamentos especificos dos Dominio Tematicos do Emprego e Coeséo Social e Capital Humano do Portugal 2020: (cf. idem)
Documentos de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020:

- Programa Nacional de Reformas -Qualificar os Portugueses

- Programa Nacional de Reformas

Avaliagdes realizadas em periodos de programagao anteriores, nomeadamente no QREN:

Avaliagéo Intercalar do Programa Rumos, junho de 2012

Atualizagéo do Estudo dos Perfis Profissionais para o Reforgo da Competitividade e Produtividade da Economia Regional, Margo
de 2014 (http://www02.madeira-edu.pt/Portals/0/documentos/pdf/dwn_pdf DRQP_estudo_prospetivo_perfis_profissionais.pdf );
Plano Regional de Emprego 2012-2020 (IEM)

Emprego e Coeséo Social - Breve Balango, 2016 (IEM)

Sistema estatistico regional, nacional e internacional:

Informacgéo do Sistema de Informacgéo do Portugal 2020:

- Sistema de Informagéo do FSE, nomeadamente para a caracterizagdo dos abrangidos,

- Sistema de Informag&do do FSE: beneficiarios abrangidos

Procedimento de
preferencial

contratacédo

Concurso Publico.

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagéo do
acompanhamento da avaliacdo

AG PO Madeira 14-20

Coordenagao do follow-up das
recomendagdes/ Comunicacédo dos
resultados

AG PO Madeira 14-20

Constituicdo do

Grupo de Acompanhamento:

IDR, IP-RAM - AG do PO Madeira 14-20; AD&C; 1Q, IP-RAM - Organismo Intermédio e IEM - Organismo Beneficiario Responsavel
pela Execucéo de Politicas Publicas.

Juri do Concurso

AG do PO Madeira 14-20; 1Q, IP-RAM - Organismo Intermédio e IEM - Organismo Beneficiario Responsavel pela Execugéo de
Politicas Publicas.

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Lancamento do concurso 12 Semestre 2020
Inicio da Avaliagao 12 Semestre 2020
Duracéo da Avaliacéo 1 Semestre

Fonte de financiamento

PO Madeira 14-20

Custo (Valor maximo indicativo)

45 mil euros

Observacoes
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Avaliag6es tematicas no dominio do Capital Humano

34A) AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA O AUMENTO DA QUALIFICAGAO E (RE)INSERGAO NO MERCADO DE TRABALHO DOS

ADULTOS (LOTE 1)

Avaliar qual o impacto do PT2020 nos adultos que se encontravam em situagéo em situacdo de desemprego ou inatividade no
momento de entrada nas agdes apoiadas, nomeadamente em acdes que visaram a melhoria das suas qualificagées e o

Objetivo(s) incremento da participagéo em processos de ALV; na (re)insercédo socioprofissional sustentavel e na melhoria da qualidade dos
empregos obtidos, com atencéo particular ao subgrupo com muito baixas qualificacdes.
Tipo de Objetivo Impacto
avaliagéo, por: | |ncidéncia Tematica
Programatico PO CI, PO CH, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira
Territorial Portugal
Pl 8.5. Adaptagéo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga
POISE: FMC para empregados e desempregados; Vida Ativa para desempregados
PO CI: Formagé&o auténoma; Formag&o-Agéo para PME; QI PME - Individual
PO Lisboa: FMC para empregados e desempregados;
PO Algarve: Vida Ativa; Formacédo modular; Formagéo-agdo
PO Norte: Formag&o para a inovagado empresarial (formagéo profissional complementar a projetos de investimento
dos Sl As empresas e SAAC)
PO Centro: Formagao de quadros técnicos das empresas
PO Alentejo: Formagéo para a inovagao empresarial
PO Acores: Formagdo modular (CNQ)
PO Madeira: Formagéo modular; Formacao-agao
Pl 9.1. Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a participagdo ativa e melhorar a
empregabilidade
POISE: Formacado modular para DLD, Vida ativa para DLD
P19.4. Melhoria do acesso a servigos sustentaveis de grande qualidade e a precos comportaveis, mormente cuidados de saude
e servicos sociais de interesse geral
L Tematico POR Algarve: Formagao de técnicos das comissdes de protegao de criangas; Formagao dos profissionais do setor
Ambito da satde

P1 10.3: Melhoria da igualdade de aceso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etarias em contextos formais,
ndo formais e informais, atualizagcdo do conhecimento das aptidoes e das competéncias dos trabalhadores e promogéao de
percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientacéo profissional e da validagdo das competéncias adquiridas

POCH: CQEP/Centro Qualifica; Cursos EFA

POR Lisboa: Centro Qualifica

POR Algarve: Centro Qualifica; Cursos EFA

POR Acores: Percursos formativos modulares de dupla certificagdo, de nivel basico e secundario, certificagdo

escolar e profissional; Desenvolvimento de processos de RVCC; Cursos de aquisicdo basica de competéncias
P111.1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragées e dos servigos publicos a nivel nacional,
regional e local, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem

POCI: Sistema de apoio a modernizagéo e capacitagcdo da administragéo publica

PO Norte: SATDAP - Formagéao profissional para a administragao publica (administragdo local e desconcentrada)

PO Centro: Formagao para a administragao local

PO Alentejo: Capacitagdo da administragdo publica

PO Acores: Agdes de formagao estratégica na administragéo publica

Acoes de apoio a qualificacdo de adultos no PT2020, incidindo numa primeira fase no periodo entre 2014-2017 (1 semestre),
Temporal com possibilidade de atualizagé@o da avaliagédo na 2.2 parte do ciclo avaliativo, nomeadamente para suporte aos relatorios finais
de execucao dos PO.

O acordo de parceria, bem como o texto do PO CH, define como fundamental encaminhar os adultos para programas de
aprendizagem ao longo da vida, que garantam o reforgo das suas qualificagbes, quer através de ofertas educativas e formativas
que confiram certificagdo escolar e ou profissional, quer através de processos de Reconhecimento, Validacado e Certificagéo de
Competéncias (RVCC) adquiridas ao longo da vida.

Atendendo a persisténcia de um elevado numero de adultos com baixas qualificagbes - apesar dos progressos registados,
Portugal continua a ter uma propor¢éo muito elevada da populagéo entre os 25 e os 64 anos que ndo tem sequer o ensino
secundario (55% - Eurostat 2015) - importa perceber se, por um lado, as intervengdes apoiadas se mostram adequadas para
Contextualizacado/ Justificagéo responder a necessidade de aumento dessas qualificagdes e, por outro, se estédo alinhadas com as necessidades do tecido
empresarial, tendo em vista o contributo do PO para a convergéncia do pais com as regides europeias, no ambito da coeséo
econdmica e social.

Por outro lado, a presente avaliagéo justifica-se ainda pelo facto da programagdo do Portugal 2020 ter descentralizado o
investimento nesta area de intervengéao para diversos PO, sobretudo tematicos, ainda que o maior cabimento de investimento
se localize no PO CH.

Este exercicio permitird, ainda, aferir se os apoios estdo a ser direcionados para as areas onde existem maiores défices de
competéncias ou dreas com maiores potencialidades.

Relatdrios anuais de execugao

Relatdrios finais de execugao dos PO (designadamente em caso de atualizacdo da avaliagéao)

Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022)

A avaliagéo deve incluir recomendacdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas e de
politica.

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagéo

- Qual a eficacia das ac¢des apoiadas pelo PT2020 no ambito da formagéo de adultos na elevagéo do nivel de qualificagdo dos
adultos e no incremento da participagao dos adultos em ALV e qual a sua eficacia na (re) insercdo no mercado de trabalho
dos adultos em situacdo de desemprego ou inatividade. Como é que que as agdes apoiadas causaram esses resultados, bem
como outros nao esperados? (eficacia)

Teria sido possivel obter melhores resultados com as agdes apoiadas pelo PT2020 no ambito da formacédo de adultos,

aplicando os mesmos recursos? (eficiéncia econdmica)

- Em que medida os mecanismos de operacionalizagdo potenciaram ou inibiram a eficiéncia das agdes apoiadas pelo PT2020
no dmbito da formagdo de adultos? Em especial, em que medida os mecanismos de operacionalizagdo potenciaram ou
inibiram o alinhamento da oferta de formac&o apoiada, com as necessidades de qualificagdo diagnosticadas nos diferentes
territorios? (eficiéncia operativa)

Critérios e Questdes de avaliagdo
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34A) AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA O AUMENTO DA QUALIFICAGAO E (RE)INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO DOS

ADULTOS (LOTE 1)

- Quais sé@o os efeitos globais das a¢des apoiadas pelo PT2020 no ambito da formag&o de adultos no contexto socioeconémico
(planeados e ndo planeados, esperados e ndo esperados, positivos e negativos)? Como € que as agdes apoiadas causaram
essas mudangas no contexto socioeconémico? Em que medida as agdes apoiadas deram resposta as necessidades
identificadas no ambito da qualificagdo de adultos (impacto)

- Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos FEEI no &mbito da formag&do de adultos no contexto nacional das politicas
publicas? (valor acrescentado europeu)

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideracéo o respeito das intervencdes pelos designios comunitarios

em matéria de igualdade de oportunidades

Método(s) a considerar nas
avaliagbes de impacto

Contrafactual e Avaliagdo Baseada na Teoria

Informacéo a disponibilizar no
inicio da avaliagéo:

. Informacgéo

. Fontes

« Informacgéo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparagdo das avaliagdes do Portugal 2020”)
* Regulamentos Europeus (cf. idem)

 Legislagéo nacional e regional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)

« Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (cf. idem)

« Documento de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020

- Programa Nacional de Reformas -Qualificar os Portugueses

- Programa Nacional de Reformas

- Grandes Opcdes do Plano 2016-2019

o Avaliagbes realizadas anteriormente:

- “Avaliagdo Global de Implementagdo do QREN 2007-2013”

- “Avaliagdo dos Cursos de Educagéo e Formagéo de Adultos e Formagdo Modulares Certificadas: Empregabilidade e
Remuneragodes”

- “Contributo do FSE para a qualificagéo no contexto da Iniciativa Novas Oportunidades”

- “Avaliagdo e Acompanhamento dos Ensinos Basico e Secundario”

- “Estudo de avaliagdo externa dos percursos pds-formacao dos diplomados de cursos profissionais no contexto da expansao
desta oferta no Sistema Nacional de Qualificagbes”

- “Iniciativa Novas Oportunidades: resultados da Avaliagdo Externa 2009-2010”

- “19s Estudos da Avaliacdo Externa da Iniciativa Novas Oportunidades”

- Os processos de reconhecimento, validacao e certificagdo de competéncias e o desempenho no mercado de trabalho

» Sistema estatistico nacional e internacional:
Para o desenvolvimento do estudo de avaliagéo, a entidade adjudicante responsabiliza-se a mediar com entidades produtoras
de informacgéo a disponibilizagao da seguinte informacéo:

- Sistema de informacéo da Seguranga Social (registo de contribuigdes): exemplos de variaveis disponiveis - sexo; concelho;
ano e més da remuneragdo ou equivalente; natureza da remuneracéo; tipo de remuneragdo ou equivalente; valor das
remuneragoes declaradas e n? de dias associados.

- Sistema de informacéo da DGEEC, para efeitos de aplicagdo dos métodos contrafactuais mais adequadas para o efeito:

- MISI - Dados administrativos de escolas publicas do MEC e escolas privadas com contrato de associagéo ou patriménio
(ensino recorrente); varidveis disponiveis entre outras, para andlise: sexo, idade, curso frequentado, situagdo perante o
emprego.

- SIGO - Aplicacéo de recolha e validagado de dados online (em particular adultos em cursos EFA, processos RVCC/CQEP,
Formacdes Modulares Certificadas (FMC)); varidveis disponiveis, entre outras, para analise: sexo, idade, curso frequentado,
situacdo perante o emprego.

- IEFP (EFA) - variaveis disponiveis entre outras, para analise: sexo, idade, curso frequentado, situagédo perante o emprego.

« Referenciais metodolégicos sobre avaliagdo (cf. idem)
» Informagao do Sistema de Informag&o do Portugal 2020:

- Sistema de Informacédo do FSE, nomeadamente para a caracterizagdo dos abrangidos, das taxas de conclusdo no tempo
certo e dos numeros de certificagdes, independentemente do tempo de obtengdo dos mesmos e/ou da forma (por formagao
e/ou através de processos RVCC).

- Sistema de Informacédo do FSE: empresas abrangidas

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso publico

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagao

do acompanhamento da AG do PO CH
avaliacéo

Coordenagao do follow-up

das recomendagdes/ AG do PO CH

Comunicacdo dos resultados

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO CH, AG dos PO Regionais, AG do POISE, IEFP, ANQEP, CNE, CES

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO CH, SGEC

Comité Cientifico

(Néo aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

2° semestre 2019

Inicio da Avaliacao

12 semestre 2020

Duragéo da Avaliagéo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

125 mil euros

Observacdes

(a ponderar atualizacdo no 12 semestre 2022)
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34B) AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A MELHORIA DAS QUALIFICAGOES E MELHORIA DA QUALIDADE DOS EMPREGOS DOS

ADULTOS EMPREGADOS (LOTE 2)

Avaliar qual o impacto do PT2020 nos adultos que se encontravam empregados, por conta prépria ou por conta de outrem, no
momento de entrada nas agdes apoiadas , nomeadamente: na melhoria das qualificagdes e no incremento da participagdo em

Objetivo(s) processos de ALV, na melhoria da qualidade e sustentabilidade dos empregos e no reforgo da produtividade e da
competitividade dos empregadores/empresas apoiados no ambito da formacéo-acéo.
Tipo de Objetivo Impacto
avaliagéo, por: | |ncidéncia Tematica
Programatico PO CI, PO CH, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira
Territorial Portugal
PI 8.5. Adaptagéo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga
POISE: FMC para empregados e desempregados; Vida Ativa para desempregados
PO CI: Formagé&o auténoma; Formag&o-Agéo para PME; QI PME - Individual
PO Lisboa: FMC para empregados e desempregados;
PO Algarve: Vida Ativa; Formacédo modular; Formagao-agdo
PO Norte: Formag&o para a inovagdo empresarial (formacéo profissional complementar a projetos de investimento
dos SI As empresas e SAAC)
PO Centro: Formacéo de quadros técnicos das empresas
PO Alentejo: Formag&o para a inovagdo empresarial
PO Agores: Formagao modular (CNQ)
PO Madeira: Formagéo modular; Formacédo-acao
Pl 9.1. Incluséo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a participagdo ativa e melhorar a
empregabilidade
POISE: Formacédo modular para DLD, Vida ativa para DLD
P19.4. Melhoria do acesso a servicos sustentaveis de grande qualidade e a precos comportaveis, mormente cuidados de saude
e servicos sociais de interesse geral
Ambito Temético POR Algarve: Formagéo de técnicos das comissdes de protegdo de criangas; Formagdo dos profissionais do setor

da saude
P1 10.3: Melhoria da igualdade de aceso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etarias em contextos formais,
ndo formais e informais, atualizagcdo do conhecimento das aptiddes e das competéncias dos trabalhadores e promocéo de
percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientacéo profissional e da validagdo das competéncias adquiridas

POCH: CQEP/Centro Qualifica; Cursos EFA

POR Lisboa: Centro Qualifica

POR Algarve: Centro Qualifica; Cursos EFA

POR Acores: Percursos formativos modulares de dupla certificagdo, de nivel basico e secundario, certificacdo

escolar e profissional; Desenvolvimento de processos de RVCC; Cursos de aquisicdo basica de competéncias
P111.1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos a nivel nacional,
regional e local, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem

POCI: Sistema de apoio a modernizagéo e capacitacdo da administragéo publica

PO Norte: SATDAP - Formagao profissional para a administragédo publica (administragéo local e desconcentrada)

PO Centro: Formagao para a administragao local

PO Alentejo: Capacitagdo da administragdo publica

PO Acores: Agdes de formagao estratégica na administragéo publica
Agdes de apoio a qualificagéo de adultos no PT2020, incidindo numa primeira fase no periodo entre 2014-2017 (1 semestre),
Temporal com possibilidade de atualizagédo da avaliagado na 2.2 parte do ciclo avaliativo, nomeadamente para suporte aos relatorios finais
de execucéo dos PO.

O acordo de parceria, bem como o texto do PO CH define como fundamental encaminhar os adultos para programas de
aprendizagem ao longo da vida, que garantam o reforgo das suas qualificagdes, quer através de ofertas educativas e formativas
que confiram certificagdo escolar e ou profissional, quer através de processos de Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC) adquiridas ao longo da vida.

Atendendo a persisténcia de um elevado numero de adultos com baixas qualificacdes - apesar dos progressos registados,
Portugal continua a ter uma proporc¢ao da sua populacao entre os 25 e os 64 anos que nado tem o ensino secundario ou superior
muito inferior a média da UE - importa perceber se as intervencdes apoiadas se mostram adequadas para o aumento dessas
qualificagbes, por um lado, e se estdo alinhadas com as necessidades do tecido empresarial, por outro, com vista ao contributo
Contextualizacado/ Justificagao do PO para a convergéncia do pais com as regides europeias, no ambito da coesdo econdmica e social.

Neste contexto, importa ainda avaliar em que medida os apoios a formagdes ndo inseridas no Catalogo Nacional de
Qualificagbes, designadamente no dmbito da formag&o-acdo ou de outras formagbes para ativos empregados, contribuiram
para reforgar a empregabilidade dos seus destinatarios, por um lado, bem como para reforgar os niveis de produtividade e,
consequentemente, de competitividade dos empregadores onde se integram esses destinatarios.

Este exercicio permitira aferir se os apoios estdo a ser direcionados para as areas onde existem maiores défices de
competéncias ou areas com maiores potencialidades. Incide, em particular e pela sua maior complexidade, sobre o modelo
formagéo-agéo, com vista a aferir se 0 mesmo esta a ser aplicado corretamente e por forma a maximizar os resultados sobre
as empresas.

Relatério intercalar AP 2019 e Relatérios anuais de execugao de 2019

Relatérios finais de execugdo dos PO (designadamente em caso de atualizagdo da avaliagéo)

Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022)

A avaliagdo deve incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas e de
politica.

- Qual a eficacia das ac¢des apoiadas pelo PT2020 no ambito da formagéo de adultos na elevacéo do nivel de qualificagdo dos
adultos, na melhoria das qualificagbes orientadas para a inovagao e reestruturacdo/mudanca organizacional e no incremento
da participacédo dos adultos em ALV, e qual a sua eficacia melhoria da qualidade dos empregos e nas proprias empresas que
foram apoiadas por medidas de formacao-acdo? Como é que que as agdes apoiadas causaram esses resultados, bem como
outros nao esperados? (eficacia)

Teria sido possivel obter melhores resultados com as agdes apoiadas pelo PT2020 no ambito da formagdo de adultos,
aplicando os mesmos recursos? (eficiéncia econémica)

Em que medida os mecanismos de operacionalizagdo potenciaram ou inibiram a eficiéncia das a¢des apoiadas pelo PT2020
no dmbito da formagdo de adultos? Em especial, em que medida os mecanismos de operacionalizagdo potenciaram ou
inibiram que os apoios fossem direcionados para as areas onde existem maiores défices de competéncias, ou maiores
potencialidades tendo em conta os objetivos de competitividade e internacionalizagdo da economia portuguesa? (eficiéncia
operativa)

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliacéo

Critérios e Questdes de avaliagdo
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34B) AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A MELHORIA DAS QUALIFICAGOES E MELHORIA DA QUALIDADE DOS EMPREGOS DOS

ADULTOS EMPREGADOS (LOTE 2)

- Quais séo os efeitos globais das agbes apoiadas pelo PT2020 no ambito da formagé&o de adultos no contexto socioeconémico
(planeados e nao planeados, esperados e nao esperados, positivos e negativos)? Como € que as agdes apoiadas causaram
essas mudangas no contexto socioeconémico? Em que medida as acbes apoiadas deram resposta as necessidades
identificadas no ambito da qualificacéo de adultos (impacto)

- Qual o valor adicional resultante da intervengéo dos FEEI no ambito da formagao de adultos no contexto nacional das politicas
publicas? (valor acrescentado europeu)

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragao o respeito das intervengdes pelos designios comunitarios

em matéria de igualdade de oportunidades.

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Contrafactual e Avaliagdo Baseada na Teoria

Informacéo a disponibilizar no
inicio da avaliagéo:

. Informacgéo

. Fontes

« Informagdo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o planeamento e preparacéo das avaliagdes do Portugal 2020”)
* Regulamentos Europeus (cf. idem)

» Legislagdo nacional e regional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)

» Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (cf. idem)

« Documento de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020

- Programa Nacional de Reformas -Qualificar os Portugueses

- Programa Nacional de Reformas

- Grandes Opgdes do Plano 2016-2019

 Avaliagbes realizadas anteriormente:

- “Avaliagdo Global de Implementagdo do QREN 2007-2013”

- “Avaliagdo dos Cursos de Educagédo e Formacédo de Adultos e Formagdo Modulares Certificadas: Empregabilidade e
Remuneracgdes”

- “Contributo do FSE para a qualificagéo no contexto da Iniciativa Novas Oportunidades”

- “Avaliagdo e Acompanhamento dos Ensinos Basico e Secundario”

- “Estudo de avaliagao externa dos percursos pés-formagao dos diplomados de cursos profissionais no contexto da expanséo
desta oferta no Sistema Nacional de Qualificagdes”

- “Iniciativa Novas Oportunidades: resultados da Avaliagdo Externa 2009-2010”

- “19s Estudos da Avaliacédo Externa da Iniciativa Novas Oportunidades”

- Os processos de reconhecimento, validacéo e certificagdo de competéncias e o desempenho no mercado de trabalho

« Sistema estatistico nacional e internacional:
Para o desenvolvimento do estudo de avaliagéo, a entidade adjudicante responsabiliza-se a mediar com entidades produtoras
de informagéo a disponibilizagao da seguinte informacéao:

- Sistema de informacao da Seguranga Social (registo de contribui¢cdes): exemplos de variaveis disponiveis - sexo; concelho;
ano e més da remuneragdo ou equivalente; natureza da remuneracao; tipo de remuneragcdo ou equivalente; valor das
remuneragoes declaradas e n? de dias associados.

- Sistema de informacgéo da DGEEC, para efeitos de aplicagcdo dos métodos contrafactuais mais adequadas para o efeito:

- MISI - Dados administrativos de escolas publicas do MEC e escolas privadas com contrato de associagdo ou patriménio
(ensino recorrente); variaveis disponiveis entre outras, para analise: sexo, idade, curso frequentado, situagéo perante o
emprego.

- SIGO - Aplicacéo de recolha e validagido de dados online (em particular adultos em cursos EFA, processos RVCC/CQEP,
Formacgdes Modulares Certificadas (FMC)); variaveis disponiveis, entre outras, para analise: sexo, idade, curso frequentado,
situagéo perante o emprego.

- IEFP (EFA) - variaveis disponiveis entre outras, para analise: sexo, idade, curso frequentado, situagédo perante o emprego.

» Referenciais metodolégicos sobre avaliagio (cf. idem)
« Informagéo do Sistema de Informagéo do Portugal 2020:

- Sistema de Informacado do FSE, nomeadamente para a caracterizagdo dos abrangidos, das taxas de conclusdo no tempo
certo e dos numeros de certificacdes, independentemente do tempo de obtengdo dos mesmos e/ou da forma (por formacao
e/ou através de processos RVCC).

- Sistema de Informacédo do FSE: empresas abrangidas

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso publico

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagao

do acompanhamento da AG do PO CH
avaliagéo

Coordenagéo do follow-up

das recomendacgdes/ AG do PO CH

Comunicacgéao dos resultados

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO CH, AG dos PO Regionais, AG do POISE, AG do POCI, IEFP, ANQEP, CNE, CES

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO CH, SGEC

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Lancamento do concurso

29 semestre 2019

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2020

Duracéo da Avaliagéao

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

125 mil euros

Observagdes

(a ponderar atualizagdo no 12 semestre 2022)
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35. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A PROMOGAO DO SUCESSO EDUCATIVO, A REDUGAO DO ABANDONO ESCOLAR PRECOCE E A EMPREGABILIDADE DOS

Objetivo(s)

JOVENS

Identificar em que medida as intervengdes do PT2020 tém contribuido para aumentar o sucesso escolar e, por essa via, reduzir
o nivel de abandono escolar, em direcdo a meta do PNR e potenciar a empregabilidade jovem, face as metas definidas nesta
area e tendo em consideragédo que as diferentes modalidades formativas apoiadas pelos fundos séo, em regra, de dupla
certificacéo (escolar e profissional).

Neste contexto, os objetivos especificos a alcancar séo os seguintes:

- avaliar o grau de relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto, sustentabilidade e valor acrescentado dos apoios concedidos no
ambito do PT 2020, através das diferentes intervencdes e nos contextos territoriais abrangidos, tendo por referéncia os
objetivos prosseguidos, os resultados esperados e os resultados observados até ao momento da realizacdo desta avaliacao;

- explicar a forma como as intervengdes produziram os resultados observados, em que circunstancias e em que contextos foram
operacionalizadas, bem como os seus fatores criticos de sucesso e insucesso;

- aferir, a luz dessa evidéncia, e dos elementos do contexto regulamentar, socioeconémico e organizacional que enquadraram
a implementacdo do PT 2020, a adequacdo dos instrumentos de apoio previstos face aos objetivos que prosseguem e
identificar eventuais necessidades de ajustamento que potenciem a eficacia, eficiéncia e sustentabilidade das intervengoes

Tipo de
avaliacéo, por:

Objetivo

Impacto

Incidéncia

Tematica

Ambito

Programatico

PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa e PO Algarve, PO Acores e PO Madeira

Territorial

Portugal

Tematico

Dominio Tematico Capital Humano:

10.1 Redugéo e prevengao do abandono escolar precoce e promocéo da igualdade de acesso a um ensino pré-escolar, primario

e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais e nao formais para a reintegracdo no ensino e na

formacéo.

10.3 Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etarias em contextos formais, néao

-formais e informais, atualizag@o do conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos trabalhadores e promog¢ao de percursos

de aprendizagem flexiveis, inclusive através de orientagdo profissional e da validagéo das competéncias adquiridas

10.4 Melhoria da pertinéncia dos sistemas do ensino e da formagao ministrados para o mercado de trabalho, facilitagéo da

transicdo da educagéo para o trabalho e reforgo dos sistemas de ensino e formagéao profissionais e da sua qualidade, inclusive

através de mecanismos de antecipacdo de competéncias, adaptagao dos curriculos e criagéo e desenvolvimento de sistemas de
ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem.

Acoes:

- POCH: Cursos vocacionais, Cursos do Ensino Artistico Especializado (EAE), Cursos de Educacdo e Formagado (CEF),
Qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e formagdo para a promogédo do sucesso escolar (PNPSE), Formacéo de
docentes e outros agentes de educagéo, Servicos de Psicologia e Orientagéo (SPO)

PO Regionais Norte, Centro e Alentejo: Intervengdes especificas de prevengéo e reducdo do abandono escolar (TEIP); PIEF,

Programa Mais Sucesso Escolar - modelos Fénix, Turma Mais e projetos “hibridos” ou outros; Medidas educativas orientadas

para a promogao da incluséo e de respostas a necessidades especiais de educacédo

PO Lisboa: Cursos vocacionais, Cursos do Ensino Artistico Especializados (EAE), Cursos de educagéo formagao (CEF),

Intervencdes especificas de prevencéo e redugéo do abandono escolar (TEIP, Programa Mais Sucesso Escolar - modelos

Fénix, Turma Mais e projetos “hibridos”), Medidas educativas orientadas para a promogéo da inclusdo e de resposta a

necessidades especiais de educagéo.

- PO Algarve: Cursos de educacgédo formagao (CEF), Intervengdes especificas de prevencéo e reducdo do abandono escolar
(TEIP, Programa Mais Sucesso Escolar - modelos Fénix, Turma Mais e projetos “hibridos”), Intervengdes especificas e
inovadoras dirigidas a melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de educacao/formagao.

- PO RA Acores: Cursos do PROFIJ;

- PO RA Madeira: Cursos Educagéo Formacao (CEF)

Temporal

Acgoes de apoio ao combate ao abandono escolar e promogao da empregabilidade jovem no PT2020, incidindo numa primeira
fase no periodo entre 2014-2017 (22 semestre), com possibilidade de atualizacéo da avaliagéo na 2.2 parte do ciclo avaliativo,
nomeadamente para suporte aos relatérios finais de execugéo dos PO

Contextualizagao/ Justificagao

O alargamento da escolaridade obrigatdria até a conclusdo do ensino secundario ou até aos 18 anos de idade, coloca desafios
ao sistema que vao além da diversificagdo e adequagao das ofertas aos publicos-alvo, atualmente mais diversificados e com
necessidades especificas mais pronunciadas. Um dos principais desafios € o da promogao do sucesso escolar no ensino basico
e secundario dos alunos que se encontram no sistema de educagéo e formagao, como vetor estratégico para garantir a prevengao
do abandono, bem como a capacidade de atrair para a educagéo e formagéo jovens que tenham abandonado a escola sem
terem concluido o ensino secundario.

Atendendo a que constitui meta do PNR a redugéo para 10% até 2020 da taxa de abandono escolar precoce (18-24 anos), que
se situou, em 2014 nos 17,4%, e atendendo a que de acordo com os dados conhecidos, para esta elevada taxa contribui em
larga medida a taxa de retengdo e desisténcia, que em 2013 era de 12,5%, 15,9%, nos 22 e 32 ciclos do ensino basico,
respetivamente e de 19,0% no ensino secundario, importa refletir sobre em que medida as tipologias apoiadas estdo a contribuir
para a tendéncia positiva dos ultimos anos.

Nao menos importante é a reflexdo sobre a adaptagdo da estrutura do sistema de educagéo e de formagéo as atuais exigéncias
educativas, nomeadamente pela diversificacdo e consolidacdo de vias alternativas a conclusdo da escolaridade obrigatoria.
Ofertas mais consentaneas com os interesses vocacionais e profissionais dos alunos, assim como uma orientagdo escolar e
profissional que permita um melhor aconselhamento dos jovens, constituem-se como elementos complementares e relevantes
a essa estratégia de promogao do sucesso escolar.

Numa perspetiva mais transversal e na ética da sustentabilidade, sera igualmente relevante apreciar em que medida os apoios
que atuam diretamente no contributo para a promog&o do sucesso escolar continuem para alimentar os fluxos de acesso ao
ensino superior, na ética do prosseguimento de estudo e na empregabilidade.

Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliacéo

Relatério intercalar AP 2019; Relatdrio de execugdo 2019; Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022) A avaliagado
deve incluir recomendacdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestéo, programaticas e de politica.

Critérios e Questdes de avaliagdo

Eficacia

- QA1. Qual a eficacia das intervengdes apoiadas para o aumento do sucesso escolar, a redugio da taxa de abandono escolar,
o prosseguimento de estudos e o aumento dos niveis de empregabilidade comparando jovens apoiados e ndo apoiados?
(Analise Contrafactual)?

Eficiéncia

- QA2. Os recursos financeiros, as modalidades de financiamento e as tipologias de operacdo alocados as atividades
financiadas foram/sdo adequados e suficientes para alcangar os objetivos definidos? Poder-se-ia ter alcangado mais
realizacdes e/ou resultados com os mesmos recursos?
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35. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A PROMOGAO DO SUCESSO EDUCATIVO, A REDUGAO DO ABANDONO ESCOLAR PRECOCE E A EMPREGABILIDADE DOS

JOVENS

Impacto
- QA3. Quais s&@o os contributos (gerais e especificos) do PT2020 para a promogédo do sucesso educativo, a redugdo do
abandono escolar precoce e a empregabilidade dos jovens, tendo em conta os seus efeitos esperados e ndo esperados,
diretos e indiretos, nos participantes apoiados e no contexto socioeconémico?
Sustentabilidade
- QA4. Os resultados obtidos sdo perduraveis no tempo apds o periodo da intervengéo?
Valor Acrescentado Europeu
- QA5 Qual o valor adicional resultante da aplicagéo do FSE no apoio as intervengdes avaliadas, face ao que seria alcangado
através de outras fontes de financiamento.
A resposta A resposta as QA acima elencadas devera ter em consideragdo as seguintes dimensdes de analise de natureza
transversal:
- O respeito pelos designios comunitarios em matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminagéo e de
acessibilidade;
- Uma abordagem baseada nas dimensdes territoriais.

Método(s) a considerar nas
avaliacdes de impacto

Contrafactual e Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

Acoes de apoio ao combate ao abandono escolar e promocédo da empregabilidade jovem no PT2020, incidindo numa primeira
fase no periodo entre 2014-2017 (22 semestre), com possibilidade de atualizacdo da avaliagdo na 2.2 parte do ciclo avaliativo,
nomeadamente para suporte aos relatérios finais de execugao dos PO

Informacéo a disponibilizar no
inicio da avaliagao:

. Informacéo

. Fontes

= Informagéo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientacbes para o planeamento e preparagdo das avaliagdes do Portugal 2020”)
= Quadro Regulamentar Europeu Aplicavel Portugal 2020 (cf. idem)
= Legislagdo Nacional Aplicavel (cf. idem)
= Regulamento Especifico do Dominio Tematico Capital Humano:
- Regulamento Especifico do Dominio do Capital Humano, aprovado em anexo a Portaria n.2 60-C/2015, de 2 de margo, na sua
redagao atual.
= Politicas Publicas Relacionadas com o Objeto de Avaliagdo:
- Plano Nacional de Reformas (2016-2021), atualizagéo de 2017.
- Lei n.27-B/2016, de 31 de Margo, que aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2016-2019.
= Avaliagdo realizadas anteriormente:
- Avaliacdo Estratégica do QREN - Contributo do QREN para a redugdo do abandono escolar precoce (Lote 1), 2013, Consoércio
Quaternaire Portugal, SA e Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE)
- Estudo de Avaliagdo e Acompanhamento dos Ensinos Basico e Secundario, 2011, Centro de Investigagédo e Estudos de
Sociologia (CIES/ISCTE-IUL)
- Avaliagdo dos Cursos Educagdo e Formagdo de Adultos e Formacdo Modulares Certificadas: Empregabilidade e
Remuneracgdes, 2012, Centro de Estudos de Gestdo do Instituto Superior Técnico (CEG/IST)
- Os Processos de Reconhecimento, Validagéo e Certificagdo de Competéncias e o Desempenho no Mercado de Trabalho
2012 CEG/IST
- Efeitos TEIP: Avaliagdo de impactos escolares e sociais em sete territérios educativos de intervengao prioritaria, 2011,
CIES/ISCTE-IUL
Estudo de avaliacdo externa dos percursos pos formagéo dos diplomados de cursos profissionais no contexto da expanséo
desta oferta no Sistema Nacional de Qualificagdes, 2011, IESE
- Avaliacéo externa do impacto dos cursos profissionais no Sistema Nacional de Qualificagdes, 2011, IESE
Relatdrio de Avaliacdo Anual do Programa Mais Sucesso Escolar, 2011, Direcdo-Geral da Educacéo
Os jovens e as politicas ativas de emprego - Cursos de Aprendizagem, 2014, Universidade do Porto
- Reducéo do Abandono Escolar Precoce - Uma Meta a Prosseguir, 2014, RH +50 Associa¢do Quadros Seniores
- Combate ao Abandono Escolar Precoce: Politicas e Praticas, 2014, CIES/ISCTE-IUL
Reintegragdo da populagdo NEET no mercado de trabalho e no sistema de ensino/formagao, 2014, Servigos, Organizagéo e
Informatica, Lda. (SERGA)
Estudo de Avaliagdo Regional das Necessidades de Qualificagdes, 2013, Quaternaire Portugal, SA
- Avaliagdo do Programa Mais Sucesso Escolar, 2012, Centro de Investigagao e Intervengéo Social (CIS/ISCTE-IUL)
Contributo do Fundo Social Europeu para a Insergdo e Empregabilidade dos Beneficiarios: Estudo de Avaliagao, 2009,
Consorcio Quaternaire Portugal, SA e IESE
Intervencéo do FSE e Desenvolvimento do Potencial Humano em Portugal (2000-2006), 2009, IESE
- ESF Supporting Youth in Portugal - CIE of Vocational Training and Traineeships, 2015, Centro de Estudos sobre a Mudanga
Socioecon6mica e o Territdrio (Dindmica ‘CET/ISCTE-IUL)
- Avaliagédo Ex-Ante do Programa Operacional Capital Humano, 2014, Quaternaire Portugal, SA
= Referenciais Metodoldgicos sobre Avaliagdo (cf. idem)
= Informagéo recolhida dos sistemas de informagéo
- Informagéo recolhida dos sistemas de monitorizagao dos varios Programas Operacionais abrangidos pela presente avaliagao,
nos quais reside a execugao fisica e financeira registada no ambito das tipologias de operagao sinalizadas no subponto 1.3.
- Sistema de informagao da DGEEC para efeitos de aplicacdo dos métodos contrafactuais mais adequados para o efeito;
- Sistema de informagao da Seguranga Social (registo de contribui¢des);
- MISI - Dados administrativos de escolas publicas do MEC e escolas privadas com contrato de associagdo ou patriménio;
- SIGO - Aplicagéo de recolha e validagao de dados online;
- OTES - Observatério de trajetos de estudantes do Ensino Secundario;
- Recolhe e divulga informagéo estatistica sobre trajetos escolares e profissionais dos estudantes do ensino secundario ou
equivalente;
- Aplica-se a cursos cientifico-humanisticos; cursos profissionais, cursos tecnolégicos, CEF (até 2013/2014), cursos vocacionais
(a partir de 2014/2015) e ensino artistico e especializado (EAE).
- Resultados PISA (OCDE) e Exames Nacionais (IAVE), no ambito da avaliagdo sobre o contributo do PT2020 para a promogao
do sucesso educativo, a redugdo do abandono escolar precoce e a empregabilidade dos jovens.

Procedimento de contratacao
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenagao
do acompanhamento da
avaliacdo

AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagéo e Qualificagéo)

Coordenagéo do follow-up
das recomendagoes
Comunicacgao dos resultados

AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagéo e Qualificagao)
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35. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A PROMOGAO DO SUCESSO EDUCATIVO, A REDUGAO DO ABANDONO ESCOLAR PRECOCE E A EMPREGABILIDADE DOS

Constituicdo do:

JOVENS

Grupo de Acompanhamento

AG POCH, AD&C, AG dos POR, DGEEC, Dire¢édo Geral da Educacgao, Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares, Estrutura
de Misséo do Plano Nacional de Promocéo do Sucesso Escolar (PNPSE), Instituto do Emprego e Formagéao Profissional, I.P.
(IEFP), Agéncia Nacional para a Qualificacéo e o Ensino Profissional, I.P. (ANQEP).

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO CH e SGEC

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Lancamento do concurso

2° semestre de 2018

Inicio da Avaliagcéo

12 semestre 2019

Duracéo da Avaliacao

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

140 mil euros

Observagoes

A ponderar a sua atualizagdo no decorrer da 22 parte do ciclo de avaliagdo do PT2020 (previsivelmente no 22 semestre 2020).
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Avaliagbes tematicas no dominio da Sustentabilidade

38. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS DE REFORGO DA TRANSIGAO PARA UMA ECONOMIA COM BAIXAS EMISSOES DE CARBONO ‘

Avaliar a implementagdo dos instrumentos de apoio dos FEEI no ambito do OT4 e compreender, em relagdo aos resultados
observados, as relagdes causais que ligam as intervengdes as mudangas observadas/desejadas, estimando o impacto da
intervencdo face os objetivos prosseguidos pela politica publica que enquadra esta intervencdo. Pretende-se, mais
concretamente:
- Avaliar a relevancia e a coeréncia da intervengdo, no que respeita a pertinéncia da programagédo para a prossecugdo dos
objetivos pretendidos, considerando as eventuais altera¢des de contexto, bem como a complementaridade/sobreposicao de

Objetivo(s) medidas previstas noutros instrumentos de politica publica e a forma como condicionam a implementagéo do OT4;
- Avaliar a eficacia da intervengdo, tal como desenhada na programacdo e implementada pelos PO, identificando os
constrangimentos que possam justificar niveis de eficacia inferiores ao desejado ou resultados nao previstos;
- Avaliar de que forma os resultados da intervengéo, potenciais e/ou efetivos se alinham com os objetivos da politica publica
setorial nacional e comunitaria, contribuindo para a trajetoria pretendida em termos de objetivos e metas dessa politica;
- Identificar o Valor Acrescentado Europeu nas intervencées apoiadas pelos PO do Portugal 2020 no &mbito do OT4
Tipo de Objetivo Processo e impacto
avaliagdo, por: | |ncidéncia Tematica
Programatico PO SEUR, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira
Territorial Portugal
Incide no OT 4 - Apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores, tendo como foco as
seguintes Prioridades de Investimento:
- 4.1 Fomento da produgéo e distribuicao de energia proveniente de fontes renovaveis - POSEUR e PO Acores;
- 4.2 Promogéo da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas - PO Regionais; PO Madeira e
L PO Acores;
Ambito Tematico - 4.3 Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas
publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagdo - POSEUR; PO Regionais, PO Madeira e PO Agores;
- 4.4 Desenvolvimento e a implantacéo de sistemas de distribui¢éo inteligente que operem a niveis de baixa e média tenséo -
POSEUR,;
- 4.5 Promogao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promogéo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacéo relevantes para a atenuacéo -
POSEUR; PO Regionais; PO Madeira e PO Acores
Temporal PT2020

A importancia conferida a diminuicdo da intensidade carbonica da economia e 0s compromissos nacionais no ambito das metas

definidas no pacote Energia-Clima 2020 para a Unido Europeia, determinaram que no ambito dos FEEI fossem alocados cerca

de 2 mil milhdes de euros a este Objetivo Tematico no dmbito do PT2020 pelo que importa avaliar se os recursos disponiveis

estdo a ser aplicados em operagdes que prossigam aqueles objetivos, produzindo recomendagdes que contribuam para

fundamentar futuras decisdes de gestéo, programaticas e de politica e servirdo igualmente para fundamentar a elaboragéo da

estratégia para a preparacao do periodo de programagao no pds 2020.

A sua realizagdo no calendario proposto, justifica.se em virtude de nesta data ja se perspetivar que existam impactos das

intervencoes financiadas nestas areas.

Reprogramagoées dos PO; Relatorio intercalar AP 2019; Relatério de execugao dos PO e Relatério Anual dos Fundos da Unido

europeia; Relatério de Sintese das avaliagbes a apresentar a CE (2022), Revisdes nos documentos estratégicos da politica

publica - PNAEE e PNAER.

A avaliagdo devera incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestao, programaticas e de

politica.

Relevancia

- QA1.Odesenho e aimplementacéo das intervencdes do OT4 mantém-se pertinentes face aos objetivos de politica publica nos dominios
a que se dirigem esses instrumentos prosseguidos, considerando eventuais alteragdes de contexto (ex. institucional, regulamentar,
economico e/ou social) face ao quadro que suportou a programagéo e o pressuposto de complementaridade com as medidas previstas
noutros instrumentos de financiamento nacionais* e comunitarios**?

Eficacia

- QA2. Os objetivos especificos das diferentes Pl do OT4 estao a ser atingidos e existem condi¢des para serem integralmente realizados?
Em que medida o baixo grau de implementacéo de algumas das Pl do OT4 condiciona a concretizagdo desses objetivos?

Eficiéncia

- QA3. Tendo em conta os objetivos prosseguidos nas Prioridades de Investimento objeto de avaliagéo, poder-se-iam ter alcangado (ou
vir a alcangar) melhores resultados com os recursos disponiveis?

- Impacto

- QA4. Em que medida os resultados das intervengdes do OT4 estdo a contribuir para os objetivos globais estabelecidos na programacéo

Impacto

- QA4. Em que medida os resultados das intervengdes do OT4 estdo a contribuir para os objetivos globais estabelecidos na
programagao?

Valor Acrescentado Europeu

- QAb. Qual o valor acrescentado da intervencéo dos FEEI no apoio as intervengdes objeto desta avaliagao?

Na resposta a estas Questdes de Avaliagao (QA) devem ser tomadas em consideracao as seguintes dimensdes para cada QA:

- QA1: Existiram alteragdes do contexto (institucional, regulamentar, econémico e/ou social) que tenham condicionado a
adequacédo e a implementagédo da programagao inicial do OT4?

A complementaridade prevista entre instrumentos FEEI e entre estes e outros instrumentos de politica publica (nacional e/ou
comunitaria) tem sido efetiva ou verificam-se sobreposicdes ou efeitos concorrenciais entre instrumentos de apoio? Em que
medida esses efeitos de complementaridade / sobreposigéo / concorréncia (se existentes) tém condicionado a eficacia da
intervencao dos FEEI e o cumprimento dos diferentes objetivos de politica publica abrangidos pela intervengéo do OT4?

A proposta de reprogramacgao responde adequadamente as alteragdes de contexto, as dificuldades de implementacédo e a
(eventual) necessidade de clarificacdo das relacdes de complementaridade entre os instrumentos de politica publica
identificadas, contribuindo para o reforco da eficacia da intervengao dos FEEI?

As intervencdes do OT4, tal como desenhadas e implementadas, respondem adequadamente as necessidade dos potenciais
beneficiarios e mantém-se pertinentes face aos objetivos prosseguidos - traduzidos nos compromissos internacionais e nos
documentos enquadradores da politica publica relevantes (PNAEE, PNAEER, PNAC 2020/2030, entre outros)?

- QA2: As tipologias de operacéo, as condi¢des de elegibilidade e as formas de apoio previstas (oferta) e os mecanismos de
implementacéo tém-se revelado eficazes na mobilizacéo e selecdo de beneficiarios e de operagdes alinhadas com os objetivos
especificos de cada prioridade de investimento, tendo em conta as especificidades de diferentes tipologias de beneficiario e
dos diferentes territorios (procura)?

O que justifica os maiores e os menores graus de mobilizagdo da procura e em que medida isso condiciona a concretizagdo
dos objetivos do OT4?

Contextualizagao/ Justificacdo

Utilizagoes especificas dos
resultados da avaliagdo

Critérios e Questdes de avaliagdo
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As operagdes apoiadas estdo a produzir os resultados imediatos (realizagdes) esperados? Se n&o, porqué? Qual o contributo
dessas realizagdes para os resultados esperados (traduzidos pelos indicadores previstos na programagdo ou outros que
relevem para os objetivos da politica publica)?

Quais 0s mecanismos causais (ex. comportamentos dos agentes econoémicos, correcao de falhas de mercado, etc.) que as
intervengdes visam desencadear? Quais as condi¢bes para que esses mecanismos sejam desencadeados? Em que medida
as intervencdes estdo a ser capazes de ativar esses mecanismos? Em que medida o sucesso na ativacdo desses mecanismos
justifica o grau de concretizagdo dos objetivos observado nas diferentes Pl do OT4? Que fatores externos e de contexto,
incluindo os de natureza territorial, condicionam ou potenciam os resultados prosseguidos pelas intervengées do OT4?

- QA3: Os recursos alocados e a sua distribui¢éo relativa, bem como as formas de financiamento previstas, séo suficientes e os
que melhor garantem a eficiéncia na concretizagdo dos (e o equilibrio entre os) objetivos prosseguidos?

O esforgo necessario para assegurar as condicdes ex ante necessarias para a abertura de avisos do OT4, nomeadamente o
cumprimento da regulamentacéo europeia (ex. regimes de auxilios estado) e especificamente na eficiéncia energética no
edificado, o cumprimento da condicionalidade ex ante e a definicdo do respetivo modelo de implementagdo (subvengdes
reembolsaveis e matriz de verificagdo das condigdes de elegibilidade), € proporcional considerando os resultados que se
pretende alcangar e o estado de arte nos sectores / publicos abrangidos?

As operagdes apoiadas revelam niveis satisfatérios de custo-eficacia, ajustados as diferentes tipologias e intervengdo?

- QA4. De que forma e qual o contributo (esperado) das intervencdes do OT4 para a trajetéria setorial tragada no Programa
Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 (PNAC) de redugdo de emissdes de gases com efeitos de estufa de forma
a alcangar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -30% a -40% em 2030 em relacéo a 2005, garantindo o cumprimento dos
compromissos nacionais de mitigacédo e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus (Objetivo do PNAC)?

As intervengdes do OT4 geraram ou poderdo gerar efeitos ndo esperados/desejados? O que explica esses efeitos e de que
forma condicionam ou potenciam os resultados das intervengdes face aos objetivos globais prosseguidos?

- QA5. Quais, entre os fatores indutores de Valor Acrescentado Europeu (VAE) adiante apresentados e outros que possam ser
identificados, estédo presentes na intervengdo dos FEEI no dmbito do OT4? Quais os que mais relevam para os niveis de
eficacia, eficiéncia e impacto da intervencdo?

Fatores Econdmicos: Economias de escala; Alavancagem financeira (encorajamento de financiamento privado); Relevancia
dos FEEI no contexto dos fundos publicos nacionais

Fatores politicos e de governanca: Complementaridades e sinergias entre politicas; Alavancagem das politicas da Unido
(incentivo a implementagdo/adogdo atempada de politicas alinhadas com as prioridades da UE e cumprimento das
condicionalidades ex-ante); Orientacédo para os resultados (quadro de desempenho).

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Informagéo a disponibilizar no
inicio da avaliagao:

. Informacéo

. Fontes

« Informagéo relativa ao Portugal 2020 (cf. “Orientagdes para o Planeamento e Preparagcdo das Avaliagbes do Portugal 2020°)
« Regulamentos europeus referentes ao periodo de programacéo 2014-2020 (cf. idem)
» Legislag&do nacional e regional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)
* Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020 (cf. idem)
« Documento de politicas publicas relacionadas com o Portugal 2020:
- PNAEE - Plano Nacional de Agéao para a Eficiéncia Energética
PNAER 2020 - Plano Nacional de Agéo para as Energias Renovaveis
PNAC 2020 - Programa Nacional para as Alteragées Climaticas 2020/2030
- ECO. AP
Plano de Promogéo da Bicicleta e Outros Modos Suaves 2013-2020 - Ciclando
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Regido Auténoma dos Acgores - Relatério Final - Planos Integrados de
Regeneracao Urbana Sustentavel
- Estratégia Cidades Sustentaveis 2020
Programa Nacional de Reformas (PNR)
Plano de Promogao da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica- ERSE
Plano de Agédo da Economia Circular - Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 190-A/2017 - D.R. n.2 236/2017, 2°
Suplemento, Série | de 2017-12-11
- Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050
- PNPOT - Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério
» AvaliagGes realizadas anteriormente:

- Avaliagéo Estratégica do QREN - Contributo das intervengées do QREN em contexto urbano para o aumento da eficiéncia
energética (Lote 4)

- Avaliacdo ex ante dos Instrumentos Financeiros dos Programas do Portugal 2020: IF para a eficiéncia energética e gestao
eficiente da agua (Lote 3)

- Avaliacdo da implementagéo das intervengdes no ambito da Eficiéncia Energética (OT4)

- Avaliagdo Ambiental Estratégica do POSEUR

« Estudos sobre a temética a avaliar:

- RESOURCE EFFICIENCY, United Nations Environment Programme (UNEP) - Paul Ekins e Nick Hughes, Resource
Efficiency: Potential and Economic Implications, 2016;

- Contributos para a elaboragédo de uma estratégica para o uso eficiente dos recursos em Portugal

- Relatorios de acompanhamento do Compromisso para o Crescimento Verde

- Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas (INERPA)

« Sistema estatistico nacional e internacional:
- A Nivel Nacional:
INE: E.4 Contas Satélite do Ambiente
DGEG (entidade que integra o SEN por protocolo de delegagéo de competéncias): Indicadores Energéticos
Indicadores Energéticos
- A Nivel Europeu:
EUROSTAT - Air pollution statistics
Greenhouse gas (GHG)
« Referenciais metodolégicos sobre avaliagéo (cf. idem)
» Informag&o do Sistema de Informag&o do Portugal 2020:

- Informacéo residente nos S| dos PO: Avisos de abertura; formularios de candidatura, pareceres técnicos, check-lists e

decisdo de aprovagao; relatérios de progresso e finais das operagdes apoiadas. Fonte: AG dos PO
Para o desenvolvimento do estudo de avaliagédo, a entidade adjudicante responsabiliza-se a mediar com entidades produtoras
de informacé&o a disponibilizagao da seguinte informag&o:

- Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais: Sistemas de Reporte e monitorizagdo da implementagdo da Politica
Climatica: Sistema Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e remogdo por Sumidores de Poluentes Atmosféricos
(SNIERPA) e o Sistema nacional de Politicas e Medidas (SPeM). Fonte: entidades publicas responsaveis pela implementacdo
das politicas

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso Publico
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Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagao
do acompanhamento da
avaliacéo

AG do PO SEUR

Coordenagéo do follow-up
das recomendagoes
Comunicacgéo dos resultados

AD&C, AG do PO SEUR e dos PO Regionais

Constituicao do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO SEUR, do PO Norte, do PO Centro, do PO Alentejo, do PO Lisboa, do PO Algarve, do PO Acores, do PO
Madeira, Direcdo Geral Energia e Geologia; Diregdo Regional de Energia da Regido Auténoma dos Acores, Dire¢do Regional de
Economia e Transportes da Regido Auténoma da Madeira, CES

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO SEUR e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(Né&o aplicavel)

Calendario:

Lancamento do concurso

29 semestre 2018

Inicio da Avaliagao

12 semestre 2019

Duragéo da Avaliagéo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

150 mil euros

Observagoes

Deve incluir as questdes de avaliacdo do anterior processo de avaliagdo 37. Avaliagéo da Implementag&o das Intervencdes no
Ambito da Eficiéncia Energética (OT 4)
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Outras avaliagdes tematicas

41. AVALIAGAO DA APLICAGAO DE CUSTOS SIMPLIFICADOS

Os objetivos desta avaliagdo sdo produzir aprendizagens relativamente aos resultados e a forma de implementagdo das

Opgdes de Custos Simplificados (OCS) no &mbito do QREN/PT2020 e transporta-las para o processo de implementagao
a decorrer no PT2020, a luz do novo enquadramento legal e da pratica em curso, devendo, a partir das evidéncias
suscetiveis de ser recolhidas até ao presente:

— Aferir se a adogao da OCS (quer ao nivel do processo adotado, quer da sua implementagéo) esta a alcancar os objetivos
esperados ou a criar condicdes para os alcancar, em termos de aumento da eficiéncia que se pretende alcangar
(diminuindo a carga administrativa das AG, organismos intermédios, unidades funcionais de auditoria e certificacdo e
entidades beneficiarias; acelerando a despesa, diminuindo o erro, .... );

— Aferir se a adogdo da OCS esta a alcangar os objetivos esperados ou a criar condigdes para os alcangar, em termos de
aumento da eficacia das medidas dos FEEI (maior énfase nas politicas, objetivos e prioridades de intervengao), através
de uma definigdo mais clara dos processos, objetivos e resultados mensuraveis na fase de programagao e desviando o
foco dos processos administrativos para os resultados efetivos ao nivel da execugéo;

—Produzir conhecimento sobre os mecanismos de verificagéo e auditoria (de sistema e de operacdes), avaliando o seu
contributo para a “fidelidade” a simplificagéo de custos (dando especial atencéo aos riscos inerentes a processos desta
natureza, nomeadamente de overplating);

—Produzir conhecimento sobre as opgdes inerentes as metodologias especificas aplicadas a cada intervengéo e avaliar
a sua adequacao aos objetivos de eficacia e eficiéncia enunciados acima, integrando fatores contextuais (relativos ao
tipo de opgao - taxa fixa, tabelas normalizadas de custos unitario e montantes fixo ou lump sums -, a natureza dos
fundos, aos objetivos e instrumentos, aos intervenientes no processo, ...);

—Produzir recomendagdes que possibilitem generalizar a adogdo da OCS e melhorar a implementacdo das OCS, e,
consequentemente, a sua eficacia e eficiéncia

Tipo de avaliagéo,
por:

Objetivo

Processo

Incidéncia

Tematica

Ambito

Programatico

- PO QREN: PO PH, PO Madeira-FSE, PO Acores-FSE

- PO PT2020: PO CI, PO CH, PO ISE, PO SEUR, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Acores,
PO Madeira, PDR Continente, PDR Acores, PDR Madeira

- Fundos: FSE, FEDER, FEADER

Territorial Continente
Tematico (Nao aplicavel)
Temporal QREN/PT2020

Contextualizacédo/ Justificagéo

Atendendo ao caracter estratégico da implementagéo de custos simplificados no periodo de programacéo 2014 2020, e
tendo como ponto de partida a experiéncia de aplicacédo deste regime de financiamento no &mbito do FSE, no periodo de
programagao 2007-2013, pretende-se efetuar a andlise da aplicagdo das diversas opgdes de custos simplificados no
ambito do QREN e analisar a implementagdo atual e potencial no PT2020. Pretende-se conhecer as intengdes de
mobilizagdo de OCS. Pretende-se igualmente que o estudo produza recomendacdes que contribuam para fundamentar
futuras decisdes de gestdo e programaticas.

Utilizagdes especificas dos resultados

da avaliacéo

Decisdes de gestao e programaticas.

Critério e Questdes de avaliagdo

Relevéancia

1. Em que medida as OCS em vigor respondem a prioridade de simplificagéo e de orientagéo para os resultados? Para
responder a esta prioridade existe necessidade e potencial de alargamento das OCS a outras tipologias?

Coeréncia

2. Em que medida as OCS se articulam/compatibilizam com outros sistemas de regras decorrentes da legislacdo nacional
relativamente as mesmas matérias (p.e. regras do regime de auxilios de estado/contratagdo publica)?

Eficiéncia operativa

3. O processo adotado para a constituigdo das OCS e a sua aplicagdo (nomeadamente, o
envolvimento/participagdo/adesdo dos stakeholders, as metodologias de calculo utilizadas, os procedimentos
adotados, a aplicagdo das regras comunitarias..) garantiu maior eficacia e eficiéncia a aplicagdo das OCS? Quais os
principais pontos criticos? O que pode ser feito para que a intervencéo possa ser mais eficaz, nomeadamente que boas
praticas de outros Estados-Membros podem ser replicadas?

Eficacia

4. As OCS alcangaram os seus objetivos (nomeadamente, a simplificagdo da aplicagado dos FEEI e o foco nos resultados)?
Que mudancas podem ser observadas decorrentes das OCR aplicadas no QREN e esperadas no Portugal 2020

Método(s) a considerar nas avaliagdes

de impacto

(Nao aplicavel)

Informacéo a disponibilizar no inicio da

avaliagéo:
. Informagao
. Fontes

= Informacdo relativa ao Portugal 2020 (cf “Orientacbes para o planeamento e preparagdo das avaliagbes do Portugal
20207
= Regulamentos europeus referentes ao periodo de programagéo 2014-2020 (cf. idem)
= Legislagdo nacional e regional referente ao Portugal 2020 (cf. idem)
= Regulamentos especificos dos Dominios Tematicos do Portugal 2020:
- Portarian.260-C/2015 - D.R. n.242/2015, 22 Suplemento, Série | de 2015-03-02, Presidéncia do Conselho de Ministros
e Ministério da Educacéo e Ciéncia - Adota o Regulamento Especifico do Dominio do Capital Humano; Consultar
alteragdes ao Regulamento no sitio web do Portugal 2020
Portaria n.2 97-A/2015 - D.R. n.262/2015, Série | de 2015-03-30, Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social - Adota o Regulamento Especifico do dominio da Inclusdo Social e
Emprego; Consultar alteragdes ao Regulamento no sitio web do Portugal 2020
- Portaria n.2 57-A/2015 - D.R. n.2 41/2015, 12 Suplemento, Série 1 de 2015-02-27, Presidéncia do Conselho de
Ministros e Ministério da Economia - Adota o regulamento especifico do dominio da Competitividade e
Internacionalizag&o, republicado com as diversas alteragdes no Anexo a Portaria n.2 360-A/2017, de 23 de novembro.
Consultar alteragdes ao Regulamento no sitio web do Portugal 2020
= Legislagdo referente a tematica a avaliar

- Regulamento Delegado (UE) n2. 480/2014 da Comisséo, de 3 de margo de 2014, completa o Regulamento (UE)
n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesé&o e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.
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https://www.portugal2020.pt/Portal2020/legislacaoregulamentosespecificos
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/Portaria60C_2015.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/legislacaoregulamentosespecificos
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/RegEsp2020/Portaria97A-2015.pdf
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https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/Portaria57A_2015.pdf
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http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/legislacao_relevante_para_ocs/7_regulamento_delegado_n_480_2014.pdf
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- Ato Delegado para a Educacéo: Anexo XIV ao Regulamento Delegado (UE) 2017/2016, de 29 de agosto de 2017, que
altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/2195, respeitante as condigdes para o reembolso de despesas a todos os
Estados-Membros especificados com base em tabelas normalizadas de custos unitarios para operagdes de apoio a
participacdo em atividades de educagédo (desde a educagéo pré-escolar ao ensino superior, incluindo o ensino e a
formacao profissionais formais) em todos os programas operacionais financiados pelo FSE.

= Guias, estudos a apresentagdes publicas sobre a tematica a avaliar:
- OrientagOes sobre a tematica a avaliar:
Orientagdes sobre as Opgdes de Custos Simplificados (OCS): Financiamento por taxa fixa, tabelas normalizadas
de custos unitarios, montantes fixos (10/10/2014).
Simplified Cost Options in the European Social Fund - Promoting simplification and result-orientation (02/12/2016)
Guidance on standard scales of unit costs and lump sums adopted under Article 14(1) Reg. (EU)
1304/2013 (12/06/2015).
Guidance on Joint Action Plans (15/06/2015).
- OCS em aplicacéo noutros Estados Membros:
Guide du Porteur de Projet du Programme Opérationnel Régional 2014-2020
Guide Méthodologique: Colts Simplifiés - Programmes FEDER-FSE-FEADER-FEAMP
Guidance Document on the use of Simplified Cost Options Under the 2014-2020 Programming Period
Wales European Structural & Investment Fund Programmes 2014-2020: Detailed Guidance on using simplified
costs

- Eventos e Boas Praticas:

SessoOes de Trabalho FSE | Custos Simplificados nos Programas Operacionais Portugal 2020 (07/12/2015)
Custos Simplificados e Indicadores para os beneficiarios e para as equipas técnicas do Madeira 14-20, FEDER E
FSE (17/04/2017)
Boas Praticas de outros Estados Membros

= Referenciais metodol6gicos sobre avaliagédo (cf. idem)

Procedimento de contratagao
preferencial

Concurso Publico com publicidade internacional

Responsabilidade pelo(a):

Lancamento e coordenacéo do

o AD&C
acompanhamento da avaliacéo
Coordenagao do follow-up das
recomendagdes AD&C

Comunicacéo dos resultados

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, GPP, AG do PO CI, do PO CH, do PO ISE, do PO SEUR, dos POR do Continente e R.A., dos PDR (Continente e
R.A)

Juri do Concurso

AD&C

Comité Cientifico

(Nao aplicavel)

Calendario:

Lancamento do concurso

29 trimestre 2017

Inicio da Avaliacédo

29 semestre 2018

Durag&o da Avaliagéo 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor maximo indicativo) 90 mil euros

Observagdes

O estudo tera uma forte componente de recolha de informacao junto de atores relevantes, sendo expectavel que todas as
AG sejam ouvidas
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https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Comunitaria/RegDelUE2017_2016.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/guias_e_orientacoes/comunitarias/orientacoes_sobre_as_opcoes_de_custos_simplificados.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/guias_e_orientacoes/comunitarias/orientacoes_sobre_as_opcoes_de_custos_simplificados.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/guias_e_orientacoes/comunitarias/simplified_cost_options_in_the_european_social_fund.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/guias_e_orientacoes/comunitarias/simplified_cost_options_in_the_european_social_fund.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/guias_e_orientacoes/comunitarias/guidance_on_standard_scales_of_unit_costs_and_lump_sums_adopted_under_article_141_reg._eu_13042013.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/guias_e_orientacoes/comunitarias/guidance_on_standard_scales_of_unit_costs_and_lump_sums_adopted_under_article_141_reg._eu_13042013.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/guias_e_orientacoes/comunitarias/guidance_on_joint_action_plans.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/metodologia_de_ocs_em_aplicacao/1_guide_du_porteur_de_projet_du_programme_operationnel_regional_2014-2020.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/metodologia_de_ocs_em_aplicacao/2_guide_methodologique_couts_simplifies_-_programmes_feder-fse-feader-feamp.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/metodologia_de_ocs_em_aplicacao/3_guidance_document_on_the_use_of_simplified_cost_options_under_the_2014-2020_programming_period.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/metodologia_de_ocs_em_aplicacao/4_wales_european_structural_investment_fund_programmes_2014-2020_detailed_guidance_on_using_simplified_costs.pdf
http://www.adcoesao.pt/sites/default/files/portugal2020/metodologia_de_ocs_em_aplicacao/4_wales_european_structural_investment_fund_programmes_2014-2020_detailed_guidance_on_using_simplified_costs.pdf
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/sessoes-de-trabalho-fse-custos-simplificados-nos-programas-operacionais-portugal-2020
http://www.idr.madeira.gov.pt/portal/Detalhes.aspx?IDConteudo=3005&IDMenu=6&IDSubMenu=50&Path=50
http://www.idr.madeira.gov.pt/portal/Detalhes.aspx?IDConteudo=3005&IDMenu=6&IDSubMenu=50&Path=50
http://www.adcoesao.pt/content/exemplos-e-boas-praticas
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