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Resumo

Propdsito/Fundamentacéo

O Estudo de Avaliagdo enconsa programado no ambito do Plano Geral de Avaliacdo do PT2020 e do Plano de Avaliagédo do
POCH, tendo como foco central a identificagcdo da contribuicdo da intervencao para os resultados observadpslarazél

incide sobretudo no periodo de programacao do QREN. As conclusfes e recomendagdes do exerciciesafigusimente
relevantes parariar/reforcar as condi¢cdes necessarias para que ospgesEam ampliar o contributo dos apoios a Formagéo
Avancgada (FA) no periodo de implementagdo do PT2020.

Obijetivos

A avaliagao viso(i) avaliar a eficacia e impacto dos apoios/interveng¢des dos Fundos, em particular do FSE, no ambito da FA de
ativos, atravé das Bolsas de Doutoramento e Bmutoramento, bem como dos Programas Doutoréisexplicitar a forma

como as intervengdes apoiadas no QREN/PT2020 produziram os efeitos observados, em que circunstancias e em que contextos
foram operacionalizadas e ssus fatores criticos de sucesso (e de insucesgi)werificar em que medida o caminho seguido

no PT2020 é o mais adequado para potenciar os impactos verificados.

Metodologia

O roteiro metodoldgico assenta na abordagem da Avalidgseada na Teoridendo comopivot a Teoria da Mudanca,
combinada com a Andlise @ontribuicdo. Privilegiou uma metodologia integrada e pluralista, com destaque para a realizacédo

de dois ciclos de entrevista, Estudos de cadoces groupregionais, bem como para a inqgéio extensiva a bolseiros/ex
bolseiros apoiados e entidades potencialmente empregadoras, que permitiu verter para a avaliagcdo a visao critica de um leque
relevante de protagonistas do sistema de apoio a FA em Portugal. O recurso complementar a basess dia AGEEC
(RENATES e Inquérito aos Doutorados CDH2015) foi fundamental para alargar o espectro de conhecimento produzido pela
avaliacao.

Resultados

Relevancia dos apoios QREN e PT20R@stratégia de rapida expanséo paol de ativos com FA preconizada periodo
QREN/POPH visou o robustecimento das instituicdes nucleares dolB&itiNgfes deensinoSuperior, centros de 1&D, etc.),
permitindo mitigar défices quantitativos e qualitativos que caracterizavam a sua base de recursos hantarioemente a
intervencdo. Apesar de globalmente relevante, foi incapaz de incorporar as recomendag8es de avaliagbes anteriores acerca da
necessidade de estimular um direcionamento mais expressivo da produgdo de ativos com FA para mercados ndo académicos
No periodo do PT2020, as prioridades da programac&o posicionam o tecido empresarial como destinatario principal, op¢édo que
se apresenta consistente com as necessidades de melhoria da capacidade competitiva da economia nacional, com a ainda fraca
capacidae de valorizagdo econémica do conhecimento produzido no SCTN e, ndo menos importante, com a progressiva
estagnacao do mercado de trabalho académico. Contudo, & data da avaliagdo, ndo ha evidéncias de que estejam asseguradas
as condigfes de suporte a edsansicao de paradigma, estando a implementagdo dos apoios permeavel a fatores de risco e
insucesso decorrentes quer da reduzida interagdo que ainda caracteriza das instituicbes do SCTN com a sua envolvente, quer
das proprias fragilidades estruturais d@igo empresarial portugués.

Eficacia das intervengfes no cumprimento dos objetiv@s apoios QREN revelam um efetivo contributo para a expansédo da
poolde ativos com FAus doutorados bolseiros representaram 59% de expansao no periodo em analigeat58% foram

bolseiros FEENos anos mais recentes, verifiéa uma procura crescente de doutoramentos ndo dependente de apoios,
contudo, os bolseiros de doutoramento ainda representam uma parte significativa da procura, existindo areas cient#icas ond

0s apoios sdo preponderantes, nomeadamente, areas relacionadas com as Ciéncias exatas, Ciéncias naturais e algumas areas
das Engenheiras e as Ciéncias agrarias, onde praticamente nao existem doutorados sem bolsa e os inscritos em doutoramento
nao tém crecido. Os apoios sdo ainda mais decisivos para eslqudsramentos, pois a bolsa é fonte quase exclusiva de
financiamento. Existe também uma influéncia positiva dos apoios na concluséo dos processos de FA, ainda que sem evidéncias
de que esses influenciens tempos médios de concluséo.

No periodo do PT2020, mantése o predominio da atribuicdo de bolsas individuais, com baixos niveis de operacionalizacéo
dos Programas de Doutoramento, que se posicionavam como uma aposta explicita da programacéo. Potiaste
execugao percorrida até ao periodo de andlise suscita reservas quando a capacidade do cumprimento das metas reportadas
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aos POR (mesmo tendo em conta a reprogramacgao em curso). \/eeifiaanbém que os objetivos de uma abordagem mais
marketdriven ainda n&o estéo a ser alcangados.

Eficiéncia: adequagéo da dimenséo financeira, formas de financiamento e instrumentos de .apaio no QREN como no

PT2020, o padréo de mobilizag&o de recursos revela critérios de eficiéncia, uma vez que o valoadnédirguio anual das

bolsas apoiadas se situa claramente abaixo dos valores de referéncia estimados. Também a configuracdo dos instrumentos de
apoio é globalmente adequada, nomeadamente no que se refere aos montantes, duragéo temporal, componentessde despe
cobertas, regras de funcionamento e exigéncia de exclusividadmtuais configuracdes alternativas dos apoios (mantendo

se o perfil de operacionalizagéo registado) teriam repercussdes nas metas de realizagdo e/ou resultado, mas sempre um
contributo maginal de potenciacdo dos efeitos. Num cenario de pressupostos/opgfes distintas das adotadas na execugao do
QREN, as configuracdes que, em teoria, poderiam gerar mais efeitos face aos recursos mobilizados passam pela modificagcdo do
padrdo de distribuicdoelbolsas (entre pédoutoramento ou doutoramento) e por alterac@o do requisito exclusividade.

Contributos da FA sobre os destinatarios individuais, as organizacdes empregadoras e 0 contexto socioecoNmptano
individual, é possivel estabelecer uméaigdio evidente do contributo da FA para melhorar a empregabilidade: 90% dos bolseiros
FEEI encontrae empregado ou em pédoutoramento e h4 um fortenatchingentre as competéncias adquiridas e a atividade
profissional desempenhada, com mais de 80% delotseiros FEEI a exercer atividades de docéncia ieimestigacdo no

Ensino SuperioA insercdo no contexto ndo académico abrange cerca de 15% do totabdéseiros FEEN&o obstante tratar

se de um segmento pouco expressivo, corstugue aexisténcia de bolsas em modalidade empresarial € fundamental para
fomentar este tipo de inser¢do profissionalambém se observam mudancas positivas nas condicdes profissionais dos
doutorados/posdoutorados notandese uma evolugdo gradual dos niveis remmatorios e niveis de satisfagdo elevados.
Contudo, o recurso a bolsas como modelo de enquadramento profissional de investigadores marca 0S seus percursos
profissionais pela precariedade e auséncia de perspetivas de futuro.

No plano organizacional e sistéco destacanse, sobretudo, relacdes de impacto mais diretamente associadas ao
desenvolvimento das organizacfes e do proprio SCTN, o que revela a capacidade da intervencdo em responder aos principais
objetivos estratégicos da programacédo do QREN e, ete,pdo PT20200 recrutamento de ativos com FA contribui para o

reforco da participagcdo das organizagfes empregadoras em redes de producgéo, partilha e aplicacdo de conhecimento, bem
como para o reforgo da intensidade tecnoldgica e/ou de conhecimento daladie das organizagbes empregadoras, sendo
queaexpressao destas dimensdes de impacto concesgraobretudo nas IEBnalmenteno plano sistémico, ha que assinlar

o contributo para aumentar a participacados doutorados/pésioutoradosno mercado de @balho, bem como aumentar a
producéo cientifica reconhecida internacionalmenés. relagbes de contributanenos evidentesituamse no aumento do

recurso a propriedade intelectual/industrial e capacidade de inovagéo.

Valor adicional resultante da interver@p dos FEEI no contexto nacional de politicas publicas enVEAficase uma efetiva
adicionalidade na mobilizagdo dos recursos financeiros afetos a politica de FA entre 2008 e 2016 em Portugal, bem como de
VAE. O investimento comunitario foi decisivogaeforcar e incrementar o esfor¢co de financiamento da politica publica: no
periodo de implementag¢do do QREN e do PT2020, os Fundos Estruturais representaram cerca de 1/3 do esfor¢o nacional de
investimento associado & politica nacional de FA (valor dR#&d@ RS nnd YAf KpSa RS eod 94&i
comunitario permitiu abranger metade do nimero total de bolsas de FA. O VAEaftambém no aumento da participagédo

no mercado de trabalho dos recursos humanos com FA, bem como do contributo paraaer pela economia portuguesa:

os FEEhfectos ao apoio a Formacdo Avancaearesentaram 0,1% do valor acrescentado apresentado pela economia
portuguesa no ano de 2015.

Principais conclusdes

1 A mobilizagdo de recursos publicos e comunitarios continser essencial tanto para promover a indugdo de procura
de FA em areas estratégicas de valorizagdo do conhecimento, como para garantir a foamaayggmale recursos
humanos,cobrindo a transversalidade das areas de conheciméntomeadamentenas Ciéncis exatas, Ciéncias
naturais, algumas éareas das Engenharias e nas Ciéncias agrérias).

1 Mantém-se a necessidade de uma maior focalizagdo dos apoios emdiraas de relevancia econémica e social,
sendo as RIS3 um referencial valido para concretizar ressehing tendo contudo,presente queestasndo sao
isentas de limitacdes e, também, que até a data ndo ha evidéncia de integracdo das mesmas nos mecanismos de
operacionalizagédo dos apoios concedidos no PT2020.

1 Os Pogramas dédoutoramentoFCTrevelaram srum modelo mais adequado (face a atribui¢édo de bolsas individuais)
para promover o reforco da cooperagéo entre IES, instituicdes de 1&D e empresas e a exceléncia cientifica. Além disso,
ndo se encontram motivos para que esteodelo ndo seja consideradama alternativa complementar ao
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financiamento aDoutoramentos em Programas Doutorais associados a Unidades dge déilhciados na
reprogramacao.

1 Tanto as BDE como os PDAE favorecem o contacto com empresas e a aproximagdo dos processos de producdo de
conhecimento conduzidos nos percursos de FA as necessidades do tecido empr€satatlo, a maior absorcaaed
doutorados pelas empresas esta fortemente condicionada pela sua reduzida capacidade de tirar partido da
investigacdo enquanto fator de produtividadegla falta de reconhecimento da maislia por parte das empresas,
bem como pelo défice das interagdes entre o SCTN e a sua envolvente externa.

1 O QREN foi eficaz e eficiente no cumprimento dos objetivos especificos, atingindo o resultado mais imediato de
expansao dapool de ativos altamente qualificados. No quadro do PT2020, os niveis de execugdo sdo elevados,
contudo, a falta de execucéo registada pode vir a condicionar o cumprimento das metas de resultado.

1 A materializacdo dos apoios traduzde maioritariamente em bolsas individuais de doutoramento atribuidas a
doutorandos cuja principal motivacéo para a frequéncia da FA é a perspetiva de uma carreira de investigacdo. Este
facto, aliado a falta de atrativiadle dos apoios a FA em ambiente empresarial junto dos alunos de doutoramento,
assumese como um elemento determinante nas expectatieasajectériasde insercao profissionaos bolseiros,
limitando também uma maior diversificacdo dos seus mercados daltra.

1 O pdésdoutoramento € praticamente exclusivo dos bolseiros (FEEI e ndo FEEI), sendo esta uma opg¢do natural para
quem finda o doutoramento e pretende continuar a desenvolver atividades de investigagdo, constituindo, na maioria
dos casos, um enquadrami® do emprego em condigdes precérias.

1 Fica evidente a fragilidade do alinhamento dos resultados alcangcados com os objetivos de maior valorizagao
economica do conhecimento j& presentes no QREN e enfatizados no PT2020. Nesta logica, o desafio decdiversific
do padrédo de empregabilidade dos doutorados esta dependente da capacidade de gerar uma maior interagdo entre
as entidades do SCTN e outras entidades, do desenvolvimento de atividades de investigacdo e tecnologia, bem como
da capacidade de contornar mdicionantes (externas) que penalizam a materializagdo consistente da cadeia de
impactos organizacionais decorrentes do recrutamento de doutoradosdpésorados no mercado néo académico.

1 H& um contributo particular dos apoios FEEI para as organizacdesgides de convergéncia, visto que 7 em cada
10 doutorados/posdoutorados residem nesses territérios.

Summary

Purpose / Rationale

The presentvaluation Studwasscheduled within the framework of the General Evaluation PlarPfotugal 2020T202)

and the Operational Programme faduman CapitalROCH Evaluation Planits main focus being the identification of the
contribution ofdoctoral and postdoctoral trainingupportto the observed results, which is why it focuses mainlyh@period

of the Nationd Strategic Reference Framew®@®13¢ 2017 QREN The conclusions and recommendations of the exercise are
also relevant in order tanaximizethe contributionof doctoral and postdoctoral trainingupportfor the observedresultswithin

the PT202@20142020)

Goals

The evaluation aim§) to assesghe effectiveness and impact of thiaterventionssupported bythe ESI Fundswithin the
framework of thedoctoral and postdoctoral traininghroughPhD and Postddoral Grants, as well @hD Programs; (ii) to
explain how the interventions supported blge QREN and R020produced the observed effects, under what circumstances
and contexts they were operationalized and their critical suc¢asd failure)factors, and (iii) to verify to what extent the path
followed inthe PT2020 is the most apprdpte to potentiate the intendedmpacts.

Methodology

The methodological roadmap is based on the Theory Besatliatiorapproach, with the Theory of Change as a pimethod,
combined with the Contribution Analysis. (iaf Eategrated and pluralistic methodologyasedon two rounds of interviews,
case studies and regional focus groups, as wefl as extensive inquiry of supporteBhD students, PhD holders and Riux,

as well as potential employers. This strong infotiorzal baseallowed the evaluatiorstudyto benefit fromthe critical view of

a relevant range of actors of the systeshdoctoral and postdoctoral trainingh Portugal. The complementary resource to
DGEEC databases (RENATES and Doctoral Survey CDH2@Is)avaental to broaden the knowledge spectrum produced by
the evaluationstudy.
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Results

Relevance othe doctoral and postdoctoral training supporin the context of QREN and PT20ZThe strategy of rapid
expansionof PhD and Postdoc holderecommended in theQREN POPH period was aimed at strengthening tiational
Scientific and Technological System (SGiliMlear institutions (Higher Edation Institutions, R&® Centres, etc.), allowing to
mitigate quantitative and qualitative deficits thaharacterized its human resour@®s o6drigt ® the intervention. Although
globally relevantthis strategyR A Rigt@riorate the recommendations of previous evaluatioespecially those related with
the need ofa more expressive targeting of the productionRséfD and Postdoc holdefer non-academidabour markets In the
period of the PT2020, programming priorities pldteisinessand industriakectorsas the main destinationf PhD and Postdoc
holders, an option that wa consistent with the needs of improving the competitive capacity of the national economy,
considering theweakness ofeconomic value of the knowledge produced in the SCTN and the progretmivation of the
academic labor market However, at the date of thisvaluationstudy, there is no evidence that the support conditions for this
paradigm transition are secured, and the implementation of the supjmervention measuregs permeable to risk and failure
factors due to the limited interactiowith the surrounding entitieshat still characterizes the ingtitions of the SCTN, as well
asthe structural fragilities of the Portuguese businessl industriakectors.

Effectiveness othe interventionssupported The QREN grants show an effective contribution to the expansiBh@tholders
the supportedPhD holdersepresented 59%f the expansion in the period under analysis, of which 58% Viended by the
EuropeanStructural and Investments Funds (E8hd3. In recent years there was growing demand for doctorates ah are
not dependent on support. éivever,PhD grantstill represent asignificant part of the demandnd there are scientific areas
where they predominant, namely areas related to exact swes, ratural sciences and some areas of engineerargl
agriculturalsciences, where there are practically iRhD students and PhD holdessthout a grant and those enrolled in
doctoral studies have not grown. The support is even more decisive for postsioce grants are almosheir exclusively
funding sourceThere islso a positive influencef the grantsin the conclusion ofloctoralprocesses, althugh there is nguch
evidenceon the average completion time

In the period ofPT2020, the predominance BhD individual grant&/as maintained, with low levels of operationalization of
the PhD Programs, which weas explicit bet of the pyggramming. For this reason, the evaluation stueises reservations
when it comes to the capacityf the Regional Operational Programmes to mewdir targets (even taking into account the
ongoing reprogramming). It also turns out that the objectives ofaae marketdriven approach are not yet being achieved.

Efficiency: adequacy of the financial dimension, forms of financing and instruments of supjpdobthQREN and PT2020, the
resource mobilization pattermeetsefficiency criteria, since the standardized average annual value of the supppaat is

clearly below the estimated reference values. The configuration ofithetsis also generallgdequate in particular as regards
amounts, time duration, expenditure components covered, rules of operation and requirement of exclusivity. Possible
alternative configurations of support (maintaining the registered operational profile) would have repercussiotie on
achievement anfbr result goals, but always a mganal contribution onpotentiation of the effects. In a soario of different
assumptionsoptions adopted in the execution of thH@RENthe configurations that, in theory, could generate more effects in
relation to theresources mobilized, arthe modification of the pattern of distribution ajrants(between postdoctoral or
doctoral)andof the exclusivityrequirement.

Doctoral and postdoctoral training supportontribution to individual recipients, emfoyers' organizationsand the socie
economic contextAt the individual level, it is possible to establish an evident relationship between the contrilmftitmctoral

and postdoctoral trainingo improve employability: 90% dPhD holders funded througkSl Fundsre employed or in
postdoctoral studies and #re is a strong match between the skills acquired and the professional activity performed, with more
of 80% ofESI Fundalumniin teaching andsr research activities in Higher Educaion 2 NB | yThdemplogngent drbn-
academic context covers aboub% of the totaESI Fundalumni.Although it is a small segmerthe existence of scholarships

in business modality is fundamental to foster this type of professional insertion. There were also positive changes in the
professional conditions of doctorategostdocs, with a gradual evolution of the levels of remuneration and levelsisfaetion.
However, the use of grantss a model for professional framework of researchers marks their career paths because of the
precariousness and lack of perspectivassthe future.

At the organizational and systemic level, the most important impsedirectly related to the development of the organizations

and of the SCTN itself, which reveals the capacity of the intervention to respond to the main strategic objettite QREN
programming and, in pargf the PT2020The recruitment oPhDand Postdoc holdersontributed to the reinforcement of the
participation of employers ‘organizations in networks of production, sharing and application of knowledge, as well as to
reinforce the technological intensity ahok knowledge of the actiwt of employers' organizations. Impactre mainly
concentrated inHigher Educations institution&inally, at the systemic level, the contribution to increase the participation of
doctorates/ postdocs in the lalhw market, as well as to increase the internationally recognized scientific ptioahy must be
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included. The less obvious contribution relationships lie in the increased use of intellectual/ industrial property amdiannov
capacity.

Additional value resulting fom the intervention of ESI Funda the national catext of public polcies indoctoral and
postdoctoral training The nobilization of financial resources doctoral and postdoctoral training suppacbomplies with the
additionality principlebetween 2008 and 2016 in Portugal, as welhéth European Added Value (EAEBI Fundmvestment
was instrumental in strengthening and increasing public policy funding: in thedefi implementation of the QRE&ahd
PT2020, the Structural Funds accaeohtfor about 1/3 of the national investment effort assated with PhD and Postdoc
training(ESI Fundsse= nnd YA £ A 2 ESI Gundeiestdentdrade dzyoSsibi2 6 cover half the total numbePbD
and Postdograntsaccordedn the country EAVis alsgoresentin the increasingf the participationof PhD and Postdoc holders
in the labaur market, as well as the contributionto generate value for the Portuguese economy: #®l Fundallocated to
supportthis policyaccounted for 0.1% of thedded value presented by the economy in the year 2015.

Key Findings

1 The mobilization of public anduropeanfunds continues to be essential both to promote the demaofdPhD and
Postdoc trainingn strategic areas of knowledge and to guarantee the adedrtraining of humamesourcesovering
transversahreas of knowledgésuch asatural sciencessome areas of engineering aadriculturalsciences).

1 Agreater focuds neededon support in kg areas of economic and social relevance, MRttsearch and Innovation
Strategyfor Smart Specialization (RIS#ing a valideferential for achieving this matchingut it must be borne in
mind thatRIS3are not exempt from limitations and also thao this date, there is no evidence of their integration
into the operational mechanisms of tlggants concededh the PT2020.

1 The FCT PhD Programs have proved to be a more appropriate model (in viewaofattteof individual grants) to
promote enhanced coggration between HEIs, R&institutions and companiegss well asscientific excellence. In
addition, there is no reason why this model should not be considered as a complementary alternative to the PhD
programsassociated with RR Units announced in theeprogramming

1 Both thelndustrial and Business Piyants(BDE and theBusiness and Industrial PhD ProgramniBAREmodels
favour the contact with business companies and industries and the approximation of the processes of production of
knowledge conducted in the PhD training to the needs of busiaedsndustial companies However, the increased
absorption of PhD Hders by companies is strongly conditioned by their reduced ability to take advantage of research
as a productivity factor, by its lack of recognition of corporate added value, as well as by the lack of interactions
betweenthe SCTMnd its external surrondings.

1 The QREN was effeativand efficient in achieving itspecific objectives, reaching the most immediate result of
expandingthe pool of highly qualified assets. In the framework of the PT28#0oughthe levels of execution are
high, the observel lack of execution can condition the fulfilmeot its goals.

1 The individual PhD gran{shat was the predominant modelivas mainly awardedo PhDstudents whose main
motivation for attending PhD training was the prospect of a research career. Thigdgether with the lack of
attractiveness of PhD training in a businessindustrialenvironment among théPhDstudents, is a determinant
element in the expectations and trajectories of the professional insertibPhD holders, limiting also greater
diversification of their labour markets.

1 The postdoctoral program is practically exclusivefelowship beneficiarie$ESI Funds and ndfSI Funds), being a
natural option for those who finish their PhD and intends to continue to carry outarebeactivities, constituting, in
most cases, a framework of enagiment in precarious conditions

1 Itis evident the fragility of the alignment of the results achieved with the objectives of greater economic valorisation
of knowledge already present inéhlQREN and emphasized in the PT2020. In this logic, the challenge of diversifying
the standard of employability of PhD holders depends on the capacity to generate greater interaction between the
entities of the SCTN and other entitiesthe development ofesearch and technological activities, as welbashe
ability to circumvent external conditioning which penalize the consistent materialization of the chain of organizational
impacts resulting from the recruitment of PhD and Postdocs holders in theaoademic labour market.

1 There is a particular contribution of ESI Funds support to organizations located in convergence regions, as 7 out of 10
doctorates/ postdocs reside in these regions.
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1.Introducao

Este documento correspond® Relatério Final do Estudo de/aliagédo do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais

e de Investimentg FEBIpara aFormacéo Avancadap qual, nos termos constantes do Caderno de Eyusaanalisa e
sistematiza toda a informacédo pertinente para o desenvolvimento do exercicio de avaliacdo, desenvolve a resposta as
Questbes de Avaliacdo e apresenta as respetivas conclasgesmendacdes

A arquitetura do documentorespeita aestruturatipo indicada no Anexo llodCaderno de Encargosomo seguinte
alinhamento de Capitulos:

i

Enquadramento e contexto do objeto da Avaliacdonde se procede a uma breve contextualizagdo do objeto
no quadro do QREN e do PT2020 e se apresenta armao/resumida daeoria daMudanca;

Objetivos e Ambito da Avaliacd@om os objetivos e a delimitacdo do objeto;

Metodologia de Avaliacdp que contém uma sintese dos principais elementos do método e abordagens
metodolégicas adotadas, bem comodascricdo dos processos de recolha de informagdo desenvolvidos,
incluindo informacgé&o sobre os processos de amostragem obtidos;

Resposta as Questdes de Avaliagcdmog dominios daRelevancia, Eficicia, Eficiéncia, Impacto e Valor
Acrescentado Europeupndese apresenta uma resposta sintética as Questdes de Avaliagdo, bem como uma
reflex@o critica sobre as mesmas. Esta resposta inclui a validacdo das Hipéteses colocadas no ambito da Teoria
da Mudanca,;

Principais Conclusfes Recomendag¢fegjue organiza as eéncias fundamentais resultantes do exercicio de
avaliacdce elenca um conjunto deecomendacfes ancoradas nas conclusdeprsente avaliacgo

Referéncias bibliograficas e eletronicas

Os Anexos ao documento sédo apresentados em documento autbnomo e contemplam os seguintes conteudos:

I. Teoria da mudanca desenvolvida e matrizes de indicaddrage;

II. Ponto de situagéo do trabalho de campo;

Ill. Sintese dos Estudos de Caso;

IV. Elements de fundamentacéo da resposta as Questfes de Avaliagao;
V. Multrinquérito por questionario.
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2.Enquadramento e contexto do objeto da Avaliagao

O objeto de avaliagdo do presente Estudo € genericamente corporizado pelo conjunto de apoiosagédo Avangada
disponibilizados no ambito do Quadro de Referéncia Estratégicoma@0072013 [QREN] e do Acordo de Parceria
Portugal 2020 [PT2020], cobrindo todo o periodo de vigéncia do QREN e o periodo de vigéncia do PT2020 até ao momento
de inicio efetivo deste exercicio avaliativo. Em termos materiais, estes apoios tém vierdopgacionalizados através

de uma carteira de intervencdes as quais se reconhece uma natureza fortemente tipificada e uma reduzida diversidade
tipolégica, a maior parte das quais com larga tradicdo de implementacéo em Portugal no quadro da Poliécaiae Ci
Tecnologia nacional e, muito em especial, da atividade da Fundacado para a Ciéncia e Tecnologia [FCT], agéncia publica
responsavel pela sua execucao.

No ambito do QREN, o apoioFRormacdo Avancadaom recurso a financiamento comunitario foi integnainte
concretizado através do Eixo Prioritario 4 do Programa Operacional Potencial Humano'[RBfaHfjendo as regides

de convergéncia Norte, Centro e Alentejo. Até 2013 este apoio foi exclusivamente materializado através da concesséo de
Bolsas de Doutamento [BD] e de Pé3outoramento [BPD], atribuidas a titulo individual e em ambiente concorrencial;
apesar de nédo individualizadas em sede regulamentar, o POPH financiou igualmente Bolsas de Doutoramento em
Empresas [BDE] enquanto variante das BD. Argdet013, e incorporando ja aquelas que viriam a ser as opgoes do
PT2020 (na altura em fase avancada de preparacéo), o POPH passou igualmente a financiar Programas de Doutoramento
(agregadores de BD e Bolsas de Investigagédo [BI]), procurando assim ahsdrvas praticas internacionais em matéria

de ensino doutoral veiculadas no &mbito do Espago Europeu de Investigacao.

Figural. Evolugdo dos instrumentos de apoioFdrmacao Avancadao QREN e no PT2020

Periodo de programagao| QREN l=|-|”=> PT2020
Modalidades de apoi& 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 HAMT

BD- Bolsas de Doutoramento / BHBolsas Individuais de Doutoramento

Apoios ! ' 7 ' " ' ! " ; " " " " " ]
e K T T TN B0 Bolsas de Doutoramento em Empresas |
Bolseiros
Apoios a
Programas de
Doutoramento

Fonte: IESE/ImproveCongBPLL

Apesar de manter o modelo tradicional de bolsas individuais (i.e. BDBBIE e BPD), a programac¢éo do PT2020 veio a
atribuir especial relevancia ao modelo de atribuicdo de BD no quadro de Programas de Doutoramento, estipulando
mesmo que pelo menos 2/3 das BD a apoiar deveriam estar enquadradas neste tipo de Programas,passgia@m a

incluir também BDE. De entre as novidades trazidas pelo PT2020, desta@anda o requisito de alinhamento de pelo

menos 2/3 dos apoios a atribuir com as prioridades das Estratégias Nacional e Regionais de Investigacdo e Inovagdo para
a Espeializag&o Inteligente [RIS3], tendo em vista uma aproximacdo mais efifarndacdo Avancades necessidades

RS YSNDIR23 FaaAy 02Y2 I NBLINIAcen2 RSaasSa FLR2A2a LI2NIF

1 PO Capital Humano [POCH], que concentra o apoio a todas as BD atrihtitiglasirsdividual (i.e. BID e BDE),
assim como aos Programas de Doutoramento e BPD alinhados com as prioridades da Estratégia RIS3 nacional
e/ou de natureza muliregional;

1 Excetuase aqui o caso das Regifes Autdnomas dos Agores e da Madeira, que contemplaram este tipo de apoios nos respetivos Programas
Operacionais Regionais (ndo abrangidos no objeto da presente avaliacao).
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T thQad wS3AA2Yl A& R2 b2NIS ©Obhwe¢9QHAHNBI SRRhQHABYIIWRBE
concentram os apoios aos Programas de Doutoramento e BPD alinhados com as prioridades das respetivas
Estratégias RIS3 regionais e que estejam localizados nos seus territdrios de intervencéao.

Tal como solicitado em sede de Caderno de Encargos, a Equipa de Avaliacdo procurou enquadrar a analise do impacto
dos apoios &ormacao Avancadsravés da reconstituicao dos racionais de programacao adotados no QREN e no PT2020
relativamente a esta matéi processo que teve suporte num vasto conjunto de fontes informativ&sgura Zintetiza

o0 modelo l6gico e deoria daMudanca[TdM] subjacente as intervengfes objeto do presente estudo, incluindo as
hipéteses que se procurou testar e validar no deouda avaliagdo, ilustrando desta forma o roteiro de efeitos
potencialmente decorrentes da expanséo ol de ativos confFormacédo Avancad&ste roteiro preconizado assenta

numa sequéncia linear de impactos (i.e. efeitos atribuiveis a intervencéo) damiigroA mesoA macro, ou seja,

impactos individuais, organizacionais e sistémicos, importaatientar que essa natureza linear resulta obviamente de
alguma simplificacao dos circuitos de producéo dos efeitos em analise.

O Anexd apresenta a verséo detalhada @dM.
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Figura2. Modelo légico daleoria da mudangaubjacente aos apoios Bormacédo Avancadao QREN e no PT2020

A Reforco da capacidade cientifica
e tecnoldgica nacional

Dinamica de Crescimento

Econémico
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Ho 0 H11

Dinamica do Mercado de
Trabalho

Dinamismo das a
de C&T e IR

Impactos
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Deste ponto de vista, e tal como é melhor detalhado em sec¢des posteriores deste relatério, as intervencdes
programadas no ambito do QREN tém como ponto de partida o reconhecimento generalizado de um consideravel atraso
cientifico e tecnoldgico do pais montexto europeu, materializado também num claro défice de recursos humanos com
Formacéo Avancadw seio do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional [SCTN]. Perante este contexto, uma das apostas
centrais do QREN (através do POPH) consistiu na criagdo/ativagdo de incerffimosagdo Avangadde modo a
contribuir para uma expanséo gmol de ativosdetentores de Doutoramento e Pd¥outoramento (resultado imediato

da intervencao), designadamente através da concesséo de BD/BID (incluindo BDEYribBRBs a titulo individual e

em ambiente concorrencial; a partir de 2013 foram igualmente disp@abibs apoios no quadro de Programas de
Doutoramento, iniciando assim a estruturacdo de pipelinede intervencdes que teria continuidade no PT2020.

ATdMque esta subjacente a estas componentes iniciais do modelo I6gico apresentado assenta fundaméatfimen
trésracionais principais dieoria da programacao adotada no QREMN @ualificacdo dos recursos humanos é condicéo
decisiva (mas nao exclusiva) para recuperar o atraso cientifico e tg@mhio pais no contexto ddE, (ii) a expansao

da pool de ativos comFormacdo Avancad@e. Doutorades e Pésdoutoradcs) é essencial para mitigar os défices de
gualificacéo ainda existentes, em especial no seio do SCTNaat{ig¢ao de instrumentos de incentivo a obtengéo de
Formacéo Avancadae. BD/BIDBDE e BPD) permite acelerar o processo de expansaopestde ativosEmbora com
implementacado tardia no contexto da vigéncia do QREN (e, portanto, ainda sem tempo para exibir realizacdes ou
resultados concretos), esti presente um quarto racional:q(iglcance de niveis de exceléncia cientifica com projecéo
internacional e o reforco da producdo de investigacdo aplicada em funcdo de objetivos deatiketdriven sdo
potenciados por instrumentos de estimulo ao reforco das relagbes de articulacaperagao das instituicdes de ensino
superior com as instituicdes de 1&D e o tecido empresarial (via Programas de Doutoramento e, igualmente, das BDE).

Tendo por base estes racionais, a Equipa de Avaliac&o identifica duas hip6teses iniciais relativameiteidporta
produzir evidéncias capazes de as testar e validar (ou nao):

H1.As caracteristicas e condi¢des dos incentivos disponibilizados (modalidade de financiamento, valor pecuniério, tipo
de despesas elegiveis, periodo méximo de concesséo, edalisigie fungdes, etc.) permitem estimular a procura de
Formacéo Avancada

H2.Os incentivos disponibilizados sdo decisivos para viabilizar a frequéncia e a conclusdo de perearstacde
Avancada

Estas duas hip6teses assentam na verificacdo da relac@o entre os apoios disponibilizados e a sua influéncia na procura,
frequéncia econcluséo de processos #@rmacao Avancadassumindese como base de partida que estes incentivos

s80 essenciais para estimular a participacdo nesses processos e, por esta via, expaoidie ativos conf-ormacao
AvancadaApesar de néo ter sido pogsi dispor de condigbes para desenvolver uma analise contrafactual, é de assinalar
que existem processos paralelos #®rmacdo Avancadé.e. ndo apoiados pelo QREN/PT2020), que concorrem
igualmente para o aumento desfmole que devem ser tidos em consi@d¢ao.

No modelo I6gico adotado, é esperado que a conclusdo com sucesso de proceBsomaedo Avancadaroduza um

primeiro conjunto de impactos que, forgcosamente, tém carater individual (i.e. incidem sobreDzadaraddPos
doutorado em particular). Etes impactos podem ser genericamente traduziveis sob a forma de uma melhoria das
condicdes de empregabilidade e, por conseguinte, de uma melhoria das condi¢des de integracdo e desenvolvimento
profissional, traduzida esta sob a forma de mais e melhorestopidades de emprego. As hip6teses inerentebddVi

que importa testar e validar sdo, portant@s seguintes:

H3. A frequéncia e conclusdo de processosFdemacdo Avancadaontribui para melhorar as condicbes de
empregabilidade.

H4.0s ativos conrormacadocAvancadaconseguem melhorar as suas condi¢c8es profissionais.

O segundo nivel de producéo de efeitos assumido no modelo Idgicessitna esfera das organiza¢ces de acolhimento
profissional dos ativos cofformacdo Avancadinstituicbes de ensino superiocentros de 1&D, Administracdo Puablica,
empresas, etc.). O pressuposto subjacente é o de que as competéncias adquiridas através dos pro€essus;de
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Avancadasdo transferiveis para o posto de trabalho, comportando desta forma beneficios para agzacgas de
acolhimento que se traduzem através de impactos positivos (diretos e indiretos) sobre os seus niveis de desempenho. As
hipoteses que sustentamtaoria da mudangam presenca séo, desta forma, as seguintes:

H5. O recrutamento de ativos coformacao Avancadeontribui para o reforco da participacdo das organizacdes
empregadoras em redes de producéo, partilha e aplicagdo de conhecimento.

H6. O recrutamento de ativos coFormacao Avancadeontribui para o reforco @ capacidade de planeamento e
desenvolvimento de processos de inovagéo das organiza¢cbes empregadoras.

H7.0 recrutamento de ativos coRformacéo Avancadeontribui para o reforco da intensidade tecnoldgica e/ou de
conhecimento da atividade das organizacéaespregadoras.

Finalmente, o modelo l6gico assume que os impactos individuais e organizacionais decorrentes dosFpoieg@o
Avancadasdo geradores de impactos sistémicos sobre o conjunto da economia e sociedade portuguesas, tendo como
principal efeitomacro- no caso do QRENum reforco da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional (obviamente
tributério de muitos outros contributos e fatores explicativos alénfFdamacao AvancadlaMuito embora se reconheca

uma notdria dificuldade ensolaro contiibuto especifico d&ormacao Avancadzara estas transformagfes mais globais,
considerase necessario ensaiar o teste e validagdo das seguintes hipoteFds/igmoposta:

H8.0 aumento da pool de recursos humanos altamente qualificados concretizado paratigbuicdo de apoios a
Formacado Avangadeontribui para aumentar a sua participagdo no mercado de trabalho.

H9.0 aumento da pool de recursos humanos altamente qualificados concretizado por via da atribuigdo de apoios a
Formacdo Avancadeontribui paraaumentar a producao cientifica reconhecida internacionalmente.

H10.A melhoria do desempenho das organiza¢des de acolhimento contribui para aumentar o recurso a propriedade
intelectual/industrial.

H11.A melhoria do desempenho das organiza¢des de acativinoentribui para aumentar a capacidade de inovagéo
do tecido empresarial.

Atendendo ao caréter linear desta cadeia de producéo de efeitos, necessariamente simplificador da realidade, bem como
ao reconhecimento do contributo parcelar #armacédo Avancadsara a sua efetivacdo, tendencialmente decrescente

a medida que se evolui da dimens&o micro para a dimensdo macro, o modelo légico prevé expressamente a influéncia
que outros instrumentos de politica publica e outros fatores externos sdo suscetiveisatepgediar em cada um dos

niveis de resultado considerados. Neste contexto, o exercicio avaliativo atribuird especial atengdo aos seguintes
elementosexégenosa Formacao Avancgaddi) dinamica global de crescimento econdmico, (ii) dindmica do mercado de
trabalho, (iii) dinamica das atividades de C&T e, dindmica dos apoios a contratacao de ativos é@mrmacao
Avangadea (v) outros instrumentos de politica publica.

Este mesmo racional é aplicavel, na generalidade, ao PT2020paqae esta entausa é uma avaliacdo de processo

RS&AGAYFRIE I G@SNAFAOFNI SY 1jdz§ YSRARI 2 Ol YAYK?2 &S3dzAR2
S GLRYRSNI NI 6X0 S@Syiddz-Aa | 2dzadlyYSyidz2a 1jdzS &Ste@ldamiA FAIl
O2yiGl 2a 202SiA@2a SalLISONTAO2a S O02yasSldsSyidasSa YSE&lFa LINI

Neste caso, que mantém diversos elementos de continuidade face ao QREN, importa recoohezerincipal trago
distintivo a inequivoca prioridade que atribui ao reforco das relagdes entre 0 SCTN e o tecido empresarial, secundando
assim a orientacéo tradicionalmente predominante de fortalecimento do SCTN em prol de uma orientacdo claramente
market-driven dos apoios comunitarios neste dominio. Esta op¢éo esta bem patente na assuncdo de que "o grande
desafio € aumentar significativamente o n°® @®utorades no mercado de trabalho ndo académico, com particular
destaque para o tecido empresarial, dotho as PME e as grandes empresas de recursos altamente qualificados que

2 Cf. Ponto 3 do Anexo A do Caderno de Encargos.
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permitam incrementar a exportacdo de produtos e servicos baseados no conhecimento cientifico e tecnolégico e na
criatividade®.

Em vez datraso cientifico e tecnolégi@dodéfice derecursos humanos altamente qualificadesn especial no SCTN),
assumidos pelo QREN cofedt-motiv para a sua intervencdo em matéria Bermacao Avancaga situacdo de partida
adotada como referéncia na programacao do PT2020 valorizou sobretiadia @le orientacdo de mercado do esforco
de 1&DTe ainsuficiente incorporacéo de recursos humanos altamente qualificados no tecido empr&sstalponto de
vista, importa testar e validar as seguintes hipotesgigionais:

H12.0 alinhamento com as prioridad das Estratégias de I&I/RIS3 potencia uma maior aproximacéo do perfil dos
ativos comFormagcédo Avancadas necessidades, desafios e oportunidades de mercado.

H13. Os Programas de Doutoramento (reconhecidos em 2013 e lancados com a designacdo de Puagramas
Doutoramento FCT) sdo mais adequados face as BD individuais (BID) para promover o reforco da cooperacao entre
instituicdes de ensino superior, instituicdes de I1&D e empresas e a exceléncia cierfidicaaiz@io Avancada

H14: As BDE esProgramas de Doutoramento em Ambiente Empresarial potenciam um maior alinhamento dos
processos deormacdo Avancadeom as necessidades reais do tecido empresarial.

3 Cf. Documento de programacéo POCH.
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3. Objetivos e Ambito da Avaliacdo

O presentesstudo deAvaliac@o encontrae programadao ambito do Plano Geral de Avaliagdo do PT2026 Blano

de Avaliacdo do POCH, tendomo foco central a identificacdo da contribuicdo da intervencdo para os resultados
observados, razéo pela qual incide sobretudo no periodo de programacédo do QR&MNg(fiage inicial em que ainda se
encontra a implementacdo do PT2020).

De forma mais precisas principais objetivos destavaliacdo passam por:

1 avaliar a eficacia e impacto dos apoios/intervencdeskmslos, em particular do FSE, no ambitoFdamacéao
Avancadade ativos, através das Bolsas de Doutoramento eRigoramento, bem como dos Programas
Doutorais;

1 explicitar a forma como as intervenc¢des apoiadas no QREN/PT2020 produziram os efeitos observados, em que
circunstancias e em que contextimsam operacionalizadas e os seus fatores criticos de sucesso (e de insucesso);

91 verificar em que medida o caminho seguido no PT2020 é o mais adequado para potenciar os impactos
verificados, visando ponderar de forma mais fundamentada eventuais ajustamguot se justifiquem ainda
no decorrer deste periodo de programacéo, tendo em conta os objetivos especificos e consequentes metas
previstas no ambito dos PO com incidéncia no territdrio continental que apoiam esta politica puiblica no atual
guadro de progrenacao.

Tratase, assim, de uma avaliacdo orientada para determinar a relevancia, a eficacia, a eficiémpiactoe o valor
acrescentado europedas intervengdes apoiadas no &mbitoflarmacao Avancadzelo QREN (através do POPH) e pelo
PT2020 (atravédo POCH e dos PO Regionais NORTE2020, CENTRO2020 e AMEN T&i®2&s da resposta a um
conjunto dequestdes deavaliacdo(QA) orientadoras dos trabalhos a desenvolver.

O esquema seguinte sistematiza os termos de referéncia da prefeatmcao, percoendo os diversos objetivos, os
critérios eQAe associando as dimensfes de analise de carater transversal.
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Figura3. Objetivos, Critérios, Questdes e Dimensdes transvers@ifvaliagdo

Avaliar a eficicia e impacto dos RELEVANCIA

apoios/intervengées dos fundos,

.Em que medida os apoios definidos e concretizados no ambito da formagdo
avancada (QREN e PT2020) foram/sdo adequados e coerentes com os

As intervencoes realizadas alcangaram os objetivos especificos no ambito da

Explicitar a forma como as programacdo QREN em matéria de formagdo avancada? Como foram atingidos

intervengdes apoiadas no

que medida os compromissos atuais e perspetivados do PT2020 no

8 ambito da formagdo avangada permitem alcangar as metas e
>
2
=
)
(=]
2
3 . A dimensao financeira, as formas de financiamento e os instrumentos d
'S
£ n .
= Verificar em que medida o
= caminho seguido no PT2020 é o
mais adequado para potenciar . Face ao conjunto de realizagdes e resultados obtidos (QREN) como se avalia a

os impactos verificados, visando

alcangado mais realizagBes e/ou resultados com os mesmos recursos?

IMPACTO

Quais sdo os contributos gerados pela Formag&do Avangada sobre os seus

destinatarios individuais, sobre as organizagdes de insergdo e

[ Qual o valor adicional resultante da intervengdo dos FEEI no contexto ]

Fonte:IESE/ImproveConsult/PPLL

A Tabela seguinte apresenta o cruzamento entre a matriz de questfes de avaliagdo e as hip6teses da Tdih que faze
parte do roteiro de resposta as mesmas.

Tabelal. Questbes de Avaliagawes Hipoteses da Teoria da Mudanca

da TdM QAS.
H1 .

H2 N

H3
H4
H5
H6
H7
H8
H9
H10
H11
H12
H13
H14

Nota: Na medida em que alB e a H13e reportam a mudancas introduzidas no PT2020 sobre as quais ndo ha um lastro suficiente de
implementacéo dos apoios, ndo é possivel anddisda perspetiva do impacto (QA6.), concentrasd@suaandlise na QAL. Relevancia.

Impacto

>
o
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