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1. SECCAO 1: CONTRIBUTO DA ESTRATEGIA DO PROGRAMA OPE
PARA A ESTRATEGIA DA UNIAO PARA UM CRESCIMENTO INTI

SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E PARA A PROMOGCAO DA COESAO E
SOCIAL E TERRITORIAL

1.1. CONTRIBUTO DA ESTRAFEDO PROGRAMA ORERNAL PARA A ESTRGTADAUNIAO
PARA UM CRESCIMENINTFELIGENTBUSTENTAVEL E INGYOSE PARA PROMOCA®@
COESAO ECONOM|G®CIAL E TERRITORIAL

a) Descricdo do contributo da estratégia do Programa de Cooperacdo para o
desenvolvimento da estratégia da Unid para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo e para promocao da coesdo econémica, social e territorial

O Espaco de Cooperacdo MadéekgoresCanarias (MAC) é composto por trés
arquipélagos pertencentes a Portugal e Espanha e catalogados dRegides
Ultraperiféricas. A condi¢do insular condicionou historicamente o desenvolvimento
econdmico, social e cultural destes territdrios, aumentando a sua dependéncia externa e
dificultando o seu desenvolvimento devido as desvantagens que representam a
fragmentac&o e o isolamento do territério. Além disso, existe ainda a distancia ao restante
espaco econémico dos territérios de que fazem parte levando a que haja necessidades
diferenciadas.

Com o objetivo de aumentar o espaco natural de influéncia socidecma e cultural,

bem como as possibilidades de cooperacao das ilhas da Macaronésia com Paises Terceiros
geograficamente préximos, foram convidados a juntassmao espaco de cooperagdo

Cabo Verde, Senegal e Mauritania. Desta forma, o ambito territorialodo Programa
também se estende a estes territdrigae aceitaram fazer parte do Programa

Igualmente importante para este espaco de cooperacao €é o reforco dos lagos econémicos,
sociais e culturais das regibes MAC com os territérios vizinhos da Améritascquais
mantém uma relacdo estreita através de vinculos sociais (fendmenos migratérios),
historicos, culturais e econdmicos. Assim, continua a abordagem que tem sido
desenvolvida durante os periodos de programacao do INTERREG MAZDQO@D2007

2013.

Além disso, a fim de otimizar os beneficios que resultam de uma abordagem integrada em
matéria de cooperacgdo territorial, o Programa MAC combina as duas abordagens de
intervencao transnacional e transfronteiricade acordo com o disposto no artigo 3.7 do

Regulamento (UE) N°. 1299/2013. Tal também reforca um maior grau de integracéo
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territorial neste espaco, quer seja através de medidas para enfrentar os desafios comuns
identificados em conjunto no espaco de cooperacao (proprias da vertente transfronteirica

maritima), quer através de ag¢fes transnacionais destinadas a reforcar um modelo de
desenvolvimento econémico sustentavel através da cooperacao.

Por sua vez, esta abordagem proporciona maiores possibilidades as instituicdes, entidades
e agentes socioecondoos locais que operam no territdério para a criagdo de novos
cenarios de cooperagdo em varios dominios, que resultem numa melhoria dos fatores de
competitividade regional. Além disso, do ponto de vista operacional, a gestdo de um Unico
programa assumse ®©mMoO uma solucdo adequada em termos de simplificagéo
administrativa e eficiéncia na execucéo da ajuda FEDER atribuida.

A definicdo da estratégia de cooperacdao territorial que deve orientar a implementacéo do
Programa de Cooperacgéo para o periodo 22020 ro espaco Madeird¢oresCanarias
deu resposta a um processo conduzido de acordo com as seguintes caracteristicas:

4+ Baseowse na andlise do contexto do espaco de cooperacdo, particularmente tendo
em consideracao as principais necessidades identificadasgodtitico.

+ Foram consideradas as referéncias estratégicas mais importantes que afetam a Area
da Cooperacao.

-+ Foi elaborado em estreita colabora¢@o com os responsaveis pela Avdtiaééate
4+ Baseouse na aplicacao do principio de parceria e governancanfugti

Todas estas carateristicas ajudaram a definir uma estratégia que respondesse as
debilidades que afetam o progresso econémico e social do Espaco de Cooperacdo, que
fosse consistente com o quadro de intervencédo politica da Unido Europeia (UE) e que
mostrasse um amplo consenso com o0 objetivo de envolver os diferentes atores e
instituicdes sociais no seu desenvolvimento.

Os resultados deste processo encontragresumidos nas seguintes consideracoes:

4+ Aandlise do contextala &rea de cooperagéo evidenciearias debilidades no tecido
produtivo, no sistema regional de inovacdo e no mercado de trabalho, afetando
negativamente este Ultimo o combate a pobreza. Além do mais, a situacdo
demografica e territorial, incluindo determinados riscos e problemas derezdu
ambiental, reflete algumas debilidades. Seguidamente, reswsenos principais
resultados do diagndstico realizado para as trés regides europeias e, posteriormente,
d&se uma visdo geral da situacdo dos Paises Terceiros que completam o espaco de

coopeaacéo do Programa.
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Em primeiro lugar, adensidade populacionalnos trés arquipélagos € desigual.
Enquanto nas Canérias e na Madeira a densidade média da populagdo € muito
elevada, com 279,6hab/khe 317,7 hab./Krf) respetivamente, os Agores apresentam
umadensidade mais baixa, com 106,6 hab.fiKen Senegak a Mauritania sitiam-se

em niveis muito longedestes valores (73,4 y 3,8 hab./Kn Apesar da elevada
densidade populacional, a insularidade dificulta a atividade econdémica. Desta forma,
os trés arquiplagos evidenciam um rendimento abaixo da média daBdta situacéo
agravase consideraelmente ro caso dosPaisesTerceiros onde, deacordo can os

dados fornecidos peloBanco Mundial,0 nivel do PIB per @pita oscila entre os
3.767,12 ddlares de Caborde eos 1.046,59 délaresodSenegal.

Observase nestas trés regides um curso semelhante ao do pais a que pertencem,
mostrando que o estatuto fiscal especial destes territérios € essencial para o seu
crescimento de modo a que o seu rendimento ndo diminmac@mparagdaom o

resto do pais.

A crise economica foi sentida de forma generalizada em todo o espago area de
cooperacao territorial, embora com intensidade diferente nas diferentes regifes e
territérios de Espanha e Portugal, dois dos paises daUdliemais sofreram as suas
consequénciasPor sua vez, em Cabo Verde, Mauritania e Senegal, a tendéncia
positiva de crescimento nos anos anteriores também se viu claramente afetada,
apresentando uma maior oscilacdo na evolugdo dogdeiBcapitaentre os anos d

2008 e 2013.

Neste sentido, um fator determinante para a competitividade de uma economia é a
produtividade do trabalho. No entanto, o ritmo de crescimento da produtividade n&o
permitiu eliminar o diferencial existente entre as llhas e a média europpisar do
menor progresso que a UE registou apds o inicio da crise, em 2008. O aumento da
produtividade verificado na Area de Cooperacdo, especialmente nas ilhas Canarias,
devese, em grande medida, ammportamento negativo do mercado de trabalhe

ndo tanto ao aumento do nivel do progresso tecnolégico ou melhoria da qualificagdo
do capital humano. Destaes®, assim, a necessidade de apoiar mais a competitividade
regional nos fatoreghave de desenvolvimento (inovagdo, formacéo,
empreendedorismo, etc.) @qu desta forma contribuam para o objetivo de
"crescimento inteligente" da estratégia Europa 2020.

7

Esta necessidade é, alias, particularmente evidente nos paises africanos, onde o0s
niveis de 1&D+i tendem a manter niveis marginais. Neste contexto, no entanto,
destacase o caso de Cabo Verde, onde a for¢ca do seu setor privado em I&D+i é
evidenciado pelo nimero de exportacdes de produtos de alta tecnologia, que tem
mantido um nivel notavel para uma pequena economia como a de Cabo Verde. Entre
0s setores mais in@dores destacae a industria fotovoltaica.



EUROPEAN UNION

et W0 4
S waczoez020 | qterreg

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Por sua vez, tecido empresarialdo Espago de Cooperacdo é dominado por micro
empresas (95,7% das empresas tém menos de 10 trabalhadores), enquanto as médias
empresas (50 a 249 empregados) e grandes empredds 2 mais) representam
apenas 0,52% e 0,087% do total, valores muito abaixo das médias nacionais e
europeias. Esta estrutura empresarial, onde a presenca de empresas de maior
dimenséo é quase residual, dificulta a producdo de um efeito motriz que atue com
alavanca em toda a economia.

Na medida em que os trabalhadores independentes e as micro, pequenas e médias
empresas apresentam maior dificuldade no acesso a fontes de financiamento, na
realizacdo de investimentos produtivos, no desenvolvimento de umtraude
inovagdo e internacionaliza¢éo, ndo € surpreendente que as trés regides evidenciem
economias pouco abertas ao exterior e desequilibrios nas suas balangas comerciais em
transacdes correntes. Além disso, 0s setores exportadores estdo concentrados
principalmente em atividades agropecuéarias. No entanto, nos setores de alta
tecnologia, a Madeira detém uma percentagem muito maior de exportacdes (acima
de 10%) do que as llhas Canéarias, os Agores e a média nacional portuguesa (cerca de
2,5% nos trés casos).

Neste ponto, observae uma ligeira difereetentre as regides europeias e os Paises
Terceiros, onde a orientacdo das economias para o extegonsideraelmente mais
notavel No entanto, persiste a fraqueza sustentadadisequilibrioda balancade
pagamentos que, de facto, supecansideraelmente a média de Espanha e Portugal.

A inovacdo empresarialconstituise como um dos pilares para superar a atual
situacdo economica. A cooperacdo entre as trés regifes europeias pode ajudar a
promover um mercadomais inovador devido as tecnologias de informacdo e
comunicacao e, assim, obter efeitos de difusdo e lancar as bases para um crescimento
mais forte a longo prazo. As trés areas encontsmamabaixo da intensidade de
inovagdo da Unido Europeia, na categaednovadores Modestog€ste reduzido nivel

de inovacéo é compreensivel devido a sua localizacdo geogréafica e & sua menor massa
critica, o que dificulta o aparecimento dpilloversno caso das regifes europeias e 0

nivel de desenvolvimento dos Paises €eos.

Apesar do pequenmumero de centros de investigacdo, universidades e centros
tecnologicos, alguns sdo uma referéncia naciowa arquipélagosnacaronésico®
apresentamclaras posbilidades de sinergia oo os localizados emCabo Verdge
Mauriténia e Senegal, comaalientalo pela expe@éncia anterior.A suaespecializagdo

nas areas da saude, gestdo e turismo, juntamente com 0s recursos marinhos deste
territério poderiam ser atrativos para potenciar o dominio da I&D.
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O pessoal ocupado em&D+i estd b abaixo da média da UE em todos os casos,
apresentando uma lacuna particularmente significatos paises terceiros. Assim, o
numero deinvestigadoresiedicad® a investigcd@ desenvolvimento por milhdo de
habitantesnasCanarias representa 42,49% uieda da UE28 em 2011, 34,40%08
Acores, 33,09%a Madeirg enquanto que nogaises terceiros varia de 0,68% em
Cabo Verde e 4,79% no Senegal.

Nestecontexta a percentagem de pessoas empregadas nos dominios da ciéncia e da
tecnologia é mais baixa nas tné&gjides europeias face as respetivas médias nacionais,
tendo-se registado um aumento nas regiées portuguesas desde o inicio da crise. Os
servicos intensivos em conhecimento sdo aceitiveis na éarea de cooperagao,
especialmente nos Acores e na Madeira. Acésnpva indastria de média e alta
tecnologia é praticamente inexistente em todos eles, pelo que poderiam ser
incentivadas iniciativas relacionadas com potenciais mercados relacionados com

atividades maritimas ou energéticas, entre outras.

As tecnologias de nformacdo e comunicacao (TIGAo, por um lado, motores
importantes do crescimento econémico e do emprego, mas também de inclusao social
e qualidade de vida e, mais especialmente, nas regides ultraperiféricas. Nos trés
arquipélagos, as TIC apresentam umenor difusdo nas empresas em comparacao
com as médias nacionais. A sua implementagdo no tecido empresarial, ainda que
crescente, ndo alcanga os niveis médios dos paises, enquanto a sua utilizacdo pelos
agregados familiares e a sua aplicacao nos servicadrdaistracéo publica se tornou

cada vez mais difundida nos ultimos anos.

Por outro lado, uma das oportunidades para o Espa¢o de Cooperacdo tem a ver com a
"economia aztlle o aproveitamento da importancia do oceano como um motor de
crescimento e do seugpencial de inovagdo. Nao surpreendentemente, as trés regides
europeias apresentam importantes centros dedicados, em parte ou exclusivamente,
ao estudo marinho e ao ordenamento do espac¢o maritimo. A colaboragéo entre estes
centros para a gestao dos recusse atividades no mar pode proporcionar sinergias e
constituir uma fonte importante de conhecimento e melhoria na gestao desta area.

A este juntase o cluster Marinho-Maritimo macaronésico ao qual se juntou
recentemente Cabo Verde.

Mas além dos fatores oeeograficos, existem outros de natureza economica,
climatica e local (cultural e social), cuja atencdo pode levar a um reforco da
competitividade das PME, principalmente nos setores do turismo e da pesca, do
ambiente costeiro e marinho, as energias ren@igyventre outros.
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O turismo é, sem duavida, um dos pilares fundamentais da estrutura produtiva das
Canarias e da Madeira, apresentando uma margem de crescimento significativa nos
Acores. Isto faz da atividade turistica um sectoave para as trés regiéesiropeias,

gue podem aumentar o aproveitamento do seu potencial turistico estabelecendo
acOes coordenadas.

O segmento sol e praia é predominante, especialmente nas ilhas Canarias, embora
existam atrativos complementares em todas as ilhas que podem pronuovamaior
diversificagdo do destino. Assim, 0s recursos naturais e culturais, a natureza vulcanica
e a vegetacado carateristica dos trés arquipélagos da Macaroeésanoroeste de
Africa e 0 aumento do turismo rural assumese como um complemento muito
valioso para as areas ndo costeirass quais a sustentabilidade do turismo resulta
num elemento de valor crescente.

O nivel de desemprego € muito elevado em toda a area de cooperagdo, com niveis
que superam a média da UE, quer nas regides europeias com8enegal e,
sobretudo, naMauritania. Contudo desde o inicio da crise,aesempregcaumentou,

tanto nas Canarias, como na Madeira e nos Agaresiterdo niveisrelativamente
constantesnos paisesiorte africanos, o queaumentouas diferergas em relagdo ao
Senegae, particularmente, Cabo Verde.

O numero de empregados diminuiu de forma acentuada e o desemprego de longa
duracao aumentou. Este ultimo constitui um problema de grande dimenséo, atingindo
valores de 46,3%, nas Canarias, 49,7% nos Acores e i@ B¥deira. O desemprego

de longa duragédo, juntamente com a baixa intensidade do trabalho s&o os principais
fatores de pobreza e exclusédo social. A percentagem de desempregados aumentou
especialmente entre os jovens e 0s maiores de 45 anos. No entanddesencas de
género foram diminuindo desde o inicio da crise.

A taxa de abandono escolar precodestudantes entre 18 e 24 anos que deixam o
sistema de ensino sem concluir o ensino secundario) -skuam 29,7% para o
conjunto da Madeira, Acores e Caméri 17% acima da média dos valores da Uniéo
Europeia e com valores também superiores as médias nacidwaisaso de paises
terceiros, ainda que ndo existam dados disponiveis sotaBandono escolar, a taxa

de matricula escolar no ensino secundéario, data pelo Banco Mundial (que
representa a percentagem de alunos matriculados no ensino secundario,
independentemente da idade, expresso em percentagem do total da populagcdo em
idade oficial para frguentar a escola secundéria) atinge niveis relativamemi&ds,
particularmente na Mauritania (26,8%ne Senegal (41,0%).

Além disso, o numero de jovens que nem estuda nem trabalha aumentou
significativamente devido ao abandono escolar sem terminar os estudos basicos e ao
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acesso mais dificil ao mercado de t#ip causado pela recessdo economica e
contracao do emprego.

O diagndstico ambiental realizado evidencioueacassez de aguma éarea da
cooperacao. Este € um problema particularmente grave no caso dos paises terceiros,
com niveis de recursos renovaveiseimos de agua doceer capita(medidos em
metros cubicos) que se desviam consideravelmente da média europeia. Assim,
representam apenas 2,8% dos recursos por residente portugués na Mauritania na
anuidade de 2013, 16,6% em Cabo Verde e 50,2% no Senegal.

Nos arquipélagos macaronésicostal escasez aceria-se pela concorréncia dos
diferentes usos (agricola, industrial e humano), bem cpealastécnicasdispendiosas

para a sua obtencdo. Tudo isto eleva o pre¢co da agua muito acima dos valores médios
nacionais @orna necessarias grandes medidas de manutencéo e gestdo das redes de
abastecimento e distribuico.

O forte aumento da artificializag@o da costa € de particular relevancia na area da MAC
dadaa suanatureza insular, especialmente no uso recreativo daspranas também

no seu uso produtivo. Manter a qualidade ambiental costeira deve, portanto, ser uma
prioridade, tanto por razdes ecoldgicas como econémicas.

Da mesma maneira, a origem vulcanica dos arquipélagos condiciona muitos dos seus
elementos naturaisUm dos mais importantes é@mesenca de florestasNa verdade,

as florestas constituem um elemento de enorme importancia para a conservacao e
protecao dos solos, especialmente num ambiente fragil como o dos trés arquipélagos.

Quanto aopatrimonio natural, este € um dos grandes valores da area de cooperacao.

Tendo como referéncia as Figuras de Protecdo Internacional (tanto em nimero como
em hectares) destaese a importancia das Reservas da Biosfera, declarada pela
UNESCO, em toda a area, e em alguns caso% as Zonas Humidas de Importancia
Internacional, da Convencdo de Ramsar, nos paises terceiros Geoparques da
Madeira.

Ao nivel da UE, a area macagsita conta com uma extensa rede dasnas
protegidasdesignadas em virtude do enquadramento lo@kd um total de 11.263.506
hectares) e osossitios Natura 2000 cobrem mais de um ter¢o da area total da regido
da Macaronésia,0 que corresponde @ maior percentual de todas as regides
biogeograficas da UE e bem acima do valor comunitario,sgusituaem cerca de
18%.Conta também conoutros aspetoscomo as 123 Important Bird Ares, as 11
Reservas da Biosfemas 14sitios Ramsar as8 areas OSPAR.
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A proteccd@o das espéciegyer deplantasquer de peixes e mamiferogonstituem
preocupacdo geral da &ede cooperagdo queonta comum total de 30 em Cabo
Verde, 48a Mauritinia e 72no Senegal, com uma clara predominancia de peixes

O Espacgo de Cooperagdo alberga quase um quarto das espécies de plantas que
aparecem listadas no Anexo Il da Diretiva Habjtapesar de representar apenas 0,2%

do territério da Unido Europeia. Estas trés regides destasarpelo seu elevado
namero de espécies endémicas da flora e da fauna. As Canarias contam com 6
Reservas da Biosfera, declaradas pela UNESCO.

Um dos maioresta/os destas ilhas € a Laurissilva, tipica da regido da Macaronésia em
gue a sua protecdo e uso responsavel sdo objetivos de primeira ordem para 0s
responsaveis destas regioes.

Além da riqueza do patrimoénio natural, os trés arquipélagos sdo conhecidoseauelo
patriménio cultural notave(recursos cultures, histéricos artisticos de enorme valor,
alguns dées inclusve de caracter material) Nos Acores, destacase a cidade de
Angra do Heroismo e a paisagem viticola da ilha do Pico, e nas llhas Carladak,

de San Cristébal de la Laguna, tendo sido declarados Patriménio Mundial, pela
UNESCOTal patrimoénio requer, em muitos casos, para uso turistico, acbes de
valorizagdoem linha com o que j& se tem vindo a fazer na Macaronésia através de
grandes prgetos de cooperacao.

@] espaco de cooperagao MAC ja serviu no passado COMO um marco para o reforgo
RSaiGSa StSySyihGz2a OdzZ GdzNF Aad |'Y SESYLX 2
cooperacdo territorial que decidiu agir como elemento dinamizador do setor
arqueoldgco das ilhas Canarias, Acores e Madeira. Do mesmo modo, o0 projeto
permitiu CODEPA possibilitou, por sua vez, a criagdo de uma Rede para a conservacao,
estudo, conhecimento, valorizacdo e divulgacdo do patriménio cultural das ilhas
Canarias, Acores, MadajrCabo Verde, Senegal e Mauritania, como uma forga motriz

do desenvolvimento sustentavel.

Osriscos naturaissdo uma das maiores amea(;as quer do ponto de vista ambiental,
econOmico ou social. A sua gestdo eficaz é essencial para minimizar a degradacéo
ambiental, as perdas econdmicas e até mesmo as perdas humanas, em caso de
grandes catastrofes.

A Falha Acore&ibraltar estendese desde a ilha Terceira, nos Agores, até ao Estreito
de Gibraltar, sendo parte do limite entre a Placa Euroasiatica e a PlacanAfe
representando um risco sismico na area.
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Quanto a eroséo, a situacdo mais preocupante corresponde as ilhas Canarias, devido a
sua natureza vulcanica, orografia e clima. Assim, ocorrem episodios de chuvas
torrenciais, além de perda de coberto vegetaliso intensivo do solo que acentuam

0s processos de erosdo. Relacionados com a erosao, os incéndios e a desertificacdo
sdo0 uma ameaca especialmente neste arquipélago uma vez que tanto os Agores como
a Madeira apresentam um clima mais himido e um maioedobvegetal. Além dos

riscos previamente identificados, devido a orografia das ilhas, também as inundacfes
apresentam um risco significativo nas trés regibes europeias compreendidas neste
Programa.

Os dados disponiveis no caso dos paises terceiros sdolimaados. No entanto, o
Banco Mundial recolhe um indice de pontuacéo do progresso na redugéo dos riscos de
desastres (com escala de 1 a 5), indicando a importéancia atribuida a esta questao nos
trés casos, com um progresso, em 2011, entre 2,8 no Sea&jalem Cabo Verde.

Em relacdo aroducéo de energigé de salientar que a maior parte vem do consumo

de recursos fésseis, 0 que, por um lado, acentua as alteragfes climaticas através da
emissdo de gases com efeito de estufa ao mesmo tempo que faz depesde
economias destas regides do preco destas matémasas e da sua disponibilidade.

Esta vulnerabilidade energética vai sendo atenuada através da instalacao de geradores
eodlicos e solares, ainda que nao se revele suficiente para que essa dependéncia
energética diminua substancialmente.

A necessidade de progressos neste ambito € particularmente relevante nos paises da
Africa Ocidental, apesar da abundancia de recursos renovaveis, uma vez que
geralmente ha um déficede investinento no setor de energiaNeste contexto,
impde-se a necessidade dalcartar solugbes sustentaveis para garantir 0 acesso a
eletricidade em areas urbanas e rurais para aumentar a produtividaderescente
atividade ecomica em Cabo Verde, Mauritania e Senegal

Por outro lado, dads as limitagdes inerentes as regides ultraperiféricas (RUP), uma
forma de incentivar mais o seu desenvolvimento passa pela sua integragdo nos
espacgos geogréficos préximos. Assim, desde 2004, a Unido Europeia promove, como
parte da politica de Grande Vikhanca, o fortalecimento dos lagos econémicos, sociais

e culturais das RUP com os territorios vizinhos, a fim de reduzir as barreiras que
limitam as possibilidades de intercambio com estes mercados mais proximos.

A partir do diagnostico detalhado elaboradoujos principais elementos foram
destacados anteriormente, obtése a seguinte matriz de pontos fracos, ameacas,
pontos fortes e oportunidades identificados no espaco de cooperagéao.
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LOCALIZACAO
Custos mais elevados e difidades de transporte de mercadorias e deslocagéo de pessoas. - Condicdes climaticas que aumentanelevado potencial turisticc
Mercado fragmentado que limita a exploragéo de economias de escala. e séo favoraveis ao cultivo.
A necessidade de uma maior dotacdo de infraestruturas.
Alto grau de dependéncia do exterior.
TERRITORIO E AMBIENTE

A escassez de recursos energéticos naturais, resultando numa alta dependéncia dos combustiveis| - Abundancia de espagos naturais e biodiversidade.
Escassez de &gua para uso industrial. - Patriménio natural protegido de grande valor e diversidade.
Ecossistemas frageis.
As condt:6es geoldgicas que exigem sistemas de prevencao de desastres naturais.
ESTRUTURA PRODUTIVA E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL
Disperséo espacial @dividade e da populagéo. - Destino turistico intanacional de primeiro nivel.
A concentragdo da produ¢do num pequeno nimero de atividades. - Progressos na qualificacdo da for¢a de trabalho.
Economia pouco industrializada e dependente do turismo. - Aumento da produtividade.
Excessiva proporgéo de pequenas empresas. - Regime juridico favoravel para o desenvolvimento empresarie

Reduzida taxa de cobertura das exportagées.
MERCADO DE TRABALHO E CAPITAL HUMANO

Elevadas taxas de desemprego jovem e de longa doraca - Elevada propor¢do de populacdo jovem em relacdo a m
Recursos humanos pouco qualificados. nacional.
Desajustamento entre a procura do mercado de trabalho e os niveis de ensino. - Melhoria do nivel educativo e de formagao.

INOVACAO E TIC
Insuficiene inovacgédo e implementacéo de 1&D.
Predominio da especializagdo em atividades de baixa intensidade tecnolégica.
Fraca modernizag&o de alguns setores com vantagens comparativas.
Fosso digital em relagéo a sociedades mais avangadas.

Esforco crescente enooperagéo tecnoldgica publiqurivada.
Crescimento de pessoas empregadas em atividades de 1&D.
Incorporacao crescente da Sociedade de Informacao.

3y
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LOCALIZACAO

Imigracéo ilegal proveniente de Africa. “

TERRITORIO E AMBIENTE

Degradacao das zonas naturais como consequéncia do turismo. “
Auséncia de uma estratégia de turismo sustentavel a médio e longo prazo. “
Risco associadma fenédmenos de eroséo. A

Impactos ambientais externos: poluic&mbreexploracaade recursos naturais.

Impacto negativo das alteragdes climaticas, associadas a subida da temperatura, a altera( -
padrdes do vento e a subida do nivel do mar.

Risco de cdistrofes naturais.

Risco de degradacao e perda dos ecossistemas devido & pressédo urbanistica e econémica.
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Posicao geogréfica estratégipara estabelecer contatos com os pais
da Africa Ocidental e da América Latina.

Vantagens comparativas no turismo.

Valorizag&o potencial dos ativos naturais.

Disponibilidade de recursos marinhos para o uso de enet
renovaveis.

Possibilidade de cooperacdo com Paises Terceiros em don
relacionados com o ambiente e o patrimonio cultural.

ESTRUTURA PRODUTIVA E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL

Crescente reducao da procura. “
Aumento do preco da energia.
Menor nivel de inovacdo aumentao diferencial de produtividade. “

Competéncias de outros destinos similares de recente incorporagéo na UE.

Cooperagdo entre regides ultraperiféricas para aumentar economie
escala.
Aumento do turismo rural.

MERCADO DE TRABALHO E CAPITAL HUMANO

Reduc@ da empregabilidade dos desempregados de longa duragéo. “
A

INOVACAO E TIC
N&o participacdo na Sociedade de Informagédo por parte de alguns grupos. “
A

Atracdo de empresas devido a estimulos fiscais.
Aumento da populagdo com habilitagbes superiores.

Reforco darivestigacéo e desenvolvimento de energias alternativas
Uso das TIC para reduzir custos de internacionalizagéo.
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4+ A AvaliacdoEXx Anteforneceu elementos adicionais muito Uteis parac@ancecao
estratégica do Programa, a partir da capacidade de respostaudd ROMAC 2007
2013, de modo a contribuir para as prioridades estabelecidas para o préximo periodo
de programacao.

Assim, foi estabelecida uma ligacdo entre os Objetivos Tematicos propostos para
20142020 e os projetos aprovados nas sucessivas convoaatdd ajudas lancadas
pelo POMAC 2002013. Os resultados mostram uma procura elevada no territorio
para consolidar um modelo de desenvolvimento que encontre na investigagdo e na
inovagdo o0s principais elementos impulsionadores de competitividade, e na
conservacdo do ambiente e dos recursos naturais 0os elementos onde assenta o
principio da sustentabilidade.

-+ Finalmente, o processo de planeamento teve ampla colaboracéo, tanto institucional
como com 0s principais agentes econémicos e sociais de ambos osléaftosteira.
Desta forma, foram abertos canais de participacdo para recolher a visdo das diversas
partes interessadas sobre a futura estratégia de cooperacgédo. Isto permitiu comparar e
partilhar as prioridades de intervencdo mais importantes para cadalai no
futuro periodo de programacdo, permitindo também mais atencdo aos desafios
comuns e compartilhados com vista a uma cooperacao territorial mais eficaz.

Além do valor estratégico envolvido, também contou com um valor adicional no que
respeita a melbria da coordenacdo de todas as aclBes e recursos existentes, de
mobilizacdo das forcas econémicas regionais, assim como de articula¢do de esforcos.

Apds um periodo de reflexdo e discussdo com as autoridades nacionais regionais foi
acordada uma proposta debjetivos Tematicos que pudesse oferecer uma resposta eficaz
aos principais problemas identificados. Tal implica intervir a favor do desenvolvimento de
uma cultura de inovagéo e internacionalizacéo que fortaleca a posicdo competitiva da area
de cooperacgdodar resposta aos riscos naturais que afetam o espaco de cooperagdo e a
sua exposicdo aos efeitos das alteracdes climaticas e valorizar o importante patrimonio
natural disponivel.

Tais desafios determinam, consequentemente, que a estratégia de cooperacdorial

da Madeira, Agores e Canérias, juntamente com os Paises Terceiros convidados Senegal,
Mauritania e Cabo Verde, se baseie nos seguintes Objetivos Tematicos e Prioridades de
Investimento (PI):

-+ Objetivo Tematico 1: Reforcar a investigacdo, o deslemaento tecnoldgico e a
inovacao:
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“ Pl 1.A: Refor¢o da infraestrutura de investigacdo e inovacéao (1&l) e da capacidade
de desenvolver exceléncia em matéria de 1&l, e a promoc¢do de centros de
competéncia, nomeadamente 0s de interesse europeu.

“4 Pl 1.B: A prowmcdo do investimento das empresas na inovacdo, O
desenvolvimento de ligacdes e sinergias entre empresas, centros de investigacao
e desenvolvimento e de ensino superior, em especial no desenvolvimento de
produtos e servicos, na transferéncia de tecnologia, inovacdo social e em
aplicacdes de interesse publico, no estimulo da procura, em retlesterse na
inovagdo aberta através de especializacdo inteligente, apoiando a investigacao
tecnoldgica e aplicada, linhas piloto, acdes de validacdo precoce ddstps,
capacidades avancadas de producdo e primeira producdo em tecnologias
facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral.

Objetivo Tematico 3: Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas:

~“r Pl 3.D: Apoiar a capacidaddas PME para crescer em mercados regionais,
nacionais e internacionais e em processos de inovacéo.

Objetivo Tematico 5: Promover a adaptacdo as alteragBes climaticas em todos os
setores:

-+ P1 5.B: Promocéo de investimentos para fazer face a riscos espgcifssegurar a
capacidade de resiliéncia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de
catastrofes.

Objetivo Tematico 6: Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos:

“ Pl 6.C: Conservacao, protecdo, promocao e valorizagdo do patriméuoi@aine
cultural.

~“+ Pl 6.D: Protecao e reabilitacdo da biodiversidade, protecdo dos solos e promogéo
de sistemas de servicos ecolégicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e
de infraestruturas verdes.

Objetivo Tematico 11: Reforcar a capacidade insititoal:

v Pl 11.A: Melhorar a capacidade institucional dos poderes publicos e das partes
envolvidas e a eficiéncia da administracdo publica, através de medidas para
reforcar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragéo publica e dos
servigos pblicos relacionados com a implementagdo do FEDER.
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Este foco na estratégia de cooperacéo territorial é consistente com as disposi¢cfes da
Estratégia Europa 2020, do Quadro Estratégico Comum para a Unido Europeia para o
periodo 20142020, bem como dos Acordode Parceria de Espanha e Portugal
correspondentes:

4+ O Acordo de Parceria 2012020 de Espanhaoloca uma énfase especial na
necessidade de aumentar os esforcos em matéria de 1&D+i, competitividade das PME,
mercado de trabalho, coesdo social, alteracBemdticas e transicdo para uma
economia mais eficiente no uso dos recursos. Estas questdes assumem também um
papel muito importante nos Objetivos Tematicos selecionados pelo POMAC e apenas
os itens diretamente relacionados com a inclusdo social, reducdoobeeza e
educacdo nao ocupam um lugar de destaque na estratégia do Programa, por serem
objeto de intervencéo do FSE.

4+ Por sua vez, cAcordo de Parceria 2042020 de Portugalrevela, entre outras
guestbes, a necessidade de reforcar a capacidade competitiymodutiva das
empresas e dos trabalhadores, assim como a promoc¢do da inclusdo social. A
estratégia definida no POMAC abraca completamente esta perspetiva, exceto a
dimenséo da excluséo social, pelos mesmos motivos acima expostos.

O Programa também da resgta a alguns dos desafios identificados Rmsition Paper
correspondente de cada um dos paises. Particularmente, desensalientar as
recomendacdes feitas na direcao do refor¢o da investigacdo, desenvolvimento tecnolégico
e inovagdo, a fim de aumentarcampetitividade da economia. Acresce que, no caso de
Portugal, se institui a necessidade de reforcar a capacidade institucional para a
cooperacgdo, especialmente através da promocao da cooperacao juridica e administrativa.

Finalmente, dado que o espago deoperacdo faz parte da Bacia do Arco Atlantico, a
estratégia desenhada pelo POMAC basseuna Estratégia Maritima para o Espaco
Atlanticq, incidindo principalmente sobre a dinamica da "economia azul" (setores marinho
e maritimo). O contributo do Programpara essa estratégia é realizado através da
promocdo do espirito empresarial e da inovagdo e da orientagdo para a protecdo e
conservagdo do ambiente, incluindo, naturalmente, o ambiente marinho e costeiro do
Atlantico.
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b)  Justificacdo para a sele¢éo dos otiy®s tematicos e prioridades de investimento correspondentes, tendo em conta o acordo de parceria, com base
na analise das necessidades no conjunto da area do programa e da estratégia adotada em resposta a essas necessidades secheedssario, as
ligacOes em falta nas infraestruturas transfronteiricas, considerando a avaliag@@nte

Os objetivos selecionados abordam a necessidade de responder a um conjunto de problemas latentes no espago de cooperagém algrssibilidade de
iniciar linhas dentervencdo que tornem possivel providenciar uma solugéo. O quadro seguinte resume 0s principais argumentos que justicam @os
Objetivos Tematicos.

TABELA. JUSTIFICACAO DAESEAO DOS OBJETIVEMATICOS E DAS RRIAES DE INVESTIMENTO

Obje,t o Prioridades de Investimento (PI) Justificacéo da selecédo
Temético

- Responder a um problema territorialapacidade inovadora reduzida, que se evidencia pelo k

PI 1.A:Reforco da infraestrutura de investigac&o e inovagéo (I& ndamero de centros de investigacédo, unisidades e centros tecnoldgicos dedicados a cria
da capacidade delesenvolver exceléncia em matéria de 1&I, ¢ recuperacao e transferéncia denhecimentos

promogdo de centros de competéncia, nomeadamente 0s -~ Definir uma solucdo orientada parReforcar o potencial de inovacdo do espaco, especialm
interesse europeu nas areas de maior interesse par&spacale Cooperacdo e naseas comuns de especializac;

oT 1- inteligente das regides europeias envolvidas (turismo, recursos marinhos, energia, etc.).

Reforcar a Pl 1.BA promocé&o do investimento das empresas na inovaga

investigacdo, o = desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, cel o ) ) )
desenvolvimento de investigacdo e desenvolvimento e de ensino superior, ~+ Responder a um problema territoriaBaixo investimento em I&D+i, com particular fraqueza

tecnolégico e a = especial no desenvolvimento de produtos e servigos, intensidade de inova}gﬁo das Iernpresas e reduzida presenca de atividades de altg
inovacgao transferéncia de tecnologia, na inovagdo social e em aplicacGe acrescentado e contedo tecnolégico.
interesse pblico, no estimulo da procura, em red#ssterse na 4 pefinir umasolug&o orientada paraMelhorar a difusio tecnolégica e a inovagdo entre as
inovacdo abertaatravés de especializacéo inteligente, apoiandt regides europeias através de um maior envolvimento dos diferentes atores dos sister
investigacdo tecnologica e aplicada, linhas npiloto, actes ciéncia e tecnologia, aproveitando as vantagens das TIC e da inovagdo no campszidoeate
validagdo precoce dos produtos, capacidades avancadas azul.

producdo e primeira producdo em tecnologias facilitado
essenciais, e a difusdo dectlogias de interesse geral
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Ob]e,t VO Prioridades de Investimento (PI) Justificacéo da sele¢éo
Temético

OT. 3:
Melhorar a
competitividade
das PMEs

OT5:
Promover a
adaptacdo as
alteracdes
climaticas e
prevencao e
gestédo de riscos

OT 6:
Conservar e
proteger o meio
ambiente e
promover a
eficiéncia dos
recursos

PI 3.D:Apoio a capacidade de crescimento das PME nos merc
regionais, nacionais e internacionais e nos processos de inovag

Pl 5.B: Promocdo de investimentos para fazer face aoss
especificos, assegurar a capacidade de resiliéncia as catastre
desenvolver sistemas de gestéo de catastrofes

Pl 6.C:Conservagdo, protecdo, promogdo e desenvolvimento
patrimoénio natural e cultural

e

ge

e

e

Responder a um problema territoriaEstrutura produtiva com base eempresas de pequen
dimensdo, apresentando dificuldades no acesso a fontes de financiamento, investimetr
internacionalizacao.

Definir uma solucdo orientada par&ortalecer a cooperacdo empresarial e institucional ¢
favoreca a internacionalizacdo decido produtivo e a sua competitividade como um mg
necessario para manter e criar postos de trabalho nas llhas.

Responder a um problema territoridExposicao a riscos naturais de inundagéo, erosao, incér
e desertificagcdo que, por vezes, sdo agdns pela agdo humana.

Definir uma solucdo orientada parBesenvolver sistemas de prevencdo, avaliagdo e gestd
catastrofes naturais para reduzir possiveis consequéncias.

Responder a um problema territoridéNecessidade de conservar o valioso patriménio natt
(incluindo o costeiro e marinho) e cultural para garantir a sustentabiéiddo modelo de
desenvolvimento.

Definir uma solucdo orientada par&ar valor aos recursos naturais e culturais, garanti
manutencéo e utilizacdo sustentavel do patriménio natural e cultural e promover a boa gesi
litoral e 0 seu uso pelo turismo.
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Ob]e,t VO Prioridades de Investimento (PI) Justificacéo da sele¢éo
Temético

OT 11:
Melhorar a
capacidade

institucional ea

eficiéncia da

administracédo
publica

e

Pl 6.D:Protecdo e reabilitagdo da biodiversidade, protecéo (
solos e promogdo de sistemas de servicos ecoldgi
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruty
verdes.

A

PI 11.A:Melhorar a capacidade institucional dos poderes publif

e as partes interessadas e eficiéncia da administragdo pu
através de medidas para fortalecer a capacidade institucional
eficiéncia das adminisicdes publicas e dos servigcos public
relacionados com a implementagéo do FEDER

Responder a um problema territori#ragilidade da biodiversidade sldlhas, com um elevad
nimero de espécies endémicas de fauna e flora, bem como areas e espécies naturais de
valor biolégico, ecolégico, cientifico, tecnoldgico e cultural.

Definir uma solucdo orientada parBromover a gestao eficaz para a consgfo, valorizacao ¢
aproveitamento da biodiversidade, especialmente em areas protegidas e Reservas da Bio
as espécies endémicas, ameacadas, em perigo de extingéo e / ou de interesse bioldgico es

Responder a um problema territoriaPersisténcia de limitagdes em matéria de coopera
territorial, 0 que atrasa todo o seu potencial, devido as assimetrias entre as pategominios
institucionais, de competéncias, funcionais e orgamentais e a propria inércia histérica.

Definir uma solucdo orientada par&implificar os procedimentos administrativos, dinami:
espagos de cooperacgdo entre os cidadaos e as instituicGesneoper processos de abordager
de reencontro e cooperacdo entre os diversos intervenientes que operam no espal
cooperagéo.
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1.2. JUSTIFICACAO DA ALQA® FINANCEIRA

A ajuda FEDER pragnada para o periodo 2012D20 ascende a um total de

MMn®dccH®PYyoHeZ 2 1jdzS NBLINBaASYydl ljdzrasS 2

anterior. Este montantearticulase em cinco Eixos Prioritarios, que intervém, no
seu conjunto, sobre cinco Objetivos Tematjaosis 0 Eixo de Assisténcia Técnica.

O Eixo Prioritério 4 orientado pafaeservar e Proteger o ambiente e promover a
eficiéncia dos recurs@& o que apresenta maior dotacdo financeira. Intervém no
Objetivo Tematico 6, relativo a protecdo do ambiente enpocédo da eficiéncia

dos recursos, absorvendo 28,20% da ajuda FEDER prograiladgermite
confrontar a fragilidade do meio natural, biolégica e geografica, a necessidade de
intervenc&o no vasto territorio da rede Natura 2000 e o0s intensos perigos maturai
gue caracterizam a area de cooperagao.

O Eixo Prioritario 1, no qual se desenvolve o Objetivo Temati€oob)over a
investigacao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovaé@segundo com maior
importancia, contando com 23,74% da ajuda FEDESRe momante pode
enfrentar os grandes desafios identificados no @mbito da cooperagédo como a falta
de capacidade e os recursos para a 1&D, a disperséo de recursos e ineficiéncias na
utilizagdo da infraestrutura e 1&D ea dificuldade de cooperagdo entre
universichdes, centros de investigagdo e empresas ou exploracdo comercial
limitada dos resultados da investigacao.

Por sua vez, o Eixo Prioritariol2¢lhorara competitividade das PMiepresenta
18,80% da contribuicdo comunitaria paraPoograma e visa reforcar OT 3,
permitindo que deficiénciasde endere¢co como pesoexcessivo depequenas
empresas a dificuldade deacesso ao financiamente baixacapacidade de
inovacdo enternacionalizacdo das empresa®mum,todos eles as regibe® 0s
paises terceiroda regéo cooperacao.

O Eixo Prioritario 3, destinadoFaomover adaptacao as alteracoes climaticas e a
prevencao e gestao de riscoproporcionando assim uma resposta eficaz as duas
guestdes caracteristicas da &rea de cooperacgao, na pratica, 0 que represemta u
fraqueza: a fragilidade do ambiente natural e geografica e exposicdo a riscos
associados com a mudanca climatica. Para isso, o teixo uma dotacao
financeira de 14,10% da ajuda FEDER, visando promover o OT 5.

Por sua vez, o Eixo PrioritarioNbelhorar a capacidade institucional e a eficiéncia
da administracao publicagque corresponde a ajuda FEDER mais baixa (9,16%),
concentra o desenvolvimento do Objetivo Tematicoelé voltado para atender
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as assimetrias inércia institucional, juridica, funcioediéstéricos podem incorrer
limitacdo cooperacao eficaz.

Finalmente Eixas de Assisténcia Técni¢d y 7) representa 6% do total do FEDER
atribuido ao Programa e assume como objetivo apoiar a preparacéo,
acompanhamento, gestdo interna, auditoria e controtas operacbes de
cooperacgdo, no ambito dos restantes Eixos.

No geral, para todo o Programa, o foco da intervencdo transnacional representa
39,7%, o que corresponde aos Eixos 4 e 5, mais a parte proporcional da
Assisténcia Técnica (40%). Por sua vez,co fta intervengéo transfronteirica
representa 60,3%, distribuido entre Eixos 1, 2 e 3, mais 0s 60% da assisténcia
técnica.

Esta distribuicdo financeira cumpre com o0s requisitos de concentracao
regulamentares exigidos. Assim, os quatro Objetivos Tematigesagresentam
maior dotacao financeira (OT 6, 1, 3 e 5), envolvem 84,84% do total da ajuda
FEDER do Programa.

Acresce ainda que a andlise da consisténcia financeira realizada pela Avaliagdo Ex
Ante conclui que o Programa oferece uma resposta apropriada paprir 0s
principais pontos fracos identificados no diagndstico socioeconomico e territorial.

Manifestandese em dois aspetos fundamentais, encontraey em primeiro

lugar, as principais necessidades destacadas na an8WEOT que estao
asseguradas, pelonenos por um dos objetivos especificos na estratégia do
Programa. Por conseguinte, o investimento previsto mes&raelevante, pois
contribui para a resolucdo de certos fatores que atuam como um entrave ao
desenvolvimento da area de cooperacdo. Mas, alsso, estimese ainda que o
FEDER se localiza principalmente nos objetivos especificos "mais operacionais", ou
seja, naqueles que exercem uma influéncia positiva sobre um maior nimero de
pontos fracos.

Em segundo lugar, a Avaliacdx Ante destaca a eleada eficiéncia do
investimento previsto, devido as muitas potencialidades que oferece a abordagem
estratégica do Programa, dado o grande potencial de sinergias positivas que
apresenta.

Isto é explicado pela alocacdo maioritaria dos recursos, quer sejabg@tivos
especificos com uma grande capacidade ateastamento faceaos restantes
("influentes”), quer seja naqueles cujo desenvolvimento ou sucesso dependem
em grande medida do cumprimento ou realizagcdo dos outros e, portanto, que
apresentam um elevado gu de dependéncia em relacdo aos demais
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("sensiveis"), ou naqueles com uma capacidade de arrastamento mas que
também sao condicionados por outros ("estratégicos").

Em conclusdo, os compromissos financeiros do Programa foram distribuidos
adequadamente paraajudar a resolver os problemas mais importantes que
afetam o territério e que podem ser resolvidos através de abordagens de
cooperacgdo transfronteirica e transnacional assim como para conseguir, de uma
forma eficiente, os objetivos e os resultados espesem 2020.

Além disso, este investimento reveda consistente com os desafios nacionais
identificados pela Comissao Europeia nos respetRasition Papede cada pais,
encontrase alinhado com os respetivos Acordos de Parceria de Espanha e
Portugal, ajud a fortalecer a Estratégia Maritima para o Espaco Atlantico e
complementa o apoio de outros instrumentos de intervencdo comunitarios, tais
como o Programa de Investigacdo e Inovacdo da Unido Europeia2@2@4
(H2020), o Programa de Ambiente e Mudanc¢m@tica (LIFE) ou o Programa para

a Competitividade das Empresas e Pequenas e Médias Empresas (COSME).

Por dltimo, h& que referir, que de acordo com o disposto no artigo 2@@.b
Regulamento (UE) 1299/2018 Programapossibilitautilizacdo até30% do FEE
(representando cerca de 31 milhdes de euros) em operacdes realizadas fora das
regides europeias pertencentes Boograma.

Desta forma pretendse aumentaras possibilidades de cooperacdo das ilhas da
Macaronésia com Paises Terceiros geograficamenterpo&iaumentando assim

os vinculos de influéncia socioeconémica e cultural com 0s mesmos para
impulsionar processos mais intensos de coesao territorial. 1sso justifica o convite
enderecado a Cabo Verde, Senegal e Mauritania, que fazem partanto, do
egaco de cooperacao.
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TABELAR. APRESENTAGCAO DPRAIEGIA DE INVEENNIO DO PROGRAMA RREIONAL

Objetivo

Tematico (OT)

OoT 1:
Reforcar a
investigacéo, o
desenvolvimento
tecnoldgico e a
inovacéo

OT. 3:
Melhorar a
competitividade
das PME

Prioridades de Investimento (PI) Objetivos Especificos (OE

Pl 1.A:Reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovag
(I&1) e da capacidade de desenvolver exceléncia em matéri
I1&I, e a promogao de centros de competéncia, nomeadame
os de interesse europeu

Pl 1.B: A promogdo do investimento das empresas

inovacdo, o desenvolvimento de ligagbes e sinergias e
empresas, centros de investigacdo e desenvolvimento €
ensino superior, em especial no desenvolvimento de prodt
e servicos, na traeréncia de tecnologia, na inovagéo socia
em aplicacdes de interesse publico, no estimulo da proc
em redes, clusters e na inovacdo aberta através

especializagao inteligente, apoiando a investigagdo tecnold
e aplicada, linhas piloto, acdes dalidagdo precoce dos
produtos, capacidades avancadas de producdo e prim
producdo em tecnologias facilitadoras essenciais, e a dift
de tecnologias de interesse geral

Pl 3.D: Apoio a capacida de crescimento das PME nc
mercados regionais, nacionais e internacionais e nos proce
de inovagao

22

Indicadores de Resultado Ajuda FEDEF
correspondentes ao OE

Ndmero de documentos

Melhorar as capacidades P B
académicos publicados

cientificas e tecnoldgicas . 15.864.909
s por atores @s sistemas de
nos setores prioritarios o .
ciénciae tecnologa
Aumentar a transferéncia
e difusdo de tecnologia e N° de parcerias entre
cooperagao entre empresas e centros de
empresas e unarsidades investigacédo que 10.402.306
ou outros centros de desembocam em produtos
investigacdmos setores e/ou servicos
prioritarios
Criacdo de condicogmra | y/olume de exportacdes
a internacionalizgdodas . 20.804.613
empresas (mercadorias)

% Ajuda UE
s/ total PO

14,34%

9,90%

18,80%
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3

OT 5:
Promover a .
adaptagdo as | Pl 5.B:Promog&o de investimentos para fazer face a ris N:z?oorz;zgsapii;dni?:i:e
alteragdes especificos, assegurar a capacidade de resiliéncia P P Gestéo de riscos naturais 15.603.459 14,10%

riscos naturais que afetan

imati a | catastrofes e desenvolver sistemas de gestédo de catastrofe =
climaticas e a 9 0 espago de cooperagéo

prevencgao e
gestao de riscos

Ndmero de dormidas em
alojamentos de
aglomerados de baixae| 18.204.036 16,45%

Aumentar a atratividade
Pl 6.CConservacao, protecédo, fomento e desenvolvimento de &reas naturais, em

oTé: patriménio natural e cultural especial aquelas de sdia densidad
Conservar e interesse turistico media I enst ell €
proteger o meio populaciona
4 ambiente e
promover a N e - . =
eficiéncia dos | P! 6-DProtecéo e reabilitacéda biodiversidade, protecdo do  Proteger e melhorar a

solos e promocdo de sistemas de servigcos ecoldgi conservacdo de areas | Estado de conservacdo do

recursos . . . . 9
nomeadamente através da rede Natura 2000 e naturais e da hahitats 13.002.882 11,75%
infraestruturas verdes. biodiversidade

OT 11:

Melhorar a Pl 11.A: Melhorar a capacidade institucional dos poder Consolidar estratégias de

capacidade publicos e as partes interessadas e eficiéncia da administri cooperagao entre 0s Estadedas estruturas

institucionais para a

5 institucional e a | publica através de medidapara fortalecer a capacidad diversos agentes que = 10.140.857 9,16%
oeoe R S - - P P cooperagdo em
eficiéncia institucional e a eficiéncia das administracdes publicas e operam no espago elegive .
- 5 . - . ) ~ funcionamento
da administracdo servigos publicos relacionados com a implementagdo do FE para o Pograma
publica

23
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2. SECCAO 2: EIXOS PRIORITARIOS

2.1. SECCAQ.A.DESCRICAO DEXOSPRIORITARIOBXCETASSISTENCIECNICA

2.1.1. EixoPrioritario 1: Reforcar a investigacéo, o desenvohento tecnolégico e a

inovacao
Identificacéo 1
Titulo Reforcar a investigacéo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

A totalidade do eixo prioritario sera executada unicamente com instrumentos financeira

N

A totalidade do eixo prioritario segxecutada unicamente com instrumentos financeiros
estabelecidos ao nivel da Unido

|:| A totalidade do eixo prioritario sera executada com o desenvolvimento local participativ

A inovacdo assumse como um fatochave do desenvolvimento regional, oeuglo um
lugar especial nas politicas da Unido Europeia, como sao o ca8getaa 2020 a

Ay A O AUnhifioAd® inovaga Tem uma componente territorial significativa explicando
gue o0s processos de inovagdo tendem a concersearlocalmente emclusters
tecnoldgicos.

Portanto, adquirir e melhorar a capacidade dos territérios em matéria de 1&D+i, tanto no
financiamento como na dotag&o de infraestruturas e formagéo de capital humano sé@o os
principais aspetos que determinam o nivel de competitividade regipmahmente com a
efetiva valorizacdo produtiva e comercial do conhecimento gerado.

O diagnostico conduzido permite verificar que as trés regibes europeias que compdem o
Espacgo de Cooperacao Transfronteirica MadaigaresCanarias se encontram na posi¢éo
de Inovadores Modestos, situande abaixo da média europeia. Este nivel menos

inovador € compreensivel pois a sua localizacao geografica e menor massa critica
dificultam a geracéo dspillovers

Acresce que a visdo e praticas empresariais estdo longe pdstaa num maior
investimento em 1&D. Na realidade, em 2011, a percentagem de trabalhadores em I&D
nas trés regides foi significativamente menor do que as médias dos respetivos paises e da
média europeia, destacanese a menor importancia relativa dos sets de tecnologia.
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O subsistema de criacdo e difusdo de conhecimento do Espaco de Cooperacédo Territorial é
composto por universidades, organismos publicos de investigacdo e outras organizacfes
intermediarias de tecnologia e plataformas. Devido a reduzideedsdo deste espaco,

nao existe um grande numero de centros de investigacdo, universidades, entre outros,
dedicados tanto a criacdo de novo conhecimento como a sua recuperacao e transferéncia
para o setor empresarial e a sociedade em geral. No entanigteax alguns de referéncia
nacional em algumas disciplinas.

Neste contexto, revelae a necessidade de estabelecer vinculos e conexdes globais entre
si e com outras regides e atores, a fim de melhorar a capacidade de inovagéo. A ligacao
dos sistemas regi@is de inovagao permitird melhorar as suas capacidades internas.

Assim, este Eixo foes®e no Objetivo Tematico 1 de Reforcar a investigacdo, o
desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo, contribuindo desta forma para um
crescimento inteligente, objetivo edtelecido naEstratégia Europa 202@rincipalmente

nas areas comuns das Estratégias de Especializacdo Inteligente das regifes designadas
como &reas prioritarias: agricultura e qualidade agroalimentar; turismo; economia Azul
(com referéncia especial ao eguaatlantico, o que aumenta a contribuicdo para a
consecucao dos objetivos definidos na Estratégia Maritima Atlantica); crescimento verde e
sustentavel (biosustentabilidade); astrofisica e do espaco, ciéncias maritimas e marinhas,
biotecnologia e biomedina associadas a biodiversidade; Novas Tecnologias de
Infformacdo e Comunicacdo; saude e bestar; e energia, mobilidade e alteracdo
climatica.

Os limitados recursos disponiveis e a necessidade de concentragdo dos mesmos, vao ser
priorizados os dominios dagricultura e da qualidadagroalimentar a economia azul, as
energias renovaveis e as Novas Tecnologias da Informagédo e Comunicacdo. Neste sentido,
refira-se que os Paises Terceiros que aceitaram participar no Programa: Senegal, Cabo
Verde e Mauritania, mnifestaram interesse nos dominios da agricultura, das energias
renovaveis e da agua.

De qualquer forma, podem ser aprovados projetos considerados de interesse estratégico
nos restantes dominios prioritarios dizstratégia de Especializacéo Inteligeotanum as
regides europeias que participam no Programa.

A sua articulacdo encontige nas duas Prioridades de Investimento seguintes, que estaréo
orientadas principalmente para as areas de especializacao inteligente com maior potencial
para a cooperacao territial.
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OBJETIVO
TEMATICO PRIORIDADES DE INVESTIMENTO
Pl 1.ARefor¢co da infraestrutura de investigacdo e inovacdo (I&l) e da capacidac
desenvolver exceléncia em matéria de 1&laegromocéo de centros de competénci
nomeadamente 0s de interesse europeu
OoT 1:

_ Reforcara  pj 1 B:A promogdo do investimento das empresas na inovagdo, o desenvolvimen
INVestigacao, o | jigacdes e sinergias entre empresas, centros de investigacdo e desenvolvimentc
desenvolvimento  ensing supepr, em especial no desenvolvimento de produtos e servigos, na transfer
tecnolgico e @ | e tecnologia, na inovagdo social e em aplicagdes de interesse pablico, no estim
Inovagao procura, em redesclusterse na inovacéo aberta através de especializacdo intelige
apoiando a investigacado tecnoldgica e aplicada, linhas piloto, a¢des de validagéo p
dos produtos, capacidades avancadas de produgdo e primeira producdo em tecnc

facilitadoras essenciais, e a difuséo de tecnologias de interesse geral

a) Justificacdodo estabelecimento de um eixo prioritario que englobe mais do que um
objetivo tematico

N&o se aplica.

b) Fundo e base de calculo da ajuda da Uniéao

Fundo FEDER

Despesa total

Base de calculo (despesa tot#givelou despesa publicelegive) elegivel
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c) Prioridade de investimento 1.A: Reforco da infraestrutura de investigacdo e
inovacao (I&l) e da capacidade de desenvolver exceléncia em matéria de 1&l, e a
promocao de centros de competéncia, nomeadamente 0s de interesse europeu

c.1l) Objetivos especificos correspdentes a prioridade de investimento e resultados
esperados

Identificagéo 1A

Objetivos

o Melhorar as capacidades cientificasenol6gicas nos setores prioritarios
especificos

Os sistemas regionais de inovacaadenciam alguma dispersdo de recursot
uma profusdo de iniciativas, com varias infraestruturas de 1&D+i mas que
sempre funcionam de forma eficaz o que condiciona o processo
internacionalizacdo dessas instituicées, particularmente a sua integnagéc
redes europeias de 1&D+i.

Neste contexto, esta prioridade apresenta um dulojetivo. Por um lado,
promover, através da cooperacaagvas atividades de investigacdo e inovag
especialmente em tecnologias emergentes e, por outro lado, fortalect
infraestruturas e capacidades de I|&D+rabalhando conjuntamente
consolidando e melhorando as suas capacidades cientificas e tecnologica
0 objetivo de que as trés regibes europeias se tornem em centros de exce
internacional no que diz respeitoimvestigacéo e inovagao.

Isto revelase ainda mais necessario, uma vez que a capacidade de ino

ainda é moderada, sendo essencial continuar a refoatevés da cooperacé:

Resultados | as capacidades e os recursos em |I&D+i no Espagco de Cooperacéo e otil

esperados | usoe desenvolvimento de centros de investigagdo j4 existentes. O contribui

com a ajuda | Programade Cooperacdopara esta mudanga esperada ocorrerd em t
daUnido  diregBes principais:

- Em primeiro lugar, apoiando o esforgo tecnologésn comumdas regibes
induzindo um efeito multiplicador sobre o desempenho cientifico
inovador nesses territérios. Tal deve resultar num aumento do investim
em I&D, numa maior capacidade de reter o capital humano altami
qualificado e um aumento nos pedidos de patentes.

-+ Em segundo lugargrientando as capacidades de 1&D+i no sentido
resolver as necessidades dos setores econdmicos que dominam o 1
produtivo do Espaco de Cooperagdo, com o objetivo de aument
competitividade através da introducdo de inovaga projetos conjuntos
Neste contexto, surgem oportunidades para que os atores dos siste
regionais de inovacdo cooperem na partilha de conhecimentos cienti
sobre economia azul, contribuindo para a realizacdo dos objetivos defil
na Estratégia Atlantica (adotada pelan@ssdo em 2011), bem como r
estratégia de "Crescimento azul" da UE..
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4 Em terceiro lugar, promovendo a consolidagdo de redes de cooper
internacional para a promoc¢édo de grupos de trabalho, fortalecend
infraestrutura regional com os recursos de quegsa para se tornar mai
competitiva, através do reforco das condicdes e equipamentos para otir
o trabalho de campo e desenvolvimento de recursos humanos (interca
de investigadores e formacao cientifica e técnica avancada, reforg
contratacdo deinvestigadores pégoutorados em Aareashave para as
regides).

Assim, esperde promover a internacionaliza¢cdo dos sistemas regionais
inovagdo e aumentar a participacaoonjunta das regides nos Programi
Europeus de inovacgdo. Esta crescente internainacdo exige racionalizacd
reorganizacdo e modernizacdo da infraestrutura de 1&D+i e a criacd
condigBes necessérias para a acumulacdo de uma massa critica cient
econOmica, especialmente nas areasmuns consideradas estratégicas ni
Estratégas de Especializagdo Inteligente das regies (anteriorm
mencionadas).

Tudo isto ird favorecer, especialmente, a participacdo em projetos europel
I&D+i e um alinhamento tematico crescente com as prioridades regionai
especializacao inteligente.

TABELA. INDICADORES DEWRHERDO ESPECIFICO®ROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIBIE®RIORIDADE DEERVIMENTO 1.A)

R Unidade de | Valorde | Ano | Valor previsto Fonte de Frequéncia de
medida base base (2023) informacéo reporte

N° de documentos académicos SCOPUS
RO1 publicados por atoresab Ne 136 2014 150 Anual
: L . Database
sistemas de énciae tecnologa

c.2) Acdes a financiar no quadro da prioridade de investimento

c.2.1) Descricao da tipologia de acdes a financiar, com exemplospraributo previsto
para os objetivos especificos, incluindo,uando aplicavel,a identificacédo
dosprincipais gruposlvo, dos territérios alvo e da tipologia de beneficiarios

As &bes de cooperacao sao desenvolvidas, principalmerds areas da agricultare da
gualidade dos alimentosja economia azul (aquicultura, turismo costeiro e marinho,
biotecnologia azul, energia dos oceanos e mineracdo dos fundos marinhos), energias
renovaveis e lvas Tecnologias de Informacdo e Comunicacao.

Em qualquer caso, pode seraprovalos projetos considerados de interesse estratégico
nas outras areas prioritariadas Estratégiasde Especializacamtkeligente comunsas
regides europeias que participam Rmgrama
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Entre outras possiveis, a tipologia de acdes a financiai:inclu

-+ Iniciativas de desenvolvimento, dotacdo e uso eficiente das plataformas conjuntas de
investigacdo principalmente nas areas tematicas de interesse comum no espacgo de
cooperacao.

4+ Ac0es para o desenvolvimento da capacidade tecnolégica dos centros dégayast
implementacao de complexos experimentais e experiéncias piloto e de demonstracéo,
testes e implementacgdo de novas tecnologias, técnicas e metodologias de agéo.

- Iniciativas para o intercAmbio e formag&o conjunta dos investigadores para o
desenvolwnento de atividades ou projetos de investigacdo, orientados
principalmente para a participagcdo em projetos europeus e transferéncia de
tecnologia.

Exemplos de possiveis projetos:

+ Desenvolvimento de redes entre os atores dos sistemas regionais de inovagao q
permitam aumentar a massa critica e a exceléncia nas areas cientificas e tecnolégicas
gue apresentam maior potencial e interesse para o Espaco de Cooperacéo: agricultura
e qualidade agralimentar, economia azul, energias renovaveis e as Novas
Tecnologas de Informacdo e Comunicacao.

-+ Desenvolvimento de tecnologias, solugbes e projetos piloto a implantar em Paises
Terceiros africanos, por exemplo, sistemas de dessalinizagdo de agua com energia
edlica, melhoria das atividades agricolas, entre outros posjet

-+ Planos de mobilidade de investigadores entre as instituicdes do espaco de cooperacao
com o objetivo de elevar a especializagdo cientifica.

-+ Plataformas conjuntas de 1&D no dominia economiaazul que permitam identificar
e impulsionar projetos de exd@icia.

O contributo para o Objetivo Especifippomover novas atividades de investigagédo e
inovagdo, especialmente em tecnologias emergergasontrase na priorizagdo dos
setores e tendéncias tecnoldgicas fundamentais para o desenvolvimento das tréssregid
ultraperiféricas e para os setores estratégicos contemplados no ambito das suas
Estratégias de Especializagdo Inteligente. Além disso, como referido, entre os setores
estratégicos, sdo de especial interesse para o Programa a agricultura e qualidade
agraalimentar, a economia azul, as energias renovaveis e as Novas Tecnologias da
Informagéo e Comunicagéo.

Por sua vez, o progresso em direcdo ao objetivo de reforcar as instituicdes de I1&D e a
criacdo, consolidacéo e reforco da capacidade cientifica e tegioal& obtido a partir da
ponderacdo das operagbes destinadas a beneficiar as atividades de instituicbes de
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investigacdo, fornecendo 0s recursos necessarios para aumentar o conhecimento
existente e explorar novas ideias, abertas a inovacao e desenvolamgato.

Os beneficiariospotenciais das ac¢fes previas coincidem em todos o0s eixos e
correspondem a:

4+ Administracdo publica regional e local e entidades de direito publigariveado
vinculadoas mesmas;

- Universidades, centros de investigacao, instituezsnoldgicos e fundagodes;

-+ Camaras de Comércio, associagdes empresariais e profissionais e outros organismos
socioecondmicos;

-+ Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com sede nas regides dos
Acores, Madeira ou Canérias.

Em todo o casono ambito do Eixo 1, os beneficiarios serdo os agentes relevantes dos
sistemas regionais de inovagao do espac¢o de cooperacao.

Os gruposalvo compreendem tanto os beneficiarios como os setores produtivos e a
sociedade em geral que podem beneficiar do deséninvento dos projetos.

c.2.2) Principios orientadores para a selecédo de operacgdes

Os principios orientadores para a selecdo das operaedgsituramse em Principios
gerais e especificos:

Principios Gerais: Baseia®a emtrés categoriaprincipais a pertinénciado projeto para a
estratégia definida pelo Programa para as regides e paises que fazem parte do espago de
cooperacdo e ao Objetivo Tematico em que estd enquadrado; intensidade e valor
acrescentado para 0 espago de cooperacdo; e 0 contributo do projeto para
desenvolvimento territorial na area da Macaronésia.

Estes principios agrupase nos seguintes grupos de critérios gerais:

- Critérios com base nos objetivos do projeto, tais como a precisdo e clareza na sua
definicdo, a sua coeréncia com os objetivos dogfama e o contributo claro para o
cumprimento dos indicadores do Programa e especialmente do quadro de
desempenho.

- Critérios baseados na qualidade do projeto, cujos elemecdhase sejam valorizados,
como as atividades propostas, a atribuicdo de atividaentre os parceiros ou a
consisténcia do plano financeiro.



Critérios focados em parcerias, em gque se considerem aspetos como a atribuicéo clara
de responsabilidades entre os parceiros, um sistema claro de gestdo e coordenacao da
parceria ou o seu conhegento técnico.

Critérios relativos aos resultados do projetm que se considere o impacto previsto
da acdg em que os efeitos previstos sejam concretos, especificos e relevandes,

impacto em outrossetores ou outros destinatarios, e em que 0s remiis possam
medir-se através dos indicadores de resultado do Programa.

Critérios para avaliar a compatibilidade complementaridade com outras
intervencdes regionais, nacionais ou comunitarias.

Além dissoseréo tidosem conta outros principios como aatrsparéncia, a igualdade de
oportunidades,a ndo discriminacao e desenvolvimento sustentavel, permitindo que os
projetos contribam para a realizacdo dos objetivos e resultados especificos da prioridade
de investimento.

Principios especificos:

Serdo basados emalgumas considerag¢es de importancia especifica para 0 cumprimento
dosObjectivos do Eixo tomo por exemplo

O contributo para asdfratégias da Unidao Europeia em matérias relacionadas com o
tema b Objetivo Ematico. Neste caso em concretmnentrar-se-ia principalmente
naEstratégiaEuropa 2020no Horizonte2020;nasRIS 3 ma EstratégiaAtlantica.

O cara&ter inovadorda tematicado projeto e utilizacdo das TIC em conformidade com
as disposi¢cdes da Agenda Digital para a Europa.

A adequacaada tematicado projeto para as areas prioritarias comunas®IS 3:
agricultura e qualidadagroalimentar economia azul (aquicultura, turismo costeiro e
maritimo, biotecnologia azul, energia dos oceanos e exploragdo sustentasel do
fundos marinhog), energas renovaveise Novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicacéo.

Que as entidades que participam do proje&jasn agentes relevantes dos sistemas
regionaisde inovacaalo espaco deooperacéo.

Que os pojetos promowam acbes de desenvolvimento cientificotecnol6gico no

setor da energia, em conformidade com as disposi¢cdes do Plano Europeu para as
Tecnologias Energétic&stratégias(SETPlan t Strategic EnergyedinologyPlan), de

modo a permitir resultados eficazes para melhorar a eficiéncia energétidazir o
consumo de energia e aumentar a diversificagdo das fonteabdestecimentode
energia.









































































































































































































































































































