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Sumario executivo

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), nomeadamente o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), sdao fundamentais para o
desenvolvimento da economia portuguesa e da sua coesdo social e territorial. Os
incentivos dos FEEI ao investimento das empresas sdo essenciais para transformar o
perfil produtivo, favorecendo os dominios de maior valor acrescentado e melhorando
sua competitividade internacional.

Os quadros financeiros plurianuais para 2007-2013 (QREN - Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional, 2007-2013) e 2014-2020 (PT2020, 2014-2020) elegeram os
incentivos as empresas como um instrumento para aumentar a sua produtividade e
competitividade, melhorar a especializacdo econdmica e promover o desenvolvimento
regional e a internacionalizacdo da economia. Esta estratégia enfatiza o papel dos
incentivos diretos as empresas como instrumento de politica publica para dinamizar a
economia, promovendo atividades de investigacdo e desenvolvimento e apoiando a
producdo de bens e servigos transaciondveis.

Entre o QREN e o PT2020 (2015-2019), verificou-se um aumento significativo dos
incentivos do FEDER as empresas e do numero de projetos e empresas financiados. Os
incentivos do FEDER ao investimento das empresas aumentaram de 3,3 mil milhdes de
euros no QREN para 5,2 mil milhdes de euros no PT2020, correspondendo,
respetivamente, a um investimento total de 8,3 e 12,3 mil milhdes de euros.

No Acordo de Parceria PT2020, que apresenta a estratégia para a atribuicdo do FEDER
em 2014-2021, as autoridades portuguesas mencionaram a excessiva dispersdao dos
projetos apoiados como uma fraqueza do quadro financeiro plurianual 2007-2013.

No entanto, entre o QREN e o PT2020 verificou-se um aumento significativo da fracdo
de FEDER distribuido a micro e pequenas empresas. Por outro lado, o grupo dos 10% de
empresas que receberam mais incentivos no PT2020 (2015-2019) mantiveram uma
elevada quota dos incentivos totais, 65,9% (69,3% no QREN).

O racio P90/P10 dos incentivos do FEDER, um indicador do nimero de vezes que os
incentivos auferidos pelas 10% empresas que mais receberam e as 10% gque menos
receberam, sofreu um aumento acentuado de 51,7 no QREN para 103,3 no PT2020, o
gue revela um aumento na dispersao na atribuicao de fundos do QREN para o PT2020.

Em Portugal Continental, a estrutura de gestdao do FEDER no QREN e no PT2020 esta
organizada em cinco programas operacionais regionais, um para cada uma das regides
NUTS I, e um programa nacional. A afetacdo dos fundos do FEDER foi bastante
centralizada no programa nacional, alocando 69% e 60% dos fundos do QREN e do
PT2020, respetivamente. No PT 2020 (2015-2019), os programas operacionais regionais



Norte e Centro alocaram 18% e 12% dos incentivos do FEDER ao investimento das
empresas.

O FEDER tem trés sistemas de incentivos com objetivos diferentes. No PT2020, os
sistemas de incentivos sao: (i) Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico; (ii) Inovagao
Empresarial e Empreendedorismo; e (iii) Qualificagao e Internacionalizagdo das PME.

O Sl Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico visa intensificar os investimentos em
I&DT, em articulagdo com o sistema cientifico e tecnoldgico, para aumentar as
atividades econdmicas intensivas em conhecimento, desenvolver novas tecnologias e
aumentar a competitividade das empresas. Em 2015-2019, representava 15,1% do total
do FEDER.

O Sl Inovagao Empresarial e Empreendedorismo que visa fortalecer o investimento em
atividades inovadoras, promovendo o aumento de bens transaciondveis e a
internacionalizacdo e mudancga do perfil produtivo do tecido econdmico, tem sido o
principal programa de incentivos do FEDER, representando 66% do total dos incentivos
do FEDER no PT2020 (2015-2019).

Finalmente, o SI Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME visa fortalecer a capacitagdo
empresarial das PME através da qualificacdo para a internacionalizagdo, favorecendo
fatores de competitividade intangiveis e a capacidade de exportacdo. Em 2015-2019,
representou 19% do total dos fundos do FEDER.

Distribuicao regional dos incentivos FEDER ao investimento das empresas

As regides NUT II, Alentejo, Centro, Norte (e Regido Auténoma dos Acores) siao
classificadas como regides de convergéncia e representam cerca de 95% dos incentivos
totais do FEDER ao investimento das empresas no QREN e no PT2020. No PT2020 (2015-
2019), aregido Norte representou 48% do total de incentivos do FEDER e a regido Centro
35%. Os incentivos do FEDER concentram-se nas areas urbanas (cerca de 80% do total)
e areas mediamente urbanas (cerca de 10% do total).

Os programas operacionais da Regido Autdnoma dos Acores (RAA) e da Regido
Auténoma da Madeira (RAM) sdo concebidos e executados tendo em conta as
estruturas econdmicas dessas regides. No PT2020, no periodo 2015-2019, os incentivos
FEDER ascenderam a 127 milhdes de euros, subsidiando um investimento total de 719
milhdes de euros. As pequenas empresas receberam cerca de 47% dos incentivos totais
do FEDER. O setor de alojamento, restauragdo e similares recebeu cerca de 30% dos
incentivos FEDER.

Na RAA, os incentivos FEDER ao investimento das empresas, em 2015-2019, ascendeu a
212 milhdes de euros, subsidiando 442 milhdes de euros de investimento. Mais de 50%
dos incentivos FEDER e do investimento total foram atribuidos a microempresas e ao
setor do alojamento, restauragao e similares. Tanto na RAA (13% do total) como no RAM
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(9,4% do total), a industria transformadora recebeu uma pequena parte dos incentivos
do FEDER ao investimento das empresas.

Incentivos FEDER por dimensao da empresa

A estrutura empresarial Portuguesa tem uma quota muito elevada de micro e pequenas
empresas, que representam cerca de 50% e 40% do emprego total e do valor
acrescentado, respetivamente. Os instrumentos S| Inovagdao Empresarial e
Empreendedorismo e Sl Qualificacdo e Internacionalizacdo das PME, que representaram
85% do total do FEDER em 2015-2018, visam as PME e tém como objetivo melhorar a
sua competitividade e capacidade empresarial, nomeadamente, através da inovagao e
internacionalizagdao. Do QREN para o PT2020 verificou-se um aumento da percentagem
dos incentivos FEDER as micro e pequenas empresas de 47,8% para 57,4%. A
percentagem destinada as médias empresas também aumentou de 22,8% para 26,7%.
A parte do FEDER destinada as grandes empresas diminuiu de 29,2% para 16,0%.

Se, por um lado, a propensdo para enfrentar restricdes no acesso ao financiamento é
maior entre as micro e as pequenas, por outro lado, a avaliacdo da situacdo econdmico-
financeira destas empresas e as suas perspetivas é mais dificil.

Incentivos FEDER por setor de atividade, intensidades tecnoldgica e exportadora e
produtividade

A industria transformadora recebeu a maior parte dos incentivos FEDER, tanto no QREN
(69% do total) como no PT2020 (73% do total), refletindo o objetivo de promogao do
crescimento da produgao de bens transaciondveis. No PT2020, no periodo 2014-2019,
0s servicos e o turismo ocupam os segundo e terceiro lugares nos incentivos FEDER, com
guotas de 8% e 9%, respetivamente.

O aumento das exportacdes e a presenc¢a das PME nos mercados globais estdao entre os
principais objetivos dos incentivos FEDER ao investimento das empresas. As empresas
exportadoras operam num ambiente altamente competitivo e tendem a ser bastante
produtivas. Melhorar a produtividade e a competitividade nos mercados internacionais
sao dois objetivos do QREN e do PT2020. A realiza¢ao do objetivo de transformar o perfil
de producao favorecendo dominios de maior valor acrescentado envolve uma mudanga
na estrutura da economia portuguesa em termos de intensidade tecnoldgica e
exportacao.

Os incentivos FEDER tém-se concentrado nos setores de baixa e média-baixa tecnologia,
que representam cerca de 73% dos incentivos do QREN e do PT2020. As empresas nos
setores de alta tecnologia representavam apenas 7% dos incentivos.

As empresas exportadoras representaram cerca de 60% das empresas que receberam
incentivos FEDER no QREN e no PT2020. Os incentivos para as 25% empresas
exportadoras com o maior racio exportagdo/vendas representaram cerca de 50% do
FEDER no QREN e no PT2020.
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A analise da posicdo das empresas apoiadas pelo FEDER na distribuicdo da produtividade
mostra que a quota das 40% empresas mais produtivas diminuiu continuamente
durante o periodo do QREN. A percentagem de empresas financiadas pelo FEDER em
decis mais baixos de produtividade é maior no PT2020 do que no QREN. Este resultado
pode ser explicado pela maior concentracdo do financiamento FEDER em micro e
pequenas empresas no PT2020.

Instrumentos FEDER para o investimento das empresas: incentivos nao reembolsaveis,
incentivos reembolsaveis e prémios

No PT2020, o Governo portugués estabeleceu que “Como forma de assegurar a
racionalidade econdmica dos investimentos apoiados, os incentivos as empresas
assumem, regra geral, uma natureza reembolsavel. Os incentivos ndo reembolsaveis ao
investimento empresarial centram-se em situagées que envolvam niveis significativos
de falhas de mercado ou que produzam beneficios sociais significativos (...)”(Decreto-Lei
n.2 6/2015). Em 2018, uma revisdo determina que “Os incentivos a conceder no ambito
da inovacdo empresarial e empreendedorismo assumem, regra geral, um formato
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hibrido, integrando uma componente ndo reembolsavel e uma reembolsavel” (Portaria
n.° 316/2018 de 10 de dezembro). Os incentivos ndo reembolsaveis (subsidios a fundo
perdido) foram atribuidos no dmbito do Sl Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
e do S| Qualificagdao e Internacionalizagdao de PME, ao passo que o0s incentivos

reembolsaveis foram atribuidos no ambito do Sl Inovagao.

No PT2020 (2015-2019), 11.862 projetos (83,9%) receberam incentivos FEDER sob a
forma de n3do reembolsdvel, e 2.279 projetos (16,1%) receberam incentivos
reembolsaveis. No entanto, os incentivos ndao reembolsaveis e reembolsaveis
representaram 41% e 59% do total do FEDER, respetivamente (valores semelhantes a
distribuicdo observada no QREN). Os incentivos médio e mediano dos projetos
financiados no ambito do FEDER sob a forma de subvencdo (178,7 e 69,9 mil euros,
respetivamente) sdo muito inferiores aos observados nos projetos com financiamento
sob a forma de incentivo reembolsavel (1.354 e 704,0 mil euros, respetivamente).

As empresas que recebem ajudas reembolsdveis tém uma melhor situacao financeira -
maior autonomia financeira, liquidez e rendibilidade, e menos endividamento - do que
as empresas que recebem incentivos ndo reembolsdveis, tanto no QREN como no
PT2020. S3o também maiores em termos de ativos e emprego e tém maior
produtividade do trabalho do que as beneficiarias de incentivos ndo reembolsaveis.

Alocagdo de incentivos FEDER e produtividade das empresas

Um objetivo fundamental dos incentivos FEDER ao investimento das empresas é
promover o crescimento da produtividade das empresas.

A andlise da evolucdo das empresas na distribuicdo da produtividade trés anos depois
de receberem incentivos FEDER mostra que a percentagem de empresas que

12



melhoraram a sua posicdo relativa diminuiu ao longo do tempo, passando de 36,8% em
2008 para 26,7% em 2015.

Por outro lado, houve um aumento de 18,3% em 2008 para 42,6% em 2014 na
percentagem de empresas que pioraram a sua posi¢ao na distribui¢ao da produtividade.
Essas tendéncias registaram-se quer nos incentivos ndao reembolsdveis quer nos
reembolsaveis.

A analise mostra que a percentagem de empresas que saem do mercado trés anos apds
receber incentivos FEDER aumentou de 1% em 2008 para 13% em 2014 (5% em 2015
PT2020).

Estes resultados sugerem que os incentivos FEDER podem ter falhado no cumprimento
do objetivo de melhorar a produtividade e a competitividade das empresas. A
dececionante dinamica das empresas em relacdo a sua posicdo na distribuicdo da
produtividade sugere que o procedimento de sele¢cdo nado foi 6timo.

Um fator que pode ter contribuido para uma alocagdo subdtima dos incentivos FEDER
foi a maior realocacdo de fundos as micro e as pequenas empresas.

Por outro lado, a elevada incerteza quanto a crise financeira internacional e a crise da
divida soberana também podem ter contribuido para tornar mais dificil a avaliacao das
candidaturas ao FEDER.

Finalmente, o aumento da percentagem de empresas que se deterioraram a sua posi¢ao
em termos da distribuicdo de produtividade no periodo final do QREN, quando as taxas
de aprovacao foram também mais elevadas, sugere que projetos com um potencial mais
baixo possam ter sido selecionados. O facto de 13% das empresas que receberam
incentivos do FEDER em 2014 terem saido do mercado até 2017 corrobora esta
conclusao.

Caracteristicas financeiras e operacionais das empresas apoiadas pelo FEDER

O periodo de andlise, 2008-2018, inclui duas recessdes severas, 2008:T1 - 2009:T1 e
2010:T3 - 2013:T1, com uma duracao total de 14 trimestres. Durante a implementacao
do QREN, a economia portuguesa atravessou uma crise financeira e de divida muito
grave e prolongada. As empresas estavam altamente endividadas e foram expostas a
choques nas taxas de juro em 2008-2009 e a um choque negativo da procura em 2009-
2013. O periodo de expansao que se seguiu foi interrompido no primeiro trimestre de

2020 pela pandemia Covid-19 - ver https://www.ffms.pt/crises-na-economia-

portuguesa/5042/documentos-do-comite.

Seguiu-se um periodo de reducdo do endividamento, mas a divida total em percentagem
do PIB das empresas nao-financeiras ainda estd entre as mais altas do mundo, atingindo
um maximo de 150% em 2012 e diminuindo para 109% em 2019. Cerca de um tergo da
divida bancaria das empresas encontra-se em moratéria no ambito das medidas
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adotadas para combater os impactos negativos da COVID-19. Como resultado da
pandemia, prevé-se que aumente significativamente o endividamento das empresas e
se deteriore a sua situacdo financeira. Esta situacdo coloca desafios as condicdes de
concorréncia das empresas portuguesas com as suas congéneres europeias.

No QREN e no PT2020, as empresas apoiadas pelo FEDER tém melhor situagao financeira
e operacional do que as empresas que se candidataram e nao foram selecionados para
receber qualquer incentivo. As empresas apoiadas pelo FEDER tém maior autonomia
financeira, liquidez e rendibilidade, e sdo menos alavancadas, tém maior dimensdo, um
maior valor das exportac¢des e do racio exportagGes/vendas e tém maior produtividade
do trabalho.

A situacdo financeira das empresas beneficidrias de incentivos reembolsaveis é melhor
do que a das empresas beneficiarias de incentivos ndo reembolsaveis, tanto no QREN
como no PT2020. As empresas que recebem incentivos do FEDER na forma de incentivos
reembolsaveis tém maior autonomia financeira, sdo mais lucrativas, menos alavancadas
e tém maior liquidez.

Este relatdrio avalia a relevancia da situacao financeira das empresas, aferida pela
rendibilidade e endividamento no momento da sua candidatura, para o impacto dos
incentivos FEDER. Os resultados econométricos sugerem que a rendibilidade das
empresas reforca o impacto positivo dos incentivos do FEDER no investimento, no
emprego, no valor acrescentado e nas exportacdes. No entanto, a rendibilidade das
empresas nao parece afetar o efeito dos incentivos FEDER na produtividade. Os
resultados de estimacdo mostram ainda que o impacto do FEDER no desempenho das
empresas é mitigado para as empresas mais alavancadas.

O impacto dos incentivos FEDER no investimento, no emprego, no valor acrescentado,
nas exportagdes e na produtividade

A base de dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdao (AD&C) inclui
informacbes sobre todas as candidaturas de empresas ao FEDER, o que permite
comparar o grupo das empresas selecionadas com aquelas que viram as suas
candidaturas rejeitadas. Além disso, o grupo de empresas com candidaturas rejeitadas
é um candidato natural a grupo de controlo nas estimacdes realizadas para avaliar o
impacto FEDER no desempenho das empresas. As empresas candidatas ao FEDER
revelam necessidades de financiamento, indicando que planeiam expandir as suas
atividades.

Os resultados de estimagcdo mostram um impacto positivo e estatisticamente
significativo dos incentivos FEDER no investimento das empresas, no emprego, no valor
acrescentado, nas exportacdes e na produtividade. No entanto, o efeito sobre essas
varidveis parece ser mais robusto nas empresas de média e grande dimens3do do que
nas microempresas.
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Na avaliacdo dos efeitos dos incentivos FEDER sobre o investimento das empresas, é
importante comparar o efeito de beneficiar de um Unico incentivo com a situagdao em
gue a mesma empresa beneficia de vdrios incentivos. O niumero étimo de incentivos
FEDER para cada empresa é relevante para a definicdo da politica de aloca¢do de fundos
publicos as empresas privadas.

Este relatorio mostra que as empresas que obtém um sé incentivo FEDER veem o
investimento, o emprego, o valor acrescentado e as exportagdes aumentar, mas sem
qualquer impacto na produtividade. Quando comparadas com as empresas a quem nao
sdao atribuidos quaisquer fundos, a empresas que beneficiam de um unico incentivo
apresentam niveis de investimento, de emprego de valor acrescentado e de exportacdes
superiores em 84,1%, 7,4%, 9,3% e 26,8%, respetivamente.

Para as empresas com varios projetos apoiados pelo FEDER, os resultados
econométricos apontam para um efeito claramente positivo e estatisticamente
significativo sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado, as exportacdes e a
produtividade.

Os resultados de estimagdo sugerem que o impacto dos incentivos FEDER aumenta com
o numero de projetos financiados por empresa. O efeito do FEDER na produtividade das
empresas soO é visivel a partir do segundo projeto. A partir do terceiro projeto apoiado
pelo FEDER, o impacto na produtividade é de cerca de 9%.

O impacto dos instrumentos do FEDER para apoio aos investimentos das empresas:
incentivos ndo reembolsaveis, incentivos reembolsaveis e prémios

Os instrumentos FEDER disponiveis para apoiar o investimento das empresas incluem
incentivos ndo reembolsaveis e reembolsaveis, sendo estes complementados por um
mecanismo de prémios atribuidos de acordo com os objetivos contratados.

Os resultados das estimagdes apresentados neste relatério mostram que o impacto dos
incentivos ndo reembolsaveis sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado,
as exportacdes e a produtividade é positivo e estatisticamente significativo.

No entanto, os resultados econométricos sugerem que os incentivos reembolsaveis e os
prémios ndo tém impacto sobre o desempenho das empresas.

Finalmente, conclui-se que uma combinagdo de incentivos ndao reembolsdveis e
reembolsaveis pode efetivamente aumentar o investimento, o emprego, o valor
acrescentado e as exportagdes. Esta evidéncia parece apoiar a opc¢ao politica da
'‘abordagem hibrida' seguida no PT2020.

Incentivos FEDER ao investimento das empresas e convergéncia regional

O apoio do FEDER ao investimento das empresas tem como objetivo final contribuir para
a transformacdo estrutural da economia portuguesa e para o desenvolvimento das
regides de convergéncia.
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Este relatdrio avalia o impacto dos incentivos FEDER ao investimento das empresas no
crescimento da produtividade dos 278 municipios de Portugal Continental. Um conjunto
de modelos dindmicos foram estimados com o objetivo de avaliar os efeitos a médio
prazo do FEDER na produtividade, medida pelo valor acrescentado por trabalhador, dos
municipios.

Os resultados apontam para um impacto positivo e estatisticamente significativo do
FEDER na produtividade dos municipios. Sugerem também que houve convergéncia da
produtividade entre os municipios.

No curto prazo, um aumento de 10% nos incentivos FEDER ao investimento das
empresas leva a um aumento de 0,1% na produtividade do trabalho dos municipios. No
longo prazo, o impacto na produtividade passa a ser de 0,2%.

Estes resultados sugerem que os incentivos FEDER ao investimento das empresas
geraram externalidades sobre o crescimento da produtividade ao nivel do municipio.

Procura e oferta de FEDER para apoiar o investimento das empresas

Um processo competitivo para a atribui¢ao dos incentivos FEDER favorece uma alocagao
otima de fundos. Uma estratégia concorrencial no acesso aos incentivos FEDER requer
uma comunicacao eficaz, transparéncia e procedimentos de candidatura eficientes.

Os dados da AD&C permitem classificar as candidaturas aos incentivos FEDER em quatro
categorias: candidaturas ao FEDER; candidaturas elegiveis, ou seja, candidaturas que
cumpram os pré-requisitos financeiros e administrativos para receber os fundos;
candidaturas elegiveis selecionadas para receber os fundos; e projetos efetivamente
financiados.

Estes dados fornecem medidas de (des)ajustamento entre a oferta e a procura de
incentivos FEDER e o grau de concorréncia por esses fundos.

No PT2020, verificou-se um aumento do nimero de candidaturas a incentivos FEDER
relativamente ao QREN, indicando uma melhoria na informacdo e comunicacdo dos
fundos disponibilizados.

Os dados disponiveis permitem calcular cinco racios que fornecem informacgao sobre
(des)ajustamentos entre a procura e a oferta de incentivos FEDER.

A proporgao de candidaturas elegiveis no total de candidaturas permite aferir a sua
gualidade. Apesar do aumento observado no nimero de candidaturas entre o QREN e
o PT2020, a proporgao de candidaturas elegiveis no total aumentou de 61% para 95%.
E possivel que este resultado reflita uma melhor comunicacdo dos fundos disponiveis e
uma melhoria na qualidade das candidaturas. O impacto da crise financeira e da divida
(2008-2013) sobre a situacdo financeira e econdmica das empresas também pode ter
contribuido para a exclusdo por inelegibilidade de um numero significativo de
candidaturas ao FEDER no QREN.
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O racio candidaturas selecionadas no total de candidaturas elegiveis mede a
disponibilidade de incentivos FEDER para apoiar projetos que cumpram os critérios para
receber esses fundos. Esta proporcao diminuiu significativamente de 86% no QREN para
52% no PT2020, o que indica um aumento do hiato entre a procura de incentivos para
projetos que cumpram os critérios financeiros e administrativos e o montante disponivel
no FEDER para apoiar o investimento das empresas.

A proporcdo de projetos financiados no total de candidatos mede o hiato entre a
procura total de incentivos e os fundos FEDER disponiveis. Este racio melhorou de 34%
no QREN para 41% no PT2020, indicando uma redug¢do do hiato entre a oferta e a
procura de incentivos FEDER.

A proporcdo de projetos financiados no total de projetos selecionados aumentou de
65% no QREN para 83% no PT2020. A baixa quota de projetos financiados entre os
projetos selecionados no QREN pode estar relacionada com a recessao prolongada e as
restricdes financeiras que podem ter limitado a capacidade das empresas selecionadas
para iniciar ou concluir os seus projetos. Ha evidéncia de que as empresas portuguesas
enfrentaram restricdes financeiras que podem ter prejudicado os seus planos de
investimento nesse periodo.

Embora o nimero de candidaturas tenha sido maior no PT2020 do que no QREN, o
montante total do investimento considerado em candidaturas ao PT2020 em 2015-2019
(cerca de 28 mil milhGes de euros) foi menor do que o investimento total em
candidaturas ao QREN (cerca de 30 mil milhGes de euros).

Entre o QREN e o PT2020 houve um aumento de 32% para 47% na proporcao de
investimento incluido em candidaturas e investimentos financiados pelo FEDER. Estes
resultados sugerem uma diminuicao do hiato entre da procura e a oferta de fundos do
FEDER.

A percentagem de candidaturas elegiveis financiadas rondou os 55% no QREN e no
PT2020.

Por outro lado, a percentagem de candidaturas selecionadas financiadas aumentou de
59% no QREN para 87% no PT2020. Este resultado pode ser explicado pela melhoria da
situacao financeira e econdmica das empresas no periodo 2015-2019.

Principais conclusGes e recomendagdes de politica

A andlise da distribuicdo de incentivos FEDER a programas de investimento das
empresas revela uma elevada concentracdo de projetos num pequeno numero de
empresas no QREN e no PT2020. A estrutura de gestdo do FEDER é muito centralizada
no Compete, e a alocacdo de incentivos FEDER estd concentrada nas regiGes de

convergéncia.
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As distribuicGes de incentivos FEDER por regido, por intensidade tecnolégica e
exportadora, e entre areas urbanas e rurais no QREN e no PT2020 sdo muito
semelhantes. A principal diferenca entre os dois quadros plurianuais é a diminui¢do da

quota de incentivos FEDER atribuida a grandes empresas no PT2020.

A analise do programa de alocagdo de incentivos FEDER revela uma reafectacao de
incentivos a favor das microempresas e empresas de pequena dimensdao no PT2020
guando comparado com o QREN.

Os resultados empiricos sugerem que o impacto do FEDER sobre o investimento, o
emprego, o valor acrescentado, as exportagdes e a produtividade das PME e das
empresas de grande dimensdo é positivo e estatisticamente significativo. Em contraste,
para as microempresas o efeito dos incentivos FEDER so é positivo e estatisticamente
significativo no emprego e nas exportacdes. Portanto, os resultados empiricos deste
relatério sugerem que pode ser subdtimo atribuir a microempresas uma quota elevada
de incentivos FEDER.

Os resultados econométricos sugerem que a magnitude do efeito dos incentivos FEDER
aumenta com o numero de projetos financiados a cada empresa. Os resultados
empiricos deste relatério indicam que pode ser benéfico atribuir varios incentivos FEDER
a mesma empresa, em vez de atribuir um Unico incentivo a muitas empresas.

E essencial uma avaliagdo rigorosa das externalidades para o tecido produtivo e para a
regido resultantes da atribuicdo de multiplos incentivos FEDER a mesma empresa.

Os incentivos nao reembolsaveis e reembolsaveis representam cerca de 40% e 60% dos
incentivos FEDER no QREN e no PT2020.

Os resultados econométricos mostram que o impacto dos incentivos ndo reembolsaveis
sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado, as exportacbes, e a
produtividade é positivo e estatisticamente significativo.

No caso dos incentivos reembolsdveis o efeito ndo é estatisticamente significativo. No
entanto, os resultados de estimacdo sugerem que uma combinacdo de incentivos ndo
reembolsaveis e reembolsdveis pode efetivamente aumentar o investimento, o
emprego, o valor acrescentado e as exportacdes. Esta evidéncia parece apoiar a op¢ao
politica da 'abordagem hibrida' seguida no PT2020. Os resultados sugerem que uma
combinacdo de diferentes instrumentos, nomeadamente incentivos ndo reembolsaveis
e reembolsdaveis, pode ser mais eficaz.

Os resultados econométricos mostram que o impacto dos incentivos ao investimento
do FEDER sobre o emprego, o valor acrescentado e as exportacdes sdo ampliado para as
empresas mais rentaveis.

Por outro lado, os resultados mostram que o impacto dos incentivos FEDER ao
investimento sobre o emprego, o valor acrescentado e as exportacdes sdao mitigados em
empresas mais alavancadas. Estes resultados sugerem que a situacdo financeira das
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empresas € relevante para o impacto dos incentivos FEDER e que o elevado grau de
endividamento pode causar danos ao projeto.

Os incentivos FEDER tém como objetivo final contribuir para a transformacdo estrutural
da economia portuguesa e para o desenvolvimento e convergéncia das regides. Este
relatério conclui que os incentivos FEDER ao investimento das empresas podem
efetivamente aumentar o crescimento da produtividade a nivel municipal.

A percentagem de empresas apoiadas pelo FEDER que melhoraram a sua posicao
relativa na distribuicdao da produtividade da economia diminuiu ao longo do tempo,
sugerindo que o procedimento de selecdo ndo foi eficiente. A reducao pode ser
explicada pela reafectagao dos fundos do FEDER a favor das microempresas. O
envolvimento em projetos de micro e pequenas empresas com médias e grandes
empresas e com o sistema cientifico e tecnolégico, como acontece em projetos em co-
promog¢do, pode melhorar o impacto dos incentivos FEDER ao investimento das
empresas.

Apesar dos efeitos positivos que parecem resultar da atribuicdo de multiplos subsidios
a uma mesma empresa, estas situa¢des devem ser alvo de uma avaliagao rigorosa dos
seus impactos sociais e na economia das regides e do pais. Por outro lado, neste
contexto, torna-se também necessario evitar situacdes de captura de fundos publicos e
de distorcdo do funcionamento dos mercados, nomeadamente através do aumento do
poder de mercado das empresas subsidiadas que resulte em barreiras a entrada de
novas empresas e ao seu crescimento.

As conclusdes deste relatério mostram que a eficdcia dos incentivos FEDER ao
investimento das empresas depende de muitas dimensdes: da dimensdo da empresa,
do tipo de incentivo utilizado, do numero de incentivos atribuidos a cada empresa, da
condicao financeira das empresas, de o projeto ser individual ou em co-promocao, entre
outras. Assim, para melhorar a eficdcia dos incentivos FEDER ao investimento das
empresas é essencial considerar todas aquelas dimensdes e a sua combinacao.
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1. Introdugao

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), nomeadamente o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), sdao fundamentais para o
desenvolvimento da economia portuguesa e para a coesdo social e territorial.! O apoio
FEDER ao investimento das empresas é fundamental para transformar o perfil
produtivo, favorecendo os dominios de maior valor acrescentado e melhorando a sua
competitividade internacional.

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) apresentou a estratégia de
aplicacdo do FEDER no periodo 2007-2013. De acordo com essa estratégia, os incentivos
ao investimento das empresas deviam aumentar a produtividade e a competitividade
das empresas, melhorando a especializagdo econdmica, o desenvolvimento regional e a
internacionalizacdo da economia. O QREN dava prioridade ao investimento na produgao
de bens e servicos transaciondveis para a concretizacdo desses objetivos - ver Decreto-
Lei n.° 287/2007, de 17 de Agosto. Na mesma linha, o Acordo de Parceria PT2020
apresenta a estratégia do Governo portugués para o quadro financeiro plurianual 2014-
2020. Essa estratégia destaca o papel dos incentivos diretos as empresas como
instrumento de politica publica para dinamizar a economia, promover atividades de
investigacdo e desenvolvimento e apoiar a producdo de bens e servicos transacionaveis.

No presente relatério, a analise dos incentivos FEDER ao investimento das empresas
beneficia de uma base de dados muito rica que permite caracterizar o desempenho
financeiro e operacional das empresas. Trata-se de uma analise longitudinal que assenta
numa base de dados em painel para o periodo 2008-2018, para a economia portuguesa
construida a partir da informacgao de duas fontes: a Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo (AD&C) e o Sistema Integrado de Contas Empresariais (SCIE, 'Sistema de Contas
Integradas das Empresas’, INE, 2018b) do INE. A base de dados da AD&C inclui
informacgao para todas as candidaturas, selecionadas e ndo selecionadas, montante total
de incentivo FEDER, investimento elegivel e total, programa operacional e sistema de
incentivos, tanto para o QREN como para o PT2020 (2015-2019).

A base de dados da AD&C foi ligada a do SCIE pelo Instituto de Estatistica de Portugal
(INE). Os dados do SCIE incluem todos os detalhes relatados constantes do balanco das
outras demonstrac¢des financeiras das empresas exigidos anualmente pelas autoridades
governamentais; cobrem todas as empresas nao financeiras de 2006 em diante (cerca
de 350.000 empresas em cada ano). Esta base de dados apresenta informacdao muito
rica ao nivel da empresa relativa a indicadores econdmicos e financeiros, o que permite
obter toda a informacdo sobre a estrutura de capital e o desempenho financeiro das
empresas.

! Dado que todos os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento de apoio ao investimento das
empresas, nos quadros plurianuais de 2007-2013 e 2014-2020 em Portugal, advém do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), no restante documento utiliza-se a designacdo FEDER.
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Este relatdrio esta organizado do modo que se segue. A Seccdo 2 apresenta estatisticas
descritivas e uma visao geral da distribuicdo dos incentivos FEDER ao investimento das
empresas no QREN, no periodo 2007-2013, e no PT2020, no periodo 2014-2019.

A Secgdo 3 descreve a atribuigao de incentivos FEDER ao investimento das empresas nas
regioes NUTS Il e NUTS Ill e nas regides urbanas e rurais.

A Seccdo 4 descreve a atribuicdo dos incentivos FEDER ao investimento das empresas
por dimensdo da empresa.

A Seccdo 5 descreve a atribuigcao de incentivos FEDER ao investimento das empresas por
setor de atividade e por intensidade tecnoldgica.

A Seccdo 6 descreve a alocagdo de incentivos FEDER ao investimento das empresas por
intensidade exportadora e a distribuicdo da produtividade da economia.

As SecgOes 7 e 8 descrevem a atribuigdo dos incentivos FEDER ao investimento das
empresas na Regido Auténoma da Madeira e na Regido Autéonoma dos Acores,
respetivamente.

A Seccdo 9 descreve a distribuicio das diferentes formas de incentivo FEDER,
nomeadamente, incentivos ndao reembolsaveis, incentivos reembolsaveis e prémios,
considerando as regides, a dimensao da empresa, os sectores de atividade e a
distribuicdo da produtividade.

A Seccdo 10 apresenta dados sobre o peso na economia das empresas apoiadas pelo
FEDER, nomeadamente, em ativos totais, emprego, formacdo bruta de capital fixo e
exportagoes.

A Seccdo 11 descreve a posicdo das empresas apoiadas pelo FEDER na distribuicdo da
produtividade da economia, a sua comparacdo com o grupo de empresas que se
candidataram ao FEDER mas nao foram selecionadas para receber qualquer incentivo.
Esta secdo também analisa a dindmica das empresas apoiadas por FEDER em toda a
distribuicdo de produtividade usando matrizes de transicao.

A Secdo 12 analisa a saida da economia de empresas que receberam um incentivo
FEDER.

A Seccdo 13 descreve as caracteristicas financeiras e operacionais das empresas que
receberam um incentivo FEDER comparando-as com o grupo de empresas que tendo-se
candidatado a um incentivo ndao foram selecionadas.

A Secdo 14 apresenta a diferenca estimada de impacto sobre o investimento, o
emprego, o valor acrescentado, as exportacdes e a produtividade entre empresas que
beneficiaram de apenas um incentivo e aquelas que beneficiaram de varios incentivos.
A secdo 15 apresenta a diferenca estimada de impacto no desempenho das empresas
entre as empresas que beneficiaram de apenas um incentivo e as que beneficiaram de
varios incentivos.

A Seccdo 16 o impacto estimado no desempenho das empresas dos diferentes
instrumentos do FEDER para apoiar o investimento das empresas, nomeadamente,
incentivos ndo reembolsaveis, incentivos reembolsaveis e prémios.

A Secdo 17 avalia de que forma a condicao financeira das empresas afeta o impacto dos
incentivos FEDER no desempenho das empresas.
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Na Secdo 18 apresenta o impacto estimado dos incentivos FEDER ao investimento das
empresas na produtividade dos municipios e na convergéncia da produtividade.

A seccdo 19 descreve os projetos em co-promocdo apoiados pelo FEDER, envolvendo
PME, grandes empresas e entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

A sec¢do 20 avalia o impacto dos incentivos FEDER em projetos em co-promogao.

A secdo 21 apresenta evidéncia sobre os beneficios dos projetos em co-promoc¢ao com
base em projetos especificos.

A secgdo 22 avalia o hiato entre a procura e a oferta de incentivos FEDER.

A Secdo 23 sintetiza as principais conclusdes do relatdrio.

A Secdo 24 apresenta um conjunto de recomendacdes de politica para a alocacdo dos
incentivos FEDER ao investimento das empresas.
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2. Incentivos financeiros FEDER as empresas no QREN e no PT2020 (2015-
2019) em Portugal continental: uma visao panoramica

Esta se¢do apresenta uma visao geral dos incentivos FEDER ao investimento das
empresas no QREN e no PT2020, com a apresentacdo de estatisticas descritivas das
principais variaveis de caracteriza¢do e a andlise da distribui¢ao dos incentivos FEDER
por sistema de gestdo operacional e por sistema de incentivos.

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas relativas as candidaturas e projetos no
QREN e no PT2020 (2015-2019) para Portugal Continental, utilizando dados da Agéncia
de Desenvolvimento e Coesao (AD&C). Mostra que no QREN 6.487 entidades (incluindo
empresas, associagdes empresariais e outras entidades) beneficiaram de apoio FEDER
ao investimento no contexto de 9.540 projetos, correspondentes a 3.322 milhdes de
euros. No PT2020, no periodo 2015-2019, foram 8.394 as entidades que beneficiaram
dos incentivos FEDER ao investimento no ambito de 14.045 projetos, correspondentes
a 5.158 milhdes de euros.

Tabela 1: Incentivos FEDER ao investimento das empresas no QREN e PT2020, em
Portugal continental

QREN (2007-2013) PT2020 (2015-2019)
Numero de projetos candidatos 28.055 37.477
Numero de projetos financiados 9.540 14.045
Numero de entidades financiadas 6.487 8.394
Incentivo total FEDER (M€) 3.322,0 5.158,0
Média (m€) 348,2 367.2
Moda (m€) 15,0 15,0
Desvio-padrdo (m€) 1.281,0 1.093
P10 (m€) 13,5 7,5
(Mediana) P50 (m€) 69,8 96,0
P90 (m€) 698,3 775,0
P90/P10 51,7 103,3
Investimento total apoiado pelo FEDER (M€) 8.251,0 12.268,0
Média (m€) 864,8 873,4
Moda (m€) 20,0 20,0
Desvio-padrdo (m€) 5.288,0 2.893,0
P10 (m€) 18,6 12,0
(Mediana) P50 (m€) 172,5 257,0
P90 (m€) 1.434,0 1.718,0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

A Tabela 1 mostra que o valor médio e mediano de incentivos FEDER ao investimento
das empresas no PT2020 aumentou 8% relativamente ao QREN (de 348,2 mil euros para
367,2 mil euros) e 35,5% (de 69,8 mil euros para 96 mil euros), respetivamente. No
QREN, a moda foi 15 mil euros (valor recebido por 9% do total de projetos), e o segundo
valor mais comum foi 25 mil euros. No PT2020 (2015-2019), a moda foi também 15 mil
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euros (valor do financiamento de 7,4% do total de), e o segundo valor mais comum foi
7,5 mil euros.

No Acordo de Parceria PT2020, que apresenta a estratégia para a atribuicdo do FEDER
para o periodo 2014-2021, as autoridades portuguesas apontaram a excessiva dispersao
de projetos de empresas apoiados pelo FEDER como uma fraqueza do quadro financeiro
plurianual 2007-2013 (pagina 26).

Um elevado montante dos incentivos FEDER ao investimento das empresas concentra-
se num pequeno numero de empresas, tanto no QREN como no PT2020. No QREN, 10%
dos projetos foram apresentados por 140 empresas, sendo 50% do total dos projetos da
responsabilidade de 1.717 empresas. Por outro lado, oito empresas receberam 10% do
FEDER, enquanto que 228 empresas beneficiaram de 50% do FEDER. No QREN, 25,6%
das empresas tinham dois ou mais projetos financiados pelo FEDER, ou seja, 74,4%
tinham apenas um projeto e 5% receberam financiamento para quatro ou mais projetos.

No PT2020, 200 empresas foram responsaveis por 10% dos projetos, e 2.198 empresas
responsaveis por 50% dos projetos. Por outro lado, 21 empresas beneficiaram de 10%
dos incentivos FEDER, enquanto 439 empresas receberam 50% desses fundos. No
PT2020, 36,8% das empresas financiadas tinham dois ou mais projetos; 63,2% tinham
apenas um projeto, e 7,6% das empresas tiveram quatro ou mais projetos financiados.

O racio P90/P10 para os incentivos FEDER foi 51,7 e 103,3 no QREN e no PT2020,
respetivamente - ver Tabela 1. O aumento deste racio entre o QREN e o0 PT2020 mostra
que houve um aumento substancial da dispersao dos incentivos FEDER entre o grupo
das 10% empresas que receberam os montantes de financiamento mais elevados do
FEDER e o grupo das 10% empresas que receberam os montantes mais baixos de
incentivos.

A Figura 1 apresenta a distribuicdo por decis do apoio FEDER ao investimento das
empresas no QREN e no PT2020. Mostra uma elevada concentracdo do apoio FEDER as
empresas, com 10% das empresas a representar 69,3% e 65,9% do apoio total ao
investimento das empresas no QREN e no PT2020, respetivamente. Por outro lado,
20% das empresas beneficiaram de 82,5% e 80,1% do total do FEDER no QREN e no
PT2020, respetivamente.
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Figura 1: Distribuicdo por percentis dos incentivos FEDER ao investimento das empresas
no QREN e no PT2020
NSRF PT2020
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

A estrutura de gestdo do FEDER no QREN e no PT2020, em Portugal continental, foi
organizada em cinco programas operacionais regionais, correspondentes as regides
NUTS II: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve; e um programa operacional nacional
Fatores de Competitividade (no QREN) e Competitividade e Internacionaliza¢do (no
PT2020). Por ultimo, existem dois programas operacionais para os arquipélagos da
Madeira e dos Acores, cujas prioridades sdo definidas pelos governos regionais.

As Tabela 2 e Tabela 3 mostram o apoio FEDER ao investimento das empresas por
programa operacional no QREN e no PT2020. No QREN, o Programa Nacional Fatores de
Competitividade representou 69% do FEDER e 74% do investimento. Os programas

operacionais do Norte e do Centro representaram 15% e 9%, respetivamente, do total
do FEDER no QREN.

Tabela 2: Incentivos FEDER por Programa Operacional no QREN

N2 N2

Programa Operacional | projetos | entidades | Inv Total (M€) | Inv Elegivel (M€) | FEDER (M€)
Alentejo 645 481 263,1 232,8 131,5
Algarve 324 235 181,1 150,7 48,8
Centro 1.943 1.255 541,3 478,2 300,2
Lisboa 405 217 286,7 219,2 93,4
Norte 3.081 1.993 856,4 754,8 467,6
Fatores de

Competitividade 3.142 1.720 6.122,3 5.275,1 2.280,5
Total 9.540 6.487 8.250,9 7.110,9 3.322,0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
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Tabela 3: Incentivos FEDER por Programa Operacional no PT2020

N2 Inv Total
Programa Operacional projetos | N2 entidades (M€) Inv Elegivel (M€) | FEDER (M€)
Alentejo 978 676 477,6 420,3 241,9
Algarve 397 287 253,4 168,6 78,4
Centro 3.158 1.999 1.461,2 1.203,5 633,1
Lisboa 1.292 897 672,1 554,6 204,8
Norte 4.565 2.752 2042,3 1.756,5 909,1
Competitividade e
Internacionalizagdo 3.655 1.998 7.361,3 6.514,7 3.090,4
Total 14.045 8.394 12.267,8 10.618,2 5.157,7

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
* Os dados do PT2020 referem-se ao periodo 2015-2019.

No PT2020, a quota do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo no
FEDER e no investimento total foi de 60%. As quotas dos programas operacionais Norte
e Centro no FEDER eram de 18% e 12%, respetivamente.

Estes dados mostram que a estrutura de gestao dos incentivos FEDER ao investimento
das empresas tem sido muito centralizada.

As Tabela 4 e Tabela 5 apresentam o numero de projetos, o nimero de empresas, o
investimento total, o investimento elegivel e o incentivo FEDER ao investimento das
empresas por tipo de sistemas de incentivos (SI). O QREN incluia trés tipos de Sl: (i)
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico; (ii) Inovagao; e (iii) Qualificacdo das PME.
O PT2020 - ver Portaria 57A/2015 de 27 de fevereiro - inclui trés tipos de sistemas de
incentivos: (i) Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico ; (ii) Inovacdao Empresarial e
Empreendedorismo; e (iii) Qualificacdo e internacionalizacdo das PME.?

As Tabela 4 e Tabela 5 mostram que os Sl Inova¢do (QREN) e Sl Inovagao Empresarial
e Empreendedorismo (PT2020) foram os principais programas de incentivos FEDER ao
investimento das empresas, representando 69% e 66% do total no QREN e no PT2020
(2015-2019), respetivamente. No QREN, o Sl Inovagdo teve como objetivo promover a
inovacdo da base empresarial e reforcar a orientacdo para os mercados internacionais,
estimulando o empreendedorismo qualificado e o investimento em novas areas com
potencial de crescimento. No PT2020, o Sl Inovagdao Empresarial e Empreendedorismo
tem como objetivo reforgar o investimento empresarial em atividades inovadoras,
promovendo o aumento da producdo transaciondvel, a internacionalizacdo e a alteracao

2 Regulamento do Sistema de Incentivos & Inovacdo (S| Inovacdo): https://dre.pt/home/-

/dre/628507/details/maximized

Regulamento do Sistema de Incentivos a Qualificacgdo e Internacionalizacdo de PME:
https://dre.pt/pesquisa/-/search/628519/details/maximized

Regulamento do Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SI 1&DT):
https://dre.pt/home/-/dre/628518/details/maximized

PT2020: Portaria 57-A 2015. 27 de  fevereiro: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-
/search/66619906/details/normal?l=1
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do perfil produtivo do tecido econdmico. As grandes empresas devem melhorar a sua
insercdo nos mercados internacionais e a transicdo para uma economia mais
transacionavel, cada vez mais baseada em trabalho qualificado, capaz de criar
externalidades positivas sobre as PME. Por outro lado, as PME devem promover a
inovacdo através de produtos novos ou melhorados, bens e servigos transacionaveis,
incorporando uma elevada componente nacional, criando oportunidades de
internacionalizacdo e fortalecendo a estrutura empresarial regional.

O Sl Qualificagao PME (QREN) e o SI Qualificagao e Internacionalizagao de PME (PT2020)
representam, respetivamente, 15% e 19% do total do FEDER no QREN e no PT2020
(2015-2019). No QREN, o SI Qualificagdo PME visava 'promover a competitividade das
empresas através do aumento da produtividade e de uma participacdo ativa das PME
no mercado global, através do investimento em fatores dindamicos de competitividade'.
No PT2020, o SI Qualificagao e Internacionalizacdo de PME tem o objetivo de fortalecer
capacitacdo empresarial das PME através da qualificacdo para a internacionalizacao,
favorecendo fatores intangiveis de competitividade para melhorar a sua capacidade
exportadora. Além disso, visa melhorar a capacitacdao empresarial das PME por meio da
inovacdo organizacional, aumentando a flexibilidade e a capacidade de resposta aos
mercados globais por meio de investimentos em fatores intangiveis de competitividade.

Finalmente, o Sl Investigagao e Desenvolvimento Tecnoldgico representa 16% e 15,1%
do total do FEDER no QREN e no PT2020. No QREN, o Sl Investiga¢ao e Desenvolvimento
Tecnoldgico visava intensificar o investimento em 1&DT, em articulagdo com o sistema
cientifico e tecnolégico, para aumentar as atividades econdmicas intensivas em
conhecimento e desenvolver novas tecnologias que potenciem a competitividade das
empresas. O PT2020 tem objetivos especificos adicionais relativos ao aumento da
intensidade de 1&D das empresas, ao aumento de projetos em cooperagdao com
entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, ao desenvolvimento de novos produtos e
servicos, e ao aumento da participacdo das empresas em iniciativas nacionais e
internacionais de 1&D.

Tabela 4: Distribuicdo dos incentivos FEDER por Sistemas de Incentivos no QREN

Inv Total | InvElegivel | FEDER
Ne projetos | N2 entidades (M€) (M€) (M€)
Sl Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico 1.695 845 1.250,0 1.000,9 532,9
Sl Inovagdo 1.832 1.331 5.936,6 5.169,7 2.299,9
S| Qualificagdo PME 6.013 4.779 1.064,3 940,2 489,2
Total 9.540 6.487 8.250,9 7.110,9 3.322,0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
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Tabela 5: Distribuicdo dos incentivos FEDER por Sistemas de Incentivos no PT2020

(2015-2019)

Inv
Ne Inv Total Elegivel FEDER

Ne projetos | entidades (M€) (M€) (M€)
Sl Investigacdo & Desenvolvimento
Tecnoldgico 1.760 937 1.605,7 1.313,2 777,4
Sl Inovagdo & Empreendedorismo 3.819 2.828 8.046,2 7.163,7 3.396,0
SI Qualificagdo e Internacionalizagdo de
PME 8.302 5.871 2.574,9 2.110,6 972,4
Formagdo auténoma 164 162 41,1 30,7 11,9
Total 14.045 8.394 12.267,8 10.618,2 | 5.157,7

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
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3. Distribuicao Regional do FEDER para apoio ao investimento das
empresas

As regides NUTS Il Norte, Centro, Alentejo e Acores sdo classificadas pela Comissao
Europeia como regides de convergéncia; ou seja, tiveram um PIB per capita inferior a
75% do PIB per capita da UE - ver Figura 2. A Regido Norte apresenta o valor mais baixo
para este indicador, correspondendo o seu PIB per capita a 65% da UE-27, tanto em
2007 como em 2018. Nas Regides dos Acores, Alentejo e Centro, o PIB per capita em
percentagem do PIB per capita da UE-27 diminuiu entre 2007 e 2018, atingindo 68%,
72% e 67%, respetivamente. O objetivo do FEDER é contribuir para o desenvolvimento
e convergéncia das regidoes menos desenvolvidas, reforgando a coesao territorial.

Figura 2: PIB per capita das regides NUTS Il (PPC) em percentagem da UE-27 (UE-27=100)
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Eurostat, UE

A Tabela 6 apresenta dados relativos ao nimero de candidaturas a incentivos FEDER no
QREN e no PT2020 (2015-21019), bem como ao numero de projetos selecionados que
receberam FEDER por regides NUTS Il. A taxa de aprovacao global dada pelo racio entre
o numero de candidaturas e o nimero de projetos financiados em Portugal Continental,
foi 32% e 40% no QREN e no PT2020, respetivamente. Entre o QREN e o PT2020, a taxa
de aprovacdo aumentou em todas as regides. A Regido Norte representa 48% e 46% das
candidaturas no QREN e PT2020, correspondendo, respetivamente, a taxas de
aprovagao de 34% e 40%. A Regidao Centro representa 30% tanto no QREN como no
PT2020, correspondendo a uma taxa de aprovacdo de 36% e 41%, respetivamente. A
regido de Lisboa apresenta a menor taxa de aprovacdo tanto no QREN (22%) como no
PT2020 (32%).
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Tabela 6: Projetos candidatos e selecionados para receber incentivos FEDER as
empresas por regides NUTS Il, QREN e PT2020 (2015-2019)

QREN PT2020 (2015-2019)

Ne N2 projetos | Taxa de | N2 N2 projetos | Taxa de

candidatu | financiados | aprovagdo | candidatura | financiados | aprovagdo

ras (%) s (%)
Alentejo 2.345 798 34% 3.081 1.254 41%
Algarve 993 324 33% 1.134 396 35%
Centro 8.339 2.961 36% 11.144 4.577 41%
Lisboa 1.823 405 22% 3.832 1.226 32%
Norte 13.534 4.625 34% 17.418 6.900 40%
Multi-regides™ 1.021 430 43% 866 662 77%
Portugal 28.055 9.113 32% 37.477 15.015 40%
continental

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
* Projetos que envolvem mais do que uma regido.

As Tabela 7 e Tabela 8 apresentam a distribuicdo dos projetos, das empresas, do
investimento total, do investimento elegivel e do apoio do FEDER ao investimento das
empresas por regides NUTS Il no QREN e PT2020. A distribuicdo por regioes NUTS Il foi
muito semelhante no QREN e no PT2020, estando altamente concentrada em regides
de convergéncia - Alentejo, Centro e Norte. Estas regidoes sao responsaveis por 96% e
95% do apoio total do FEDER ao investimento das empresas em Portugal continental,
respetivamente, no QREN e no PT2020. As regioes Centro e Norte representam cerca
de 35% e 50%, respetivamente, do apoio total do FEDER ao investimento das empresas
no QREN e no PT2020.

As regides do Algarve e Lisboa sdo as que tém a menor quota do apoio FEDER ao
investimento das empresas. As empresas sediadas no Algarve receberam apenas 1% do
apoio total do FEDER, tanto no QREN como no PT2020. A quota da regido de Lisboa no
FEDER foi de 3% no QREN e de 4% no PT2020. A quota do Alentejo no FEDER foi de cerca
de 11% no QREN e 10% no PT2020.

Tabela 7: Incentivos FEDER ao investimento das empresas por regides NUTS I, QREN (%
do total)

N2 Projetos | N2 Empresas | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Alentejo 8 9 12 12 11
Algarve 3 4 2 2 1
Centro 31 31 37 36 33
Lisboa 4 4 3 3 3
Norte 48 48 39 40 43
Multi-regides 5 3 7 7 8
Portugal continental 100 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
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Tabela 8: Incentivos FEDER ao investimento das empresas por regides NUTS I, PT2020
(2015-2019) (% do total)

N2 Projetos | N2 Empresas | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Alentejo 9 10 10 10 10
Algarve 3 3 3 2 2
Centro 30 30 33 34 35
Lisboa 8 9 6 5 4
Norte 46 44 47 47 48
Multi-regides 4 3 2 2 1
Portugal continental 100 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

As Tabela 9, Tabela 10 e Tabela 11 apresentam dados para as regides NUTS Il que
receberam pelo menos 4% do apoio total do FEDER ao investimento das empresas.® A
Tabela 9 apresenta informacdo relativa ao nimero de empresas que se candidataram a
incentivos FEDER no QREN e no PT2020 (2015-21019), bem como ao numero de
empresas que receberam FEDER nas regides NUTS Il com uma quota de apoio superior
a 4% do total do FEDER no QREN e no PT2020. Os dados da Tabela 9 mostram também
gue a taxa de aprovacdo varia entre 33% no Grande Porto e 40% na regido do Baixo
Vouga no QREN. No PT2020, a taxa de aprovacio varia entre 32% na Area Metropolitana
de Lisboa e 47% na regido de Leiria.

O numero de projetos, de empresas, o investimento total, o investimento elegivel e o
apoio FEDER ao investimento das empresas por regidoes NUTS Ill, com uma quota do
superior a 4% do apoio total do FEDER no QREN e no PT2020, sdo sumariados nas Tabela
10 e Tabela 11, respetivamente. No QREN, as regides do Grande Porto e do Baixo Vouga
sao as que apresentam as quotas mais elevadas, cerca de 17% e 9% do apoio FEDER ao
investimento das empresas, respetivamente.

3 Em 2013 houve uma altera¢do na composi¢do e denominagdo das regides NUTS IIl.
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Tabela 9: NUumero de empresas candidatas e selecionadas para receber incentivos
FEDER por regides NUTS Ill, QREN e PT2020 (2015-2019)

QREN
Ne de | N2 de empresas | Taxa de
candidatos | financiadas aprovagao
(%)
Alentejo 694 234 34%
Central
Ave 1638 609 37%
Baixo Mondego 1387 523 38%
Baixo Vouga 1805 713 40%
Grande Porto 5482 1831 33%
Pinhal Litoral 1465 565 39%
PT2020 (2015-2019)
Ne de | N2 de empresas | Taxa de
candidatos | financiadas aprovagao
(%)

AMPorto 9345 3769 40%
AMLisboa 3831 1226 32%
Ave 2520 1094 43%
Aveiro 2696 1226 45%
Cavado 2552 985 39%
Coimbra 1902 704 37%
Leiria 2242 1043 47%
Oeste 1428 565 40%

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

Tabela 10: incentivos FEDER as empresas por regiées NUTS IIl, QREN (% do total)

Projetos | Empresas | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Alentejo Central 3 3 4 4 5
Ave 6 7 5 5 5
Baixo Mondego 6 5 9 9 6
Baixo Vouga 8 7 9 9 9
Grande porto 19 19 16 17 17
Pinhal Litoral 6 6 5 5 6
Outras regides 52 53 52 51 52
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

No PT2020 (2015-2018), a Area Metropolitana do Porto beneficiou de 26% dos fundos
FEDER e do investimento total. A regido de Aveiro ocupou o segundo lugar, com 11%
do apoio FEDER, seguida das regides do Ave, do Cavado e de Leiria (7% cada).
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Tabela 11: Incentivos FEDER as empresas por regides NUTS Ill, PT2020 (% do total)

Projetos | Empresas | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER

Ave 7 6 7 7 7
Cavado 7 6 6 6 7
Oeste 4 4 4 4 5
Aveiro 8 7 11 11 11
Coimbra 5 5

Leiria 7 7

AMLisboa 8 10 6 5 4
AMPorto 25 24 26 26 26
Outras regides 29 31 29 31 28
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
* Os dados do PT2020 referem-se ao periodo 2015-2019.

A relevancia do apoio FEDER ao investimento das empresas em todas as regides esta
representada nos mapas das Figura 3 e Figura 4 sendo traduzida pelo apoio acumulado
do FEDER ao investimento das empresas no periodo 2008-2018 (informacao agregada
do QREN e do PT2020) por trabalhador (em 2018) para concelhos e regides NUTS llI,
respetivamente.
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Figura 3: Incentivos FEDER por trabalhador, 2008-2019, concelhos de Portugal
continental

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
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Figura 4: Incentivos FEDER por trabalhador, 2008-2019, nas regioes NUTS Il de Portugal
continental

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

Cerca de metade da popula¢do dos paises da OCDE vive em areas predominantemente
urbanas (OCDE, 2020). A concentracao da populacdo nas dreas urbanas tem implicacGes
no desempenho econémico das regides, levantando questGes de assimetrias regionais
e de coesdo territorial (p.ex., Comissdo Europeia, 2017; Giannakis e Bruggeman, 2020).

As Tabela 12 e Tabela 13 mostram a distribuicao dos incentivos FEDER ao investimento
das empresas nas zonas urbanas e rurais no QREN e no PT2020 (2015-2019),
respetivamente. A classificacdo das regidoes em urbanas ou rurais segue a tipologia do
INE (2014). De acordo com essa tipologia, a populacdo dos concelhos é classificada como
predominantemente urbana (P Urbana), mediamente urbana (M Urbana) e
predominantemente rural (P Rural). Nesta andlise, cada concelho é classificado de
acordo com a maior parcela da populacdo nessas trés classes. Aplicando este critério,
no continente, ha 138 concelhos predominantemente urbanos, 61 concelhos
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mediamente urbanos, e 79 concelhos predominantemente rurais. Em 2014, os
concelhos predominantemente urbanos representavam 88,7% do emprego total e

91,4% do valor acrescentado (SCIE, Portugal Estatisticas). Por outro lado, os concelhos

predominantemente rurais sdao responsaveis por 4,2% do emprego e 3,4% do valor

acrescentado total (SCIE, Portugal Estatisticas).

A Tabela 12 mostra que as empresas sediadas em concelhos predominantemente

urbanos e mediamente urbanos receberam, respetivamente, 82% e 10% do apoio total

ao investimento das empresas do FEDER no QREN. Por outro lado, as empresas

sediadas em areas rurais receberam apenas 8% do FEDER. A Tabela 13 mostra que no
PT2020, no periodo 2015-2019, essas percentagens sdao muito semelhantes as

apresentadas para o QREN.

Tabela 12: Incentivos FEDER em concelhos urbanos e rurais no QREN (% do total)

Projetos | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
P Urbana 84 84 84 82
M Urbana 9 9 9 10
P Rural 7 7 7 8
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

Tabela 13: Incentivos FEDER em concelhos urbanos e rurais no PT2020 (2015-2018) (%

do total)
Projetos | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
P Urbana 82 83 83 81
M Urbana 12 11 11 12
P Rural 6 6 6 7
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
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4. Incentivos FEDER por dimensao da empresa

Esta seccdo descreve a distribuicdo dos incentivos FEDER as empresas no QREN e no
PT2020 (2015-2018) por dimensdo da empresa. A caracterizagdo das empresas que
receberam incentivos FEDER no QREN é feita com recurso a base de dados do SCIE (INE),
gue tem informacdo relativa a 6.292 empresas e 9.540 projetos, perfazendo um total de
3.131 milhdes de euros de fundos do FEDER para apoio as empresas.* A caracterizacdo
das empresas que receberam incentivos FEDER no PT2020 usa a mesma base de dados
(SCIE, INE), que, neste caso, inclui informac¢do para 2015-2018, para 7.159 empresas e
11.355 projetos, num total de 4.091 milhdes euros de apoio do FEDER as empresas.

A estrutura empresarial portuguesa caracteriza-se por uma percentagem muito elevada
de microempresas e empresas de pequena dimensdo. De acordo com a Central de
Balancgos (Banco de Portugal), em 2018, a distribuicdo de empresas por dimensao era a
seguinte: microempresas (88,9%), pequenas empresas (9,3%), médias empresas (1,5%)
e grandes empresas (0,3%). A distribuicdo do valor acrescentado total por dimensao de
empresas foi a seguinte: microempresas (16,4%), pequenas empresas (22,3%), médias
empresas (22,6%) e grandes empresas (38,6%). As microempresas detém 26,0% do valor
acrescentado total; a quota das pequenas é 25,1%, a das médias empresas é 19,8% e as
grandes detém 29,1% do valor acrescentado total.’

Como mencionado acima, as PME sdo o alvo dos instrumentos Sl Inovag¢dao (QREN) e SI
Inovacdo Empresariais e Empreendedorismo (PT2020) e SI Qualificagdo PME (QREN) e
SI Qualificacdo e Internacionalizacdo PME (PT2020), que visam melhorar a sua
competitividade e a sua capacidade empresarial, nomeadamente, através da inovacao
e da internacionalizacao.

A Tabela 14 sistematiza informacdo relativa ao nimero de candidaturas e projetos
selecionados por dimensdo de empresa no QREN e no PT2020. As microempresas
representam 46% e 43% do total das candidaturas a apoio FEDER no QREN e no PT2020,
respetivamente. As taxas de aprova¢dao por dimensdao da empresa sdao muito
semelhantes no QREN e no PT2020, sendo mais baixas para as microempresas (cerca de
28%) e superiores para as pequenas empresas (34%), médias (47% e 49%) e grandes
(47% no QREN e 43% no PT2020).

4 No QREN ndo se consideraram 379 projetos, correspondentes a 203 entidades, 75 das quais sdo
entidades ndo-empresariais, representando 173 milhdes de euros.

> Recomendacdo da Comiss3o de 6 de maio de 2003 relativa a definicdo de micro, pequenas e médias
empresas, Artigo 2.°: 1. A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por
empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negécios anual ndo excede 50 milhdes
de euros ou cujo balango total anual ndo excede 43 milhGes de euros. 2. Na categoria das PME, uma
pequena empresa é definida como uma empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de
negdécios anual ou balango total anual ndo excede 10 milhdes de euros. 3. Na categoria das PME, uma
microempresa é definida como uma empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de
negdcios anual ou balango total anual ndo excede 2 milhGes de euros.

http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j
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Tabela 14: Candidaturas e projetos financiados pelo FEDER por dimensdo da empresa,
QREN e PT2020

QREN PT2020 (2015-2018)
Ne N2 projetos | Taxa de | N2 N2 projetos | Taxa de
candidaturas | financiados | aprova¢dao | candidaturas | financiados | aprovagdo
(%) (%)

Micro 12.680 3.393 27% 18.226 5.043 28%
Pequena 8.609 2.901 34% 14.402 4.885 34%
Média 4.726 2.233 47% 7.485 3.669 49%
Grande 1.634 773 47% 1.847 797 43%

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

As Tabela 15 e Tabela 16 apresentam informag¢do sobre o niumero de projetos e de
empresas apoiados pelo FEDER, a percentagem do investimento total, o investimento
elegivel e o apoio do FEDER por dimensdo da empresa. A Tabela 15 mostra que, no
QREN, as grandes empresas sdo responsaveis por 5,9% dos projetos e correspondem a
5,2% das empresas, mas receberam 29,3% do FEDER, correspondente a 40,9% do
investimento total. No PT2020 (2015-2019) — ver Tabela 16 — a quota de projetos de
grandes empresas foi 4,1% do total, o que corresponde a 16% e 19,9% do total dos
incentivos e do investimento total co-financiado pelo FEDER, respetivamente. Estes
dados revelam uma diminuicdo significativa na quota das grandes empresas no total do
FEDER.

As micro e as grandes empresas beneficiaram de uma parte maior dos incentivos FEDER
ao investimento, que ainda assim passou de 47,8% no QREN para 35,6% no PT2020. As
médias empresas receberam 22,8% e 26,7% do total do FEDER para apoio as empresas
no QREN e no PT2020, respetivamente. As pequenas e médias empresas, isto &, as PME
ficaram com 54% e 62,3% do total do FEDER no QREN e PT2020, respetivamente.

Tabela 15: Incentivos FEDER por dimensao da empresa, QREN (% do total)

N2 N2
Dimensdo | projetos | empresas |Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Micro 34 36 13 12 17
Pequena 43 43 25 25 31
Média 17 16 22 22 23
Grande 6 5 50 41 29
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
* Os dados do PT2020 referem-se ao periodo 2015-2018.
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Tabela 16: Incentivos FEDER por dimensao da empresa, PT2020 (% do total)

Ne Ne
Dimensao | projetos empresas |Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Micro 34 37 20 21 22
Pequena 18 43 33 32 35
Média 18 16 27 27 27
Grande 4,1 4 20 20 16
TOTAL 100 100 100 100 100

Fonte: Célculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
* Os dados do PT2020 referem-se ao periodo 2015-2018.

Esta andlise revela uma diminuicao significativa da parcela do apoio FEDER destinada
as grandes empresas e um aumento da quota dos restantes tipos de dimensao de
empresa entre o QREN e o PT2020.
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5. Incentivos FEDER ao investimento das empresas por setor de atividade
e intensidade tecnoldgica

Esta secdo descreve a alocacdo dos fundos FEDER por setores de atividade e intensidade
tecnoldgica. As Tabela 17, Tabela 18 e Tabela 19 resumem informacao relevante sobre
candidaturas, taxas de aprovagao e quotas dos principais setores de atividade no apoio
FEDER ao investimento das empresas, de acordo com a classificagdo na base de dados
da AD&C.

De acordo com a Tabela 17, 42% e 45% do total das candidaturas ao FEDER no QREN e
no PT2020, respetivamente, foram da iniciativa de empresas do sector da Industria
Transformadora, o setor com a mais elevada taxa de aprovagao: 42% no QREN e 44% no
PT2020. O setor do Turismo destaca-se pela menor quota nas candidaturas (10% no
QREN e no PT2020) e pelas taxas de aprovacdo mais baixas (24% no QREN e 22% no
PT2020).

Tabela 17: Candidaturas e projetos financiados no ambito do FEDER por setor de
atividade, QREN e PT2020

QREN PT2020
Ne de | N2 de | Taxa de | N2 de | N¢ de | Taxa de
candidaturas | projetos aprovacao | candidatura | projetos aprovagao
financiado | (%) s financiado | (%)
s s
Industria 10.900 4.535 42% 17.589 7.739 44%
Transformad
ora
Servigos 8.319 2.590 31% 11.011 2.843 26%
Turismo 2.525 612 24% 3.903 845 22%
Retalho 4.389 1.409 32% 6.619 1.988 30%

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

A Induastria Transformadora representou 69% e 73% dos incentivos FEDER ao
investimento das empresas no QREN e no PT2020, respetivamente (ver Tabela 18). O
sector dos Servigos ocupa o segundo lugar, com 14% e 9% do apoio no QREN e no
PT2020, respetivamente. A quota do setor do Turismo no FEDER foi 12% no QREN e 8%
no PT2020. A participagao do setor do Retalho no FEDER foi de 4% no QREN e de 3% no
PT2020.

Mostra-se assim que a variagao mais relevante na afetacdao do FEDER por setores de
atividade, do QREN para o PT2020, foi o aumento da quota da Industria
Transformadora.
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Tabela 18: Incentivos FEDER por setores de atividade econdmica, QREN (% do total)

Ne Ne
projetos |empresas |Inv Total |Inv Elegivel | FEDER
Inddstria Transformadora 48 47 72 73 69
Servigos 27 26 13 12 14
Turismo 6 7 12 11 12
Retalho 15 16 3 3 4
Outros setores 4 4 0 1 1
TOTAL 100 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
* Os dados para PT2020 referem-se ao periodo 2015-2019.

Tabela 19: Incentivos FEDER por setores de atividade econédmica, PT2020 (% do total)

Ne Ne
projetos |[empresas |Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Industria Transformadora 52 49 73 74 73
Servigos 19 20 9 9 9
Turismo 6 7 8 8 8
Retalho 14 15 3 3 3
Outros setores 9 9 7 6 7
TOTAL 100 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
* Os dados do PT2020 referem-se ao periodo 2015-2019.

A elevada quota dos incentivos FEDER ao investimento das empresas destinada a
Industria Transformadora justifica uma andlise mais detalhada por subsetores dentro da
Industria Transformadora (ver Tabela 20 e Tabela 21 onde os setores sdo identificados
pelos cddigos da NACE Rev. 2, 1-digito, correspondentes as letras de A a U - Classificagao
Estatistica das Atividades Econdmicas na Comunidade Europeia, 2008). Os dados
mostram que o setor da Fabricacdo de produtos metalicos, exceto maquinas e
equipamentos recebeu a maior quota do FEDER, tanto no QREN (13,7%) como no
PT2020 (17,8%).
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Tabela 20: Incentivos FEDER nos principais sectores da Industria Transformadora, QREN

(% do total)

Ne
projetos | InvTotal | Inv Elegivel | FEDER

25 Fabricagdo de produtos metdlicos, exceto maquinas e

equipamentos 16,3 10,8 10,7 13,7

23 Fabricagdo de outros produtos minerais ndo

metalicos 6,8 9 8,9 9,3

22 Fabricacdo de artigos de borracha e de matérias

plasticas 2,5 8,2 8,2 8,1

17 Fabricagdo de pasta, de papel, cartdo e seus artigos 1 12 12,3 7,7

29 Fabricagdo de veiculos automoveis, reboques,

semirreboques e componentes para veiculos

automoveis 1,1 7,4 7,3 7,2

13 Fabricacgdo de téxteis 5 5,4 5,5 6,4

16 Industrias da madeira e da cortica e suas obras,

exceto mobilidrio; fabricacdo de obras de cestaria e de

espartaria 7,2 5,5 5,7 6,4

20 Fabricagao de produtos quimicos e de fibras

sintéticas ou artificiais, exceto produtos farmacéuticos 1,7 8,1 8,1 6

10 Industrias alimentares 14 4,2 4,2 5,2

31 Fabricagdo de mobilidrio e de colchdes 6,1 49 5,2 5,2

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

Tabela 21: Incentivos FEDER nos principais sectores da Industria Transformadora,

PT2020 (2015-2018) (% do total)

Inv
N? projetos | Total Inv Elegivel | FEDER

25 Fabricagdo de produtos metalicos, exceto maquinas
e equipamentos 16,7 16,3 15,8 17,8
22 Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias
pldsticas 2,4 8,5 8,1 7,9
13 Fabricacdo de téxteis

4,8 6,3 6,3 6,8
23 Fabricagao de outros produtos minerais ndao
metalicos 6 5,8 6 6,3
10 Inddustrias alimentares 14,3 5,5 5,4 6
29 Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques,
semirreboques e componentes para veiculos
automoveis 1,1 6,5 6,7 5,5
17 Fabricagdo de pasta, de papel, cartdo e seus artigos 1 6,5 6,8 5,3
31 Fabricacdo de mobilidrio e de colchdes 5,9 4,8 4,9 5,2

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
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A distribuicdo do apoio FEDER ao investimento das empresas em funcao da intensidade
tecnolégica dos setores é apresentada nas Tabela 22 e Tabela 23. A classificacdo da
OCDE utilizada (OCDE, 2011), baseada nas intensidades de I&D, resulta em quatro
grupos: industrias de alta tecnologia, de média-alta tecnologia, de média-baixa
tecnologia e de baixa tecnologia.

Os setores de alta tecnologia incluem 'Aeronaves e espaconaves', 'Farmacéuticos’,
'Escritérios, contabilidade e maquinas de informatica’, 'Equipamentos de radio, TV e
comunicagdes ' e 'Instrumentos médicos, de precisdao e dpticos'. Entre as industrias de
média-alta tecnologia contam-se as 'Maquinas e aparelhos elétricos, ne', 'Veiculos
motorizados, reboques e semirreboques', 'Produtos quimicos, exceto produtos
farmacéuticos', 'Equipamento ferroviario e equipamento de transporte, ne' e 'Mdaquinas
e equipamentos, ne . A 'Construcdo e repara¢do de navios e barcos', 'Produtos de
borracha e plasticos', 'Coque, produtos de petréleo refinados e combustivel nuclear’,
'Outros produtos minerais ndo metalicos' e 'Metais basicos e metal fabricado produtos'
sdo classificadas nas Industrias de média-baixa tecnologia. Finalmente, as industrias de
baixa tecnologia englobam a 'Industria Transformadora, ne; Reciclagem ',' Madeira,
celulose, papel, produtos de papel, impressao e edicdo ',' Produtos alimenticios, bebidas
e tabaco, e 'Téxteis, produtos téxteis, couro e calcados'.

As Tabela 22 e Tabela 23 mostram que o investimento das empresas apoiadas pelo
FEDER, tanto no QREN como no PT2020, tem-se concentrado em setores de baixa e
média-baixa tecnologia, que representam aproximadamente 73% do total do FEDER e
70% do investimento elegivel. Esses setores representaram cerca de 80% do
investimento das empresas financiado pelo FEDER, tanto no QREN como no PT2020.

Por outro lado, 7% do total dos incentivos FEDER foram atribuidos a empresas em
setores de alta tecnologia.

Assim, a afetacdo do FEDER por intensidade tecnoldgica dos setores é muito semelhante
no QREN e no PT2020.

Tabela 22: Distribuicdao dos incentivos FEDER por intensidade tecnoldgica dos sectores,
QREN (% do total)

Intensidade tecnoldgica | N2 projetos | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Baixa tecnologia 47,9 39,3 40 39,1
Média-baixa tecnologia 31,4 30,2 30,1 33,8
Média-alta tecnologia 16,6 22,4 21,6 20,2
Alta tecnologia 4,2 8,1 8,3 6,9
Total 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
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Tabela 23: Distribuicdo dos incentivos FEDER por intensidade tecnoldgica dos setores,
PT2020 (2015-2018) (% do total)

Intensidade tecnolégica | N2 projetos | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Baixa tecnologia 48,2 37,4 37,7 37,6
Média-baixa tecnologia 32,1 34,7 34,2 36,2
Média-alta tecnologia 16,3 19,8 19,7 19
Alta tecnologia 3 8,1 8,5 7,2
Total 100 100 100 100

Fonte: Célculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
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6. Incentivos FEDER ao investimento das empresas por intensidade
exportadora e produtividade

O aumento das exportacdes e a presenca das PME nos mercados globais contam-se
entre os principais objetivos do apoio do FEDER ao investimento das empresas. Esta
secdo descreve as empresas financiadas em termos da sua capacidade exportadora no
momento em que receberam os incentivos do FEDER.

Os dados relativos a atribuicdo de incentivos FEDER acordo com a intensidade
exportadora das empresas, medida pelo racio de exportacées/vendas, constam das
Tabela 24 e Tabela 25.

As empresas sao classificadas como exportadoras se tiverem exportado pelo menos
1.000 euros, e o racio exportacdes/vendas for superior a 0,5% em pelo menos dois anos
consecutivos - ver Berthou et al. (2015) para defini¢cdes alternativas. O primeiro quartil
do réacio exporta¢des/vendas varia entre 1.000 e 22.720 euros, com uma média de
9.614,5 euros. Por seu turno, o quarto quartil varia entre 463.511 euros e
aproximadamente 3.000 milhdes de euros, com uma média de 7,6 milhdes de euros, o
que reflete o facto das exportacdes estarem muito concentradas num pequeno nimero
de empresas (comum em paises desenvolvidos).

No QREN, no grupo de empresas exportadoras (59,1% do total das empresas de acordo
com a definicdo adotada neste relatdrio), a intensidade exportadora média é 46,5%, e a
mediana é 42,6%. O primeiro quartil da intensidade exportadora desse grupo de
empresas é 15,7%, o que equivale a dizer que 75% das empresas exportam pelo menos
15,7% das suas vendas. O terceiro quartil é 77,2%, o que permite dizer que um quarto
das empresas exportadoras financiadas pelo FEDER exporta pelo menos 77,2% das suas
vendas.

No PT2020 (2015-2018), a distribuicdo da intensidade exportadora do grupo das
empresas exportadoras ndo é muito diferente. Cerca de 60,8% das empresas
enguadram-se na definicdo adotada de empresas exportadoras. Entre essas empresas,
a intensidade exportadora média é 46,7%, ao passo que a mediana é 42,7%. Cerca de
75% das empresas exportam pelo menos 15,4% das suas vendas (ou seja, o primeiro
quartil é 15,4%). O terceiro quartil é 77,8%, o que quer dizer que 25% das empresas
exportadoras financiadas pelo FEDER exportam pelo menos 77,8% das suas vendas.

De acordo com as Tabela 24 e Tabela 25, aproximadamente 40% do apoio total do
FEDER foi atribuido a empresas ndao exportadoras, tanto no QREN como no PT2020
(2015-2018).

Da analise da intensidade exportadora das empresas exportadoras financiadas pelo
FEDER conclui-se que cerca de metade das empresas esta no quarto quartil, o que
equivale a dizer que pertencem ao top 25% de empresas com a maior proporc¢ao de
exportagdes nas vendas, tanto no QREN como no PT2020.
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Conclui-se ainda desta analise que a distribuicdo do FEDER por intensidade exportadora
das empresas é muito semelhante no QREN e no PT2020 (2015-2018).

Tabela 24: Incentivos FEDER por intensidade de exportacdo das empresas, QREN (% do

total)

Intensidade de exportagao | N2 projetos | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
N&o exportador 46,6 35,9 35,9 40,9
Q1 3,2 1,0 1,0 1,3
Q2 5,7 1,9 1,9 2,4
Q3 10,1 4,6 5,6 5,5
Q4 34,4 56,6 56,7 49,8

Fonte: Célculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

Tabela 25: Incentivos FEDER por intensidade de exportacdo das empresas, PT2020

(2015-2018) (% do total)

Intensidade de exportagao | N2 projetos | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
N3do exportador 40 37,1 36,7 39,2
Q1 3,6 1,0 1,0 1,3
Q2 5,8 3 3 3,3
Q3 12,3 6,5 6,4 6,9
Q4 38,3 52,1 52,5 49

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

As empresas exportadoras operam num ambiente altamente competitivo e tendem a
ser bastante produtivas. Melhorar a produtividade para se tornarem mais competitivas
nos mercados internacionais sdo dois objetivos dos principais instrumentos do QREN e
do PT2020. A posi¢cdo das empresas apoiadas pelo FEDER na distribuicdo por decis da
produtividade do conjunto da economia é apresentada nas Tabela 26 e Tabela 27.

Por exemplo, a Tabela 26 mostra que, em 2008, o grupo das 40% empresas mais
produtivas (decis de produtividade 7 a 10, D7 a D10) representa 85,7% do total de
empresas financiados pelo FEDER no QREN. Essa percentagem diminuiu continuamente
durante o periodo do QREN, atingido 52,4% em 2014. Em contrapartida, entre 2008 e
2014, a percentagem das empresas financiadas pelo FEDER pertencentes ao grupo das
40% empresas menos produtivas (decis 1 a 4, D1 para D4) aumentou de 6,2% para
30,5%. Destaca-se também o aumento da participagdao das empresas apoiadas pelo
FEDER entre as 10% menos produtivas (decil 1, D1) de 3,3% em 2008 para 10,7% em
2014.
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Tabela 26: Empresas apoiadas pelo FEDER por decis de produtividade, QREN (toda a

economia) (%)

2008 | 2009 (2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
D1 | 3,3 5 53 159]| 45| 65 |10,7
D2 [ 0,7 1 25121)21|26]5,3
D3 [ 1,8 | 1,5 )29 | 21 2 411 74
D404 |16 |16 (17|25 ]|34| 71
D5 2 34139 |26 (4442 )| 73
b6 [ 59 | 59|74 (62| 73| 75|99
b7 (109116 91 |(10,7|11,8| 9,8 | 10,8
D8 [ 19 | 156|155 (14,2]19,1| 18,4 (11,5
D9 [ 24,6 |126,4| 28,3 (27,7261 22,2|16,7
D10| 31,2 (27,9|23,6| 26,7 (20,2 ]21,3 13,4

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

No PT2020, em 2015, o grupo das 40% empresas mais produtivas (decis 7 a 10, D7 a
D10) correspondia a 71,5% das empresas apoiadas pelo FEDER. Essa percentagem
permaneceu acima de 70% em 2016 e 2017, mas caiu para 66% em 2018. Em 2015-2018,
o grupo das 40% empresas menos produtivas (decis 1 a 4, D1 a D4) foi consistentemente
superior a 15% (16,1% em 2015 e 19. 6% em 2019). A participacdo das empresas no
primeiro decil de produtividade (as 10% empresas menos produtivas, D1), passou de
5,3% em 2015 para 9,6% em 2018.

A percentagem de empresas financiadas pelo FEDER que se encontram nos decis
inferiores da distribuicdao da produtividade é maior no PT2020 (2015-2018) do que no
QREN. Este resultado pode dever-se a maior concentragdo do FEDER em micro e

pequenas empresas no PT2020.

Tabela 27: Empresas apoiadas pelo FEDER por decis de produtividade, PT2020 (toda a

economia) (%)

2015 2016 2017 2018
D1 5,3 6,7 8,5 9,6
D2 3,7 1,9 2,5 2,8
D3 3,6 3,7 3,6 3,2
D4 3,5 2,8 2,6 4,0
D5 4,9 4,3 5,0 5,7
D6 7,4 6,4 7,5 8,8
D7 12,5 9,7 11,7 10,9
D8 17,2 17,0 13,6 16,3
D9 22,3 21,8 22,7 21,5
D10 19,5 25,8 22,3 17,3

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

A produtividade do trabalho varia significativamente entre os setores de atividade. O
apoio do FEDER para o investimento das empresas, tanto no QREN como no PT2020,
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ficou muito concentrado na Industria Transformadora (cerca de 70% do total do FEDER)
- ver Tabela 18 e Tabela 19. A analise da distribuicdo da produtividade do setor da
Industria Transformadora mostra uma concentracdo mais elevada no grupo das 40%
empresas mais produtivas do que quando se consideram todos os sectores de atividade:
no QREN, a excecdao de 2014, essa quota foi consistentemente superior a 80%; no
PT2020, no periodo 2015-2018, a percentagem de empresas da Industria
Transformadora financiadas nos decis mais elevados de produtividade variou entre
81,7% e 65,3%.
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7. Incentivos FEDER ao investimento das empresas na Regiao Autonoma
da Madeira

Os Programas Operacionais para a Regido Autonoma da Madeira (RAM), que definem
as prioridades e os objetivos para o FEDER, sdo desenhados e implementados pelo
Governo Regional da Madeira. No quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-
2020, a estratégia é apresentada no documento 'Programa Operacional da Regido
Auténoma da Madeira 2014-2020'.°

O numero de projetos, as entidades, o incentivo total do FEDER, o investimento total e
elegivel no QREN e PT2020 sao apresentados na Tabela 28. Os dados mostram que o
numero de projetos financiados, o nimero de entidades financiadas, e o valor total do
apoio do FEDER ao investimento e do investimento total sdo semelhantes no QREN e no
PT2020.

O valor médio do apoio FEDER - 45,9 e 42,4 mil euros no QREN e no PT2020,
respetivamente - é muito inferior ao de Portugal Continental.

Tabela 28: Incentivos FEDER ao investimento no QREN e no PT2020, RAM

QREN (2007-2013) PT2020 (2015-2019)
Numero de projetos financiados 2.764 2.996
Numero de entidades 1.213 1.328
Apoio total do FEDER (M€) 126,867 127,088
Média (m€) 45,9 42,4
Moda (m€) 100,0 65
Desvio-padrdo (m€) 149,4 115,5
P10 (m€) 5,2 4,9
(Mediana) P50 (m€) 18,7 17,8
P90 (m€) 97,6 80
P90/P10 18,7 16,5
Investimento total apoiado pelo FEDER (M€) 710,65 719,159
Média (m€) 257,1 240,0
Moda (m€) 69,3 nd
Desvio-padrdo (m€) 1.598,7 1.055,2
P10 (m€) 35,8 32,3
(Mediana) P50 (m€) 117,3 111,3
P90 (m€) 510,4 523,8

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM

Ainformac3o relativa ao FEDER por dimensao da empresa para a RAM consta das Tabela
29 e Tabela 30, para o QREN e para o PT2020, respetivamente. A distribuicdo do apoio
do FEDER por dimensdao da empresa tem permanecido relativamente estdvel. As
pequenas empresas beneficiaram da maior parte dos incentivos FEDER, o que

6 http://www.idr.gov-madeira.pt/m1420/principal.aspx.
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corresponde a 48,1% no QREN e 47,1% no PT2020. As microempresas receberam cerca
de 30% do total dos incentivos FEDER, tanto no QREN como no PT2020. Houve um
aumento da participacdo das grandes empresas de 2,8% para 5,7% entre o QREN e o
PT2020.

Tabela 29: Incentivos FEDER por dimens3o da empresa no QREN na RAM (% do total)

Projetos | Empresas | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Micro 51,2 51.7 20,7 20,6 29,0
Pequena 42,8 42,6 54,7 55,1 48,1
Média 5,7 5,4 22,9 22,8 20,2
Grande 0,3 0,4 1,7 1,5 2,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM

Tabela 30: Incentivos FEDER por dimensao da empresa no PT2020 na RAM (% do total)

Projetos | Empresas | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Micro 51,2 51,7 19,3 20,8 29,9
Pequena| 41,3 41,2 46,6 51,1 47,1
Média 7,2 6,8 25,4 24,9 17,4
Grande 0,3 0,3 8,7 3,3 5,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM

A distribuicdo dos incentivos FEDER ao investimento das empresas por sectores de
atividade na RAM é descrita na Tabela 31 para o QREN e na Tabela 32 para PT2020. O
setor 'Alojamento, restauracdo e similares' foi o que mais beneficiou daqueles
incentivos ao investimento, tanto no QREN (29,4%) como no PT2020 (28,4%). A segunda
maior quota dos incentivos FEDER foi atribuida ao ‘Comércio por grosso a retalho;
reparagao de veiculos automoveis e motociclos’, representando 27,4% no QREN e 21,9%
no PT2020. Por outro lado, as ‘Industrias Transformadoras’ representam 8,9% do apoio
total dos incentivos FEDER ao investimento das empresas no QREN e 9,4% no PT2020.

Tabela 31: Distribuicdo do FEDER por setores de atividade no QREN na RAM (% do
total)

Inv Inv

Projetos | Empresas | Total Elegivel FEDER
Alojamento, restauragdo e similares 20,8 20,9 30,1 29,7 29,4
Atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares 11,2 11,1 6,1 6,2 7,4
Construgao 4,9 4,9 5,8 5,9 4,0
Atividades de informagdo e de comunicagao 2,4 2,4 1,8 1,8 4,3
Industrias Transformadoras 8,4 8,6 8,6 8,7 8,9
Comeércio por grosso e a retalho; reparacgédo
de veiculos automadveis e motociclos 37,3 37,2 31,9 32,0 27,4
Outro 12,6 12,6 13,6 13,5 15.0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM
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Tabela 32: Distribuicdo do FEDER por setores de atividade no PT2020 na RAM (% do

total)
Inv
Projetos | Empresas | Inv Total | Elegivel | FEDER
Alojamento, restauragdo e similares 20,6 20,5 33,2 29,6 28,4
Atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares 9,6 9,7 5.0 5,2 6,5
Construgdo 6,0 6,1 6,2 6,9 4,8
Atividades de informacgao e de comunicagao 2,4 2,4 4,1 4,2 11,0
Industrias Transformadoras 8,5 8,3 7,9 8,6 9,4
Comeércio por grosso e a retalho; reparagao
de veiculos automadveis e motociclos 32,5 32,6 24,1 26,6 21,9
Outro 18,1 18,1 17,2 16,5 14,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte Calculos do autor com base nos dados do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM

A Figura 5 mostra o nimero de empresas apoiadas pelo FEDER na economia da RAM.
Desde 2014, e com exce¢dao de 2015, o grupo de empresas financiadas pelo FEDER

representou uma parte significativa da economia da RAM, nomeadamente no que
respeita ao emprego e a formacdo bruta de capital fixo (FBCF). Por exemplo, em 2017,
o grupo de empresas que receberam incentivos FEDER ao investimento representava
25% do emprego total e 20% da FBCF total.

Figura 5: Peso na economia da RAM das empresas apoiadas pelo FEDER (%)
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8. Incentivos FEDER ao investimento das empresas na Regiao Autonoma
dos Agores

Os Programas Operacionais para a Regido Autdnoma dos Acores (RAA) sdo desenhados
e implementados pelo Governo Regional dos Acores. No quadro financeiro plurianual
para o periodo 2014-2020, a estratégia é apresentada no documento 'Sistema de
Incentivos para a Competitividade Empresarial - Competir +'.

A Tabela 33 apresenta o nimero de projetos, de empresas, o apoio total do FEDER, o
investimento elegivel e o investimento total no PT2020 (devido a inconsisténcia dos
dados, a informacao para o QREN nao foi considerada nesta analise).

Tabela 33: Apoio FEDER ao investimento das empresas no PT2020, RAA

PT2020 (2015-2019)
Numero de projetos financiados 1206
Numero de entidades 909
Apoio total do FEDER (M€) 212,337
Média (m€) 207,0
Moda (m€) 200,0
Desvio-padrdo (m€) 793,7
P10 (m€) 5,9
(Mediana) P50 (m€) 74,0
P90 (m€) 253,8
P90/P10 42,7
Investimento total apoiado pelo FEDER (M€) 441,549
Média (m€) 430,4
Moda (m€) 10,0
Desvio-padrdo (m€) 1712,5
P10 (m€) 11,3
(Mediana) P50 (m€) 163,1
P90 (m€) 526,0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a
Competitividade do Governo Regional dos Agores

A informacao relativa aos fundos FEDER por dimens3do da empresa esta sintetizada na
Tabela 34. A quota dos incentivos FEDER destinados a microempresas correspondeu a
54,6% do total do FEDER no PT2020. As empresas médias e grandes receberam,
respetivamente, 10,9% e 10% desse total.

A Tabela 35 apresenta informagao relativa a atribuicdo de incentivos FEDER por setores
de atividade na RAA no PT2020. Mais de metade do apoio FEDER concentrou-se no setor
de ‘Alojamento, restauracao e similares’, representando 54% do total do FEDER em
2015-2018. O setor 'Industrias transformadoras' ocupa o segundo lugar, com uma quota
de 13% desse apoio.
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Tabela 34: Incentivos FEDER por dimensdo da empresa no PT2020, RAA (% do total)

Projetos | Empresas | Inv Total | Inv Elegivel | FEDER
Micro 68. 3 67,4 50,8 50,5 54,6
Pequena 26,2 25,4 25,6 24,4 24,5
Média 5,5 5,4 13,1 13,1 10,9
Grande 2,5 1,7 10,6 11,0 10,0
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% |100,0%

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a
Competitividade do Governo Regional dos Agores

Tabela 35: Distribuicdo dos incentivos FEDER por setores de atividade no PT2020, RAA
(% do total)

Inv Inv

Projetos | Empresas | Total Elegivel | FEDER
Alojamento, restauracgdo e similares 35 36 53 53 54
Atividades administrativas e dos servigos de
apoio 6 6 3 3 3
Atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas 8 8 6
Atividades de saude humana e apoio social 5 5 3 3 3
Industrias Transformadoras 10 10 12 13 13
Transportes e armazenagem 3 3 4 3 3
Captacdo, tratamento e distribui¢cdo de 4gua;
saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo 0 0 6 6 6
Comeércio por grosso e a retalho; reparagao de
veiculos automédveis e motociclos 23 22 10 9 8
Outros setores 10 10 4 3 4
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a
Competitividade do Governo Regional dos Agores

A Figura 6 representa o peso do grupo de empresas apoiadas pelo FEDER na economia
da RAA, nomeadamente em termos de emprego total, de ativos, da formacdo bruta de
capital fixo e das exportacdes. Em 2008-2018, o peso do conjunto de empresas apoiadas
pelo FEDER variou significativamente: era 0% em 2008 e representava menos de 5% na
economia em 2010, 2011 e 2012; em contrapartida, ultrapassou os 22% e 21% do
emprego e da formacdo bruta de capital fixo, respetivamente, em 2015.
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Figura 6: Peso na economia da RAA das empresas apoiadas por FEDER
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Competitividade do Governo Regional dos Agores
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9. Instrumentos do FEDER para o investimento das empresas no QREN e
PT2020: incentivos nao reembolsaveis, incentivos reembolsaveis e
prémios

Esta seccdo descreve a utilizacdo dos diferentes instrumentos do FEDER no QREN e no
PT2020, nomeadamente os montantes atribuidos através de cada instrumento e a
distribui¢dao dos instrumentos do FEDER por sistema de incentivos, regidao, dimensao da
empresa, sector de atividade e de acordo com a sua posicao na distribuicao de
produtividade.

O Regulamento das Disposicées Comuns (CPR), Reg. (UE) N° 1303/2013, Artigo 66.°,
inclui quatro formas diferentes de incentivos FEDER ao investimento de empresas:
incentivos ndao reembolsaveis, incentivos reembolsaveis, prémios e instrumentos
financeiros.

O artigo 15.° do Decreto-Lei 287-2007 define os instrumentos disponiveis no QREN para
apoio ao investimento das empresas. Os instrumentos do FEDER incluem incentivos nao
reembolsaveis e incentivos reembolsdveis, “podendo estes Ultimos ser
complementados com um mecanismo de prémio de execucdo, a atribuir em funcdo da
superacdo das metas econdmicas contratadas”.

O Decreto-Lei n.° 6/2015 estabelece um quadro nacional de sistemas de incentivos as
empresas que regula as condi¢des e regras minimas a observar. De acordo com aquele
diploma legal, “Como forma de assegurar a racionalidade econémica dos investimentos
apoiados, os incentivos as empresas assumem, regra geral, uma natureza reembolsavel.
Os incentivos ndo reembolsaveis ao investimento empresarial centram-se em situagdes
gue envolvam niveis significativos de falhas de mercado ou que produzam beneficios
sociais significativos, ou ainda, em casos em que o principio da proporcionalidade ou as
especificidades de intervencdes que ndo permitam ou ndo recomendam a utilizacdo de
incentivos reembolsdveis.”. O documento de apresentacdo da estratégia do Governo
Portugués para o PT2020 - Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020 - defende que
“Prosseguindo os objetivos de racionalizar e disciplinar a despesa publica, de estimular
a respetiva alavancagem através da mobilizacdo de recursos financeiros privados, de
privilegiar a realizacdo de investimentos rentaveis o Acordo de Parceria e os PO adotam,
sempre que adequado, modalidades de financiamento reembolsavel, designadamente
através de instrumentos financeiros.” No entanto, o Decreto-Lei n.° 6/2015 foi revisto
varias vezes, nomeadamente através da Portaria n.° 316/2018 de 10 de dezembro, que
estabeleceu, no artigo 30.°, que “Os incentivos a conceder no dmbito da inovacao
empresarial e empreendedorismo assumem, regra geral, um formato hibrido,
integrando uma componente ndo reembolsavel e uma reembolsavel.”

As Tabela 36 e Tabela 37 apresentam uma visdo geral da atribuicdo de incentivos ndo
reembolsaveis e reembolsaveis, e prémios (associados ao instrumento incentivo
reembolsavel) no QREN e no PT200, respetivamente.
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No QREN, que inclui 9.540 projetos, 7.965 dos quais (83.5% do total) receberam
incentivos FEDER sob a forma de incentivos ndo reembolsaveis e 1.809 projetos (19,6%
do total) na forma de incentivos reembolsaveis - ver Tabela 36. No entanto, os
incentivos ndo reembolsaveis e os incentivos reembolsaveis representaram 39% e 61%
do total do FEDER, respetivamente. O FEDER apoiou sob a forma de prémios 1.809
projetos (19% do total), o que corresponde a aproximadamente 1.300 milhdes de euros.

Uma pequena fragdo dos projetos recebeu incentivos FEDER simultaneamente sob a
forma de incentivos ndo reembolsdveis e reembolsaveis: 292 projetos (3,1% do total dos
projetos).

No QREN, a quase totalidade dos projetos que recebeu incentivos reembolsaveis
também recebeu apoio em prémios: 1809 projetos (97% do total de projetos). Os
prémios atribuidos a projetos corresponderam a 59% do apoio FEDER sob a forma de
incentivos reembolsaveis.’

A Tabela 36 mostra que, no QREN, o apoio FEDER médio e mediano e o investimento
total sdo muito mais baixos para os incentivos ndo reembolsdveis do que para os
incentivos reembolsdveis. Por exemplo, o apoio FEDER mediano sob a forma de
incentivos ndo reembolsaveis foi 34,4 mil euros, ao passo que o apoio FEDER sob a forma
de incentivos reembolsaveis foi, em média, 558,2 mil euros.

7 Nesta analise ndo se consideram 4 projetos contratualizados em 2015.
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Tabela 36: Incentivos ndo reembolsaveis, incentivos reembolsaveis e prémios no QREN

QREN (2008-2014)
Incentivos ndo incentivos
reembolsaveis reembolsaveis Prémios
Numero de projetos 7.965 1.867 1.809
Numero de empresas 5.544 1.595 1.564
Apoio total do FEDER (m€) 1.013,0 2.308,0 1.344,0
Média (m€) 127,2 1.236,6 743,2
Moda (m€) 15,0 nd nd
Desvio-padrdo (m€) 398,3 2.570,5 1.895,2
P10 (m€) 11,3 123,1 70,8
P50 (m€) 34,4 558,2 322,3
P90 (mé€) 277,1 2.799,7 1.568,7
P90/P10 24,6 22,7 22,2
Investimento total apoiado FEDER
(m€) 3.533,0 6.278,0 5.798,0
Média (m€) 443,6 3.362,7 3.205,0
Moda (m€) 20,0 nd nd
Desvio-padrdo (m€) 2.633,4 11.556,8 11.566,0
P10 (m€) 17,0 219,1 216,1
P50 (m€) 111,7 1111,0 1.880,2
P90 (m€) 702,4 6.650,9 6.069,9
P90/P10 41,3 30,4 28,1

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

No PT2020, no periodo 2015-2019 foram financiados 14.141 projetos, dos quais 11.862
(83,9% do total) receberam incentivos FEDER na forma de incentivos ndo reembolsaveis
e 2.279 projetos (16,1% do total) na forma de incentivos reembolsaveis - ver Tabela 37.
No entanto, os incentivos nao reembolsaveis e reembolsaveis representaram 41% e
59% do total do FEDER, respetivamente, o que é muito semelhante a distribuicao
observada no QREN.

A Tabela 37 mostra que, tal como no QREN, no PT2020, a média e a mediana do apoio
FEDER e do investimento total sdo muito mais baixos para os incentivos nao
reembolsaveis do que para os incentivos reembolsaveis. Por exemplo, a mediana do
apoio FEDER sob a forma de incentivos ndao reembolsaveis foi 69,9 mil euros, ao passo
gue o apoio mediano sob a forma de ajudas reembolsaveis foi 704,0 mil euros.
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Tabela 37: Incentivos ndo reembolsaveis e ajuda ndo reembolsavel no PT2020

PT2020 (2015-2019)
Incentivos ndo reembolsaveis | incentivos reembolsadveis
Numero de projetos 11.862 2.279
Numero de empresas 7.599 2.149
Apoio total do FEDER (m€) 2.119,0 3.086,0
Média (m€) 178,7 1,354
Moda (m€) 15,0 nd
Desvio-padrdo (m€) 567,5 2,076
P10 (m€) 7,5 161,7
P50 (m€) 69,9 704,0
P90 (m€£) 385,1 3,138,7
P90/P10 51,3 19,4
Investimento total apoiado FEDER (m€) 5.780,0 7.058,0
Média (m€) 487,3 3.097,0
Moda (m€) 20,0 nd
Desvio-padrdo (m€) 1.601,0 6.197,0
P10 (m€) 10,3 318,5
P50 (m€) 189,6 1,370,7
P90 (m€) 942,5 6,202,8
P90/P10 91,5 38,4

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

As Figura 7 e Figura 8 apresentam a distribuicdo por decis dos incentivos ndo
reembolsaveis e dos incentivos reembolsaveis, respetivamente, no QREN e no PT2020.
A distribuicdo dos dois instrumentos do FEDER é muito semelhante no QREN e no
PT2020, evidenciando uma elevada concentracdo: o conjunto das 20% empresas que
receberam os maiores montantes na forma de incentivos ndo reembolsaveis (decis 9 e
10) representa 72,9% e 72,2% dos incentivos ndo reembolsaveis no QREN e no PT2020,
respetivamente. A Figura 7 mostra que os 10% de empresas com maior valor de
incentivos ndo reembolsaveis receberam 56,1% e 55,9% dos incentivos ndo
reembolsaveis no QREN e no PT2020, respetivamente.
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Figura 7: Distribuicdo por decis dos incentivos ndo reembolsaveis para apoio ao
investimento das empresas no QREN e no PT2020

NSRF PT2020
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para a Coesdo e Desenvolvimento.

A Figura 8 apresenta a distribuicdo por decis dos incentivos reembolsaveis, que esta
menos concentrada nos decis mais elevados do que os incentivos ndo reembolsaveis.
Os 20% de empresas com o maior montante de incentivos reembolsdveis (decis 9 e 10)
representam, respetivamente, 65,5% e 61,5% do total daqueles incentivos no QREN e
no PT2020. A Figura 8 mostra ainda que os 10% de empresas que receberam os maiores
montantes na forma de incentivos reembolsaveis receberam 48,3% do total no QREN e
43,4% no PT2020.
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Figura 8: Distribuicdo por decis dos incentivos reembolsaveis para apoio ao
investimento das empresas no QREN e no PT2020
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para a Coesdo e Desenvolvimento.

As Tabela 38 e Tabela 39 apresentam a distribuicdo dos instrumentos do FEDER nos trés
sistemas de incentivos do QREN e do PT2020, respetivamente. A Tabela 38 mostra que,
no QREN, os sistemas de incentivos Sl I&DT e SI Qualificagdo PME foram ambos
financiados exclusivamente através de incentivos ndo reembolsaveis. Por outro lado, os
incentivos reembolsaveis e os prémios concentraram-se no Sl Inovacao.

No PT2020, os incentivos reembolsaveis concentraram-se no sistema de incentivos S|
Inovacdo (Tabela 39). No entanto, o Sl Inovacdo também atribuiu uma parcela
significativa de incentivos ndo reembolsaveis (9,7% do total dos incentivos FEDER). A
percentagem mais elevada de incentivos ndo reembolsaveis foi observada no SI
Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME (51,5%) que ndo recebeu incentivos FEDER
sob a forma de incentivos reembolsaveis. Os sistemas de incentivos SI R&DT sdo
baseados exclusivamente em incentivos ndo reembolsdveis (alocando 30,7% do total de
incentivos ndo reembolsaveis). O SI Inovacdo atribuiu quer incentivos ndo
reembolsaveis quer incentivos reembolsaveis.
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Tabela 38: Incentivos ndo reembolsaveis e incentivos reembolsaveis nos sistemas de
incentivos do QREN

Incentivos nao Incentivos Incentivos nao Prémios
reembolsaveis reembolsaveis reembolsaveis +
Incentivos
reembolsaveis
Ne FEDER Ne FEDER Ne FEDER Ne FEDE
Projetos M€ Projetos M€ Projetos M€ Projetos R
M€
SI 1&DT 1.666 413,9 0 0 29 119,0 0 0
Sl Inovagdo 1 0.9 1.575 1.834,4 256 464,6 1.809 1.344
4
S| 6.006 486,8 0 0,0 7 2,3 0 0
Qualificagdo
PME
Total 7.673 901,6 1.575 1.834,4 292 585,9 1.809 1.344
4

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para a Coesdo e Desenvolvimento.

Tabela 39: Incentivos ndo reembolsaveis e incentivos reembolsaveis nos sistemas de
incentivos do PT2020

Incentivos nao Incentivos Incentivos nao
reembolsaveis reembolsaveis reembolsaveis +
Incentivos
reembolsaveis
Ne. FEDER Ne2. Projetos FEDER Ne. Projetos FEDER
Projetos M€ M€ M€
SI I&DT 1.730 586,7 0 0 30 203,5
SI  Inovagdo & 1.570 328,2 2.183 3,030,7 66 60,2
Empreendedorismo
Sl Qualificagdo e 8.302 983,9 0 0 0 0
Internacionalizagdo
de PME
Formacgao 164 11,9 0 0 0 0
auténoma
Total 11.766 1.910,7 2.121 3.030,7 96 263,7

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para a Coesdo e Desenvolvimento.

A Tabela 40 apresenta a proporcdo de incentivos ndao reembolsdveis, incentivos
reembolsaveis e prémios por dimensdo da empresa. As pequenas empresas
beneficiaram da maior percentagem de incentivos ndo reembolsaveis, tanto no QREN
(34,2%) como no PT2020 (33,4%). As médias empresas receberam a maior quota de
incentivos reembolsaveis (32,4%) e dos prémios (31,9%) atribuidos no ambito do QREN,

61



enguanto que, no PT2020, a maior quota de incentivos reembolsaveis coube as
microempresas (32,9%).

Tabela 40: Incentivos ndo reembolsdveis, incentivos reembolsaveis e prémios por
dimensdo da empresa, QREN e PT2020 (% do FEDER total)

QREN PT2020 (2015-2018)

Incentivos ndo Incentivos Prémios Incentivos nao Incentivos

reembolsaveis | Reembolsaveis reembolsdveis | Reembolsdveis
Micro 21,4 27,3 28,4 25,1 32,9
Pequena 34,2 21,0 22,0 33,4 26,8
Média 26,7 32,4 31,9 25,9 28,1
Grande 17,7 19,3 17,7 15,6 12,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

A Tabela 41 apresenta a quota de incentivos ndo reembolsadveis, de incentivos
reembolsaveis e de prémios por regides NUTS Il no QREN e no PT2020 (2015-2019). A
Regido Norte recebeu 51,8% e 50,1% do FEDER na forma de incentivos ndo
reembolsaveis no QREN e no PT2020, respetivamente. A Regido Centro recebeu uma
quota de cerca de 30% dos incentivos ndo reembolsaveis no QREN e no PT2020, e 38%
dos incentivos reembolsaveis também em ambos os Quadros Comunitarios.

Tabela 41: Incentivos ndo reembolsdveis, incentivos reembolsaveis e prémios por
regides NUTS Il, QREN e PT2020 (% do FEDER total)

QREN PT2020

Incentivos ndao Incentivos Prémios Incentivos ndo Incentivos

reembolsdveis | reembolsdveis reembolsdveis | reembolsdveis
Alentejo 5,4 13,3 14,5 6,4 7,6
Algarve 1,6 1,3 1,2 1,5 1,4
Centro 29,3 38,2 38,2 30,6 37,8
Norte 51,8 41,7 40,9 50,1 46,2
AM Lisboa 12,0 5,5 5,2 11,4 6,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

A Tabela 42 apresenta os cinco setores de atividade com maior peso na distribuicdo total
do FEDER atribuido sob a forma de incentivos ndo reembolsaveis, incentivos
reembolsaveis e de prémios. As industrias Transformadoras receberam cerca de 50% do
total de incentivos ndo reembolsaveis, tanto no QREN como no PT2020; receberam, no
entanto, uma quota mais elevada dos incentivos FEDER atribuidos sob a forma de
incentivos reembolsaveis (71,5% no QREN e 81,5% no PT2020). Os incentivos FEDER ao
setor 'Alojamento, restauracao e similares’ assumem sobretudo a forma de incentivos
reembolsaveis, representando 11,6% e 8,2 no QREN e PT2020, respetivamente.

Por outro lado, os incentivos FEDER de apoio aos setores 'Atividades de informacdo e de
comunicacao' e 'Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares' foram
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sobretudo atribuidos sob a forma de incentivos ndo reembolsaveis, representando,
respetivamente, 18,7% e 13,6% dos incentivos ndo reembolsaveis atribuidos no ambito
do QREN e 14% e 13,7% dos incentivos ndo reembolsaveis atribuidos no contexto do
PT2020.

Tabela 42: Incentivos ndo reembolsdveis, incentivos reembolsaveis e prémios por setor
de atividade econémica no QREN e PT2020 (% do total)

QREN PT2020 (2015-2018)
Incentivos ndo incentivos Prémios | Prémios incentivos
reembolsaveis reembolsaveis reembolsaveis
IndUstrias 49,8 71,5 71,8 51,2 81,5
Transformadoras
Comeércio por grosso e a 9,2 1,7 1,7 11,6 2,6
retalho; reparacdo de
veiculos automdveis e
motociclos
Alojamento, 0,7 11,6 11,2 1,2 8,2
restauracgdo e similares
Atividades de 18,7 1,8 1,9 14,0 0,6
informacdo e
comunicagao
Atividades profissionais, 13,6 1,0 1,0 13,7 1,6
cientificas e técnicas

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

As Tabela 43 e Tabela 44 apresentam dados para varidveis financeiras e operacionais
das empresas apoiadas por instrumentos FEDER no QREN e no PT2020. As variaveis
financeiras incluem a autonomia financeira (capitais proprios/ativo total), rendibilidade
(EBITDA/ativo total), endividamento (passivo total/ativo total) e liquidez (ativo
corrente/passivo corrente). A informacdo apresentada em ambas as tabelas tem por
base a amostra completa de empresas com projetos financiados pelo FEDER e as duas
subamostras de empresas que receberam incentivos FEDER apenas sob a forma de
incentivos reembolsaveis e apenas sob a forma de incentivos n3o reembolsaveis.?

A informacao constante das Tabela 43 e Tabela 44 mostra que a situagao financeira das
empresas que recebem incentivos FEDER sob a forma de incentivos reembolsaveis é
melhor do que a das empresas que recebem apoio do FEDER sob a forma de incentivos
nao reembolsaveis, tanto no QREN como no PT2020.

As empresas que receberam incentivos FEDER na forma de incentivos reembolsaveis
tém maior autonomia financeira, sdo mais rentaveis, menos alavancadas e tém maior
liquidez do que as que beneficiaram de incentivos FEDER na forma de incentivos ndo
reembolsaveis.

8 Nestes calculos ndo sdo considerados 292 projetos que receberam apoio do FEDER simultaneamente na
forma de subvencdes e de incentivos reembolsaveis.
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As empresas que receberam incentivos reembolsdveis sdo maiores em termos de
ativos e de emprego, tanto no QREN como no PT2020.

As empresas que receberam incentivos reembolsaveis no QREN eram maiores do que
as empresas que as receberam no PT2020. Esta alteragdo pode ser explicada pela maior
quota dos incentivos FEDER alocada as micro e pequenas empresas no PT2020 - ver
Tabela 15, Tabela 16 e Tabela 40.

As empresas apoiadas via incentivos reembolsaveis caracterizam-se por uma maior
produtividade do trabalho do que as empresas financiadas através de incentivos ndo
reembolsaveis. Entre as empresas que beneficiaram de incentivos reembolsaveis, a
produtividade do trabalho foi maior no QREN do que no PT2020. Também neste caso,
este padrdo pode ser explicado pela maior participacdo das micro e pequenas empresas
na alocagao de FEDER no PT2020.

Tabela 43: Caracteristicas financeiras e operacionais das empresas apoiadas pelo FEDER
no QREN

incentivos reembolsaveis Incentivos nao Total de projetos
reembolsaveis
Média Mediana Média Mediana Média Mediana

Autonomia 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
financeira
Rendibilidade 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
Endividamento 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Liquidez 25,3 1,2 2,7 1,5 7,2 1,4
Ativos (m€) 26.7830,9 4.0390,6 14.269.2 1.6370,3 15.318,6 1.874,7
Emprego 114,6 27,0 58,8 16,0 67,4 17,0
VA (m€) 5.544,2 781,7 2.885,3 453,7 3,117.0 474,4
Volume de negdcios 19.925,9 2.042,2 10.192,9 1.301,0 11.408,5 1.351,0
(m€)
Exportacdes (M€) 11.581,2 301,9 4.6650,5 83.1 5.646 0,6 92,9
Racio 0,37 0,26 0,28 0,10 0,29 0,11
exportacdes/vendas
Produtividade (m€) 34,7 27,8 31,0 25,6 31,3 25,8

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
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Tabela 44: Caracteristicas financeiras e operacionais das empresas apoiadas pelo FEDER
no PT2020 (2015-2018)

Incentivos nao
incentivos reembolsaveis reembolsaveis Total de projetos
Média Mediana Média Mediana Média Mediana

Autonomia
financeira 0,35 0,35 0,31 0,35 0,32 0,35
Rendibilidade 0,02 0,08 0,001 0,008 0,00 0,08
Endividamento 0,65 0,65 0,69 0,65 0,68 0,65
Liquidez 23,77 1,42 5,18 1,59 8,73 1,55
Ativos (m€) 12.302,0 3.018,3 8.348,7 1.573,6 8.891,5 1.7950,4
Emprego 72,37 26,00 50,34 16,00 53,61 17,00
VA (m€) 2.9350,7 688,7 1.994,8 426,9 2.1200,8 475,9
Volume de
negdcios (m€) 11.239,7 1.952,2 7.156,9 1.276,4 7.6080,8 1.407,6
Exportagdes (m€) 6.591,9 312,500 3.435,2 139,8 3.8880,6 158,2
Racio de vendas
exportagdes 0,37 0,25 0,31 0,16 0,32 0,17
Produtividade (m€) 30,2 27,5 30,9 25,2 30,7 25,5

Fonte: Célculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

No contexto do QREN, em média, o racio prémios/ incentivos reembolsaveis é cerca de
57.5%, sendo a mediana 61,9%. O racio varia entre 4,7% e 100% (um projeto). Cerca de
99% dos projetos apresentam valores para o racio inferiores a 75%, ao passo que em
90% dos projetos assume valores entre 34,5% e 71,4%. Este racio é superior a 40% em
90% dos projetos.

Foi estimado um conjunto de modelos probit em que a varidvel binaria dependente
assume o valor um caso a empresa tenha recebido incentivos FEDER sob a forma de
incentivos ndo reembolsdveis. Estes modelos foram estimados (i) para toda a economia;
(ii) por dimensdo da empresa; e (iii) para o setor da Industria Transformadora.

As varidveis explicativas respeitam ao ano da contratacdo do apoio FEDER. As varidveis
financeiras e operacionais autonomia financeira, rendibilidade, endividamento,
liquidez, volume de negécios, valor acrescentado, formagdo bruta de capital fixo,
exportacBes (pelo menos €1000), racio exportacdes/vendas e produtividade foram
consideradas, uma de cada vez, na estimac¢do dos modelos.

Os resultados de estimacgdo indicam que, tanto no QREN como no PT2020, as variaveis
financeiras e operacionais ndo parecem ser relevantes na decisdao de atribuiciao de
incentivos ndo reembolsaveis ou incentivos reembolsaveis. No entanto, quando
consideramos a subamostra constituida apenas por empresas do setor das Industrias
Transformadoras, e as trés subamostras das micro, das pequenas e das médias
empresas, a autonomia financeira tem um impacto positivo sobre a probabilidade das
empresas recebem uma subvencdo. Por outro lado, quanto maior for o endividamento
menor serd a probabilidade das empresas no setor da Industria Transformadora
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receberem incentivos ndo reembolsaveis (em vez de incentivos reembolsaveis). Os
resultados obtidos com os dados do QREN estdo em linha com os resultados do PT2020.

Por outro lado, as varidveis operacionais (valor acrescentado, formacdo bruta de capital,
exportagles e produtividade) afetam positivamente a probabilidade das empresas do
setor da Industria Transformadora beneficiarem de incentivos ndo reembolsdveis.
Quando os modelos sdo estimados para as subamostras correspondentes as diferentes
dimensdes da empresa, no que as variadveis financeiras diz respeito, a probabilidade de
as empresas serem financiadas por incentivos ndo reembolsaveis estd positivamente
associada a maior autonomia financeira, diminuindo em magnitude com a dimensao da
empresa, tanto no QREN como no PT2020. No caso das médias empresas, as variaveis
rendibilidade e endividamento parecem afetar a probabilidade de serem financiadas
incentivos ndo reembolsaveis. Para o PT2020, as varidveis financeiras parecem ter sido
cruciais para o acesso a incentivos nao reembolsaveis.

A Tabela 45 contém informacdo relativa a percentagem de empresas apoiadas pelos

diferentes instrumentos FEDER - incentivos ndo reembolsdveis e incentivos
reembolsaveis — em cada decil da distribuicdo da produtividade. No QREN, 77,6% das
empresas que receberam incentivos ndo reembolsdveis pertence ao grupo das 40% mais
produtivas (que compara com 72,5% no PT2020). Por outro lado, cerca de 75% das
empresas financiadas através de incentivos reembolsaveis pertenciam ao grupo das 40%
mais produtivas, tanto no QREN como no PT2020. No entanto, cerca de 10% das
empresas apoiadas por incentivos reembolsdveis estavam no grupo das 10% menos

produtiva, tanto na QREN e PT2020.

Tabela 45: Incentivos ndo reembolsaveis, apoio reembolsavel e prémios no QREN e
PT2020 por decis de produtividade

QREN PT2020
Incentivos Incentivos Prémios Incentivos Incentivos
nao reembolsavei nao reembolsavei
reembolsaveis s reembolsavei s
s

D1 4.4 9,7 9,8 6,1 9,1

D2 1,8 2,7 2,6 2,6 3,0

D3 3,0 2,8 2,7 3,7 2,1

D4 2,9 1,5 1,5 3,3 1,6

D5 3,6 2,9 2,9 4,9 3,0

D6 6,7 4,9 5,0 6,9 6,6

D7 10,5 7,6 7,6 11,6 8,0

D8 16,3 12,6 12,7 16,7 15,8

D9 25,2 23,6 23,5 22,6 23,4

D1 25,6 31,7 31,7 21,6 27,4

0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

66



10. O peso das empresas apoiadas pelo FEDER na economia de Portugal
Continental

Esta secgao descreve a importancia das empresas apoiadas pelo FEDER na economia de
Portugal Continental no periodo 2008-2018. Este periodo de andlise inclui duas
recessdes severas, 2008:T1 - 2009:T1 e 2010:T3 - 2013:T1, correspondentes a 14
trimestres. O periodo de expansdo que se seguiu foi interrompido no primeiro trimestre
de 2020 pela pandemia Covid-19 - ver https://www.ffms.pt/crises-na-economia-
portuguesa/5042/documentos-do-comite.

A Figura 9 apresenta dados anuais para o peso relativo das empresas apoiadas pelo
FEDER nos ativos totais, no emprego, na formacdo bruta de capital fixo (FBCF) e nas
exportacdes de Portugal continental. O valor agregado dessas varidveis foi calculado
através da soma do valor do ativo total, emprego, da FBCF e das exporta¢des da
populacdo de empresas nado financeiras utilizando dados do SCIE (INE). No periodo 2008-
2018, o valor acumulado da FBCF das empresas nao financeiras na economia Portuguesa
ascendeu a 271.408 milhGes de euros. No mesmo periodo, o valor dos incentivos FEDER
ao investimento das empresas ascendeu a 7.217 milhdes de euros, ou seja, 2,7% do total
da FBCF. Em 2016, os incentivos FEDER ao investimento das empresas representaram
6,5% da FBCF total, o valor mais elevado no periodo em andlise.

No QREN, considerando todo o periodo, o peso na economia das empresas apoiadas
pelo FEDER era de 2,9% em termos do ativo total, 3,4% do emprego, 6,9% da FBCF e
12,6% das exportagdes totais. O peso das empresas apoiadas pelo FEDER no PT2020
(2015-2018) foi semelhante ao observado no QREN: 2,9% no ativo total, 4,2% no
emprego, 5,7% da FBCF e 10,6% das exportacdes totais.

Da andlise da Figura 9, conclui-se também que no QREN o peso maximo das empresas
apoiadas pelo FEDER no ativo total (4,3%) e nas exportagdes (19,8%) foi atingido em
2010. O peso maximo na FBCF total (10,9%) foi atingido em 2008, enquanto que o peso
maximo no emprego total (4,8%) ocorreu em 2013.

No PT2020, o peso maximo das empresas apoiadas pelo FEDER foi atingido em 2016,
altura em que representavam 6,1% dos ativos totais, 8,5% do emprego, 13,8% da FBCF
e 27,2% das exportacoes.
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Figura 9: Peso das empresas apoiadas pelo FEDER (ativo total, emprego, FBCF e
exportacgdes), Portugal continental, 2008-2018 (%)
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

68



11. Incentivos FEDER ao investimento e produtividade das empresas: uma
anadlise baseada em matrizes de transicoes

Um objetivo fundamental dos incentivos FEDER ao investimento das empresas é
promover o crescimento da sua produtividade. Esta sec¢do comeca por comparar a
produtividade do trabalho, medida pelo valor acrescentado por trabalhador, das
empresas apoiadas pelo FEDER com a produtividade do trabalho do grupo de candidatas
aos incentivos que ndo foram selecionadas para beneficiarem de apoio. O grupo das
empresas ndo selecionadas constitui o grupo de controle ideal para analisar o processo
de sele¢do e o impacto do FEDER no desempenho das empresas. No QREN, houve
15.806 projetos nao selecionados, correspondendo a 14.705 empresas nao
selecionadas. No PT2020, nao foram selecionados 15.797 projetos, correspondendo a
13.838 empresas nado selecionadas.

A Figura 10 mostra que a produtividade mediana das empresas financiadas pelo FEDER
era significativamente maior do que a produtividade das ndo selecionadas. No QREN, a
produtividade das empresas apoiadas pelo FEDER era, em 2008, 14% superior a das
empresas ndo selecionadas, sendo superior em 44% em 2013. No PT2020, a
produtividade das empresas apoiadas pelo FEDER era 19% superior a das nao
selecionadas, em 2017, diferenga que aumenta para 26% em 2016.

Figura 10: Produtividade mediana: empresas selecionas para incentivos FEDER versus
empresas nado selecionadas, 2008-2018 (€)
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e
SCIE (INE)

A Figura 11 faz a comparacgao da produtividade das empresas apoiadas pelo FEDER com
a das empresas nado selecionadas para receberem incentivos para o grupo de empresas
de baixa produtividade (as 10% empresas com a produtividade mais baixa, ‘laggard’),
ao passo que a Figura 12 apresenta a mesma comparagao para o grupo das ‘empresas

fronteira’ (as 10% empresas com a produtividade mais elevada, ‘frontier’).
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Para o grupo das ‘empresas fronteira’, a diferenca na produtividade entre as que

beneficiaram de incentivos FEDER e as que ndo foram selecionadas para receber os

incentivos ndo é demasiado grande, tendo atingido um maximo de 26% em 2013 (QREN)

e de 21% em 2016 (PT2020).

As diferencas de produtividade entre as empresas de baixa produtividade apoiadas pelo

FEDER e as que ndo foram selecionadas sdao mais significativas, atingindo 495% em 2010

(QREN) e 5.365% em 2015 (PT2020). Daqui se conclui que os incentivos FEDER foram

atribuidos ao grupo de empresas com produtividade mais elevada.

Figura

11: Produtividade das ‘empresas fronteira’: empresas beneficidrias versus

empresas ndo selecionadas para incentivos FEDER, 2008-2018 (€)
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e
SCIE (INE)

Figura 12: Produtividade das empresas de baixa produtividade: empresas beneficiarias
versus empresas ndo selecionadas para incentivos FEDER, 2008-2018 (€)
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e
SCIE (INE)
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As Tabela 46-Tabela 49 apresentam uma analise descritiva da dindmica da
produtividade das empresas que receberam incentivos FEDER ao investimento.
Descrevem a evolucdo da produtividade das empresas apoiadas pelo FEDER,
considerando a posi¢ao da empresa na distribuicdo da produtividade no momento do
recebimento dos incentivos FEDER e a sua posicdo trés anos mais tarde. Foram
construidas matrizes de transicdes entre decis da distribuicdo da produtividade entre o
ano do contrato do FEDER (t) e trés anos mais tarde (t + 3).

Na Tabela 46, D1 e D10 referem-se aos decis da distribuicdo de produtividade; mais
concretamente, no primeiro decil (D1) estdo as 10% empresas com menor
produtividade e no ultimo decil (D10) encontram-se as 10% empresas com a
produtividade mais elevada. A ultima coluna (Saida) inclui a percentagem de empresas
que sairam da economia trés anos apds receberem o apoio do FEDER.? Os valores
inscritos nas dez colunas correspondentes aos decis de produtividade acrescidas dessa
ultima coluna somam 100%.

A titulo de exemplo, a Tabela 46 apresenta a posicdo relativa na distribuicdo da
produtividade das empresas financiadas pelo FEDER no QREN em 2009 e a sua posi¢do
relativa em 2012. Nestes trés anos, verificou-se uma transicao significativa das empresas
para decis de maior produtividade. Por exemplo, em 2012, apenas 18% das empresas
menos produtivas (D1) que receberam apoio do FEDER permaneciam no mesmo decil
(D1) de 2009; isto é, 82% dessas empresas melhoraram a sua posi¢ao relativa na
distribuicao de produtividade, e 0% das empresas sairam do mercado.

Considerando os dez decis, entre 2009 e 2012, 42% das empresas permaneceram no
mesmo decil produtividade, 37% moveram-se para decis de produtividade mais elevada,
e 22% passaram a ocupar uma posi¢ao num decil de mais baixa produtividade. Isto
significa que 59% das empresas financiadas pelo FEDER em 2009 permaneceram na
mesma posicdo da distribuicdo da produtividade ou viram a sua posicao piorar.

% Considera-se que uma empresa abandona a economia quando a sua informagdo deixa de constar na
base de dados do SCIE. E possivel que a empresa ndo comunique informacdo ao SCIE e que permanega
ativa. E o que acontece, por exemplo, quando as empresas, num determinado ano, ndo tém atividade
econdmica significativa, quando disponibilizam a informagdo apds o vencimento legal ou quando se
encontram num processo de fusdo e aquisi¢do.

71



Tabela 46: TransicOes entre decis de produtividade das empresas apoiadas pelo FEDER
no QREN: 2009-2012 (%)

Empresas em 2012 (trés anos apds o apoio do FEDER)
D1 | D2 | D3 |D4| D5 | D6 | D7 | D8 | D9 | D10 | Saida
D1 (menor
produtividade) 18 4 10 | 2 | 12 2 10 8 12 | 20 0
D2 10 (10|10 | O 20 | 10 | 10 | 10 | 10 10
o |D3 7 0 7 7 20 7 13 | 20 | 20 0
§ D4 19 0 0 6 |13 (19| 31 0 0 6 6
g D5 0 0 6 6 | 12 | 12 | 27 | 21 6 6 3
g D6 0 p 2 2116 | 10 [ 28 | 21 | 10 | 10 0
S |p7 3|o|1]2|2]7|19|3]|2]6]o0
- D8 1 1 1 1 5 12 | 31 | 31| 12 1
D9 2 0 0 0 0 2 6 12 | 43 | 32 2
D10 (maior
produtividade) 2 1 0|10 2 2 3 114 | 75 0
Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e
SCIE (INE).

A Tabela 47 sintetiza os resultados da abordagem acima descrita para todo o periodo
do QREN (2008-2014) e o primeiro ano do PT2020 (2015). A percentagem de empresas
apoiadas pelo FEDER que melhoraram a sua posi¢ao relativa na distribuicao de
produtividade da economia (isto é, que mudaram para decis mais elevados de
produtividade) trés anos apds terem recebido os incentivos diminuiu ao longo do
tempo, passando de 36,8% em 2008 para 26,7% em 2015.

Por outro lado, a percentagem de empresas que transitaram para decis de
produtividade mais baixa trés anos apos receberem os incentivos FEDER aumentou de
18,3% em 2008 para 42,6% em 2014 (representando 34,8% para empresas financiadas
pelo FEDER em 2015).

Tabela 47: Transi¢des entre decis de produtividade entre t e t + 3 no QREN e PT2020,
2008-2015 (% do total de empresas)

Transi¢do para decis | Permanéncia no mesmo Transigdo para

superiores decil decis inferiores
2008 36,8 44,9 18,3
2009 36,9 41,7 21,5
2010 34,0 42,1 24,0
2011 32,2 41,4 26,3
2012 27,4 40,3 32,3
2013 29,6 35,4 35,0
2014 31,7 25,7 42,6
2015 26,7 38,5 34,8

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e

SCIE (INE).

72



Como foi discutido acima, os incentivos ndo reembolsaveis, os incentivos reembolsaveis
e os prémios sdao trés formas de atribuicdo dos incentivos FEDER com objetivos
diferentes - ver Secdo 9. As Tabela 48 e Tabela 49 apresentam as matrizes de transicao
entre decis de produtividade entre o ano do contrato FEDER (t) e trés anos mais tarde (t
+ 3), no periodo 2008-2015, para os incentivos ndao reembolsdveis e reembolsaveis,
respetivamente. Esta andlise abrange o periodo do QREN e o ano de 2015 do PT2020.

A Tabela 48 mostra a evolugdo do tipo de transi¢des na distribuicdo produtividade das
empresas que receberam incentivos ndao reembolsaveis. No caso do QREN, 2008-2014,
a percentagem de empresas que transitaram para uma posi¢ao inferior na distribuicao
da produtividade da economia (ou seja, passaram para decis de produtividade
inferiores) aumentou de 20,7% em 2008 para 45% em 2014; ao mesmo tempo que a
percentagem de empresas que mudaram para percentis de produtividade mais elevada
variou entre 35,9% em 2009 e 25,8% em 2012.

No unico ano do PT2020 que é possivel analisar (2015), observa-se que 36% das
empresas que receberam incentivos ndao reembolsaveis transitaram para um decil
inferior de produtividade, ao passo que apenas 27% se moveram para decis mais
elevados da distribuicdao da produtividade.

A Tabela 49 mostra a evolucdo do tipo de transicGes entre decis de produtividade para
as empresas que receberam incentivos financeiros na forma de incentivos
reembolsaveis.

A percentagem de empresas que receberam apoio financeiro sob a forma de ajudas
reembolsaveis e que viram a sua posi¢ao na distribuicao da produtividade deteriorar-
se (ou seja, que mudaram para decis de produtividade inferior) aumentou de 13,8%
em 2008 para 26,9% em 2014 (atingindo um maximo de 29,5% em 2013).

Por outro lado, a percentagem de empresas que melhoraram a sua posicdo na
distribuicdo da produtividade (ou seja, mudaram para decis de maior produtividade)
variou de 42,1% em 2008 para 37% em 2014 (tendo sido 21% em 2015).

No entanto, no grupo de empresas financiadas em 2015 no ambito do PT2020, apenas
21% transitaram para decis de maior produtividade em 2018.
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Tabela 48: Trasicoes entre decis de produtividade entre t e t + 3 no QREN e no PT2020
(2015) para empresas beneficidrias de incentivos ndo reembolsaveis, 2008-2015 (% do
total de empresas)

Transi¢do para decis Permanéncia no Transi¢do para decis
superiores mesmo decil inferiores
2008 34,5 44,8 20,7
2009 35,9 41,1 23,1
2010 311 43,3 25,6
2011 32,0 41,4 26,6
2012 25,8 39,8 34,4
2013 29,4 35,0 35,6
2014 31,3 23,7 45,0
2015 27,0 37,0 36,0

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e
SCIE.

Tabela 49: Transi¢Oes entre decis de produtividade entre t e t + 3 no QREN e no PT2020
(2015) para empresas beneficiarias de incentivos reembolsdveis, 2008-2015 (% do total
de empresas)

Transi¢do para decis | Permanéncia no | Transi¢do para decis
superiores mesmo decil inferiores
2008 42,1 44,1 13,8
2009 43,1 43,1 13,7
2010 36,3 37,1 26,6
2011 31,2 45,9 22,9
2012 32,0 48,5 19,6
2013 32,9 37,6 29,5
2014 37,0 36,1 26,9
2015 210 50,8 28,2
Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e

SCIE (INE).

A percentagem de empresas que melhoraram a sua posicao na distribuicio da
produtividade (isto é, que transitaram para decis mais elevados da produtividade) foi
mais elevada para as empresas que beneficiaram de incentivos reembolsaveis do que
para aquelas que receberam incentivos ndo reembolsaveis.

No entanto, quer entre as empresas que receberam incentivos nao reembolsaveis
quer para as que foram apoiadas via incentivos reembolsaveis, as Tabela 48 e Tabela
49 sugerem que a produtividade do trabalho se foi deteriorando ao longo do tempo.
Esta deterioracdo pode dever-se a atribuicdo de uma percentagem crescente de
incentivos FEDER a micro e pequenas empresas.

Estes resultados sugerem que os incentivos FEDER podem ter falhado no cumprimento
do objetivo de melhorar a produtividade e a competitividade das empresas. A
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evolucdo das empresas em termos da sua posicdo na distribuicdo de produtividade
sugere que o processo de sele¢do de candidaturas nao foi o étimo.

Varios fatores podem explicar aquele resultado. Um fator que pode ter contribuido para
uma alocagdao menos eficiente dos incentivos FEDER ao investimento das empresas foi
a alocagdo de um montante crescente de incentivos FEDER a micro e pequenas
empresas, uma vez que é mais dificil avaliar os retornos futuros dos investimentos
dessas empresas. Também a elevada incerteza quanto a crise financeira internacional e
a crise da divida soberana também podem ter dificultado a avaliagao das candidaturas
aos fundos FEDER e afetado os efeitos dos fundos. Finalmente, o facto do aumento da
percentagem de empresas que se mudaram para decis inferiores de produtividade
coincidir com o periodo final do QREN, altura em que as taxas de aprovagao foram
também mais elevadas, sugere que projetos menos promissores possam ter sido
selecionados para receberem incentivos FEDER.
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12. Incentivos FEDER e saida de empresas

Esta secdo apresenta dados sobre o niumero e a percentagem de empresas que sairam
do mercado até trés anos apds receberem incentivos FEDER. A Tabela 50 mostra
informacado por decil de produtividade de 2008 a 2015. As duas ultimas linhas
apresentam o numero total e a percentagem de empresas financiadas em cada ano que
estavam fora do mercado até trés anos depois. O nimero e percentagem de empresas
que sairam do mercado trés anos apds terem recebido incentivos FEDER aumentou
significativamente entre 2008 e 2014, passando de 1% para 13%.

A percentagem de empresas que sairam do mercado trés anos apds receberem
incentivos FEDER foi muito elevada nos decis de baixa produtividade (D1 a D5). Por
exemplo, em 2014, 30% das empresas apoiadas pelo FEDER no grupo das 20% menos
produtivas (decil de produtividade D2) sairam da economia antes de 2018.

Tabela 50: Numero e percentagem de empresas apoiadas pelo FEDER que sairam do
mercado até 3 anos apds o financiamento

Percentil de Ano de financiamento
produtividade
(ano de
financiamento) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
D1 1 0 1 1 3 4 31 19
(6%) | (0%) | (3%) | (3%) | (9%) | (4%) | (26%) | (16%)
D2 0 1 0 1 0 8 18 18
(0%) | (10%) | (0%) | (8%) | (0%) | (22%) | (30%) | (22%)
D3 1 0 1 1 0 4 18 14
(10%) | (0%) | (5%) | (8%) | (0%) | (7%) | (21%) | (17%)
D4 0 1 0 2 1 1 21 9
(0%) | (6%) | (0%) | (20%) | (6%) | (2%) | (26%) | (12%)
D5 0 1 0 0 2 1 13 5
(0%) | (3%) | (0%) | (0%) | (7%) | (2%) | (16%) | (5%)
D6 0 0 0 2 1 2 7 5
(0%) | (0%) | (0%) | (6%) | (2%) | (2%) | (6%) | (3%)
D7 0 0 0 1 3 3 13 12
(0%) | (0%) | (0%) | (2%) | (4%) | (2%) | (11%) | (4%)
D8 2 2 4 1 2 5 5 13
(29%) | (1%) | (4%) | (1%) | (2%) | (2%) | (4%) | (3%)
D9 1 4 0 3 3 2 10 11
(1%) | (2%) | (0%) | (2%) | (2%) | (1%) | (5%) | (2%)
D10 0 1 2 2 3 4 7 9
(0%) | (1%) | (1%) | (1%) | (2%) | (1%) | (5%) | (2%)
Total de saidas
do mercado 5 10 8 14 18 34 143 115
% de saidas
no total de
financiadas (1%) | (1%) | (1%) | (2%) | (3%) | (2%) | (13%) | (5%)

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e
SCIE (INE).
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O salto no numero e na percentagem de empresas que sairam da economia entre 2014
(ultimo ano do QREN) e 2015 (primeiro ano do PT2020) justifica uma analise detalhada
das suas caracteristicas.

Foram 143 as empresas que, tendo sido financiadas em 2014, ndo se encontravam na
economia trés anos mais tarde. Destas 136 (95%) eram microempresas, seis eram
peguenas empresas e apenas uma era uma empresa de média dimensdo. Quanto aos
setores de atividade, 60 (42%) eram do 'Comércio por Grosso e Retalho... '; 30 (21%)
eram de 'Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares'; 14 (10%) das
‘Industrias Transformadoras' e 13 (9%) eram do setor 'Atividades de Informagdo e
Comunicagao'.

No que respeita a sua localizacdo geografica, 40 (28%) estavam sediadas na regido da
Area Metropolitana do Porto; 13 (9%) na regido do Cévado; 11 (7,7%) na regido do Ave;
11 (7,7%) em Aveiro; e 10 (7%) em Coimbra.

No que se refere aos instrumentos de que estas empresas beneficiaram, cerca de 96%
tinham recebido incentivos ndo reembolsaveis, no valor de 2,46 milhdes de euros, com
um valor médio de 18,3 mil euros, tendo 95% das empresas recebido menos de 15 mil
euros. Apenas cinco empresas deste grupo tinham recebido incentivos na forma de
incentivos reembolsaveis, correspondente a um montante de 4,3 milhdes de euros;
estas cinco empresas receberam um montante de 2,9 milh&es de euros sob a forma de
prémios.

Das 115 empresas que receberam incentivos FEDER em 2015 e que até trés anos depois
tinham saido da economia, 83 (72%) eram microempresas, 24 (20,9%) eram peqguenas,
7 eram médias e apenas 1 era uma empresa de grande dimensdo. Essas empresas
distribuiam-se por varios setores de atividade: 36 (31,3%) eram do setor do '"Comércio
por Grosso e Retalho... '; 21 (18,3%) da 'Industria Transformadora'; 20 (17,4%) de
'Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares'; e 12 (10,4%) do setor
'Atividades de Informacdo e comunicacdo'. Dessas empresas, 31 eram da regido da Area
Metropolitana do Porto (27%), 13 (11,3%) da Leziria e oito da regido de Leiria. O valor
dos incentivos FEDER recebidos em 2015 por essas empresas que sairam do mercado foi
de 19,4 milhoes de euros, cerca de 6,3 milhdes de euros foram recebidos na forma de
incentivos ndo reembolsaveis e 13,04 milhdes de euros em incentivos reembolsaveis.

A Tabela 51 mostra, para o periodo 2008 a 2015, o peso relativo das empresas que
sairam do mercado até trés anos apds o recebimento dos fundos por instrumento
(fundos recebidos na forma de subvencao, incentivos reembolsaveis ou prémio).

Destaca-se o ano de 2014 por ser aquele em que a quota de empresas que sairam da
economia trés anos apds o recebimento de uma bolsa atingiu um maximo de 14%,
variando entre 1% e 3% nos anos 2008-2013.

Por outro lado, a percentagem de empresas que sairam entre as que receberam
incentivos reembolsaveis ou prémios atingiu o maximo de 4% em 2010 e 2014.
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Tabela 51: Peso relativo das empresas que sairam do mercado até trés anos apds o
recebimento dos incentivos FEDER por tipo de instrumento, 2008-2015 (% das empresas
do total de empresas financiadas em cada ano em cada instrumento de apoio)

Incentivos
nao Incentivos
reembolsaveis reembolsaveis Prémios
2008 2 3 3
2009 1 1 1
2010 3 4 4
2011 3 1 1
2012 3 1 1
2013 3 1 1
2014 14 4 4
2015 6 2| -
Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e

SCIE (INE).
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13. Caracteristicas financeiras e operacionais das empresas apoiadas pelo
FEDER no QREN e PT2020

Uma questdo crucial na andlise das empresas apoiadas pelo FEDER é a sua situacao
financeira e operacional comparativamente ao resto da economia. Esta secdo apresenta
as caracteristicas das empresas apoiadas pelo FEDER comparando-as com o grupo de
empresas candidatas que ndo foram selecionadas para receber os incentivos - ver
Seccdo 2 para mais informacao relativa as candidaturas e as taxas de aprovacao.

As Tabela 52 e Tabela 53 apresentam estatisticas financeiras e operacionais no
momento da candidatura relativas as empresas apoiadas pelo FEDER, bem como para
as empresas nao selecionadas no QREN e no PT2020.

Quer no QREN quer no PT2020, as empresas apoiadas pelo FEDER apresentam situacdes
financeiras e operacionais mais robustas do que as observadas para o grupo de
empresas que, tendo-se candidatado, nao beneficiaram de incentivos. As empresas
apoiadas pelo FEDER tém maior autonomia financeira, sdo mais rentdveis, menos
endividadas, tém maior liquidez, sdo de maior dimensdo, exportam mais e apresentam
um récio exporta¢des/vendas mais elevado, e tém maior produtividade do trabalho.

Tabela 52: Caracteristicas operacionais e financeiras das empresas apoiadas pelo FEDER
e das empresas nao selecionadas no QREN

Empresas FEDER Empresas nao selecionadas
Média Mediana Média Mediana

Autonomia financeira 0,32 0,34 0,11 0,29
Rendibilidade 0.00 0,08 -1,61 0,06
Endividamento 0,68 0,66 2,41 0,71
Liquidez 7,24 1,44 7,30 1,29
Ativos (m€) 15.318,6 1.874,7 9.702,2 627,5
Emprego 67,39 17,00 38,45 7,00
Valor Acrescentado (m€) 3117,0 474,4 1.541,3 146,3
Volume de negdcios (m€) 11408,5 1.351,0 7.158,3 409,6
Exportagdes (m€) 5646,6 92.870,63 2.593,9 0,00
Récio

exporta¢des/vendas 0,29 0,11 0,20 0,01
Produtividade (m€) 31,3 25,8 24,9 20,5

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e

SCIE (INE)
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Tabela 53: Caracteristicas operacionais e financeiras das empresas apoiadas pelo FEDER
e das empresas nao selecionadas no PT2020

Empresas FEDER Empresas nao selecionadas

Média Mediana Média Mediana
Autonomia financeira 0,32 0,35 0,11 0,32
Rendibilidade 0,00 0,08 -0,86 0,07
Endividamento 0,68 0,65 1,62 0,68
Liquidez 8,73 1,55 7,38 1,52
Ativos (m€) 8.891,5 1.795,4 4.286,2 509,1
Emprego 53,61 17,00 25,71 7,00
Valor Acrescentado (m€) 2.120,8 475,9 895,6 146,3
Volume de negdcios (m€) 7.608,8 1407,6 4.329,0 425,3
Exportagdes (M€) 3.888,6 158,2 1.485,2 0,00
Récio exportac¢des/vendas 0,32 0,17 0,18 0,00
Produtividade (m€) 30,7 25,5 23,6 20,4

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

O grupo de empresas que se candidataram e receberam incentivos FEDER sao muito
heterogéneas, nomeadamente em termos de sector de atividade e dimensdo. Assim, a
analise grafica que se segue centra-se apenas nas empresas do setor das ‘Industrias
Transformadoras’, comparando empresas selecionadas e ndo selecionadas para receber
incentivos FEDER.

As Figura 13 a Figura 17 apresentam as exportacles e a produtividade médias, bem
como as medianas da rendibilidade, do endividamento e da autonomia financeira das
empresas nos dois grupos: empresas apoiadas pelo FEDER versus empresas nao
selecionadas.

Os dados confirmam que as empresas apoiadas pelo FEDER se encontravam em
melhores situacdes financeira e operacional do que as empresas ndo selecionadas. No
entanto, as diferencas entre os dois grupos de empresas sao mais evidentes em 2012 e
2013, quando a crise Portuguesa associada a crise da divida soberana foi mais grave.
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Figura 13: Produtividade média das empresas do setor das Industrias Transformadoras:
empresas apoiadas pelo FEDER versus empresas ndo selecionadas, 2008-2018
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e
SCIE (INE)

Figura 14: Média das exportacdes das empresas do setor das Industrias
Transformadoras: empresas apoiadas pelo FEDER versus empresas nao selecionadas,
2008-2018
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e
SCIE (INE)
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Figura 15: Mediana da rendibilidade das empresas do setor das Industrias
Transformadoras: empresas apoiadas pelo FEDER versus empresas nao selecionadas,
2008-2018
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Fonte: Calculos préprios com dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)

Figura 16: Mediana do endividamento das empresas do setor das Industrias
Transformadoras: empresas apoiadas pelo FEDER versus empresas nao selecionadas,
2008-2018
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e
SCIE (INE)
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Figura 17: Mediana da autonomia financeira das empresas do setor das Industrias
Transformadoras: empresas apoiadas pelo FEDER versus empresas nao selecionadas,
2008-2018
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e
SCIE (INE)

Para identificar as principais caracteristicas operacionais e financeiras das empresas
apoiadas pelo FEDER no QREN e no PT2020, estimou-se um conjunto de modelos probit.
A varidvel dependente é igual a um se a empresa recebeu incentivos FEDER. Os modelos
foram primeiro estimados para toda a economia e, em seguida, por dimensdo da
empresa. Por fim, as estimac¢des foram replicadas considerando apenas o setor das
‘Industrias Transformadoras’.

As varidveis explicativas respeitam ao ano em que a empresa contratou os incentivos
FEDER. A andlise considerou, uma de cada vez, as seguintes variaveis financeiras e
operacionais: autonomia financeira, rendibilidade, endividamento, liquidez, volume de
negocios, valor acrescentado, formacdo bruta de capital fixo, exportagdes, racio
exportacBes/vendas e produtividade. Dos resultados de estimagcdo, destacam-se os
seguintes:
e A autonomia financeira tem um efeito positivo e estatisticamente significativo
sobre a probabilidade das empresas receberem incentivos FEDER, tanto no QREN
como no PT2020, seja para toda a economia, seja para cada uma das subamostras
criadas em funcdo das quatro dimensdes consideradas.
e O endividamento tem um efeito negativo e estatisticamente significativo na
probabilidade das empresas serem financiadas pelo FEDER, tanto no QREN e como
no PT2020, para todos as dimensGes de empresa consideradas (exceto para
grandes empresas no QREN).
e Quando consideramos apenas o setor das Industrias Transformadoras, a
autonomia financeira e o endividamento sdao determinantes estatisticamente
significativos da obtencdo de incentivos FEDER no QREN e no PT2020.
¢ O valor acrescentado e a formacdo bruta de capital fixo tém um efeito positivo e
estatisticamente significativo sobre a probabilidade das empresas serem
financiadas pelo FEDER no QREN e no PT2020 para todas as classes de dimensao
da empresa (exceto para grandes empresas no PT2020).
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e Em geral, estes resultados também sdo validos quando consideramos a
subamostra das empresas do sector das ‘Industrias Transformadoras’.

e As exportagdes tém um efeito positivo e estatisticamente significativo na
probabilidade das empresas serem financiadas pelo FEDER no QREN e no PT2020
para as quatro classes de dimensdo de empresa consideradas.

e Por outro lado, a intensidade exportadora, medida pelo racio das
exportagdes/vendas, ndo afeta a probabilidade das empresas serem financiadas
pelo FEDER no QREN e PT2020.
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14. O impacto dos incentivos FEDER no investimento das empresas, no
emprego, no valor acrescentado, nas exportagoes e na produtividade

A base de dados da AD&C inclui informacdo sobre todas as candidaturas a incentivos
FEDER ao investimento das empresas. Esta facto permite analisar as caracteristicas das
empresas selecionadas comparando-as com as caracteristicas das empresas que foram
rejeitadas. Além disso, o grupo de empresas a quem foram recusados os incentivos é
um candidato natural a grupo de controle nas estimacdes realizadas com o objetivo de
avaliar o impacto do FEDER no desempenho das empresas. As empresas candidatas a
fundos FEDER revelam necessidades de financiamento, dando indicagdo que planeiam
expandir suas atividades.

A amostra utilizada nas estimacbes cobre o periodo 2006-2018 para Portugal
Continental. Inclui informacdo do SCIE (INE) e da AD&C para 24.633 empresas e 60.180
candidaturas a incentivos FEDER no QREN e no PT2020. O numero de empresas e de
observagdes em cada modelo estimado constam das tabelas que apresentam os
resultados das estimacoes.

Para avaliar o impacto dos incentivos FEDER ao investimento das empresas sobre o seu
investimento, o emprego, o valor acrescentado, as exportagées e a produtividade, é
estimado um modelo do tipo:

Iny;y = B1INFEDER; 1 + BoInNFEDER; ,_, + P3InFEDER; 3 + aX; + yu; + ¢ +
Eit

onde Iny;; representa o logaritmo natural da varidvel dependente para a empresa i no
momento t (investimento, emprego, valor acrescentado, exportacdes e produtividade,
consoante o modelo). A varidvel explicativa de interesse é o valor de incentivos FEDER
recebido pelas empresas. O montante total do FEDER atribuido a cada projeto é dividido
igualmente pelos anos de duragdo do projeto. De modo a avaliar os potenciais beneficios
econémicos acumulados dos incentivos FEDER, foi incluida no modelo uma estrutura de
trés desfasamentos, de t — 1 at — 3, para a variavel incentivos FEDER (InFEDER). Esta
abordagem permite avaliar o retorno econdmico do projeto financiado ao longo do
tempo. u; representa o efeito fixo das empresas; y; € um conjunto de varidveis binarias
que traduzem os anos. X;; € um vetor de varidveis de controlo que inclui a rendibilidade
(EBITDA/Ativo total), a taxa de crescimento de vendas (Vendas (tx)), o ativo total no
periodo anterior (LnAtivo (-1)), e o endividamento (medido pelo racio entre o passivo
total e do ativo total) no periodo anterior (Endividamento (-1)). Os parametros de
interesse sdao estimados com base num modelo de efeitos fixos. €;; € um termo de erro
de ruido branco.

A Tabela 54 mostra os resultados de estimacgdo para o impacto dos incentivos FEDER ao
investimento das empresas no QREN sobre cada uma das varidveis dependentes que se
seguem: investimento, emprego, valor acrescentado, exportacdes e produtividade.
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Os resultados apresentados na Tabela 54 mostram que os incentivos FEDER ao
investimento das empresas tém um efeito positivo e estatisticamente significativo
sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado, as exportacGes e a
produtividade.

O efeito do FEDER no investimento das empresas faz-se sentir no espago de um ano
(InFEDER; ;_1). Um aumento de 10% nos apoios FEDER esta associado a um aumento
do investimento das empresas de cerca de 0,3%.

A titulo de exemplo, considerem-se os dados da Tabela 1 para o QREN, e uma variagao
no montante de incentivos FEDER do percentil 10 (13,5 mil euros) para o percentil 50
(69,8 mil euros), o que corresponde a uma variacao de 417%; isto levaria a um aumento
no investimento de 12,5% (= 0,3 x 417/10).

O retorno dos incentivos FEDER em termos do emprego demora mais tempo a
concretizar-se. O impacto mais forte dos incentivos sobre o emprego observa-se ao fim
de trés anos (InFEDER(-3)). O efeito total implica que um aumento de 10% no FEDER
resulta num aumento de 0,045% (= 10 X (0,00076 + 0,00068 + 0,00303)) no emprego.
Este resultado sugere que um aumento dos incentivos FEDER correspondente ao valor
anual necessario para contratar dois trabalhadores que recebam o saldrio médio anual
(cerca de 40.000 euros) iria conduzir a um aumento de 0,05% (= 40.000/350.000 x
(0,045)) no emprego. Efeitos semelhantes sdo encontrados para o valor acrescentado e
para as exportagoes.

No que diz respeito a produtividade, o apoio FEDER ao investimento das empresas so é
estatisticamente significativo para um nivel de 10% de significancia para os segundo e
terceiro desfasamentos e tem um impacto pequeno: um aumento de 10% no FEDER
resulta num aumento da produtividade do trabalho de 0,01% (= 10 x (0,00406 +
0,00456)).

O efeito das varidveis de controle sobre as varidveis dependentes é o esperado e todas
elas sdo estatisticamente significativas. As empresas com maior rendibilidade,
crescimento das vendas e ativos tém mais investimento, mais emprego, mais
exportacdes de valor acrescentado e maior produtividade. As empresas mais
endividadas tém menores investimento, emprego, valor acrescentado, exportacoes e
produtividade.

Atendendo a que os dados respeitam a um periodo curto (2015-2018) e a estrutura de
desfasamentos considerada no modelo econométrico, as estimativas do impacto dos
incentivos FEDER no PT2020 ndo se revelaram estatisticamente significativas. Portanto,
a estratégia para estimar o efeito do FEDER consistiu em considerar uma amostra Unica
com os dados do QREN e do PT2020. Os resultados sdo apresentados na Tabela 55 -
Painel A - e s3o semelhantes as estimativas na Tabela 54 para o QREN.
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Tabela 54: Resultados da estimac¢do do impacto dos incentivos FEDER no QREN

Investimento Emprego Valor Exportagdes Produtividade
acrescentado
Ln FEDER (-1) 0,03279 *** 0,00076 * -0.00090 0,01074 ** -0,00166
(0,003969) (0,000384) (0,002051) (0,003989) (0,001681)
Ln FEDER (-2) -0,00517 0,00068 * 0,00572 ** 0,00538 0,00406 *
(0,004247) (0,000318) (0,002152) (0,003836) (0,001793)
Ln FEDER (-3) -0,00151 0,00303 *** 0,00785 *** 0,01769 *** 0,00456 *
(0,004456) (0,000470) (0,002338) (0,004369) (0,001899)
Rendibilidade 0,01107 *** 0,00115 *** 0,04610 *** 0,01074 *** 0,04027 ***
(0,001171) (0,000148) (0,001315) (0,000987) (0,001109)
Vendas (tx) 0,00304 *** 0,00033 *** 0,00243 *** 0,00250 *** 0,00200 ***
(0,000238) (0,000031) (0,000223) (0,000210) (0,000189)
Ln Ativo (-1) 0,68335 *** 0,37699 *** 0,66514 *** 1,16304 *** 0,25438 ***
(0,046643) (0,007613) (0,032465) (0,051308) (0,026417)
Endividamento (-1)  -0,97873 ***  -0,06215 *** -0,31742 *** -0,30463 *** -0,22632 ***
(0,079965) (0,011535) (0,065745) (0,075245) (0,054336)

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados ao nivel da empresa). Niveis de significancia:
*Ex 1%; **, 5%; *, 10%. Todos os modelos sdo estimados por efeitos fixos e incluem varidveis binarias
para o tempo. Nimero de observagdes 79.142. Numero de empresas 10.560.
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Tabela 55: Resultados da estimacgdo do impacto dos incentivos FEDER no QREN e PT2020

Painel A - Todas as empresas
Investimento Emprego Valor adicionado Exportacbes Produtividade

Ln FEDER (-1) 0,06212 ***  0,00424 *** 0,00266 0,02012 *** -0,00168
(0,003458) (0,000329) (0,001665) (0,003407) (0,001364)

Ln FEDER (-2) -0,02179 *** 0,00024 0,00401 * 0,00475 0,00313 *
(0,003826) (0,000285) (0,001807) (0,003497) (0,001520)

Ln FEDER (-3) -0,01369 ***  0,00089 * 0,00321 0,00516 0,00268
(0,004135) (0,000444) (0,002081) (0,004146) (0,001692)

Painel B - PME e grandes empresas

Ln FEDER (-1) 0,04117 ***  0,00218 *** 0,00327 * 0,01596 *** 0,00078

(0,003879) (0,000379) (0,001530) (0,004000) (0,001159)
Ln FEDER (-2)  -0,00973 * 0,00003 0,00482 ** 0,00213 0,00385 **

(0,004176) (0,000317) (0,001646) (0,004016) (0,001275)

Ln FEDER (-3)  -0,01097 * 0,00116 * 0,00044 0,00722 -0.00036

(0,004517) (0,000517) (0,002011) (0,005012) (0,001469)

Painel C - Microempresas

Ln FEDER (-1) 0,08977 ***  0,00470 *** -0,00835 0,02536 ** -0,01273 *
(0,010940) (0,000753) (0,005692) (0,009634) (0,005124)

Ln FEDER (-2) -0,06708 *** 0,00044 0,00015 0,02095 * 0,00037
(0,012156) (0,000652) (0,005930) (0,009412) (0,005415)

Ln FEDER (-3)  -0,03309 * 0,00160 0,00914 0,01799 0,00653
(0,013136) (0,000890) (0,007008) (0,010833) (0,006268)

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados no nivel da empresa). Niveis de significancia:
*EX 1%; **, 5%; *, 10%. Todos os modelos sdo estimados por efeitos fixos e incluem varidveis binarias
para o tempo. Painel A: nimero de observac¢des 111.364; nimero de empresas 17.894. Painel B: nimero
de observagGes 52.373; nimero de empresas 6.917. Painel C: nimero de observagdes 25.576; nimero de
empresas de 6.199.

As estimativas mostram um impacto positivo e estatisticamente significativo dos
incentivos FEDER sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado, as
exportagdes e a produtividade.

As varidveis de controle tém o efeito esperado sobre as varidveis dependentes e sdo
todas estatisticamente significativas.

Os dados apresentados na Secdo 4 mostram que no PT2020 houve um aumento
significativo na alocacdo de fundos a micro e pequenas empresas quando comparada
com a alocacdo no QREN. Este facto sugere a avaliacdo da decisdo de alocar uma maior
por¢cdo de incentivos FEDER as micro empresas (mais propensas a ter restricdes
financeiras). Para investigar esta questdo de grande relevancia para a alocacdo do FEDER
e da sua eficacia, estimamos um modelo econométrico para uma subamostra que inclui
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as PME e as grandes empresas (Tabela 55 - Painel B) e para outra que inclui apenas micro
empresas (Tabela 55 - Painel C).

O impacto do incentivos FEDER nas PME e nas empresas de grande dimensao é muito
semelhante aos reportados na Tabela 55 - Painel A (todas as empresas); isto €, tem
um efeito positivo sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado, as
exportagoes e a produtividade.

Por outro lado, para a subamostra composta apenas por microempresas, Tabela 55 -
Painel C, os incentivos FEDER tém um impacto positivo e estatisticamente significativo
apenas sobre o emprego e as exportagoes.

Todas as varidaveis de controle apresentam o efeito esperado sobre as varidveis
dependentes e sdo todas estatisticamente significativas nos resultados apresentados
nos Painel B e Painel C da Tabela 55.
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15. O impacto dos incentivos FEDER: um versus multiplos incentivos

Murakozy e Telegdy (2020) mostram que as empresas que recebem varios subsidios tém
melhor desempenho; nomeadamente, crescem mais rapido do que as empresas que
beneficiam de apenas um subsidio. Concluem assim que sujeitar uma empresas a varios
‘tratamentos’ pode aumentar a eficacia dos incentivos FEDER ao investimento das
empresas. E essa questdo que se analisa nesta sec¢do: é mais eficaz atribuir varios apoios
FEDER a mesma empresa ou atribuir apenas um incentivo a muitas empresas?

Estimou-se o modelo que se segue com o objetivo de avaliar a diferenga de impacto no
o desempenho das empresas que tiveram um projeto apoiado pelo FEDER, as empresas
gue receberam incentivos FEDER para varios projetos e o grupo de controle constituido
pelas empresas que se candidataram a incentivos FEDER mas ndo foram selecionadas:

Iny;: = BT + aX; + u; + V¢ + €it,

onde y;; € um indicador do desempenho da empresa (investimento, emprego, valor
acrescentado, exportacdes e produtividade); f é um vetor de parametros e T inclui as
variaveis de tratamento. Este modelo considera uma sequéncia de varidveis bindrias que
indicam se a empresa recebeu um apenas um ‘tratamento’ na forma de incentivos
FEDER ou vdrios tratamentos. Estes varios ‘tratamentos’ sdo representados por um
conjunto de varidveis binarias que indicam a sua ordem: ‘Primeiro tratamento’ refere-
se ao primeiro apoio recebido por empresas que beneficiaram de varios incentivos
FEDER, o ‘Segundo Tratamento’ refere-se ao segundo apoio a empresas beneficiarias de
varios incentivos FEDER, até o ‘Quinto Tratamento’ que representa o quinto e restantes
incentivos FEDER recebidos. Nestas estimativas, o grupo de controle é constituido pelas
empresas que ndo receberem incentivos FEDER. Finalmente, ¢;; € um termo de erro de

ruido branco.

De acordo com as estimativas da Tabela 56, para as empresas que recebem um sé
apoio FEDER (um tratamento), este tem um efeito positivo sobre o investimento, o
emprego, o valor acrescentado e as exportagcdes, mas nao tem qualquer impacto na
produtividade. Mais concretamente, ter um tratamento Unico, isto é, um sé projeto
suportado pelo FEDER, resulta num investimento superior em 84,1% ao das empresas
nao financiadas; o emprego, o valor acrescentado e as exportagdes daquelas empresas
sao também superiores aos das ndo selecionadas para fundos FEDER em 7,4%, 9,3% e
26,8%, respetivamente.

Para o grupo de empresas com varios projetos financiados pelo FEDER, os resultados
mostram um efeito claramente positivo e estatisticamente significativo sobre o
investimento, o emprego, o valor acrescentado, as exportagoes e a produtividade.

Além disso, as estimativas da Tabela 56 sugerem que a magnitude do efeito dos
incentivos FEDER sobre o investimento aumenta com o numero de projetos
financiados a empresa.
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O efeito dos incentivos FEDER sobre a produtividade das empresas so é visivel a partir
do segundo projeto financiado, sendo o efeito cada vez mais forte. Com o quarto projeto
apoiado pelo FEDER, o impacto na produtividade é de cerca de 9%.

As estimativas sugerem que existem rendimentos marginais crescentes no nimero de
projetos apoiados pelo FEDER. Estes resultados indicam que o desenho das

candidaturas a apresentacdao de projetos ndao deve discriminar negativamente as
empresas que ja beneficiaram de incentivos FEDER anteriormente.

Tabela 56: Resultados de estimagdo do impacto dos incentivos FEDER ao investimento
das empresas no QREN e no PT2020, um ‘tratamento’ versus multiplos ‘tratamentos’

Investimento Emprego Valor Exportagdes Produtividad
acrescentado e

Um tratamento 0,84131 *** 0,07439 *** 0,09319 *** 0,26826 *** 0,00571

(0,046280) (0,004095) (0,022439) (0,043332) (0,019164)
Primeiro 0,46165 *** 0,02747 *** 0,04164 0,12473 * 0,00261
tratamento

(0,056812) (0,005418) (0,023450) (0,056234) (0,019133)
Segundo 0,67512 *** 0,06108 *** 0,12236 *** 0,28757 *** 0,04488 *
tratamento

(0,051242) (0,005221) (0,025120) (0,051899) (0,020317)
Terceiro 0,81159 *** 0,07037 *** 0,14377 *** 0,15248 * 0,05936 *
tratamento

(0,062251) (0,006691) (0,030711) (0,066618) (0,024460)
Quarto 0,72533 *** 0,09468 *** 0,20262 *** -0,01639 0,08863 **
tratamento

(0,093321) (0,010672) (0,032239) (0,082091) (0,027478)
Quinto 0,88403 *** 0,11670 *** 0,21912 *** 0,04418 0,08639 ***
tratamento

(0,087113) (0,014162) (0,025921) (0,084977) (0,019159)

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados no nivel da empresa). Niveis de significancia:
*EX 1%; **, 5%; *, 10%. Todos os modelos sdo estimados com efeitos fixos para as empresas e com
variaveis binarias para o tempo. Niumero de observagbes 147.299. Nimero de empresas 18.633.

As Tabela 57 e Tabela 58 apresentam os resultados das estimacbes que comparam o
efeito dos incentivos FEDER entre empresas que receberam apenas um incentivo FEDER
e empresas que obtiveram varios apoios FEDER, para a subamostra de PME e empresas
de grande dimensdo e a subamostra de microempresas, respetivamente.

Os resultados da Tabela 57, para a subamostra de PME e empresas de grande dimensao,
mostram um padrdo semelhante ao observado na anterior (Tabela 56). Quando uma
empresa beneficia de varios incentivos FEDER, os efeitos sobre o investimento, o
emprego, o valor acrescentado, as exportacdes e a produtividade é claramente positivo
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e estatisticamente significativo. Além disso, as estimativas da Tabela 57 sugerem que a
magnitude do impacto dos incentivos FEDER sobre o investimento das empresas
aumenta com o nimero de projetos atribuidos de cada empresa que sao financiados.

Os resultados da Tabela 58 sugerem que os incentivos FEDER as microempresas tém
um impacto positivo no investimento, no emprego e nas exportagées. No entanto, nao
ha qualquer impacto sobre o valor acrescentado e a produtividade, seja nas empresas
com apenas um projeto financiado, seja em empresas em que varios projetos
beneficiaram de financiamento FEDER.

Tabela 57: Resultados de estimagdo do impacto dos incentivos FEDER ao investimento
das empresas no QREN e no PT2020, um ‘tratamento’ versus multiplos ‘tratamentos’,
PME e grandes empresas

Investimento Emprego Valor Exportagdes  Produtividad
acrescentado e
Um tratamento 0,69791 ***  (0,03384 *** 0,04363 0,23230 *** 0,00931
(0,060834) (0,005254) (0,022547) (0,065801) (0,017176)
Primeiro 0,38911 *** 0,00756 0,01283 0,04856 -0,00175
tratamento
(0,063853) (0,005636) (0,020090) (0,058546) (0,015124)
Segundo 0,46770 ***  0,02780 *** 0,04389 0,13209 * 0,01230
tratamento
(0,055604) (0,005357) (0,022671) (0,054951) (0,016705)
Terceiro 0,58462 ***  (0,03984 *** 0,08949 *** 0,00170 0,04103 **
tratamento
(0,062669) (0,006631) (0,019893) (0,065497) (0,015003)
Quarto 0,54211 ***  0,06908 *** 0,13494 *** -0,15889 0,05100 ***
tratamento
(0,091685) (0,009904) (0,019398) (0,084493) (0,015200)
Quinto 0,63148 ***  0,08424 *** 0,14586 *** -0,09855 0,04699 *
tratamento
(0,086050) (0,012834) (0,026342) (0,079460) (0,019491)

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados no nivel da empresa). Niveis de significancia:
*EX 1%; **, 5%; *, 10%. Todos os modelos sdo estimados com efeitos fixos para a empresas e com
variaveis binarias para o tempo. Niumero de observagdes 66.307. NUmero de empresas 6.996.
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Tabela 58: Resultados de estimacdo do impacto dos incentivos FEDER ao investimento
das empresas no QREN e no PT2020, um ‘tratamento’ versus multiplos ‘tratamentos’,
microempresas

Investimento Emprego Valor Exportagdes  Produtividad
acrescentado e
Um tratamento 0,87381 ***  (0,06081 *** 0,02293 0,19885 * -0,05324
(0,102134) (0,006617) (0,054549) (0,080759) (0,049719)
Primeiro 0,94523 ***  (,05888 *** 0,21215 -0,02186 0,11527
tratamento
(0,260507) (0,017071) (0,122520) (0,235997) (0,108119)
Segundo 1,00975 ***  0,10314 *** 0,17299 0,36221 0,04734
tratamento
(0,217926) (0,015720) (0,143572) (0,209307) (0,126117)
Terceiro 1,27737 * 0,11876 *** 0,05924 1,17137 ** -0,07119
tratamento
(0,558314) (0,032106) (0,337798) (0,438463) (0,292083)
Quarto -0,17360 0,16124 * 0,06784 1,19022 * -0,06748
tratamento
(1.039059) (0,062716) (0,823512) (0,528778) (0,720087)
Quinto 2,92322 *** 0,42421 * 0,20485 2,53374 *** -0,29077
tratamento
(0,666989) (0,212247) (0,369900) (0,436292) (0,170359)

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados no nivel da empresa). Niveis de significancia:
*EX 1%; **, 5%; *, 10%. Todos os modelos sdo estimados com efeitos fixos para a empresas e com
variaveis binarias para o tempo. Niumero de observagdes 40.186. Numero de empresas 6.773.

A Tabela 59 apresenta estatisticas descritivas para um grupo de empresas que tiveram
projetos financiados pelo FEDER tanto no QREN como no PT2020. No periodo 2008-
2018, um grupo de 2.168 empresas, ou seja, 19,2% das empresas financiadas em todo o
periodo, recebeu incentivos FEDER ao investimento, em ambos os programas (QREN e
PT2020). A tabela apresenta também informacdo relativa aos projetos desenvolvidos
por essas empresas. Esse grupo de empresas teve 4.149 projetos financiados (43,5% dos
projetos totais) no QREN e 4.986 projetos (35,5% do total de projetos) no PT2020. Daqui
decorre que, em média, cada uma dessas 2.168 empresas beneficiou de financiamento
para um pouco mais de quatro projetos.

Estas empresas receberam 1.583 milhdes de euros, correspondentes a 47,7% do total
dos incentivos FEDER do QREN. Receberam também 1.882 milhdes de euros (ou seja,
43,8%) dos incentivos totais do FEDER no PT2020. No momento de realizagdo do
primeiro contrato para incentivos FEDER, de 12,1% desse grupo eram microempresas,
43,1% eram pequenas empresas, 38,4% eram de média dimensdo, e 6,4% eram grandes
empresas.
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A evidéncia apresentada acima sugere um efeito positivo da atribuicdo de varios
subsidios do FEDER a mesma empresa. No entanto, dada a elevada concentracdo de
fundos num pequeno nimero de empresas, a investigacdo sobre esta questdo merece
ser aprofundada.

Tabela 59: Incentivos FEDER para empresas financiadas no QREN e no PT2020

QREN (2008-2014) PT2020 (2015-2019)

Numero de projetos 4.149 4.986
NiUmero de empresas 2.168 2.168

Apoio total do FEDER (M€) 1.582,5 1.881,6
Média (m€) 442,2 382,0

Desvio-padrdo (m€) 1.115,4 1.411,2
P10 (m€) 9,6 15,0
P50 (m€) 130,0 118,2
P90 (m€) 993,7 786,5
P90/P10 103,5 52,4

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.
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16. O impacto dos incentivos FEDER: incentivos nao reembolsaveis,
incentivos reembolsaveis e prémios

Os instrumentos do FEDER de apoio ao investimento das empresas descritos na Seccao
9 incluem incentivos ndo reembolsaveis e incentivos reembolsdveis, podendo os
segundos ser complementados por um mecanismo de prémios atribuidos em fungao
dos objetivos contratados. Na presente sec¢do estima-se o impacto de cada uma dessas
formas de apoio do FEDER ao investimento das empresas, nomeadamente dos
incentivos ndo reembolsaveis, dos incentivos reembolsdveis e dos prémios sobre o
desempenho das empresas. Estimamos a seguinte equacgao:

Inyi=Zit1+2Zip2+Zi3+aXy +pw +ve + &,

onde Iny;, representa o logaritmo natural das varidveis dependentes (que sdo o
investimento, o emprego, o valor acrescentado, as exportacdes e a produtividade) para
a empresa [ no momento t. Z; ;_¢ sdo dados por:

Zit—s = P1sInDif; s + BosInSubvengdes; s + f3sInPrémios;,_;, Vs =1,2,3,

onde s = 1,2,3 traduz o numero de desfasamentos das vdrias formas de apoio do
FEDER. Dif reflete a diferenca entre o valor dos incentivos reembolsdveis e o prémio;
ou seja, mede o montante de FEDER efetivamente reembolsado pela empresa i. A
variavel Subvengoes; , refere-se ao montante de FEDER recebidos pela empresa i na
forma de incentivos ndo reembolsdveis, ao passo que Prémios;; € o montante dos
incentivos FEDER recebidos sob a forma de prémios. u; representa o efeito fixo das
empresas; y; € um conjunto de varidveis binarias para o tempo (anos). X;; € um vetor
que inclui as varidveis de controle rendibilidade, taxa de crescimento das vendas, o
logaritmo do total de ativos no ano anterior, e o endividamento no ano anterior.
Finalmente, €;; € um termo de erro de ruido branco.

A Tabela 60 apresenta as estimativas de impacto das diferentes formas de FEDER
considerando a amostra de empresas que se candidataram no QREN e PT2020.

Os resultados da tabela mostram que o impacto dos incentivos ndo reembolsaveis
(LnSubvengées) sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado, as
exportagoes, e a produtividade é positivo e estatisticamente significativo.

Os resultados sugerem ainda que, em geral, os incentivos reembolsaveis (LnDif) e os
prémios (LnPrémios) nao tém impacto no desempenho das empresas.

Na Tabela 61 apresentam-se os resultados de estimacdo para uma especificacdo
alternativa do modelo, que considera os trés tipos de incentivos FEDER: projetos que
apenas receberam incentivos ndo reembolsaveis; projetos que receberam apenas
incentivos reembolsdveis; e projetos que receberam ambos, subsidios e incentivos
reembolsaveis. Essas varidveis sdo incluidas com um periodo de desfasamento, ou seja,
respeitam ao ano imediatamente anterior.
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Esses resultados sugerem que os subsidios tém um efeito positivo e estatisticamente
significativo sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado e as exportacgoes,
ndo tendo sido encontrado qualquer efeito na produtividade.

Por outro lado, as estimativas da Tabela 61 sugerem que os incentivos FEDER
concedidos através de ajudas reembolsaveis tém um efeito positivo no investimento e
um efeito negativo ou nenhum efeito nas outras varidveis.

Tabela 60: Estimacdo do impacto dos incentivos ndo reembolsdveis, incentivos
reembolsaveis e prémios no QREN e no PT2020

Investimento Emprego Valor Exportagdes  Produtividad
acrescentado e
LnDif (-1) 0,13931 ***  0,00699 *** 0,00497 0,02465 *** -0.00016
(0,005843) (0,000745) (0,003105) (0,006484) (0,002749)
LnDif (-2) -0,05495 *** 0,00034 -0,00745 0,00155 -0,00616
(0,007179) (0,000822) (0,004186) (0,006683) (0,003333)
LnDif (-3) -0,00556 0,00687 *** 0,00612 0,01798 0,00290
(0,015947) (0,001882) (0,008823) (0,015422) (0,006841)
LnPrémios (-1) -0,07575 *** -0,00901 -0,01728 *** -0,03734 ***  -0,00981 **
% %k k
(0,007041) (0,000874) (0,004288) (0,007744) (0,003691)
LnPrémios (-2) 0,02563 ** -0,00156 0,01016 0,00057 0,00903
(0,008528) (0,000958) (0,005671) (0,008219) (0,004629)
LnPrémios (-3) -0,01907 -0,00127 0,00732 0,01261 0,00530
(0,016086) (0,001916) (0,009324) (0,016118) (0,007314)

LnSubvengdes (-1) 0,04655 ***  0,00691 *** 0,01235 *** 0,02642 ***  0,00911 ***

(0,003760)  (0,000400) (0,002036) (0,003682)  (0,001849)
LnSubvences (-2)  -0,01419 ***  0,00077 * 0,00490 * 0,00656 0,00475 *

(0,004287)  (0,000361) (0,002262) (0,003784)  (0,002056)
LnSubvences (-3)  -0,01440 **  -0,00005 0,00206 -0,00488 0,00011

(0,004593)  (0,000569) (0,002647) (0,004434)  (0,002419)

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados no nivel da empresa). Niveis de significancia:
*EX 1%, **, 5%; *, 10%. Todos os modelos sdo estimados com efeitos fixos para as empresas e incluem
variaveis binarias para o tempo (anos). NUmero de observa¢des 130.935. Nimero de empresas 22.311.

Finalmente, as estimativas sugerem que uma combinacdo de incentivos nao
reembolsaveis e reembolsaveis pode efetivamente aumentar o investimento, o
emprego, o valor acrescentado e as exportacoes. Estes resultados parecem justificar a
opg¢ao politica de 'abordagem hibrida' seguida no PT2020 - ver Sec¢ao 9.
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Tabela 61: Estimacdo do impacto das incentivos ndo reembolsaveis, incentivos

reembolsaveis e prémios no QREN e no PT2020

Investimento Emprego Valor Exportagdes  Produtividade
acrescentado
Subvencéo (-1) 0,28752 *** 0,04270 *** 0,06995 ***  (,22778 *** 0,01766
(0,033419) (0,003693) (0,015849) (0,035089) (0,013065)
Incentivos 0,48780 *** -0,01895 * -0,11617 * 0,00972 -0,07814 *
reembolsaveis (-1)
(0,078458) (0,009396) (0,045147) (0,093623) (0,037037)
Subvencgdo 1.53215 *** 0,14723 *** 0,14553 ***  (0,48738 *** 0,00908
e Incentivos
Remmbolsavel
(0,075758) (0,011843) (0,031510) (0,093670) (0,024228)
Rendibilidade 0,00911 *** 0,00072 *** 0,04000 ***  0,00916 *** 0,03577 ***
(0,000690) (0,000086) (0,000800) (0,000604) (0,000686)
Taxa de crescimento  0,00214 *** 0,00025 *** 0,00103 ***  (0,00132 *** 0,00076 ***
das vendas
(0,000096) (0,000013) (0,000080) (0,000088) (0,000068)
Ln Ativo total (-1) 0,48498 *** 0,34169 *** 0,65110 ***  1.07383 *** 0,26178 ***
(0,028830) (0,004961) (0,018011) (0,031587) (0,014945)
Endividamento (-1)  -0,79301 ***  -0,02572 ***  -0,17280 *** -0,12325 * -0,12287 ***
(0,052310) (0,007730) (0,039160) (0,047932) (0,032731)

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados no nivel da empresa). Niveis de significancia:
*EX 1%, **, 5%; *, 10%. Todos os modelos sdo estimados com efeitos fixos para as empresas e incluem
variaveis binarias para o tempo (anos) NUumero de observa¢ées 147.299. Nimero de empresas 18.633.
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17. A situagao financeira das empresas e o impacto do FEDER no seu
desempenho

Varios autores tém analisado o papel das restricbes financeiras no impacto das
subvengdes sobre o investimento - ver, por exemplo, Criscuolo et al. (2019) e Murakozy
e Telegdy (2020). A literatura tedrica sugere que as empresas com restri¢des financeiras
sdo mais propensas a candidatarem-se a subvengGes. As empresas cujas decisGes de
investimento dependem dos fluxos de caixa podem enfrentar restricdes de crédito (por
exemplo, Caballero et al., 2008).

A divida total das empresas ndo financeiras em percentagem do PIB esta entre as mais
altas do mundo, tendo atingido um maximo de 150% do PIB em 2012 e diminuido para
109% em 2019 - ver Figura 18.

Figura 18: Divida das empresas ndo-financeiras em percentagem do PIB
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Banco de Portugal e INE.

As empresas com dificuldades financeiras (também conhecidas como zombies),
definidas como aquelas que apresentam um racio EBITDA/Despesas com juros inferior
a 1 em trés anos consecutivos, estdo associadas a endividamento elevado e baixo
desempenho, contribuindo para um menor crescimento da produtividade. O peso das
empresas zombie na economia atingiu um maximo de 13% em 2012, representando 10%
do valor acrescentado total, 17% do emprego, 41% da divida e 44% das despesas com
juros - ver Figura 19. Apds 2013, a expansao econdmica melhorou a situacdo financeira
das empresas. A saida e recuperacdo de empresas zombie resultou na redugao do seu
peso na economia portuguesa. Em 2018, o peso das empresas zombie no emprego total,
do valor acrescentado e na divida diminuiu para 5%, 4% e 31%, respetivamente.
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Cerca de um terco da divida bancaria das empresas esta sob moratéria no contexto das
medidas adotadas para combater o impacto negativo da COVID-19. Espera-se que a
pandemia COVID-19 aumente significativamente o endividamento das empresas e torne
ainda mais fragil a sua situacdo financeira, colocando desafios as condi¢Ges de
concorréncia das empresas portuguesas com as suas congéneres europeias.

Figura 19: Percentagem do peso das empresas zombie no valor acrescentado total, no
emprego, na divida e nas despesas com juros, 2012 e 2018 (% do total)
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados do SCIE (INE)

Esta seccdo tem por objetivo avaliar o impacto dos incentivos FEDER tendo em conta a
situacdo financeira das empresas no momento da sua candidatura. Nesta analise, a
situacdo financeira das empresas é aferida pela sua rendibilidade e endividamento. A
mediana destas duas variaveis é usada para separar as empresas apoiadas pelo FEDER
em dois grupos: as empresas com um racio de rendibilidade acima da mediana
constituem o grupo das empresas mais lucrativas; as empresas com indice de
endividamento acima da mediana pertencem ao grupo das empresas mais alavancadas.
A especificacdo adotada para os modelos estimados foi a seguinte:

Iny;y = p1InNFEDER; 1 + BoInNFEDER; ,_, + f3InFEDER; 3 + ﬁ4Pr0fit€t
+ BsRend(; X INFEDER; ,_; + BsRend{; X INFEDER; ;_,
+ /37Rend£)t X lnFEDERi‘t_g + aXi't + Ui + Yt + Eit

Nesta especificacdo, incluimos uma variavel binaria, Rendft, gue assume o valor um
guando a empresa esta acima da rendibilidade mediana no ano t. Adicionalmente, para
avaliar o efeito da rendibilidade sobre os efeitos dos incentivos FEDER, incluimos uma
interacdo do apoio FEDER desfasado (i.e., no ano anterior) com a varidvel dummy
Rendft. Um modelo semelhante é estimado para avaliar o papel do endividamento
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sobre o efeito do incentivo FEDER no desempenho das empresas; a sua equacgao resulta
da substituicdo da varidvel rendibilidade usada acima (Rendft) pela varidvel
endividamento (Endiv). O vetor X;, inclui as varidveis de controle descritas acima.
Finalmente, ¢;; € um termo de erro de ruido branco.

As estimativas apresentadas nas Tabela 62 e Tabela 63 confirmam os resultados da
secao anterior, mostrando um impacto positivo e estatisticamente significativo do
FEDER sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado, as exportacdes e a
produtividade.

As estimativas também mostram um impacto positivo e estatisticamente significativo
de rendibilidade nas cinco dimensdes de desempenho das empresas consideradas nesta
analise.

Tabela 62: Rendibilidade e impacto dos incentivos FEDER ao investimento das empresas
no QREN e no PT2020

Investimento Emprego Valor Exportagdes Produtividade
acrescentado
Ln FEDER (-1) 0,08823 *** 0,00748 *** 0,01829 ***  0,03089 ***  0,01548 ***
(0,005420) (0,000600) (0,003906) (0,005011) (0,003389)
Ln FEDER (-2) -0,02653 *** 0,00064 0,00402 0,00530 0,00373
(0,006445) (0,000623) (0,004902) (0,005658) (0,004243)
Ln FEDER (-3) -0,04201 ***  -0,00339 *** -0,00855 -0,01151 -0,00718
(0,006439) (0,000797) (0,005145) (0,006233) (0,004410)
Rendibilidade 0,47716 *** 0,04210 *** 0,99318 ***  0,37215 ***  (0,83569 ***
(0,033557) (0,003870) (0,021488) (0,031329) (0,019947)
RendibilidadexLnFEDER (-1)  -0,03357 ***  -0,00266 ***  -0,01723 *** -0,01130 -0,01644 ***
(0,006399) (0,000679) (0,003939) (0,006004) (0,003487)
RendibilidadexLnFEDER (-2) 0,00306 -0,00101 -0,00371 -0,00311 -0,00262
(0,007961) (0,000766) (0,005152) (0,007184) (0,004543)
RendibilidadexLnFEDER (-3) 0,04160 *** 0,00850 *** 0,02350 ***  0,03443 ***  0,01630 ***
(0,007413) (0,000855) (0,005249) (0,007136) (0,004554)

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados no nivel da empresa). Niveis de significancia:
*EX 1%, **, 5%; *, 10%. Todos os modelos sdo estimados com efeitos fixos para as empresas e incluem
variaveis binarias para o tempo (anos). Numero de observa¢des 130.935. Niumero de empresas 22.311.

A interagdo dos incentivos FEDER com a variavel rendibilidade (binaria) mostra que
quanto maior for a rendibilidade das empresas, maior serda o impacto positivo do
FEDER sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado e as exportagdes. No
entanto, a rentabilidade das empresas nao parece afetar o efeito do apoio FEDER
sobre a produtividade.
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Os resultados apresentados na Tabela 63 mostram um

impacto positivo e

estatisticamente significativo dos incentivos FEDER sobre o investimento, o emprego, o

valor acrescentado e as exportacdes. As estimativas mostram também um impacto

negativo e estatisticamente significativo do endividamento nas cinco dimensdes de

desempenho das empresas consideradas na nossa andlise. A interagao da variavel
incentivos FEDER com a variavel endividamento mostra que o impacto dos incentivos
FEDER no desempenho das empresas é mitigado para as empresas mais endividadas.

Tabela 63: Endividamento e impacto do apoio do FEDER ao investimento das empresas
no QREN e no PT2020

Investimento Emprego Valor Exportagdes Produtividade
acrescentado
Ln FEDER (-1) 0,05415 *** 0,00465 *** 0,00340 0,01804 *** 0,00154
(0,004163) (0,000429) (0,002060) (0,003987) (0,001879)
Ln FEDER (-2) -0,01668 *** -0.00052 0,00354 -0,00124 0,00256
(0,004856) (0,000402) (0,002280) (0,004230) (0,002102)
Ln FEDER (-3) -0,00694 0,00283 ***  (0,00884 *** 0,01148 * 0,00652 **
(0,004930) (0,000561) (0,002472) (0,004697) (0,002286)
Endiv (-1) -0,48230 ***  -0,06292 *** -0,18070 ***  -0,19563 *** -0,10244 ***
(0,041090) (0,005289) (0,022995) (0,039430) (0,022425)
EndivxLnFEDER (-1) 0,02892 *** 0,00252 *** 0,00642 0,01294 * 0,00600
(0,006215) (0,000659) (0,003511) (0,006000) (0,003150)
EndivxLnFEDER (-2) -0,01865 * 0,00130 -0,00167 0,01164 0,00066
(0,007633) (0,000701) (0,004267) (0,007082) (0,003831)
EndivxLnFEDER (-3)  -0,02674 *** -0,00281 ** -0,00860 -0,00496 -0,00993 *
(0,007177) (0,000877) (0,004519) (0,007229) (0,004010)

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados no nivel da empresa). Niveis de significancia:
*EX 1%, **, 5%; *, 10%. Todos os modelos sdo estimados com efeitos fixos para as empresas e incluem
variaveis binarias para o tempo (anos). Numero de observa¢des 130.935. Niumero de empresas 22.311.
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18. Incentivos FEDER ao investimento das empresas e convergéncia
regional

O apoio do FEDER ao investimento das empresas tem como objetivo ultimo contribuir
para a transformacao estrutural da economia portuguesa e para o desenvolvimento das
regides de convergéncia.

As taxas de crescimento do PIB apresentadas na Tabela A.2 do Anexo mostram um
desempenho econdmico muito assimétrico, desde 2000, nas regides portuguesas. Essa
grande assimetria na dinamica econdmica regional resultou numa redugao significativa
da desigualdade regional - ver Figura 20. O coeficiente de variagdo para as regides NUTS
[ e NUTS Illl, apresentado na figura, é revelador de uma redug¢do substancial das
disparidades regionais. Entre 2000 e 2018, o coeficiente de variacdo para as regides
NUTS Il e NUTS lll diminuiu 29% e 26%, respetivamente. No periodo 2007-2013 em que
decorria o QREN ndo se observou uma forte reducao das desigualdades regionais. Nesse
periodo, que coincidiu com a crise financeira internacional e a crise da divida soberana,
o coeficiente de variacdo para as regidoes NUTS Il e NUTS Il diminuiu 13% e 23%,
respetivamente. No periodo de recuperacdo econdmica que se seguiu, 2014-2018, a
desigualdade do PIB per capita nas regides NUTS Il diminuiu 8%, ao passo que aumentou
ligeiramente nas regides NUTS III.

No periodo 2000-2018, a taxa de crescimento do PIB per capita da Area Metropolitana
de Lisboa, a regido mais rica de Portugal, foi de 1% (que compara com 12% em Portugal).
Por outro lado, no mesmo periodo, a taxa de crescimento do PIB per capita das regides
do Alto Minho, do Cavado e do Ave foi de 33%, 29% e 20%, respetivamente. A assimetria
das taxas de crescimento nas regides portuguesas foi também muito acentuada durante
a crise financeira internacional e a crise da divida soberana (2007-2013) - ver Tabela A.2
no Anexo.

Alexandre et al. (2021) mostram que, no periodo 2008-2015, as regiées com um maior
peso da divida no PIB sofreram um impacto negativo maior no crescimento econémico.
Por outro lado, as regiGes mais abertas ao comércio internacional tiveram um melhor
desempenho econdmico em termos de crescimento do PIB per capita. Por fim, os
autores concluem que o peso das receitas préprias nas receitas totais pode reforcar o
crescimento econdmico regional e a resiliéncia.
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Figura 20: Coeficiente de variacao para as regiées NUTS Il e NUTS llI
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Eurostat. CE.

A presente secg¢ao avalia o impacto dos incentivos FEDER ao investimento sobre o
crescimento da produtividade das empresas de 278 municipios de Portugal continental.

A Figura 21 apresenta produtividade do trabalho, medida pelo o valor acrescentado por
trabalhador, nos 278 municipios de Portugal continental, em 2018. Os municipios
sombreados a cor mais escura apresentam maior produtividade do trabalho. A
existéncia de diferencas significativas na produtividade entre os municipios fica evidente
da analise deste mapa.

Por seu lado, a Figura 22 apresenta o valor acumulado de incentivos FEDER ao
investimento das empresas no periodo 2008-2018, dividido pelo numero de
trabalhadores em cada municipio em 2018. Os municipios representados com cor mais
escura sao os que apresentam um valor maior de incentivos por trabalhador. Da figura
resulta de forma clara que ha diferencas muito significativas na atribuicdo de incentivos
do FEDER ao investimento das empresas entre os municipios - ver Sec¢ao 3 para uma
descricao da atribuicao de incentivos do FEDER as empresas por regides NUTS Il e NUTS
I,
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Figura 21: Produtividade do trabalho nos 278 municipios de Portugal continental (euros
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Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
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Figura 22: Valor acumulado dos incentivos FEDER ao investimento das empresas no
periodo 2008-2018 dividido pelo numero de trabalhadores em cada municipio em
2018 (euros)
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Foi estimado um conjunto de modelos dindmicos com o propdsito de captar os efeitos
a médio prazo dos incentivos FEDER sobre o valor acrescentado por trabalhador ao nivel
do municipio. Foram usados dados das empresas agregados ao nivel dos municipios. Foi
considerada a seguinte formulagao:

INVAT,, = OInVAT;._, + B,InFEDER; ,_, + B,InFEDER; ,_, + 3InFEDER; _,
+ an,t—l + ,Ll] + Yt + gj,t

A produtividade, medida pelo valor acrescentado por trabalhador, é a varidvel
dependente do modelo, que também entra no modelo como varidvel explicativa na sua
forma desfasada, InVAT; ;_, (ou seja, a produtividade no ano anterior). O pardmetro 6
mede o grau de convergéncia entre a produtividade do trabalho dos municipios. Na
equagdo, j representa o municipio e o vetor X;; ; inclui as variaveis de controle,
nomeadamente, o logaritmo do racio exportagdes/vendas no periodo anterior. y;
representa o efeito ndo observado dos municipios; y; € um conjunto de varidveis

bindrias para o tempo (ano). €;; € um termo de erro de ruido branco.

A Tabela 64 apresenta os resultados de estimagcao do modelo econométrico. A primeira
coluna apresenta os resultados de estimacdo quando o modelo foi estimado pelo
Método dos Momentos Generalizado (GMM em inglés) em primeiras diferengas (M1-
GMM-FD) (Arellano e Bond, 1991). A segunda coluna apresenta as estimativas obtidas
quando o modelo estimado por Sistema GMM conforme discutido em Arellano e Bover
(1995) e Blundell e Bond (1998) (M2-GMM-Sys). De acordo com os testes econométricos
realizados, os resultados apresentados na segunda coluna da tabela sdo mais robustos.
No entanto, os resultados para o M1-GMM-FD, embora enviesados, estdo em linha com
os resultados do modelo M2-GMM-Sys.

As estimativas mostram um impacto positivo e estatisticamente significativo do FEDER
sobre a produtividade dos municipios medida pelo racio do valor-
acrescentado/numero de trabalhadores.

Além disso, os resultados das estimagdes também sugerem que houve convergéncia de
produtividade entre os municipios.

No curto prazo, um aumento de 10% nos incentivos FEDER leva a um aumento de 0,1%
na produtividade do trabalho dos municipios. No longo prazo, o impacto na
produtividade passa a ser de 0,2%.

Estes resultados sugerem que os incentivos FEDER ao investimento das empresas
geraram externalidades sobre o crescimento da produtividade ao nivel do municipio.
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Tabela 64: Impacto dos incentivos FEDER ao investimento das empresas
produtividade dos municipios no QREN e no PT2020
M1-GMM-FD  M2-GMM-Sys

LnVAT (-1) 0,16543 ***  0,43819 ***
(0,012272)  (0,006233)

Ln FEDER (-1) 0,00929 **  0,00425 ***
(0,003195)  (0,001246)

Ln FEDER (-2) 0,00128 0,00344 ***
(0,002292)  (0,001044)

Ln FEDER (-3) 0,00427 0,00446 ***
(0,002342)  (0,000931)

LnExportagOes-Vendas (-1)  0,76388 ** 0,32758 ***
(0,237294) (0,031415)

N2 observagbes 2502 2780

na

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados no nivel da empresa). Niveis de significancia:

*xE 1%; **, 5%; *, 10%.
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19. Incentivos FEDER a projetos em co-promog¢ao: as empresas e o sistema
cientifico e tecnolégico nacional

O sistema de incentivos Sl Investigacdao e Desenvolvimento Tecnoldgico prevé o apoio
do projeto em co-promogao que envolvam parcerias entre empresas ou entre estas e
entidades do sistema de cientifico e tecnoldgico. Estes projetos visam fortalecer a
competitividade e a insergdo internacional das empresas por meio de atividades de
investigacao industrial e de desenvolvimento experimental, levando a criagdo de novos
produtos, processos ou sistemas ou a introducdo de melhorias significativas em
produtos existentes, processos ou sistemas. Os projetos em co-promogdo sdao apoiados
pelo FEDER e estdo sob a supervisdao da Agéncia Nacional de Inovag¢dao (ANI,
https://www.ani.pt/pt/financiamento/) e da aicep Portugal Global
((https://www.portugalglobal.pt/EN/pages/index.aspx). A  base de  dados
disponibilizada pelo COMPETE fornece informagdo muito rica e contém dados

relevantes relativos a colaborag¢do universidade-industria.

No periodo 2007-2021, os quadros plurianuais QREN (2007-2013) e PT2020 (2014-
2020), apoiados pelo FEDER, destinaram 1.124.789 milhares de euros a 1.598 projetos,
que envolveram 143 unidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional
(universidades, centros de investigacdao e unidades de interface) e 1.442 empresas. A
Tabela 65 apresenta dados relativos ao nimero de projetos, as entidades e ao valor dos
incentivos FEDER e investimento total no QREN e PT2020.

Da andlise desses dados retira-se que o valor médio e mediano do apoio do FEDER a
projetos em co-promoc¢do aumentou significativamente do QREN (435 e 318 mil euros,
respetivamente) para o PT2020 (882 e 524 mil euros, respetivamente). O racio P90/P10
é 5, tanto no QREN como no PT2020, um valor muito inferior ao observado quando
todos os programas sao considerados - ver Tabela 1.

As Tabela 66 e Tabela 67 mostram a distribui¢ao dos incentivos FEDER para projetos em
co-promocao por regioes NUT Il no QREN e no PT2020, respetivamente. As regides de
convergéncia - Alentejo, Centro e Norte - receberam 89% e 92% do FEDER no QREN e
no PT2020, enquanto que a regido da Area Metropolitana de Lisboa recebeu 9% e 7%,
respetivamente.
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Tabela 65: Incentivos FEDER a projetos em co-promoc¢do, QREN e PT2020

QREN (2007-2013) | PT2020 (2015-2021)
Numero de projetos apoiados pelo FEDER 637 961
Numero de entidades 758 1.234
Apoio total do FEDER (M€) 276.969 847.811
Média (m€) 435 882
Desvio-padrdo (m€) 563 1.636
P10 (m€) 146 255
(Mediana) P50 (m€) 318 524
P90 (m€) 700 1.261
P90/P10 5 5
Investimento total apoiado pelo FEDER (m€) 539.208 1.370.421,5
Média (m€) 846 1.426
Desvio-padrdo (m€) 1.115 2.991
P10 (m€) 248 392
(Mediana) P50 (m€) 568 813
P90 (m€) 1.453 2.056
P90/P10 6 5

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Compete.

Tabela 66: Distribuicdo de incentivos FEDER para projetos em co-promocao por regioes
NUTS II, QREN (% do total)

Incentivos
N2 Projetos | N2 empresas | Investimento | FEDER

Alentejo 4 4 4 4
Algarve 3 2 1
Centro 39 41 43 41
Madeira 0 0 0 0
Norte 43 45 42 44
Area Metropolitana de Lisboa 10 8 9 9
Total 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Compete e do SCIE (INE).

Tabela 67: Distribuicdo de incentivos do FEDER para projetos em co-promogao por NUTS
Il regides, PT2020 (2015-2018) (% do total)

Incentivos
N2 Projetos [ N2 empresas [Investimento | FEDER

Alentejo 5 5 5 5
Algarve 1 1 0
Centro 47 47 40 44
Madeira 0 0 0 0
Norte 41 43 47 43
Area Metropolitana de Lisboa 6 4 8 7
Total 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Compete e do SCIE (INE).




As Tabela 68 e Tabela 69 apresentam a distribuicdo dos incentivos FEDER a projetos em
co-promocgdo por regioes NUTS Ill no QREN e no PT2020, respetivamente. Os dados
indicam que a regido Area Metropolitana do Porto representou 19% e 15% do total de
incentivos FEDER para projetos em co-promogdo no QREN e PT2020. E ainda de salientar
a elevada percentagem de incentivos FEDER atribuidos a projetos que envolvem multi-
regides.

Tabela 68: Distribuicdo de incentivos FEDER para projetos em copromocado por regioes
NUTS I, QREN (% do total)

N2 Projetos | N2 empresas | Investimento | Incentivo FEDER
Regido Centro
Multi-regides 11 20 16 14
Regido de Aveiro 8 6 9 9
Regido de Coimbra
Regido de Leiria 5 4 6 5
Regido Norte
AM Porto 26 18 20 19
Ave 2 1 1 1
Cavado 2 1 1 1
Multi-regides 10 21 16 18

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Compete e do SCIE (INE).

Tabela 69: Distribuicdo de incentivos FEDER para projetos em co-promocao por regioes
NUTS Ill, PT2020 (2015-2018) (% do total)

N2 Projetos | N2 empresas | Investimento | Incentivo FEDER
Regido Centro
Multi-regides 12 23 18 20
Regido de Aveiro 11 7 8 9
Regido de Coimbra 8 5
Regido de Leiria 6 5 4 4
Regido Norte
AM Porto 21 13 19 15
Ave 4 3 2
Cavado 3 2 11 9
Multi-regides 10 23 12 15

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Compete e do SCIE (INE).

As Tabela 70 e Tabela 71 apresentam dados relativos a distribuicdo dos incentivos
FEDER a projetos em co-promocdo por setor de atividade econdmica no QREN e no
PT2020, respetivamente. O setor das 'Industrias Transformadoras' recebeu 32% e 44%
dos incentivos FEDER no QREN e PT2020, respetivamente. E de salientar ainda a elevada
proporcdo de projetos que envolveram entidades de diversos setores (Multi-setores),
que foi 36% no QREN e 35% no PT 2020.
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Tabela 70: Distribuicdo dos incentivos FEDER para projetos em co-promocdo pelos
principais sectores de atividade econédmica, QREN (% do total)

N2 N2 Incentivo

Projetos empresas Investimento | FEDER
Industrias Transformadoras 41 32 34 32
Atividades de informagdo e comunicagdo 13 10 12 13
Atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e afins 15 9 8 9
Multi-setores 21 42 35 36
Outros setores 10 7 11 10
Total 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Compete e do SCIE (INE).

Tabela 71: Distribuicdo dos incentivos FEDER para projetos em co-promogdo pelos
principais sectores de atividade econdmica, PT2020 (2015-2018) (% do total)

N2 N2 Incentivo

Projetos empresas Investimento | FEDER
Industrias de Industria Transformadora 45 33 46 44
Atividades de informagdo e comunicagao 9 5 7 8
Atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e afins 15 8 15 11
Multi-setores 26 50 30 35
Outros setores 5 4 2 2
Total 100 100 100 100

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Compete e do SCIE (INE).

A Tabela 72 apresenta dados relativos a situacdo financeira e operacional das empresas
envolvidas em projetos em copromocao apoiados pelo FEDER. Estas empresas tém uma
situacdo financeira e operacional muito melhor e sdo maiores do que a média das
empresas apoiadas pelo FEDER (ver Tabela 43 e Tabela 44).

Tabela 72: Caracteristicas financeiras e operacionais das empresas participantes em
projetos de co-promoc¢ado, QREN e PT2020 (2015-2018)

QREN PT2020 (2015-2018)
Média | Mediana (p50) Média Mediana (p50)

Autonomia financeira 0,4 0,4 0,4 0,4
Rendibilidade 0,1 0,1 0,1 0,1
Endividamento 0,6 0,6 0,6 0,6
Liquidez 1,9 1,40 2,2 1,5
Ativos (m€) 71.251,9 5.045,8 43.910,48 6.853,5
Emprego 187,8 39 181,8 49
VA (m€) 12.290,8 1.432,7 8.399,2 1.956,7
Volume de negdcios (m€) 44.316,1 3.376,2 36.366,2 5.167,2
ExportagGes (m€) 16.102,3 614,7 18.266,8 1.441,9
Racio de vendas exporta¢oes 0,4 0,3 0,4 0,4
Produtividade (m€) 51,7 34,9 42,9 35,7
Observagdes 1053 782

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Compete e do SCIE (INE).

111



20. O impacto dos incentivos FEDER a projetos em co-promogao

Esta secdo apresenta os resultados de estimacdo do impacto dos incentivos FEDER a
projectos co-promogao sobre o investimento, o emprego, o valor acrescentado, as
exportagées e a produtividade. A estratégia de avaliagdo baseia-se na amostra de
empresas apoiadas pelo FEDER no periodo 2007-2018, ou seja, compreende o QREN
(2007-2013) e 0 PT2020 (2014-2018). As empresas da amostra sdo classificadas em duas
categorias. Um grupo inclui empresas que fizeram parte de um consércio que
participava num projeto em co-promogao; o outro grupo, o grupo de controle, inclui
empresas apoiadas pelo FEDER em projetos individuais. Foi estimado um modelo com a
seguinte especificacdo:

Iny; = B1Cmocgdo; ¢, + B,Copromocao; ., + f3Copromogao; ,_3 + aX; + y;
tye t &

onde Iny;; representa o logaritmo natural das varidveis dependentes (investimento,
emprego, valor acrescentado, exportacdes e produtividade) para a empresa i no
momento t. A varidvel Copromog¢do é uma varidvel binaria que assume o valor um
quando a empresa faz parte de um projeto em co-promogdo e zero caso contrdrio. O
efeito fixo da empresa é dado por y;; ¥+ € um conjunto de varidveis binarias para o
tempo (anos). Como nas equagdes anteriores, X;; € um vetor que inclui as varidveis de
controle, nomeadamente a rendibilidade (Rendibilidade = EBITDA/Ativo total), a taxa de
crescimento das vendas (7TxCrescimentoVendas), ativo total no periodo anterior
logaritmizado, LnAtivo (-1)), € o endividamento do ano anterior (medido pelo racio do
passivo total e do ativo total, Endividamento (-1)). A estimativa usa procedimentos de
efeitos fixos para estimar os parametros de interesse. ¢;; € um termo de erro de ruido
branco.

Os resultados da Tabela 73 mostram que os impactos dos incentivos FEDER a empresas
envolvidas em projetos em co-promogao sobre o investimento, o emprego, o valor
acrescentado e a produtividade sdao mais fortes do que os observados para as empresas
envolvidas em projetos individuais. Os beneficios adicionais dos projetos em co-
promocdo sdo de cerca de 177,7% no investimento, 15,3% no emprego, 31,5% no valor
acrescentado e 9,4% na produtividade. Em relacdo as exportacdes, o apoio do FEDER as
empresas em projectos em co-promogao parece nao ter qualquer impacto adicional. As
varidveis de controle sdo todas estatisticamente significativas e mostram os efeitos
esperados.
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Tabela 73: Resultados de estimacdo do impacto dos incentivos FEDER a empresas em
projetos em co-promocao, QREN e PT2020

Investimento  Emprego Valor Exportagdes Produtividade
acrescentado
Copromogao (-1) 0,51543 - 0,06221 - 0,13668 - 0,16864 0,04869
(0,120663) (0,014937) (0,052345) (0,133390) (0,040366)
Copromogao (-2) 0,50490 - 0,05429 0,17813 - -0,06738 0,09367 *
(0,122029) (0,013875) (0,044094) (0,138005) (0,034325)
Copromogao (-3) 0,75661 0,03669 * 0,10660 -0,16560 0,05906
(0,116471) (0,014169) (0,063805) (0,125721) (0,048604)
Rendibilidade 0,01361 -  0,00135 - 0,04524 - 0,01257 - 0,03953
(0,001490) (0,000187) (0,001596) (0,001348) (0,001345)
TxCrescimentoVendas  0,00299 -  0,00028 - 0,00176 - 0,00258 - 0,00142 -
(0,000261) (0,000038) (0,000239) (0,000242) (0,000198)
LnAtivo (-1) 0,78358 0,39402 - 0,66184 - 1.28317 - 0,22997 -
(0,048444) (0,007927) (0,029939) (0,054621) (0,023880)
Endividamento (-1) -1,21622 - -0,08412 -0,40233 -~ -0,22648 - -0,27283 -
(0,112876) (0,016429) (0,071771) (0,097287) (0,058352)

Notas: Erros padrdo robustos entre parénteses (agrupados no nivel da empresa). Niveis de
significancia: ***, 1%; **, 5%; *, 10%. Todos os modelos sdo estimados com efeitos fixos para a
empresa e incluem variaveis bindrias para o tempo (ano). A amostra contém 68.182 observacgdes

e 8.188 empresas.
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21. Projetos em co-promog¢ao: 'Programa Interface' e a parceria Bosch-
UMinho

Em 2017, o Governo Portugués langou o 'Programa Interface', um programa apoiado
pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento que contemplava os seguintes
objetivos: capacitar as PME para integrarem redes de fornecedores globais, inovadores
e internacionalmente competitivos; acelerar a integracao de tecnologias que facilitem a
adaptacdo a Industria 4.0.; promover a transformacdo para requisitos tecnolégicos de
processos e produtos que proporcionem know-how especializado, recursos e
conhecimentos criticos, maior produtividade, mais flexibilidade e maior qualidade dos
produtos; substituir as importagdes, aumentando o valor acrescentado nacional e as
exportagoes.

A iniciativa 'Clube de Fornecedores', que integra o 'Programa Interface', considera trés
tipos de parceiros: uma empresa multinacional que desenvolve a sua atividade em
sectores de forte procura e pertencentes a cadeias de valor globais, com uma faturagao
anual de pelo menos 75 M€ e consumo intermédio de pelo menos 30 M€, e uma
intensidade exportadora de pelo menos 50%; um grupo de fornecedores, com destaque
para as PME, que devera representar pelo menos 40% do grupo de fornecedores; e
instituicdes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico.

O 'Clube de Fornecedores' inclui 31 empresas que fazem parte da rede de fornecedores
de trés grandes multinacionais: Autoeuropa, Bosch e PSA. Essas trés multinacionais
estdo entre as empresas exportadoras portuguesas mais importantes.

A Tabela 74 apresenta as caracteristicas operacionais e financeiras das empresas
pertencentes ao 'Clube de Fornecedores' para o ano de 2018.

Tabela 74: Caracteristicas financeiras e operacionais das empresas do 'Clube de
Fornecedores', 2018

Fornecedores Clb
Idade média das empresas 27,6
Produtividade média (ndo ponderada) (m€) 47
Emprego médio 194
Média de ativos (m€) 30.860,66
Volume de negdcios médio 26.667,66
(m€)
Médias das exportacdes 16.125,53
(m€)
Rendibilidade 14,5%
(EBITDA/ativo total)
Endividamento 57%
Numero de empresas 24

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do Compete e SCIE (INE)
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A Tabela 75 apresenta o emprego total, o ativo total, o volume de negdcios total e as
exportacdes totais, para os anos de 2010 e 2018, para 24 empresas pertencentes ao
'Clube de Fornecedores'. Os dados mostram que o valor agregado do emprego, ativo
total, o volume de negdcios e as exportacdes aumentaram 66%, 88%, 106% e 113%,
respetivamente.

Tabela 75: Indicadores operacionais do 'Clube de fornecedores', 2010 e 2018

Volume de Exportagdes
Emprego Ativo total (m€) | negdcios (m€) (m€)
2010 2.813 393.154 310.455 182.064
2018 4.662 740.656 640.024 387.013
Taxa de
variagao 66% 88% 106% 113%

Fonte: Célculos do autor com base nos dados do Compete e SCIE (INE)

A parceria com o Grupo Bosch e a Universidade do Minho, iniciada em 2013, tem sido
mencionada em varios documentos governamentais como um excelente exemplo de
colaboracdo universidade-industria (ver, por exemplo, Programa Nacional de Reformas).
Em 2013, a Bosch contava com 1.900 colaboradores, um volume de negdcios de 446
milhGes de euros, e 104 colaboradores em atividades de |&D. Em 2018, o nimero de
colaboradores aumentou para 3.700, o volume de negdcios ultrapassou os 1.100
milhdes de euros e os colaboradores em atividades de I&D aumentaram para 600,
estando alocados a dois centros de I&D&I. Essas parcerias resultaram em mais de 40
patentes e em novas tecnologias que ja estdo no mercado.

A evidéncia fornecida por varios estudos de caso sugere que uma relacdo universidade-
industria mais forte, reunindo PME e empresas multinacionais, pode acelerar a difusdo
de tecnologia e inovacdo. Estes resultados d3ao suporte a programas do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia apresentado pelo Governo Portugués como as Agendas
Mobilizadoras para a Reindustrializagdo, que visa “a identificacdo e apoio de um nimero
limitado de aliangas de desenvolvimento industrial e tecnolégico, de dimensao
relevante, constituidas por consércios de empresas, entidades do sistema cientifico e
tecnolégico, instituicdes de ensino superior e outras, em areas estratégicas para
acelerar a transformacao estrutural da economia portuguesa.”
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22. Oferta e procura de incentivos FEDER ao investimento das empresas

Um processo competitivo aos incentivos FEDER para o investimento das empresas
favorece para uma alocagdao mais eficiente dos fundos disponiveis. Um processo
competitivo para acesso aos incentivos FEDER requer uma comunicagao eficaz,
transparéncia e procedimentos de candidatura eficientes.

A base de dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), para o periodo
2007-2019, permite classificar as candidaturas em quatro categorias: candidaturas ao
FEDER; candidaturas elegiveis, ou seja, candidaturas que cumpram os pré-requisitos
financeiros e administrativos para receber os incentivos FEDER; candidaturas
selecionadas para receber esses incentivos; e candidaturas financiadas pelo FEDER.

A Tabela 76 apresenta o numero de candidaturas em cada uma das quatro categorias
em 2007-2013 (QREN) e em 2015-2019 (PT2020).

A Tabela 77 apresenta cinco racios que fornecem informacdo sobre possiveis hiatos
entre a procura e a oferta de incentivos FEDER ao investimento das empresas. A
proporc¢do de candidaturas elegiveis no total mede a qualidade das candidaturas. O racio
de candidaturas selecionadas/candidaturas elegiveis da informacdo sobre o montante
de fundos FEDER disponiveis relativamente ao montante de financiamento pedido pelos
projetos que cumprem os critérios para receber os fundos. O rdcio projetos
financiados/candidaturas mede a diferenga entre a procura total dos fundos revelada
pelas empresas e o montante de fundos disponivel. O racio projetos financiados/
projetos elegiveis mede a diferenca entre a procura e a oferta de bons projetos. O racio
de projetos financiado/projetos selecionados permitir aferir a qualidade do processo de
selecdo dos projetos, ao fornecer uma medida dos projetos que foram selecionados para
financiamento e que foram revelaram condi¢des para a execu¢ao do investimento. O
valor deste racio também pode ser afetado pelas condicdes econémicas e, em
particular, dos mercados bancario e financeiro.

Agueles racios fornecem medidas da diferenga entre a procura e a oferta de incentivos
FEDER e o grau de competitividade no acesso aos incentivos FEDER.

A Tabela 76 mostra um aumento substancial do nimero de candidaturas a incentivos
FEDER de 28.055 no QREN para 36.789 no PT2020 (2015-2019). No entanto, é
importante referir que o aumento do niumero de candidaturas se concentrou em 2015
e 2016.

O aumento do nimero de candidaturas no PT2020 sugere uma melhoria na
informacdo e comunica¢dao dos fundos disponiveis para apoio ao investimento das
empresas.

Os dados da Tabela 76 mostram também um aumento significativo no nimero total
de candidaturas classificadas como elegiveis para receber o FEDER de 17.137 no QREN
para 34.824 no PT2020. O racio de candidaturas elegiveis em relagao ao total
aumentou acentuadamente do QREN (61%) para o PT2020 (95%). Este aumento
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coincidiu com um forte crescimento do numero de candidaturas, sugerindo que
podera ter havido uma melhor comunica¢dao da disponibilidade de fundos e uma
melhoria na qualidade das candidaturas. O impacto da crise financeira e da divida, no
periodo 2008-2013, sobre a situa¢ao financeira e econémica das empresas também
pode ter contribuido para a exclusao de um numero significativo de candidaturas de
nao elegiveis para o FEDER no QREN.

A Tabela 76 mostra que o niumero de candidaturas elegiveis selecionadas para receber
incentivos FEDER aumentou de 14.772 no QREN para 18.052 no PT2020. A Tabela 77
mostra que o racio de candidaturas selecionadas sobre as candidaturas elegiveis
diminuiu de forma significativa de 86% no QREN para 52% no PT2020. Esta redugao do
racio indica um aumento do hiato entre a procura de incentivos FEDER por projetos
que cumpriam critérios financeiros e administrativos e o montante de incentivos
disponivel para apoiar o investimento das empresas.

A Tabela 76 mostra um aumento significativo do numero de candidaturas aos
incentivos FEDER que passou de 9.543 no QREN para 15.009 no PT2020.

Tabela 76: Numero de candidaturas, candidaturas elegiveis e candidaturas selecionadas,
QREN e PT2020

Candidaturas Elegivel | Selecionado | Financiado
2007 84 54 52 39
2008 4.641 2.496 2.282 1.326
2009 3.835 2.735 2.379 1.425
2010 1.758 1.127 920 552
2011 3.228 1.842 1.668 1.056
2012 6.789 4.503 4.200 2.846
2013 7.720 4.380 3.271 2.299
QREN total 28.055 17.137 14.772 9.543
2015 13.272 12.613 5.820 4.776
2016 10.602 10.104 6.291 5.011
2017 5.390 5.233 2.130 1.696
2018 3.602 3.468 1.895 1.696
2019 3.923 3.406 1.916 1.830
PT2020
Total 36.789 34.824 18.052 15.009
QREN +
PT2020 64.844 51.961 32.824 24.552

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
Nota: O numero de candidaturas no PT2020 difere das Tabela 1 e Tabela 6 devido a defini¢io da data de
candidatura.

O racio projetos financiados/projetos selecionados aumentou de 65% no QREN para
83% no PT2020 - ver Tabela 77. O baixo peso dos projetos financiado relativamente aos
projetos selecionados no QREN pode estar relacionado com recessdo prolongada e as
restricoes financeiras que podem ter limitado a capacidade das empresas com projetos
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selecionados para iniciar ou concluir os seus projetos. Existe evidéncia de que as
empresas portuguesas enfrentaram restricdes financeiras que podem ter impedido a
concretizacdo dos seus planos de investimento nesse periodo (ver, por exemplo,
Alexandre et al., 2017).

Globalmente, o peso dos projetos financiados nas candidaturas melhorou de 34% no
QREN para 41% no PT2020, indicando uma reducdao da diferenga entre a procura
revelada e oferta de incentivos FEDER.

Tabela 77: Racios de aprovacgao e incentivos FEDER

Elegiveis/ Selecionados/ Financiados/ Financiados/ Financiados/
candidaturas Elegiveis candidaturas Elegiveis Selecionados

2007 64% 96% 46% 72% 75%
2008 54% 91% 29% 53% 58%
2009 71% 87% 37% 52% 60%
2010 64% 82% 31% 49% 60%
2011 57% 91% 33% 57% 63%
2012 66% 93% 42% 63% 68%
2013 57% 75% 30% 52% 70%
QREN
total 61% 86% 34% 56% 65%
2015 95% 46% 36% 38% 82%
2016 95% 62% 47% 50% 80%
2017 97% 41% 31% 32% 80%
2018 96% 55% 47% 49% 89%
2019 87% 56% 47% 54% 96%
Total

PT2020 95% 52% 41% 43% 83%

QREN +

PT2020 80% 63% 38% 47% 75%

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

O valor total do investimento incluido nas candidaturas fornece uma medida das
necessidades de financiamento das empresas. Os dados apresentados na Tabela 78
referem-se ao investimento total associado a todas as candidaturas apresentadas, o
investimento correspondente as candidaturas elegiveis, também o investimento
associado as candidaturas selecionadas e, por fim, o investimento relativo as
candidaturas efetivamente financiadas.

Apesar do numero de candidaturas ter sido muito maior no PT2020 do que no QREN, o
investimento total associado as candidaturas ao PT2020 no periodo 2015-2019 (cerca
de 28 mil milhGes de euros) foi menor do que o investimento total das candidaturas ao
QREN (cerca de 30 mil milhdes de euros).

A proporg¢ao do investimento efetivamente financiado no total de investimento de
todos os projetos candidatos aumentou de 32% para 47% entre o QREN e o PT2020
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(Tabela 79). Este resultado sugere uma diminui¢cdao do hiato entre a procura e a oferta
dos incentivos FEDER.

A percentagem de candidaturas elegiveis que foram financiadas rondou os 55% quer
no QREN quer no PT2020.

Por outro lado, a percentagem de candidaturas selecionadas que foram financiadas
aumentou de 59% no QREN para 87% no PT2020. Este resultado pode ser explicado
por uma melhoria na situagao financeira e econémica das empresas, no periodo 2015-
2019, e na sua capacidade de implementagao dos planos de investimento.

Tabela 78: Investimento total projetos candidatos, elegiveis, selecionados e financiados
no ambito do FEDER, QREN e PT2020 (2015-2019) (m€)

Candidatos | Elegiveis |Selecionados | Financiados
2007 308.553 231.250 218.438 182.124
2008 8.751.098 | 5.096.936 | 4.872.905 2.765.356
2009 5.387.476 3.111.885 2.855.906 1.118.267
2010 2.798.961 | 1.839.009 | 1.699.197 1.053.357
2011 4.133.332 | 1.896.584 | 1.785.627 1.262.476
2012 4.302.041 2.409.387 2.340.314 1.639.742
2013 4.460.287 | 2.481.464 | 2.379.260 1.523.433
QREN total | 30.141.748 |17.066.514 | 16.151.648 | 9.544.755
2015 7.057.462 6.492.040 4.165.420 3.564.850
2016 7.403.896 | 6.793.929 | 4.456.937 3.691.028
2017 5.123.728 3.921.424 2.246.132 1.954.669
2018 2.771.936 2.500.225 1.683.287 1.549.659
2019 5.560.352 | 3.965.400 | 2.429.644 2.301.613
Total
PT2020 27.917.374 | 23.673.019 | 14.981.420 | 13.061.820
Tudo 58.059.122 |40.739.533 | 31.133.068 | 22.606.575

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
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Tabela 79: Candidaturas ao investimento e o apoio do FEDER no PT2020

Financiados/candidaturas

Financiados/elegiveis

Financiados/selecionados

2007 59% 79% 83%
2008 32% 54% 57%
2009 21% 36% 39%
2010 38% 57% 62%
2011 31% 67% 71%
2012 38% 68% 70%
2013 34% 61% 64%
QREN total 32% 56% 59%
2015 51% 55% 86%
2016 50% 54% 83%
2017 38% 50% 87%
2018 56% 62% 92%
2019 41% 58% 95%
Total PT2020 47% 55% 87%
Tudo 39% 55% 73%

Fonte: Calculos do autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e SCIE (INE)
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23. Principais conclusdes da avaliagao dos incentivos FEDER ao
investimento das empresas no QREN e PT2020 (2015-2019)

e A taxa global de aprovagao, dada pelo racio entre o niumero de candidaturas e o
numero de projetos financiados pelo FEDER em Portugal Continental, foi de 32% e
40% no QREN e no PT2020, respetivamente. A taxa de aprovacdo aumentou para
todas as regides entre o QREN e o PT2020.

e Do QREN para o PT2020, os valores médio e mediano dos incentivos FEDER ao
investimento das empresas aumentaram 8% e 35,5%, respetivamente.

e Tanto no QREN como no PT2020, o valor modal dos apoios FEDER ao investimento
das empresas foi de 15.000 euros, que corresponde, respetivamente, a 9% e 7,4%
do total dos projetos.

e A analise da distribuicdo dos apoios FEDER ao investimento das empresas mostra
uma elevada concentragdo de projetos num pequeno numero de empresas no
QREN e no PT2020.

e No QREN, 140 empresas representaram 10% dos projetos, ao passo que 1.717
empresas concentraram 50% dos projetos. Por outro lado, oito empresas
receberam 10% dos incentivos FEDER, enquanto 228 empresas concentraram 50%
dos incentivos.

e No PT2020 (2015-2019), 200 empresas foram responsdveis por 10% dos projetos,
e 2.198 empresas por 50%. Por outro lado, 21 empresas concentraram 10% dos
incentivos FEDER, enquanto que 439 empresas receberam de 50% dos incentivos.

e As 10% empresas que mais apoios receberam representaram 69,3% e 65,9% dos
incentivos FEDER ao investimento das empresas no QREN e no PT2020,
respetivamente.

e As 20% empresas que mais apoios receberam representaram 82,5% e 80,1% dos
incentivos do FEDER no QREN e no PT2020, respetivamente.

e Tanto no QREN como no PT2020, o Programa Operacional Nacional (Fatores de
Competitividade no QREN; e Competitividade e Internacionalizacdo no PT2020)
atribuiu a maior parte do apoio do FEDER ao investimento das empresas, que
representou 69% do total de incentivos FEDER e 74% do investimento total no
QREN, e 60% quer do total de incentivos FEDER quer do investimento total no
PT2020.

e Os Sl Inovacdo (QREN) e Sl Inovacdo Empresarial e Empreendedorismo (PT2020),
gue visam promover o aumento da producdo de bens transacionaveis e a
internacionalizacdo, bem como a mudanca da estrutura empresarial com foco nas
PME, tém sido os principais instrumentos de incentivos FEDER, representando,
respetivamente, 69% e 66% dos apoios.

e Os S| Qualificacdo PME (QREN) e SI Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME
(PT2020), que visam promover a competitividade das PME através do aumento da
produtividade e da participacdo ativa no mercado global, representam,
respetivamente, 15% e 19% do total do FEDER no QREN e no PT2020 (2015-2019).
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A distribuicdo dos incentivos FEDER por regides NUTS Il é semelhante no QREN e
no PT2020 e esta fortemente concentrada nas regides de convergéncia - Alentejo,
Centro e Norte. Estas regides representam 96% (QREN) e 95% (PT2020) do total de
incentivos do FEDER em Portugal Continental.

As regides Centro e Norte representam cerca de 35% e 50%, respetivamente, do
apoio total do FEDER ao investimento das empresas no QREN e no PT2020. O
Alentejo representa cerca de 10%.

As empresas sediadas em concelhos predominantemente e mediamente urbanos
receberam cerca de 91% do apoio total do FEDER ao investimento das empresas,
tanto no QREN como no PT2020.

A estrutura industrial portuguesa caracteriza-se por uma quota muito elevada de
micro e pequenas empresas. Em 2018, a distribuicdo das empresas por dimensao
era a seguinte: 88,9% eram microempresas, 9,3% eram pequenas, as médias
empresas representavam 1,5%, ao passo que as grandes eram cerca de 0,3%
(Central de Balangos, Banco de Portugal).

Os principais instrumentos do QREN e do PT2020 (S| Inovagdo / S| Inovacdo
Empresarial e Empreendedorismo e Sl Qualificagdo PME / SI Qualificacdo e
Internacionalizacdo PME) visam melhorar a competitividade e a capacidade
empresarial das PME, nomeadamente, através da inovacdo e internacionalizacao.

A guota de incentivos FEDER atribuida as micro e pequenas empresas aumentou
de 47,8% no QREN para 57,4% no PT2020.

A quota de incentivos FEDER atribuida as PME aumentou de 54,0% no QREN para
62,3% no PT2020.

Uma das alteracdes mais significativas no PT2020 em relacdo ao QREN foi a
diminuicdo da quota de apoios do FEDER ao investimento das grandes empresas e
0 aumento da percentagem atribuida a micro e pequenas empresas.

O setor das ‘Industrias Transformadoras’ representa 42% e 45% do total das
candidaturas ao FEDER no QREN e no PT2020, respetivamente. Este é o setor com
a maior taxa de aprovagao: 42% no QREN e 44% no PT2020.

O setor do ‘“Turismo” apresenta o menor peso nas candidaturas (10% no QREN e no
PT2020), bem como as menores taxas de aprovacdo: 24% no QREN e 22% no
PT2020.

As ‘IndUstria transformadoras’ representaram 69% e 73% do apoio do FEDER ao
investimento das empresas no QREN e no PT2020 (2015-2019), respetivamente.

O setor dos servicos ocupa o segundo lugar, com 14% e 9% dos apoios FEDER no
QREN e no PT2020, respetivamente.

Em terceiro lugar é ocupado pelo setor do ‘Turismo’, com 12% e 8% do total do
FEDER no QREN e no PT2020, respetivamente.

A nivel sectorial, a alteragdo mais relevante do QREN para o PT2020 foi o aumento
da quota das ‘Industrias Transformadoras’, a custa da diminuicdo do peso dos
sectores do turismo e dos servicos.
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No setor das ‘IndUstrias Transformadoras’, o setor de 'Fabricacdo de produtos
metalicos, exceto maquinas e equipamentos' foi o que mais apoios FEDER recebeu,
tanto no QREN (13,7% do FEDER) como no PT2020 (17,8% do FEDER).

O investimento das empresas apoiado pelo FEDER no QREN e no PT2020
concentrou-se em setores de baixa e média-baixa tecnologia, representando cerca
de 73% dos incentivos FEDER. Por outro lado, as empresas em setores de alta
tecnologia representavam apenas 7% dos incentivos FEDER.

A atribuicdo de incentivos FEDER por intensidade tecnoldgica dos setores é muito
semelhante no QREN e no PT2020.

Aumentar as exportacdes e a competitividade nos mercados internacionais estao
entre os principais objetivos dos incentivos FEDER ao investimento das empresas.
No entanto, tanto no QREN como no PT2020 (2015-2018), 40% do total dos
incentivos FEDER foram atribuidos a empresas ndo exportadoras.

Entre as empresas exportadoras, 50% do FEDER foi alocado as 25% empresas com
maior peso das exportacdes nas vendas, tanto no QREN e PT2020.

Estes resultados mostram que a distribuicdo dos incentivos FEDER por intensidade
exportadora das empresas é muito semelhante no QREN e no PT2020.

As empresas exportadoras operam num ambiente altamente competitivo e
tendem a ser bastante produtivas. Melhorar a produtividade das empresas para se
tornarem mais competitivas nos mercados internacionais sdao dois objetivos dos
principais instrumentos do QREN e do PT2020.

Em 2008, as 40% empresas mais produtivas (decis de produtividade 7 a 10, D7 a
D10) representavam 85,7% das empresas apoiadas pelo FEDER no QREN. Essa
quota diminuiu continuamente durante o periodo do QREN, atingindo 52,4% em
2014.

Por outro lado, entre 2008 e 2014, a fracdo de empresas que receberam apoios
pertencentes ao grupo das 40% menos produtivas (decis 1 a 4) no total de
empresas apoiadas pelo FEDER aumentou de 6,2% para 30,5%.

Por fim, a propor¢ao das empresas apoiadas pelo FEDER entre as 10% menos
produtivas aumentou de 3,3% em 2008 para 10,7% em 2014.

No PT2020, a percentagem de empresas apoiadas pelo FEDER nas 40% mais
produtivas diminuiu de 71,5% em 2015 para 66% em 2018. No periodo 2015-2018,
a percentagem de empresas financiadas pelo FEDER nas 40% empresas menos
produtivas foi consistentemente superiora 15% (16,1% em 2015 e 19,6% em 2019).

A proporcdo das empresas apoiadas pelo FEDER no grupo das 10% menos
produtivas aumentou de 5,3% em 2015 para 9,6% em 2018.

A percentagem de empresas financiadas pelo FEDER nos decis mais baixos de
produtividade foi superior no PT2020 (2015-2018) quando comparado com o
QREN. Este resultado pode ser explicado pela maior concentracdo de incentivos
FEDER nas micro e pequenas empresas no PT2020 em relacdo ao QREN.
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Na Regido Autonoma da Madeira (RAM), os valores médios de apoios FEDER - 45,9
e 42,4 mil euros no QREN e no PT2020, respetivamente - sdo bastante inferiores
aos de Portugal Continental.

Na RAM, os setores de 'Alojamento, restauracado e similares' e 'Comércio por grosso
e a retalho; reparacdo de veiculos automodveis e motociclos’ representam 56,8% e
50,3% dos incentivos do FEDER no QREN e no PT2020, respetivamente.

Desde 2014, e com excecdo de 2015, o grupo de empresas financiadas pelo FEDER
representa uma parte significativa da economia da RAM, nomeadamente em
termos do emprego e da formacdo bruta de capital fixo (FBCF). Por exemplo, em
2017, o grupo de empresas que recebeu incentivos FEDER representou 25% do
emprego total e 20% do total da FBCF na RAM.

No QREN, os instrumentos do FEDER incluem incentivos ndo reembolsdveis e
incentivos reembolsaveis. Os incentivos reembolsaveis foram complementados
com um mecanismo de prémios pela execucdo, a atribuir de acordo com os
objetivos contratados.

No QREN, 7.673 projetos (80,4% do total) receberam apoios FEDER sob a forma de
incentivos nao reembolsdveis e 1.575 projetos (19,6% do total) foram financiados
na forma de incentivos reembolsaveis.

No QREN, os incentivos ndo reembolsaveis e os incentivos reembolsaveis
representavam 39% e 61% do total do FEDER, respetivamente. O FEDER na forma
de prémios beneficiou 1.809 projetos (19% do total), correspondentes a cerca de
1.300 milhdes de euros.

No QREN, uma pequena parte dos projetos recebeu apoios FEDER
simultaneamente na forma de incentivos ndo reembolsdveis e incentivos
reembolsaveis: 292 projetos (3,1% do total dos projetos).

Quase todos os projetos que receberam incentivos reembolsaveis também
receberam apoio em prémios: 1809 projetos (97% dos projetos). Os prémios
atribuidos a projetos correspondem a 59% dos apoios FEDER atribuidos na forma
de incentivos reembolsaveis.

No QREN, o apoio médio e mediano do FEDER e o investimento total sdo muito
mais baixos nos casos em que o financiamento ocorreu através de incentivos ndo
reembolsaveis do que quando foi realizado através de incentivos reembolsaveis.
Por exemplo, a subvencdo mediana foi de 34,3 mil euros, enquanto a mediana dos
incentivos reembolsaveis foi de 558,2 mil euros.

No PT2020 (2015-2019), 11.862 projetos (83,9%) receberam incentivos ndo
reembolsaveis e 2.279 (16,1%) receberam incentivos reembolsaveis.

No PT2020, os incentivos ndo reembolsaveis e os incentivos reembolsaveis
representaram 41% e 59% do total dos incentivos FEDER, respetivamente, uma
distribuicdo muito semelhante a observada no QREN.

No PT2020 e no QREN, o incentivo médio e mediano do FEDER e o investimento
total sdo muito mais baixos nos projetos financiados sob a forma de incentivos ndo
reembolsaveis do que nos projetos que beneficiaram de incentivos reembolsaveis.
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Por exemplo, a mediana dos subsidios foi de 69,9 mil euros, enquanto a mediana
dos incentivos reembolsaveis foi de 704,0 mil euros.

A distribuicdo do FEDER entre incentivos ndao reembolsaveis e incentivos
reembolsaveis é semelhante no QREN e no PT2020, caracterizando-se em ambos
0s casos por uma elevada concentracdo. As 20% empresas que receberam os
montantes de subsidios mais elevados (decis 9 e 10) beneficiaram de cerca de 72%
dos incentivos ndo reembolsaveis no QREN e no PT2020.

As 20% empresas financiadas com os montantes maiores de incentivos
reembolsaveis (decis 9 e 10) concentram 65,5% e 61,5% do total desses incentivos
no QREN e no PT2020, respetivamente.

No QREN, os sistemas de incentivos SI I&DT e SI Qualificacdo PME eram financiados
exclusivamente por incentivos ndao reembolsaveis. Por outro lado, a ajuda
reembolsavel concentrou-se no sistema de incentivos Sl Inovagao.

As pequenas empresas receberam a maior quota de incentivos ndo reembolsaveis,
tanto no QREN (34,2%) como no PT2020 (33,4%). As empresas de média dimensdo
receberam a maior percentagem de incentivos reembolsaveis (32,4%) e de prémios
(31,9%) no QREN, enquanto que, no PT2020, a maior parcela de incentivos
reembolsaveis foi alocado a microempresas (32,9%).

As 'Industrias Transformadoras' receberam cerca de 50% dos incentivos em
incentivos ndo reembolsaveis no QREN e no PT2020.

Este setor recebeu 71,5% e 81,5% dos incentivos reembolsdveis no QREN e no
PT2020, respetivamente. Os incentivos FEDER atribuidos a empresas do setor de
‘Atividades de alojamento e alimentacdo’ assumiram sobretudo a forma de
incentivos reembolsaveis.

Por outro lado, os apoios FEDER dados aos setores de 'Informagao e comunicagao'
e de 'Atividades profissionais, cientificas e técnicas' assumiram sobretudo a forma
de incentivos ndo reembolsaveis.

A situacdo financeira das empresas que recebem apoios FEDER na forma de
incentivos reembolsaveis é ligeiramente melhor do que a das empresas que
recebem incentivos ndao reembolsaveis, tanto no QREN como no PT2020. As
empresas que beneficiaram deste tipo de apoio tém maior autonomia financeira e
liquidez, sdo mais rentaveis e menos endividadas.

Por outro lado, as empresas que receberam apoios FEDER em incentivos
reembolsaveis sdo maiores em termos de ativos e de emprego, tanto no QREN
como no PT2020.

Além disso, as empresas que receberam incentivos reembolsaveis no ambito do
QREN sdo maiores do que as empresas que receberam incentivos reembolsaveis
no PT2020.

As empresas apoiadas através de incentivos reembolsaveis mostram maior
produtividade do trabalho do que as empresas financiadas através de incentivos
ndo reembolsaveis.
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No QREN, 77,6% das empresas beneficiarias de incentivos ndo reembolsaveis
encontravam-se no grupo das 40% mais produtivas (72,5% no PT2020). Cerca de
75% das empresas financiados através de incentivos reembolsaveis pertenciam ao
grupo das 40% mais produtivas, tanto no QREN como no PT2020. No entanto, cerca
de 10% das empresas apoiadas via incentivos reembolsaveis estavam no grupo das
10% menos produtivas, tanto na QREN como no PT2020.

Considerando todo o periodo do QREN, o peso na economia das empresas apoiadas
pelo FEDER foi 2,9% do total dos ativos, 3,4% do emprego total, 6,9% na FBCF, e
12,6% do total das exportacdes.

O peso das empresas apoiadas pelo FEDER no PT2020 (2015-2018) foi semelhante
ao observado no QREN: 2,9% no total de ativos, 4,2% no emprego total, 5,7% no
total da FBCF e 10,6% no total das exportacdes.

A mediana da produtividade do trabalho das empresas financiadas pelo FEDER é
significativamente maior do que a produtividade das empresas ndo selecionadas
para financiamento.

A percentagem de empresas apoiadas pelo FEDER que melhoraram a sua posicdo
relativa na distribuicdo da produtividade da economia, trés anos apds receberem
incentivos FEDER, diminuiu ao longo do tempo, passando de 37% em 2008 para
29,6% em 2015.

Por outro lado, a percentagem de empresas que passaram para decis de
produtividade mais baixa trés anos apds receberem o incentivo FEDER aumentou
de 18% em 2008 para 42,6% em 2014 (34,8% para empresas financiadas pelo
FEDER em 2015).

A andlise da evolucdo relativa na distribuicdo produtividade trés anos mais tarde,
depois das empresas receberem o incentivo FEDER, mostra que a percentagem de
empresas que se deslocou para uma posicdo mais baixa na distribuicdo da
produtividade da economia aumentou de 20,7% em 2008 para 45% em 2014
(34,8% em 2015).

A percentagem de empresas que receberam uma subvencdo e melhoraram a sua
posi¢ao na distribuigao de produtividade diminuiu de 35,9% em 2009 para 25,8%
em 2012 (e aumentou para 31,3% em 2014).

A percentagem de empresas que receberam apoio financeiro sob a forma de
incentivos reembolsdveis e viram piorar a sua posicdo na distribuicdo da
produtividade aumentou de 13,8% em 2008 para 26,9% em 2014 (atingindo um
maximo de 29,5% em 2013).

Por outro lado, a percentagem de empresas que recebem ajudas reembolsaveis e
melhoram a sua posicdo na distribuicdo da produtividade diminuiu de 42,1% em
2008 para 37% em 2014 (21% em 2015). Das empresas que receberam ajuda
reembolsavel em 2015, no PT2020, apenas 21% transitou para uma posicdo melhor
na distribuicdo da produtividade em 2018.

De acordo com estes resultados, uma maior quota de empresas que receberam
incentivos reembolsaveis melhorou sua posicdo na distribuicdo de produtividade
relativamente ao grupo de empresas que receberam incentivos ndo reembolsaveis.

126



O nUmero e a percentagem de empresas que sairam do mercado trés anos apds
receberem um incentivo FEDER aumentaram significativamente entre 2008 e 2014,
passando de 1% para 13%.

A percentagem de empresas que sairam do mercado até trés anos apds receberem
incentivos FEDER foi muito elevada nos decis de baixa produtividade (D1 a D5). Por
exemplo, em 2014, 30% das empresas apoiadas pelo FEDER no grupo das 20%
menos produtivas (decil de produtividade D2) sairam da economia antes de 2018.

A percentagem de empresas que sairam da economia até trés anos apds o
recebimento de incentivos ndo reembolsaveis atingiu um maximo de 14% em 2014,
variando entre 1% e 3% no periodo 2008-2013.

Por outro lado, a percentagem de saida das empresas que receberam apoios
financeiros FEDER sob a forma de incentivos reembolsdveis ou de prémios atingiu
um maximo de 4% em 2010 e 2014.

No QREN e no PT2020, as empresas apoiadas pelo FEDER apresentavam melhores
situacdes financeira e operacional do que o conjunto de empresas que se
candidataram ao FEDER mas ndo foram selecionadas. As empresas apoiadas pelo
FEDER tinham maior autonomia financeira e liquidez, eram mais rentaveis, menos
endividadas, tinham mais liquidez, tinham exportacdes mais elevadas e um racio
exportacdes/vendas também mais elevado, e apresentavam maior produtividade
do trabalho.

Os resultados econométricos mostram que os apoios FEDER ao investimento das
empresas no QREN e no PT2020 tiveram um efeito positivo e estatisticamente
significativo no investimento, emprego, valor acrescentado, exportacdes e na
produtividade.

O impacto dos incentivos FEDER na produtividade ocorre com desfasamentos e
parece muito reduzido: um aumento de 10% nos apoios FEDER resulta num
aumento da produtividade do trabalho de 0,01%.

Os incentivos FEDER tém um impacto positivo e estatisticamente significativo no
investimento, emprego, valor acrescentado, exportacdes e na produtividade para
as PME e grandes empresas.

No que diz respeito as microempresas, o impacto dos incentivos FEDER so é
positivo e estatisticamente significativo no emprego e nas exportacdes.

As empresas que recebem um Unico apoio FEDER experimentam um efeito positivo
no investimento, emprego, valor acrescentado e nas exportacdes, mas nenhum
impacto na produtividade.

Nas empresas que recebem incentivos FEDER para varios projetos observa-se um
efeito claramente positivo e estatisticamente significativo no investimento,
emprego, valor acrescentado, nas exportacdes e na produtividade.

Além disso, os resultados de estimacdo sugerem que a magnitude do impacto dos
incentivos FEDER aumenta com o numero de projetos atribuidos a cada empresa.
As estimativas apontam para rendimentos marginais crescentes no numero de
projetos apoiados pelo FEDER.
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O impacto dos incentivos do FEDER na produtividade das empresas so € visivel a
partir do segundo projeto, sendo o efeito cada vez mais forte.

No entanto, os resultados econométricos para a subamostra de microempresas
sugerem que os apoios FEDER ndo tém impacto na produtividade, seja quando
beneficiam de apenas um incentivo FEDER, seja quando tém vadrios projetos
financiados.

No periodo 2008-2018, um grupo de 2.168 empresas, 19,2% das empresas
financiadas nesse intervalo de tempo, receberam incentivos FEDER ao
investimento tanto do QREN como do PT2020. A este grupo de empresas foram
adjudicados 4.149 projetos (43,5% dos projetos) no QREN e 4.986 projetos (35,5%
dos projetos) no PT2020.

Essas empresas receberam 1.583 milhdes de euros, 47,7% do total dos incentivos
FEDER no QREN. Receberam também 1.882 milhdes, ou seja, 43,8% dos incentivos
do FEDER no PT2020.

Os incentivos ndo reembolsaveis e reembolsaveis diferem nos objetivos e tém
empresas-alvo com caracteristicas diferentes. Os resultados econométricos
mostram que o impacto dos incentivos ndo reembolsaveis sobre o investimento, o
emprego, o valor acrescentado, as exportacles, e a produtividade é positivo e
estatisticamente significativo.

Por outro lado, os resultados econométricos ndo mostram qualquer impacto dos
incentivos reembolsaveis no desempenho das empresas.

Finalmente, as estimativas sugerem que uma combinacdo de incentivos ndo
reembolsaveis e ajuda reembolsdvel pode efetivamente aumentar o investimento,
0 emprego, o valor acrescentado e as exportagdes. Esta evidéncia parece apoiar a
opcdo politica da 'abordagem hibrida' seguida no PT2020.

Os resultados econométricos mostram que o impacto dos incentivos FEDER sobre
o investimento, o emprego, o valor acrescentado e as exportagdes sdao mais forte
para as empresas mais rentaveis. No entanto, a rendibilidade das empresas nao
parece afetar o impacto dos incentivos FEDER sobre a produtividade.

Os resultados mostram também que o impacto dos incentivos FEDER sobre o
investimento, emprego, valor acrescentado e exportacdes é atenuado para as
empresas mais endividadas.

Os apoios FEDER ao investimento das empresas tém como objetivo final contribuir
para a transformacdo estrutural da economia portuguesa e para o
desenvolvimento das regides de convergéncia.

Os resultados econométricos mostram um impacto positivo dos incentivos FEDER
no crescimento da produtividade dos municipios. Estes resultados sugerem que os
incentivos FEDER geraram externalidades no crescimento da produtividade ao nivel
municipal.

No PT2020 verificou-se um aumento do nimero de candidaturas a incentivos
FEDER relativamente ao QREN. O aumento do nimero de candidaturas no PT2020
indica uma melhoria na informacdo e comunicacdo dos fundos disponiveis para
apoio ao investimento das empresas.
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e Apesar do aumento substancial do nimero de candidaturas no QREN em relacdo
ao PT2020, o racio de candidaturas elegiveis em relacdo ao total aumentou
significativamente de 61% para 95%. Estes resultados podem refletir uma melhor
comunicacdo dos recursos disponiveis e uma melhoria na qualidade das
candidaturas. O impacto da crise financeira e da divida, no periodo 2008-2013,
sobre a situacdo financeira e econdmica das empresas também pode ter
contribuido para a inelegibilidade de um numero significativo de candidaturas ao
FEDER no ambito do QREN.

e O rdcio de projetos financiados no total de candidaturas mede a diferenca entre a
procura total do FEDER revelada pelas empresas e a quantidade de fundos FEDER
disponivel. O racio de projetos financiados no total de candidaturas aumentou de
34% no QREN para 41% no PT2020, o que indica uma reducdo da diferenca entre a
procura e a oferta do FEDER.

e Embora o nimero de candidaturas tenha sido muito superior no PT2020 quando
comparado com o do QREN, o montante total de investimento considerado nas
candidaturas ao PT2020 no periodo 2015-2019 (cerca de 28 mil milhdes de euros)
foi inferior ao valor total do investimento das candidaturas ao QREN (cerca de 30
mil milhGes de euros).

e Entre o QREN e o0 PT2020 verificou-se um aumento de 32% para 47% na proporgao
de investimento incluido em candidaturas e o investimento financiado pelo FEDER.
Este resultado sugere uma diminuicdo diferenca entre a procura e a oferta do
FEDER.
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24. Recomendacdes de politica

Os resultados das estimacBes mostram que os incentivos FEDER no QREN e no PT2020
tiveram um efeito positivo sobre o investimento, emprego, valor acrescentado,
exportacBes e produtividade. No entanto, esses impactos variam com a dimensdo da
empresa. Para as PME e grandes empresas, o impacto dos incentivos FEDER é positivo
sobre o investimento, emprego, valor acrescentado, exportagGes e produtividade. Em
contraste, para as microempresas, o efeito dos incentivos FEDER é apenas positivo no
emprego e nas exportacdes. No entanto, as andlises dos incentivos FEDER no PT2020
mostram uma realocagdo para as micro e pequenas empresas.

Os resultados empiricos deste relatério sugerem que pode ndo ser eficaz alocar uma parcela
elevada de incentivos FEDER a microempresas.

A analise empirica deste relatdrio conclui que no caso em que as empresas recebem um
incentivo Unico do FEDER se verifica um efeito positivo no investimento, emprego, valor
acrescentado e nas exportagdes, mas nao se regista qualquer impacto na produtividade.
Por outro lado, as empresas com varios projetos apoiados pelo FEDER beneficiam de um
efeito claramente positivo e estatisticamente significativo sobre o investimento, o
emprego, o valor acrescentado, as exportacbes e a produtividade. Além disso, os
resultados das estimacBes sugerem que a magnitude do impacto dos incentivos FEDER
aumenta com o numero de projetos atribuidos a cada empresa. Este resultado indica que
ha rendimentos marginais crescentes no nimero de projetos apoiados pelo FEDER.

Os resultados empiricos deste relatdrio sugerem que pode ser benéfico alocar vdrios
incentivos FEDER @ mesma empresa, em vez de atribuirem um unico incentivo a muitas
empresas.

Os incentivos nao reembolsaveis e reembolsaveis diferem nos seus objetivos e destinam-
se a empresas com caracteristicas diferentes. Este relatério conclui que o impacto dos
incentivos ndo reembolsaveis no investimento, emprego, valor acrescentado,
exportacGes e na produtividade é positivo. No entanto, os incentivos reembolsaveis
parecem ndo ter efeitos relevantes no desempenho das empresas. Além disso, os
resultados também sugerem que uma combinacdo de incentivos ndo reembolsaveis e
reembolsaveis pode aumentar o investimento, emprego, valor acrescentado e as
exportacOes. Esta evidéncia parece apoiar a opg¢do politica da 'abordagem hibrida'
seguida no PT2020.

Os resultados empiricos sugerem que os incentivos ndo reembolsdveis ou uma combinagdo
de diferentes instrumentos, nomeadamente incentivos néo reembolsdveis e reembolsdveis,
podem ser mais eficazes do que os incentivos FEDER na forma de incentivos reembolsdveis.

Os resultados econométricos mostram que o impacto dos incentivos FEDER no emprego,
valor acrescentado e nas exportacdes é ampliado para as empresas mais rentaveis. Por
outro lado, mostram que o impacto do FEDER no investimento, emprego, valor
acrescentado e nas exportacdes é atenuado para as empresas mais endividadas.

Os resultados empiricos sugerem que a situagdo financeira das empresas é relevante para
o impacto dos incentivos FEDER e que niveis de endividamento elevado podem diminuir os
beneficios dos incentivos FEDER.

130



O objetivo final do FEDER € contribuir para a transformacdo estrutural e o
desenvolvimento da economia portuguesa e a convergéncia das regides. Os resultados
empiricos mostram um impacto positivo e estatisticamente significativo dos apoios
FEDER sobre o crescimento da produtividade dos municipios e convergéncia dos
municipios em termos de produtividade.

Estes resultados sugerem que os incentivos FEDER tém contribuido para melhorar o
crescimento da produtividade ao nivel municipal e contribuir para a convergéncia regional.

A percentagem de empresas apoiadas pelo FEDER que melhoraram a sua posicdo relativa
na distribuicdo da produtividade da economia diminuiu ao longo do tempo. A reducdo
pode ser explicada pela reafectacdo dos incentivos FEDER no PT2020 a favor das
microempresas. O declinio no desempenho em termos de produtividade coincidiu com o
periodo final do QREN, em que se registou um aumento das taxas de aprovacdo na
atribuicdo de incentivos.

\

Os resultados relativos a evolugéio da produtividade das empresas que receberam
incentivos FEDER sugerem que o processo de sele¢do e a realocagdo de FEDER ndo foi
eficiente. O aumento da quota de incentivos FEDER a favor das microempresas poderd
agravar este problema.

Os resultados observados no QREN sugerem ainda que a alocagdo de incentivos se pode
deteriorar na fase final de execugGo dos Quadros Comunitdrios. Deve assim procurar-se
uma execugcdo mais regular ao longo de todo o periodo em que vigora o Quadro
Comunitdrio.

Apesar do forte aumento de candidaturas e de projetos financiados no PT2020
relativamente ao QREN, continua a registar-se uma forte concentracdo de incentivos
FEDER num numero relativamente reduzido de empresas. Por outro lado, hd também um
numero reduzido de empresas que beneficiou de multiplos incentivos nos dois Quadros
Comunitarios.

Apesar dos efeitos positivos que parecem resultar da atribuicdo de multiplos subsidios a
uma mesma empresa, estas situacoes devem ser alvo de uma avaliagéo rigorosa dos seus
impactos sociais e na economia das regides e do pais. Por outro lado, neste contexto, torna-
se também necessdrio evitar situagbes de captura de fundos publicos e de distor¢do do
funcionamento dos mercados, nomeadamente através do aumento do poder de mercado
das empresas subsidiadas que resulte em barreiras a entrada de novas empresas e ao seu
crescimento.

Os resultados deste relatério mostram os beneficios dos incentivos FEDER a projetos em
co-promocao, isto é, envolvendo parcerias entre grandes empresas, PME e entidades do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico.

O envolvimento das PME em projetos com empresas de grande dimens@o e o sistema
cientifico e tecnoldgico pode ser uma opgdo para melhorar o impacto dos incentivos FEDER,
através da geragdo de externalidades para todo o ecossistema de inovagdo das regioes.

As conclusOes deste relatério mostram que a eficacia dos incentivos FEDER depende de
muitas dimensdes: dimensdo da empresa, tipo de instrumento, nimero de incentivos a
cada empresa, situacdo financeira das empresas, se o projeto envolve apenas uma
entidade ou é realizado em co-promocdo. Assim, a melhoria na eficacia dos incentivos
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FEDER ao investimento das empresas deve ter em consideracdo estas diferentes
dimensdes e a sua combinacdo.
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Apéndice

Tabela A.1: Descricdo das varidveis e respetivas fontes

Variavel Descricao Fonte
Formacao Bruta de Capital | Investimento (€) SCIE
Emprego Emprego = numero de | SCIE

trabalhadores

Valor Acrescentado Valor Acrescentado (€) SCIE

Exportacdes Exportacdes (€) SCIE

Réacio Exportacdes-Vendas | Racio Exporta¢des-Vendas | SCIE
= Exportagbes /Vendas

Produtividade Produtividade = SCIE
Valor acrescentado/
trabalhadores (€)

Incentivos FEDER FEDER = montante total | AD&C
dos fundos FEDER para
apoio as empresas (€)

Incentivos nao Subvencdo = montante | AD&C

reembolsaveis total do FEDER sob a forma
de subvencao (€)

Incentivos reembolsaveis | Ajuda R = montante total | AD&C
do FEDER sob a forma de
incentivos reembolsaveis
(€)

Prémio (complemento a | Prémio = montante total | AD&C

incentivos reembolsaveis | do FEDER sob a forma de

quando os objetivos | prémio (€)

contratados forem

atingidos)

Autonomia Financeira Autonomia financeira = | SCIE
Capital Préprio/Ativo Total

Rendibilidade Rendibilidade = | SCIE
EBITDA/Ativo Total

Endividamento Endividamento = passivo | SCIE
total/Ativo total

Liquidez Liquidez = Ativo Corrente / | SCIE
Passivo Corrente

Vendas Vendas = SCIE
Taxa de crescimento das
vendas (%)

Ativos Ativos = Ativos totais (€) SCIE
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Tabela A.2: Taxas de crescimento do PIB per capita, Portugal, NUTS Il e NUTS llI

2000-2018 2000-2006 2007-2013 2014-2018
Portugal 12% 4% -7% 11%
Norte 18% 2% -3% 13%
Algarve 20% 7% -13% 21%
Centro 14% 4% -5% 13%
Area Metropolitana de Lisboa 1% 3% -11% 7%
Alentejo 12% 5% -9% 14%
Regido Auténoma dos Acores 23% 14% -3% 10%
Regido Auténoma da Madeira 21% 16% -9% 11%
Alto Minho 33% 5% 10% 13%
Cévado 29% 5% -1% 16%
Ave 20% -5% 3% 14%
Area Metropolitana do Porto 9% -1% -8% 12%
Alto Tamega 36% 15% 9% 9%
Tamega e Sousa 28% 8% 0% 11%
Douro 41% 13% 9% 11%
Terras de Tras-os-Montes 35% 13% 2% 8%
Oeste 5% 1% -10% 11%
Regido de Aveiro 11% -1% -7% 15%
Regido de Coimbra 15% 5% -5% 12%
Regido de Leiria 14% 4% -7% 12%
Viseu Dao Lafdes 18% 8% -4% 11%
Beira Baixa 28% 9% 6% 9%
Médio Tejo 8% 1% -7% 11%
Beiras e Serra da Estrela 30% 6% 2% 16%
Area Metropolitana de Lisboa 1% 3% -11% 7%
Alentejo Litoral 21% 17% -17% 21%
Baixo Alentejo 47% 28% -2% 11%
Leziria do Tejo 0% -1% -12% 12%
Alto Alentejo 14% 2% -5% 12%
Alentejo Central 0% -9% -6% 16%
Regido Auténoma dos Acores 23% 14% -3% 10%
Regido Auténoma da Madeira 21% 16% -9% 11%
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