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PROLOGO

O Estudo de Avaliagdo ex ante e Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Programa Operacional Competitividade
e Internacionalizagdo (PO CI) encontra enquadramento
no processo de programacdo associado ao novo ciclo de
apoio comunitdrio e cumpre com a regulamentagdo das
disposigdes comuns aos varios fundos estruturais no que
se refere ao dominio da avaliagdo, com vista a melhoria
da qualidade dos Programas e ao respeito pelos requisitos

ambientais.

A sua realizagdo foi cometida pelo Instituto Financeiro
para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR) e pelo
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P. (IGFSE)
ao consorcio liderado pela Sociedade Portuguesa de
Inovagdo (SPI) e que integra ainda o Instituto do Ambiente

e Desenvolvimento (IDAD) e a ECORYS.

Correspondendo ao Relatdrio Final do Estudo em questao,
este documento é resultado de um processo iterativo e
interativo iniciado por um Relatério Inicial (dedicado ao
refinamento da abordagem metodoldgica) e sucedido por
um Relatério Preliminar (integrador da analise realizada
pela equipa de avaliagdo a versdo de trabalho do PO Cl,

datada de 19 de fevereiro de 2014, e dos contributos dos

stakeholders auscultados no decorrer do Estudo).

O presente documento é também resultado de reflexdes
conjuntas da equipa de avaliagio e do Grupo de
Acompanhamento que ndo se esgotam na versdo de
trabalho mais recente do PO Cl, datada de 04 de abril
de 2014 (sobre a qual se debruga o Relatério Final),
abrangendo todo o processo de preparagdo deste
Programa Operacional. Em particular, refira-se a reflexao
resultante do documento sintese (de 18 de julho de
2014) com as principais alteragdes ao PO decorrentes do

processo de negociagdo do Acordo de Parceria.

O consércio ndo pode deixar de agradecer a todas
pessoas e entidades que permitiram a aplicagdo da
metodologia participativa adotada e que generosamente
se disponibilizaram para a discussdo de temas relevantes
para o Estudo, contribuindo com a sua visdo para
uma andlise multifacetada da realidade e facilitando
significativamente a reflexdo apresentada no presente

documento.

Porto, Julho de 2014

Sociedade Portuguesa de Inovagdo, IDAD e Ecorys
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SUMARIO EXECUTIVO

Avaliacao ex ante e Avaliagio Ambiental Estratégica

do Programa Operacional Competitividade e

Internacionalizagao

O Estudo que agora se apresenta visa contribuir para a
melhoria da qualidade do Programa Operacional (PO)
sobre o qual se debruga, reforcando a sua relevancia
e pertinéncia face as necessidades e oportunidades
identificadas no dominio da competitividade e
internacionalizagdo. E também objetivo do Estudo
promover uma reflexdo que conduza a intensificagao
da coeréncia interna e externa do PO, bem como das
condicdes de eficacia e eficiéncia que se propde colocar
em agdo para assegurar a sua boa gestdo, controlo e
avaliagdo. Um ultimo objetivo do Estudo prende-se com
a avaliagdo dos efeitos do PO no ambiente, procurando-
se assegurar na plenitude a preservagdo, prote¢do e
melhoria da qualidade do ambiente, bem como uma

utilizagdo racional dos recursos naturais.

Na sequéncia do concurso publico langado pelo Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR) e
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, I.P. (IGFSE),
a realizacdo deste Estudo foi adjudicada ao consdrcio
liderado pela Sociedade Portuguesa de Inovagdo
(SPI) e que integra ainda o Instituto do Ambiente e

Desenvolvimento (IDAD) e a ECORYS.

O Programa Operacional Competitividade e

Internacionalizagdo

No ciclo de programagao que se inicia os Estados-Membros
sdo convidados a desenvolver uma estratégia légica e
coerente de organizagao dos diferentes PO, materializada
no Acordo de Parceria. Esta estratégia, designada no
ambito nacional por Portugal 2020, estd alinhada com
os ambiciosos designios da Estratégia Europa 2020,

com vista a um crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo. Além disso, procura responder as necessidades
e desafios socioecondmicos de Portugal, identificados
no Position Paper da Comissdao Europeia e no Programa
Nacional de Reformas, em matérias fundamentais como a
competitividade, o emprego, a investigagcdo e inovacgao, a

energia, o clima, a educagdo e o combate a pobreza.

(e} Programa Operacional Competitividade e

Internacionalizagdo (PO Cl) visa “contribuir para a
criagdo de uma economia mais competitiva, baseada em
atividades intensivas em conhecimento, na aposta em
bens e servigos transaciondveis e internacionalizaveis e
no refor¢o da qualificagdo e da orientagdo exportadora
das empresas portuguesas, em especial das PME,
promovendo, igualmente, a redugdo de custos associada
a uma maior eficiéncia dos servigos publicos e a
melhoria dos transportes e sua integragdo nas redes

transeuropeias”.

Para o efeito, engloba um volume de fundos comunitarios
(Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional —FEDER,
Fundo Social Europeu — FSE, e Fundo de Coesdo — FC) de
4,4 mil milhdes de euros, a que acresce a contrapartida
nacional. O PO Cl identifica 5 Objetivos Estratégicos (OE),
que pretendem contribuir para a superagdo dos desafios e
necessidades anteriormente identificados no dominio da

competitividade e internacionalizagdo:

Objetivos Estratégicos

1. Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento dos varios
setores e do conjunto da economia;

2. Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e servigos
transaciondveis e internacionalizdveis e a orientagdo exportadora das
empresas portuguesas;

3. Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias de negdcio
mais avangadas;

4. Melhorar as condigdes de transporte de mercadorias entre Portugal
e o exterior, com repercussdo na redugdo dos custos e tempos de
operagdo para as empresas;

5. Melhorar a capacitagdo, a eficiéncia e a integracdo dos servigos

publicos, reduzindo custos de contexto.




Estes 5 OE servem de base para a estruturagdo do PO
Cl em 6 Eixos Prioritarios (incluindo um de Assisténcia
Técnica) que, por sua vez, mobilizam 6 dos 11 Objetivos
Tematicos (OT) previstos pelo Regulamento (UE) n.2
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro de 2013, que estabelece as disposi¢cdes
comuns relativas ao FEDER, ao FSE, ao FC, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP), doravante Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento (FEEI):

Eixos Prioritarios e Objetivos Tematicos

Eixo I: Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da
inovagdo (OT1);

Eixo II: Reforgo da competitividade das PME incluindo a redugdo de
custos publicos de contexto (OT3 e OT2);

Eixo Ill: Promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego
(OT8);

Eixo IV: Promogdo de transportes sustentaveis e eliminagdo dos
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas (OT7);

Eixo V: Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e
das partes interessadas e da eficiéncia da administragdo publica (OT11);

Eixo VI: Assisténcia Técnica.

Metodologia e Equipa

O Estudo teve por base uma abordagem multimétodo,
abarcando um vasto leque de sensibilidades, opinides
e stakeholders chave, que permitiram responder as
questdes de avaliagdo e que conduziram a formulagdo de

conclusGes e recomendacdes.

No ambito desta avaliagdo, foi efetuado o levantamento
e analise das principais referéncias bibliograficas, foram
conduzidas 14 entrevistas a diversos stakeholders
(designadamente 6rgdos, entidades e atores do modelo
de governagado, e 6rgdos, entidades e atores de referéncia)
e administrados questiondrios sobre um conjunto
especifico de temas relacionados com os Eixos Prioritdrios
do PO CI.
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Os questionarios recolhidos permitiram preparar
temas para discussao em 10 eventos, incluindo 6
workshops (em dreas relacionadas com os diferentes
Eixos Prioritdrios, incluindo cooperagdo e transferéncia
de conhecimento cientifico e tecnoldgico, conetividade
e internacionalizagdo, capacitagdo para a gestdo
empresarial, redes de aceleragdo do empreendedorismo,
interagdo entre Estado e agentes econdmicos e bens e
servigos transaciondveis e internacionalizaveis) e 4 focus
group (dedicados a temdticas diversas como o contributo
dos clusters para a superagdo dos desafios do perfil de
especializagdo e das competéncias e estratégias das PME, o
reforgo da atratividade de Portugal e o papel das empresas
do setor TICE, o contributo dos Centros Tecnoldgicos para
o reforgo das estratégias e competéncias das PME, e o
papel das grandes empresas e das redes de cooperagao

no ambito do PO).

Estes eventos, nos quais participaram mais de 150 pessoas,
foram dinamizados pelo Professor Augusto Medina, pelo

Professor Carlos Borrego e pelo Eng.2 Luis Mira Amaral.

Adicionalmente, foram identificados e descritos 8 Estudos
de Caso nacionais que constituem exemplos relevantes
do periodo de programagao 2007-2013, bem como 12
Boas Praticas Internacionais que configuram iniciativas
avaliadas como inspiradoras no ambito das intervengdes

do PO CL.

A equipa de avaliagdo foi constituida tendo em atengdo
as competéncias necessdrias para a realizagdo do
presente Estudo e cumprindo com os requisitos do
Caderno de Encargos. Trata-se, portanto, de uma
equipa pluridisciplinar, que assegura as valéncias
especificas necessarias a avaliagdo ex ante das dreas
de intervengdo do PO e, no caso especifico da Avaliagdo
(AAE),

avaliagdo da incorporagdo de questdes ambientais e de

Ambiental Estratégica reine valéncias na

sustentabilidade em processos de decisdo estratégica.
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Em resultado dos exercicios de avaliagdo ex ante e AAE,

prop&e-se um conjunto de reflexdes sobre o PO ClI.

De cardter transversal, isto é, relativas a estratégia
e desenho do PO, e de ambito especifico, ou seja,
referentes aos diferentes Eixos Prioritarios do PO
em questdo, estas reflexdes assumem a forma de
conclusGes e recomendagdes que complementam as
propostas no dambito da AAE. E importante referir que
as propostas da AAE tém em conta os resultados obtidos
no ambito dos processos de consulta as entidades com
responsabilidades ambientais especificas e ao publico

em geral.

Sintese dos Resultados, ConclusGes e Recomendagoes

Estratégia e Desenho do PO CI

A estratégia apresentada no texto programatico
revela-se pertinente e coerente face ao diagnéstico,
existindo, contudo, espaco para a introdugdo
de melhorias que garantam maior coeréncia
(interna e externa), melhor integracdo dos
principios horizontais, maior robustez do sistema
de indicadores adotado e melhor adequagdo do

modelo de governagao.
|

Os constrangimentos e desafios diagnosticados
encontram-se alinhados com documentos e estratégias
nacionais e internacionais de referéncia, repercutindo-
se em Prioridades de Investimento (Pl) e objetivos
consistentes com o diagndstico e que refletem as

orientagdes da Estratégia Europa 2020.

O PO estrutura-se a partir de relagdes logicas de
causalidade entre os seus elementos constituintes e
incorpora ligdes de periodos de programacao precedentes
e recomendacGes sinalizadas nos respetivos exercicios de

avaliagdo.

Contudo, reconhece-se que é necessario garantir um
maior detalhe na justificagdo de algumas das opgdes,
nomeadamente as tomadas no ambito do Eixo Il — que
integra mais do que um OT.

Ao mesmo tempo, importa assegurar que a matriz de
programacdo espelhe adequadamente o contributo dos
diferentes Eixos nos varios OE, garantindo uma virtuosa
articulacdo entre as Pl dos diferentes Eixos e os varios OE

e dominios de constrangimento.

Refira-se ainda que as opgdes tomadas no que se refere
aos grandes projetos se encontram globalmente alinhadas
com os contributos expetaveis no ambito da intervengado

associada aos transportes.

Ainda no que concerne a coeréncia interna, assume-se
como necessadria a introdugdo de medidas que permitam
superar as fragilidades detetadas em periodos de
programagao anteriores no que se refere a articulagdo
entre os Fundos da Politica de Coesdo, o FEADER e o
FEAMP.

matriz de

A Recomenda-se o aprofundamento da

enquadramento légico no sentido de um melhor
ajustamento dos contributos do Eixo V para os OE e de um
maior enquadramento do OT2 - Melhoria do acesso as TIC,
bem como da sua utilizagdo e a sua qualidade (através do

reforgo das relagdes com outros OT);

A Alerta-se ainda para a necessidade de maior detalhe
sobre a delimitagdo das fronteiras de elegibilidade entre

FEEL.

A correspondéncia entre o PO e as propostas do Acordo de
Parceria, por um lado, e o alinhamento com instrumentos
determinantes face aos objetivos da Estratégia Europa

2020, nomeadamente com o Programa Horizonte 2020,

Xi



X

por outro lado, sdo no geral bem conseguidos. Por este
motivo, o PO apresenta um contributo relevante para o
cumprimento dos compromissos assumidos no ambito
das metas relacionadas com a despesa em Investigacdo
& Desenvolvimento (I&D), com as emissGes de gases de
efeito de estufa, com a eficiéncia energética e com a taxa

de emprego.

Observa-se, contudo, um espago para o aperfeicoamento
da coeréncia externa, em particular através de uma
reflexdo adicional sobre a articulagdo com os Programas
de reforgo da Cooperagdo Territorial Europeia (em
particular os de ambito transfronteirico) e das relagGes
com os PO das regides menos desenvolvidas no que se
refere a mobilizagdo de Pl em dreas de intersecgdo com as
do PO CI (em especial as relativas a eficiéncia energética,

ao empreendedorismo e a formagdo de ativos).

No que concerne a relagdo com outros instrumentos
regionais, sinaliza-se como muito positiva a criagdo
de uma rede de governagao especifica para assegurar
a coordenagdo estratégica e de gestdo operacional
das intervengdes dos OT1 (Reforgar a investigacdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo), OT3 (Reforgar
a competitividade das pequenas e médias empresas e
dos sectores agricola, das pescas e da aquicultura) e OT8

(Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral).

A Sugere-se o estreitamento da coeréncia externa através

da reflexdo sobre as articulagbes com os Programas de
reforco da Cooperagdo Territorial Europeia e com as
Pl mobilizadas no ambito dos PO das regides menos
desenvolvidas nos dominios da eficiéncia energética,
do empreendedorismo e da formagdo de ativos (areas

igualmente alvo de intervengdo do PO Tematico).

Relativamente a integracdo dos principios horizontais,
ainda que se considere que o PO toma em consideragdo

as principais orientagbes comunitdrias, constata-se que
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podem ser introduzidas alteragdes pontuais no texto
de programagdo que permitam demonstrar de modo
mais explicito a consecu¢do e materializagdo plena dos

principios em todas as fases do ciclo do PO.

A Propde-se o robustecimento das opgdes adotadas

no ambito dos principios horizontais, assegurando que
0s mesmos, em especial os relativos a eliminagdo das
desigualdades e a promogdo da igualdade entre homens
e mulheres, se refletem em todas as fases do ciclo do PO

(desde o desenho até a avaliagdo).

Quanto a concentragdo dos recursos e sua articulagdo com
desafios e necessidades, e a adequagdo dos mecanismos
de apoio, ndo se perspetiva a necessidade de alteragGes
relevantes a este nivel. No que se refere ao sistema de
indicadores proposto pelo PO, ainda que se constate
que muitas das propostas sdo ajustadas (por exemplo,
no ambito da relevancia e clareza dos indicadores
de realizagdo e resultado e no dmbito do quadro de
desempenho), alerta-se para a dificuldade de replicagdo

da maioria dos valores de partida.

A Recomenda-se a consolidagdo da orientagédo do PO para
os resultados, nomeadamente através da garantia de um
robusto sistema de indicadores (claro, relevante e assente
em valores de partida, objetivos intermédios e metas

adequadas).

Da mesma forma, no ambito da capacidade

administrativa, dos procedimentos de recolha de
informacdo e da avaliagdo considera-se necessaria uma
reflexdo adicional sobre o objetivo de simplificagdo e
de promog¢do de uma maior articulagdo da estrutura
de governagdo do PO Cl, capitalizando ndo s6 as boas
praticas do passado (como fica claro no texto de
programacgdo), mas procurando também retirar ilagdes
de licGes menos bem conseguidas da experiéncia

anterior.
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Neste contexto, considera-se fundamental a criagdo
de condigdes necessarias para uma maior eficacia e
eficiéncia do modelo de governagado, referindo-se o caso
da Agéncia de Inovagdo como paradigmatico de alguma
indefinicdo que ainda permanece em torno de atores

chave nas tematicas de intervengdo do PO.

A Aconselha-se que se considerem as ligdes do

passado, incluindo as que se referem a praticas menos
bem-sucedidas, que permitam reforcar a eficacia e
eficiéncia do PO e o envolvimento dos stakeholders,
nomeadamente ao nivel da simplificagdo administrativa

e da articulagdo da estrutura de governagdo do PO.

Investigacao & Inovagao

A estratégia proposta pelo PO no ambito da

Investigagdo e Inovacdo (I&I) carece de uma
reflexdo adicional sobre o seu quadro de
referéncia, o papel da Estratégia de 1&I para uma
Especializagdo Inteligente (RIS3), a continuidade
de politicas relevantes seguidas no passado
(como os processos de clusterizagdo ou o
apoio aos Centros Tecnoldgicos) e as a¢des que
viabilizem a adequada interagdo entre os centros
de competéncia estratégicos e as iniciativas de

inovacao.

Considerando que no PO Cl a abordagem para a &I
compreende referéncias a atores do Sistema Cientifico
e Tecnoldgico Nacional (SCTN) e as dindmicas que estes
mantém no contexto do Sistema Nacional de Investiga¢do
e Inovagdo (SNI&lI), alerta-se para a necessidade de um
maior aprofundamento das opg¢des de nomenclatura
tomadas e de uma maior coeréncia na utilizagdo dos

diferentes termos ao longo do texto de programagao.

Complementarmente, assumindo-se como positivas as
referéncias ao papel atribuido a Agéncia de Inovagdo
renovada (na sua articulagdo com a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo) no dominio da 1&l, sinaliza-
se a necessidade de serem garantidos os recursos, as
competéncias e responsabilidades ajustadas as funcGes

que se pretendem ver refletidas nesta Agéncia Publica.

A Prop&e-se, com base em experiéncias internacionais
relevantes, a elaboragdo de um quadro de referéncia para
o SNI&I no qual fiquem estabelecidos inequivocamente
0s conceitos centrais, os principais atores envolvidos e
o papel e competéncias de organismos publicos como a

Agéncia de Inovagao.

Questiona-se a auséncia de referéncias diretas

a mecanismos facilitadores da cooperagio e do
investimento privado em 1&I, utilizados no passado
(por exemplo, ao Sistema de Incentivos Financeiros
a Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial), e a
acoes-piloto (com um potencial efeito demonstrador)
mobilizadas para mimetizar os esquemas adotados a nivel
Europeu e alavancar a participacdo dos atores nacionais

em Programas como o Horizonte 2020.

A Sugere-se que se procurem mitigar os possiveis efeitos
do distanciamento de muitos dos atores nacionais
relativamente as realidades de diversos programas
europeus, propiciando a escala nacional agdes-piloto
gue mimetizem essas realidades (preparando os atores
em questdo para uma maior participagdo nos programas

internacionais).

Consideram-se pouco detalhadas as referéncias as
consequéncias da RIS3 ao nivel da concentragdo

dos recursos num numero limitado de prioridades
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previamente estabelecidas. Neste contexto, reconhece-
se como igualmente necessaria a clarificagdo da relagdo
entre esta Estratégia e os processos de clusterizagdo e
assinala-se que o Acordo de Parceria remete para um

maior detalhe em sede do PO.

A Aconselha-se a clarificagdo do papel da Estratégia
Nacional de Especializagdo Inteligente como um dos
principios orientadores da intervencdo na & e o
esclarecimento das suas articulagdes com os processos de

clusterizagdo.

Considera-se insuficientemente explorado no PO o
potencial dos clusters enquanto plataformas de inovagdo
aberta, de fomento da colaboragdo e de partilha de
conhecimento a nivel nacional e internacional, sendo
timidas as referéncias ao seu papel e as suas oportunidades
de intervengdo no proximo ciclo de programacdo.
Importa proporcionar um enquadramento ndo sé ajustado
as expetativas decorrentes do elevado investimento ja
realizado com vista a fortalecer o papel destes agentes,
mas também ao contributo que os clusters podem ter no
ambito das opgdes estratégicas assumidas, numa légica
de ser evitada a descontinuidade de politicas relevantes

adotadas no passado.

A Preconiza-se a necessidade de uma maior definigdo
dos contornos da politica de apoio aos processos
de clusterizagdo, clarificando as opgOes estratégicas
(nomeadamente as associadas ao reconhecimento
formal dos atuais/novos atores neste dominio) e fazendo
refletir adequadamente a sua relevancia no texto de

programacao.

Evitar a descontinuidade de politicas relevantes adotadas
no passadoimplicatambém revisitar as opgdes estratégicas

relativas ao papel de atores centrais de intermediagdo no
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SNI&I, em particular dos Centros Tecnoldgicos. Neste
sentido, considera-se necessario atribuir aos atores
em questdao uma intervengdo mais ajustada as suas
competéncias, ao esforgo empreendido no passado com
vista a sua consolidagao, ao seu relevante potencial e aos

resultados positivos que a sua agdo tem gerado.

A Propde-se que seja reforgado o papel dos Centros

Tecnolégicos nos

processos de transferéncia de

conhecimento e tecnologia.

Reconhecendo-se a relevancia das agbes que visam a
estruturagdo, organizagdo e capacitagdo de centros de
competéncias de potencial impacto (como os sinalizados
no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigagdo
Cientifica de Interesse Estratégico), considera-se
necessario, contudo, haver uma maior reflexdo sobre
eventuais agdes que viabilizem uma adequada interagdo
entre as Infraestruturas de Investigacdo Cientifica de

Interesse Estratégico (ESFRI) e as iniciativas de inovagao.

A Recomenda-se que se prevejam ag¢des que viabilizem
uma adequada interagdo entre as ESFRI e as iniciativas
de inovagdo, criando mecanismos (por exemplo, ao nivel
da andlise de mérito) para a discriminagdo positiva de
ESFRI que demonstrem uma maior cultura de inovagdo e
cooperagdo com o tecido empresarial (como protocolos
e projetos com empresas e associagdes empresariais,
prestacdio de servigos ligados a transferéncia de

tecnologia, patenteamentos, etc.).

Atividade Empresarial Competitiva

O PO propée uma estratégia ambiciosa para o

empreendedorismo, inovacdo e internacionalizagdo,

procurando colmatar estrangulamentos bem
identificados. Contudo, o texto do PO explora de
forma insuficiente alguns elementos relevantes, por

exemplo os relacionados com as atuais carateristicas
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do ecossistema de empreendedorismo em Portugal (e

necessidades implicitas), com o contributo de aplicagGes

das TIC na administragdo em linha para a competitividade

e internacionalizagdo do tecido empresarial nacional e

com a articulagdo com outros instrumentos de politica.
|
Apesar de incorporar relevantes orientagdes comunitdrias
e nacionais relacionadas com o empreendedorismo de
base tecnoldgica, o PO ndo aprofunda os estrangulamentos
especificos que caraterizam este ecossistema (como a sua
complexidade e a fragmentagao e diversidade dos atores
que abrange), nem as exigéncias associadas (levantamento
dos atores no terreno e sua tipificagdo de modo a obter

uma racionalidade integrada).

Neste sentido, embora reconhega os desafios a organizagdo
e classificagdo das numerosas infraestruturas que compdem
as redes de suporte a atividade empreendedora, o texto de
programacdo ndo integra de forma explicita agdes concretas

que visem dar resposta a estes mesmos desafios.

A Sugere-se um enquadramento adequado das agbes

que visam a aceleragdo do empreendedorismo de
base tecnolégica em Portugal, através da caraterizagdo
detalhada dos constrangimentos deste ecossistema,
incluindo os respeitantes a uma necessdria diferenciagdo

dos atores que o constituem;

AAo mesmo tempo, recomenda-se que se prevejam
acoes diferenciadas para as infraestruturas de suporte a
atividade empreendedora, como a existéncia de critérios
de andlise de mérito relativos ao perfil das entidades
proponentes e a sua experiéncia passada (que discriminem
positivamente as entidades com maior vocagdo e melhores
resultados) ou, em alternativa, se pondere a viabilidade
de serem langados concursos especificos orientados para

entidades com diferentes niveis de maturidade.

Ainda que estejam refletidas no texto programdtico as
prioridades de uma politica de reindustrializagdo que
conduza a revitalizagdo industrial e tecnoldgica, é pouco
explorado o papel das PME em dominios emergentes
ligados a desafios europeus e regionais, tais como as
industrias culturais e criativas, as novas formas do turismo,
os servigos inovadores que reflitam novas exigéncias
societais ou os produtos e servigos associados as eco-

inovagdes.

Neste contexto, destaca-se em especial a auséncia de
referéncias diretas no PO ao papel dainovagdo nos servigos
(e ao seu contributo para estimular a transformagdo de
industrias tradicionais e emergentes ou para alavancar
estratégias de negdcio mais avangadas).

A Aconselha-se a clarificagdo e introdugdo de maior

detalhe na abordagem do PO no ambito da inovagdo nos

servigos, reconhecendo-se a relevancia desta tematica a

nivel europeu.

Atendendo a importancia das aplicagdes e solugGes das
TIC na superagdo dos desafios sociais (que vdo muito
para além da ciberinclusdo e da Administracdao Publica
em linha), considera-se que ndo estd plenamente
evidenciado no texto do PO o papel das TIC no reforgo
da competitividade e internacionalizagdo das empresas,
sendo igualmente insuficientes as referéncias ao seu
contributo para prevenir a deslocalizagdo da atividade

econdmica de areas menos desenvolvidas.

A Propde-se o aprofundamento do referencial légico

subjacente ao expetdvel contributo das aplicagdes TIC

para o reforco da competitividade e internacionalizagdo

das PME.

Além disso, ndo sdo evidentes, a este nivel, as ligagdes
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do PO com outros instrumentos de politica, como o
Mecanismo Interligar a Europa (nomeadamente através
do investimento em redes de banda larga rdpida e muito
rapida e servigos digitais pan-europeus) e com a Agenda

Digital para a Europa (bem como com a Agenda Portugal Digital).

A Recomenda-se o reforgo da coeréncia externa das
propostas do PO, estabelecendo as possiveis e necessarias
sinergias com outros instrumentos de politica e estratégias

relevantes como o Mecanismo Interligar a Europa e a

Agenda Digital.

forgo do Capital Hum

A intervencdo do PO mobiliza o FSE para as

mudangas esperadas no perfil de especializagao
produtiva e na alavancagem do investimento
privado na inovagdao. Nao obstante, considera-se
necessaria uma reflexdao sobre a atratividade das
propostas de investimento no capital humano e
sobre a articulagdo entre este PO e outros PO com
acoes semelhantes.
|
Os constrangimentos em termos do perfil de especializagdo
produtiva, das competéncias do capital humano e da
consolidacdo de estratégias inovadoras sdo claramente
evidenciados no diagndstico do PO e repercutem-
se na estratégia desenhada, em particular através de
investimentos com vista a adaptagdo dos trabalhadores,

das empresas e dos empresdrios a mudancga.

Reconhece-se, contudo, a necessidade de se garantir uma
adequada articulagdo entre as agdes apoiadas pelo PO
Cl e agGes previstas em outros PO que mobilizem Pl com

objetivos semelhantes ou complementares.

A Sugere-se que se promova uma reflexdo aprofundada

no sentido de se delimitarem as fonteiras de intervengdes
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relativas a mobilizagdo de Pl idénticas por parte de

diferentes PO.

Adicionalmente, considerando a existéncia de uma cultura
pouco valorizadora do investimento no capital humano
e desatenta ao potencial retorno do investimento neste
ambito, antecipam-se algumas dificuldades na adesdo a
acles que nao se demonstrem, a priori, atrativas para os

empresarios e sua forga laboral.

Importa, por isso, retirar licGes da experiéncia passada,
adotando metodologias de formagdo que apresentem
condicbes claramente favoraveis para os seus
beneficidrios e que incorporem referenciais e experiéncias

internacionais bem-sucedidas.

A Recomenda-se que se proporcionem condigbes atrativas

que estimulem o investimento das empresas na formagdo
dos seus empresdrios e ativos, incluindo a criagdo de
mecanismos (por exemplo, ao nivel da andlise de mérito
ou das majoragdes do incentivo ou prémio) para a

discriminagdo positiva no ambito de projetos integrados.

E ainda necessario assegurar as possibilidades de intervencdo
de todos os atores relevantes que podem contribuir para a
modernizagdo dos programas de formagdo (e, em especial,
de formacgdo-agdo) oferecidos, quer sejam organismos
intermédios quer sejam entidades beneficiarias, bem como
privilegiar uma abordagem focada nos resultados, que
responda as necessidades das empresas e que estimule o

investimento no capital humano.

A Prop&e-se que sejam garantidas as necessarias condi¢des a
participagdo de atores relevantes nos processos de formagdo-
acdo, reforgando a sua orientacdo para os resultados e
eliminando barreiras a participagdo ndo justificada de atores

que podem contribuir para a modernizagdo destes processos.
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Ndo obstante, reconhece-se a necessidade de um
maior aprofundamento de ag¢Bes de desenvolvimento
de competéncias nos empreendedores, bem como o

acompanhamento e consultoria na fase de arranque.

A Propde-se uma reflexdo sobre o papel do FSE na

promogdo do empreendedorismo de base tecnoldgica,

em particular o oriundo de “projetos semente”.

Transportes e conetividade

O PO mobiliza a¢6es apoiadas pelo FC e FEDER,

refere as propostas do Grupo de Trabalho para as
Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado,
encontra-se alinhado com as orientagdes do Plano
Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-
2020 (PETI3+) e salienta as complementaridades
com o Mecanismo Interligar a Europa, tendo
subjacente uma légica de melhoria das condigées
de contexto a atividade empresarial. Contudo,
ficam por diferenciar os resultados especificos das
varias a¢oes das Pl que serdo mobilizadas e por
incorporar os contributos de aplicagées e solugoes
das TIC nos transportes.
|
A relevancia de uma estratégia nacional no dominio
dos transportes e conetividade conduziu a constituigdo
do Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de
Alto Valor Acrescentado (GT IEVA), cuja finalidade
foi definir um conjunto prioritdrio de projetos e
recomendagGes que contribuissem para potenciar a
competitividade da economia portuguesa e a coesdo
territorial. Do diagndstico do GT IEVA resultaram 30
projetos sinalizados como prioritarios, que foram

alvo de um processo de consulta e debate publico.

Neste processo de auscultagdo assente nas prioridades

sinalizadas reconheceu-se como relevante o enfoque

no setor ferrovidario e maritimo-portudario (pela
sua maior eficiéncia energética e menor custo de
manutenc¢do face ao setor rodoviario) e ressaltou-se a
necessidade de articulagdo entre a estratégia nacional
e europeia, de implementagdo da bitola europeia no
caminho-de-ferro nacional, de modernizagdo do setor
maritimo-portudrio, além da relevancia de uma visdo

integrada e ponderada, numa légica de longo prazo.

Entre os aspetos com maior dissondncia no debate

publico conduzido encontraram-se 0s  projetos
tendencialmente orientados para o Mecanismo Interligar
a Europa. Em concreto, foi amplamente discutido o
enquadramento de eventuais projetos neste Mecanismo

de forma alinhada com a estratégia e objetivos europeus.

No que se refere a proposta do PO Cl, que se apresenta
globalmente alinhada com o PETI3+, sinaliza-se a
necessidade de uma reflexdo adicional sobre os
resultados esperados (diferenciando-os consoante as
Pl mobilizadas) e sobre as a¢des enquadradas na rede
transeuropeia de transportes — RTE-T (por exemplo, a via

rapida Estreito de Camara de Lobos - Camara de Lobos).

A Sugere-se a definigdo de resultados diferenciados para

as agdes mobilizadas no ambito das diferentes Pl do OT7;
A Preconiza-se ainda uma demonstragdo clara do
valor acrescentado de projetos inscritos na RTE-T,

explicitando o seu contributo a nivel europeu.

Complementarmente, no que se refere ao Mecanismo
Interligar a Europa, reconhece-se existir espago para o
aprofundamento do papel que pode ser atribuido ao
investimento em redes de banda larga rapida e muito
rapida e servigos digitais pan-europeus, aportando para o

Eixo dedicado aos transportes o potencial contributo dos
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desenvolvimentos tecnolégicos disponiveis.

A Recomenda-se o aprofundamento do papel das
aplicagdes e solugdes TIC e desenvolvimentos tecnoldgicos

disponiveis para as intervengdes do setor dos transportes.

Capacitagdo Institucional

O PO Cl estende a sua a¢do no capital humano

aos trabalhadores em fungGes publicas e
aos trabalhadores integrados no sistema de
requalificagdo com vista a sua recolocagao. Nao
obstante a urgéncia e relevancia destas medidas
no quadro da reforma da Administragao Publica,
considera-se existir espago para um maior detalhe
sobre o seu contributo para os OE do PO ClI que
ndao os diretamente definidos para acolher as
medidas em questao.

A reforma da Administragdo Publica e a simplificagdo

e modernizagdo administrativas sdo considerados
elementos-chave, no contexto do Programa Nacional de
Reformas, para melhorar a sua capacidade de resposta

junto dos cidaddos e empresas.

E neste contexto que a capacitacdo dos servicos da
Administracdo Publica e dos trabalhadores em fungdes
publicas assume carater prioritario, enquanto elemento
facilitador da redugdo dos custos de contexto, da eficiéncia
na gestdo de recursos e da valorizagdo do capital humano.

Apesar da relevancia das acgBes propostas neste
Eixo, considera-se necessdria uma maior clarificagdo
do potencial das agBes compreendidas na Pl 11.1
(Investimento nas capacidades institucionais e na
eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos, a

nivel nacional, regional e local, a fim de realizar reformas,
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legislar melhor e governar bem), em particular no que se
refere a sua coeréncia na matriz do PO.

A Recomenda-se o aprofundamento das opgdes
estratégicas assumidas no ambito de agBes apoiadas
pelo FSE com vista a capacitagdo institucional dos
trabalhadores em fung&es publicas e dos trabalhadores
integrados no sistema de requalificagdo, garantindo uma

maior coeréncia interna entre as mesmas e a restante

matriz de enquadramento légico do PO.

Em termos gerais, o modelo programatico
proposto pelo PO Cl apresenta oportunidades para
atingir os objetivos de ambiente e sustentabilidade
consubstanciados no Quadro de Referéncia
Estratégico. Contudo, sinaliza-se a existéncia de
algumas areas que merecem particular atencao,
nomeadamente as que se prendem com a logistica
sustentavel, com a biodiversidade e com o
patriménio cultural.

O PO Cl constitui-se no seu todo como uma oportunidade
para criar uma economia mais competitiva, baseada
em atividades intensivas em conhecimento, em bens
e servigos transacionaveis e internacionalizaveis, com
reforco da qualificagdo e da orientagdo exportadora
das empresas portuguesas, em especial das PME,
promovendo, igualmente, a redugdo de custos de contexto
por via de uma maior eficiéncia, melhoria dos transportes

e sua integra¢do nas redes transeuropeias.

No entanto, observa-se a existéncia de diversas areas que
merecem particular atencdo, nomeadamente as que se

prendem com a logistica sustentdvel, com a biodiversidade

e com o patrimédnio cultural.
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A presente versdo de PO Cl consultada pressupde o
investimento em infraestruturas lineares (ferroviarias e
rodovidrias), associadas ao fecho da malha da rede de
transportes, constituindo um risco ao nivel da potencial
fragmentacdo de habitats e de dreas de protecdo de
patriménio cultural. Trata-se no entanto de um risco
que é possivel acautelar no dmbito da implementagdo
dos projetos, em fase de Estudo de Impacte Ambiental.
Se forem tomadas em consideragdo medidas ao nivel
da implantagdo dos projetos, nomeadamente do
desenvolvimento dos tragados de forma a minimizar os
efeitos da fragmentacdo, é possivel que num balango

de externalidades ambientais este seja favoravel ao

desenvolvimento dos projetos.

No geral, considera-se que a estratégia do PO Cl contribui
para alcangar as metas da Estratégia Europa 2020, ndo
tendo sido identificados riscos ambientais significativos
resultantes da sua operacionalizagdo. Pelo contrério, foi
evidenciada a importancia do PO Cl para a resolugdo de
um conjunto de problemas e constrangimentos de cariz

ambiental com os quais Portugal atualmente se depara.

Porto, Julho de 2014

Sociedade Portuguesa de Inovagdo, IDAD e Ecorys

XIX






Avaliagdo ex ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagdo | Relatério Final

INDICE

L. INTRODUGAO .....coveeeueereieretesesseseesessesessessssessssessesssessesessesensassesessesensesensessesensesessessesessesensesssessesensessssessssessesersesensen 1
00 I 10 Vo (U= T =Y =T o o TP PPPPRP 1
1.2. Objetivos € QUESEOES 8 AVAIIAGE0. .. uueruieeeeeieeitiesie st eteestee st e e e esteesteesate e st e teesseesaeeesteenseeaseessseenseenseesneesnseenseesseens 2
O T AV =1 oY o] [o = - PRSP PPPRUPRTRPPRRIN 4

2. RESULTADOS DA AVALIAGAOD EX ANTE ...cvevrurererrrneesessssesessssssesesssssssesssssssssssssssesessssssessssssssesssssssesssssssenssssssessssns 7
P I T g a e LT Yo T e (o T DI oY= T X a o TSRS 7
2.2, COBTENCIA INTEINA. .. ittt ettt ettt sttt b et s ettt b bt e e e bt e e et eb e et et et eb e b e e eaeebeene e eneeaeanens 17
2.3, COBIENCIA EXTEINA. ...ttt b et h e s b et bt et b e e bt et e e bt e b e e b e st e e bt ea b e bt e be et e nbeebe et e ebeennenenaeene 26
2.4, Integracdo dos PrinCiPios HOMIZONTAIS ...uueiuiiiieiiecteecieesie et et e ettt ae et e s e e steeebe e teesaeessaeebeeseessaeenseeseesssesnseenseessaens 31
2.5. Contributo para a Estratégia EUropa 2020.......cccueerueerueerieeiieseesteeeteesteesteessseeseesseesseessseenseesseessessnsessseesseessseenseesseens 36
2.6. Concentragdo dos Recursos e Articulagdo com Desafios € Necessidades........cuuiivuiiiiiiiieiiiieeiiieeeiiee e siiee e 39
P A e [T TUETo ToTe [o 1 AV, F=Tor Yo T I g g o KXo 1<) AY o Lo Lo Jo USRS 44
2.8. Relevancia e Clareza dos INAICAUOTIES ........ccuiviiiiiiiiiiiiiic bbb s 46
2.9. Adequagdo dos Valores de Partida (Baselines), dos Objetivos Intermédios (Milestones) e das Metas...........cccecveennene 54
2.10. Capacidade Administrativa, Procedimentos de Recolha de Informagado e Avaliagao.........cceeveeeiiiieiiiieenciieesieeenns 59

3. RESULTADOS DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA .....ccovrererererereseresesesesesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 64
Lo IR O =1 o T T o = Y2 =T o S 64
3.2. Principais Resultados da Avaliagdo Ambiental EStrat@giCa........ccuiiiviiiiiiiieiiiieciieeciee et sare e s aaeeea 64
oIS T o T To l e LI =T ={ U T o= 3 o U 67
B4, CONCIUSBES. ...ttt ettt b bbb bt bbb bt e b b s bbb s bt bt e bt s b s bbbt et b e s he bbb 73

4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES........ccceiuerereireressessessessesessessessessessessessessessessessessessessessessessessssssessensessessensensensans 78

S.BIBLIOGRAFIA ...ttt eeaa e s eaa s e e e s e e aa e s s e e e e s e s st e e e s e e e s st e e e sasssssassesssssssssssesssssssssssssensssssssnnns 95

XXI




Avaliagdo ex ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagdo | Relatério Final

s

INDICE DE FIGURAS E TABELAS

Indice de Figuras
Figura 1 — Principais constrangimentos sinalizados pelos StaKENOIAErs .............cccouueeiuiiiciieieciiieecie e 8
Figura 2 — Relagdes entre Objetivos Estratégicos e dominios de constrangimentos........cccuevereeriereneerieneneeie e 19

Figura 3 — Pl mobilizadas pelo PO Temdtico com intersec¢do com Pl mobilizadas pelos PO das regiGes menos desenvolvidas...28

indice de Tabelas

TabEla 1 — ESTUAOS 08 CASO...uueiutiiiiiiitietteiteie sttt ettt ettt st a e b e e he et e sb e e bt et e s bt eae e s e sb e eae et e ebe e b e enbesbeebeen b e bt eaeenbesbeeneensenbennes 5
Tabela 2 — B0as Praticas INTEIN@ACIONAIS. ....coueiiiiiirtiiiiiiie ettt sttt bbbt sb et b e b e b sbeebe e e 6
Tabela 3 — Objetivos e metas europeias e nacionais no ambito da Estratégia Europa 2020.........ccceeeeeerieneneeneenieneenienienne 9
Tabela 4 — Agenda de reformas estruturais do Programa Nacional de Reformas..........ccccoecuvieiiiiiiiiieciie e, 10

Tabela 5 — Dominios, objetivos e metas da Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020 ....11
Tabela 6 — Sistematizacdo das Prioridades de Investimento, objetivos especificos, tipos de a¢des e resultados esperados
O PO Clleitt ettt et h e e h b e h Rt e h R Rk Rt e et Rt R et Rt h et et r e et a e re e ees 12

Tabela 7 — Articulagdo entre as Prioridades de Investimento e os dominios de constrangimentos

Tabela 8 — Sistematizagdo da articulagdo entre Eixos e Objetivos Estratégicos do PO Cl.......cceeeveereeerieecieeseesie e esreesieenns

Tabela 9 — Coeréncia nas referéncias aos grupos-alvo e beneficidrios —exemplo do EiXO l.......cccceevveviieeneeneeniieeiienieeneene 22
Tabela 10 — Sistematizagdo das relagdes entre PO Cl € 0S PO REZIONAIS ....eevvuviiiiiiiiiiiieiiie ettt siae s 24
Tabela 11 — Lista de grandes projetos Previstos N0 PO Cl .......c.ieceeiierieerienieeieesieesieeeteeeeeseesieesteesteesaeesaesseenseesssesnseenee 25
Tabela 12—Prioridades de Investimento associadas ao PO Clno Acordo de Parceria, por Objetivo Tematico..........ccceeveennene 27

Tabela 13 — Delimitacdo de areas de intervengdo entre o PO Cl e os PO das regides menos desenvolvidas do Continente,

POF Prioridade de INVESTIMENTO ..uiiiiiiiiiiieeeiie ettt et e e st e s bt e e e bt eeetbeesabbee s sbeeeasseeeaabeeeastaeessbeeesnsaaeansaeenns 28
Tabela 14 — Articulagdo entre os pilares do Programa Horizonte 2020 e os Eixos Prioritarios do PO Cl........ccccceevververnnnne 29
Tabela 15 — Articulagdo entre os objetivos do COSME e 0s Eixos Prioritarios do PO Cl........ccceeceevieerieecieeieesie e ecreesieenns 30
Tabela 16 — Contributo do PO Cl para as prioridades da Estratégia EUropa 2020...........cccuerrueereerieeniieenieeseeseeeieenieeseennes 36
Tabela 17 — Metas nacionais no dmbito da Estratégia Europa 2020 e situagdo em 201 1.......cceceeieeerreieeeneesreereesree e 37

Tabela 18 — Contributo das Prioridades de Investimento do PO Cl para as metas nacionais no dmbito da Estratégia Europa

2020 .ttt bt h e bt E e a b b et h Rt E Rtk R R e ke bR E ke bt R e e et bt b et et bt b et ea e bt bt et beeneeen 38
Tabela 19 — Plano de financiamento do PO Cl, por Eixo Prioritario, Objetivo Tematico € FUNO ......cccvevverierieeiiienieeee 40
Tabela 20 — Plano de financiamento do Programa Operacional Fatores de Competitividade, por Eixo Prioritario.............. 41
Tabela 21 — Distribuigdo dos recursos financeiros por area de INtErVENGA0.......cveciereeriieerieree e e ereesee e eee e e saeesneees 42
Tabela 22 — Distribuigdo dos recursos financeiros por forma de apoio e por EiX0 prioritario .........ccecceeevveeiiieesiveessineennns a4
Tabela 23 — Andlise dos indicadores de resultado 0 PO Cl .......couerieririinieierierieeiee ettt 49
Tabela 24 — Andlise dos indicadores de realizagdo dO PO Cl ......oouiiiiiiiieiiieeciie ettt st iae e s siae e e sib e e esabeeessaee e 52
Tabela 25 — Revisdo dos valores de partida dos indicadores de resultado do PO Cl .......ccccevuverieerienieeieereenee e ees 55
Tabela 26 — Avaliagdo das metas do quadro de desempenho do PO Cl.......cccviiiiiiiiiiiiiiiieciee et 57

XX




Avaliagdo ex ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagdo | Relatério Final

Tabela 27 — Fatores criticos para a decisdo € respetiva deSCrIGEO ..c..ueveririerieriertetest ettt sttt 64

Tabela 28 — Medidas propostas para a prevengao e potenciagdo dos efeitos ambientais resultantes da implementagao do

[ O TP PUPPRPTIRN 69
Tabela 29 — Indicadores selecionados para 0 CONTrolo da AAE.......cccuiiiiuiiiiiiieeiiie e eeiee e et esbee e s stae e e sabeeeeaaeaesaaeeens 70
Tabela 30 — Quadro de GOVErNAGA0 A0 PO Cll...ciuuiiuieiieieiieeieeiest ettt sttt b ettt et et e bt e bt et e sbeebee b e sbeeneennenaeene 73
Tabela 31 — Quadro de Governagdo do PO Cl pOr reCOMENTAGEAOD ...eeecviiieiuiieiiiieesiiieeeree et e st e e eree s tee e s beeesbaeeesraeesaneas 75
Tabela 32 — Matriz de oportunidades e riscos dos FCD com a Estratégia Europa 2020.........ccceverueeienierenieenienenienieneeeens 76

XX







Avaliacdo ex ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagdo | Relatério Final

INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

Uma das principais alteracbes que a Comissdo
Europeia (CE) propbe para a aplicagdo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) no periodo
2014-2020 é a sua maior orientagdo para resultados,
a fim de contribuir para a estratégia da Unido Europeia
(UE) para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo (Estratégia Europa 2020). Para isso, a CE atribui
particular importancia a conce¢do de programas bem
estruturados, tendo em conta as necessidades identificadas
e as prioridades regionais, nacionais e europeias
estabelecidas. Por este motivo, e de acordo com o
Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece as disposicdes comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo
Social Europeu (FSE), ao Fundo de Coesdo (FC), ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP), devem ser efetuadas avaliagbes ex ante com
o objetivo de melhorar a qualidade da elaboragdo dos

programas.

Adicionalmente, o mesmo regulamento sinaliza que o
exercicio de avaliagdo ex ante pode ainda incluir os
requisitos em matéria de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) definidos na Diretiva 2001/42/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho tendo em conta as necessidades

de mitiga¢do das alteragdes climaticas.

Cumprindo com os requisitos europeus, o Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR) e
o Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu (IGFSE)
publicaram os avisos de concurso para as avaliagdes dos
diferentes Programas Operacionais (PO) que enquadrardo

a estratégia Portugal 2020, tendo o consdrcio constituido

pela Sociedade Portuguesa de Inovagdo (SPI), o Instituto
do Ambiente e Desenvolvimento (IDAD) e a ECORYS
sido selecionado para conduzir o estudo de Avaliagdo ex
ante e AAE do Programa Operacional Competitividade e

Internacionalizagdo (PO Cl).

O presente documento constitui o Relatério Final deste
estudo e visa apresentar o conjunto de conclusdes e
recomendagdes relativas a avaliagdo ex ante e a AAE
do PO Cl. Para além da Introdugdo, o documento esta

estruturado nos seguintes Capitulos:

» Capitulo 2 —Resultados da Avaliagdo Ex Ante: Sinaliza
os resultados da recolha, andlise e tratamento da
informacgdo, por forma a dar uma resposta clara
e concisa a cada uma das questSes de avaliagdo

definidas no Caderno de Encargos;

e Capitulo 3 — Resultados da Avaliagdo Ambiental
Estratégica: Sintetiza os resultados da AAE, tendo em

conta o Relatério Ambiental;

e Capitulo 4—Conclusdes e Recomendagdes: Reline as
principais conclusOes e apresenta as recomendagdes
mais relevantes decorrentes do desenvolvimento da
avaliagao;

e Capitulo 5 — Bibliografia: Identifica as principais
referéncias bibliograficas e eletrénicas utilizadas para

o desenvolvimento do estudo.

O Relatério Final faz-se acompanhar por 2 volumes

complementares:

e O primeiro volume apresenta o0s anexos
resultantes da metodologia implementada pela
equipa de avaliagdo, nomeadamente os produtos
relacionados com as entrevistas, os questionarios, os
workshops e os focus group;

* O segundo volume inclui os estudos de caso

nacionais e as boas praticas internacionais.




vos e QuestGes de Avaliagao

A presente avaliagdo segue as orientagdes do Caderno
de Encargos e incide sobre a proposta do PO Cl (versdes
de trabalho de 19 de fevereiro e de 04 de abril de 2014),
bem como sobre o documento sintese (de 18 de Julho
de 2014) com as principais altera¢des ao PO decorrentes
do processo de negociagdo do Acordo de Parceria. Esta
avaliagdo tem como objetivos nucleares contribuir para:
* “Melhorar a sua qualidade, em especial para reforgar
a sua relevancia e pertinéncia face as necessidades e
oportunidades identificadas no dmbito dos respetivos
dominios de intervengdo;
o Melhorar a sua coeréncia interna e externa, bem
como as condigdes de eficacia e eficiéncia que se
propde colocar em agdo para assegurar a sua boa
gestdo, controlo e avaliagao;
e Avaliar, no contexto da AAE, os efeitos do PO no
ambiente, defendendo a preservagdo, protegdo e
melhoria da qualidade do ambiente, e uma
utilizacdo racional dos recursos naturais, acrescendo
ainda que as exigéncias do dominio ambiental
devem ser integradas na definicdo das politicas,
com o objetivo de promover um desenvolvimento

sustentavel.”*

Por outro lado, atendendo a que a avaliagdo ex ante tem
de incorporar os requisitos da AAE, sdo considerados os
respetivos objetivos especificos dessa avaliagdo e que
passam por:
i. “Assegurar uma visdao estratégica das questOes
ambientais num quadro de sustentabilidade;
ii. Assegurar que questdes ambientais sejam integradas
no processo de decisdo;
iii. Identificar, selecionar e justificar situagGes win-win;
iv. Sugerir programas de gestdo e monitorizagdo

estratégica;
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v. Assegurar processos participados e transparentes;
vi. Produzir contextos de desenvolvimento adequados
as propostas de desenvolvimento.”*
De seguida apresentam-se as questdes de avaliagdo que
traduzem os objetivos supramencionados. Estas questdes
estdo organizadas em fungdo das componentes que

devem ser tratadas na avaliagdo ex ante dos PO.

Questoes de Avaliagdo

Pertinéncia do Diagnédstico

° Questdo 1 - O diagndstico das disparidades,
necessidades e oportunidades de desenvolvimento
estd devidamente fundamentado? O diagndstico
comporta as dimensdes previstas nos objetivos e
metas da Estratégia Europa 2020, nas recomendagdes
do Conselho Europeu, no Programa Nacional de
Reformas e no Programa do Governo ou noutros
documentos de orientagdo estratégica associados as
areas de intervengdo do PO (incluindo os previstos no
ambito das condicionalidades)?

* Questdo 2 - Os objetivos, as prioridades de
investimento selecionadas e as realizagGes e resultados

esperados sdo coerentes com o diagnostico?

Coeréncia Interna

e Questdao 3 - Os objetivos, as prioridades de

investimento selecionadas e as realizagbes e
resultados esperados sdo coerentes entre si?

° Questao 4 - As medidas propostas sdo as mais
adequadas para alcance dos objetivos delineados ou
haveria outras medidas cujas realizagdes e resultados
conduziriam de forma mais eficaz ao alcance dos
objetivos?

* Questdo 5 - Existem mecanismos de articulagdo e
coordenagdo das intervengdes dos varios Fundos e sdo

estes os mais eficazes?

LIFDR, IGFSE (2013), “Caderno de Encargos das avaliacBes ex ante e das avaliagdes ambientais estratégicas dos novos programas operacionais do periodo de

programagdo 2014-2020", julho de 2013.
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* Questdo 6 - Quando aplicavel, em que medida os
Grandes Projetos previstos contribuem para o efetivo

alcance dos objetivos?

Coeréncia Externa

e Questdo 7 - Os objetivos, as prioridades de
investimento selecionadas e as realizagdes e
resultados esperados sdo coerentes com o disposto
no Acordo de Parceria? E com outros instrumentos
de ambito comunitdrio, nacional ou regional de apoio

ao investimento publico (coeréncia externa)?

Integragao dos Principios Horizontais

* Questdo 8 - As medidas planeadas sdo as
adequadas para assegurar o respeito pelos principios
horizontais consagrados, designadamente, o principio
da parceria, o principio da igualdade entre homens e
mulheres, o da igualdade de oportunidades e da ndo
discriminagdo e o do desenvolvimento sustentavel?

° Questdao 9 - Em que medida a participagdo dos
stakeholders fundamentais do PO no processo de
programagdo (e respetivos resultados) é a mais
adequada? As medidas que se preveem adotar para
0 seu envolvimento na respetiva implementagdo do
programa (no respeito pelo principio do partenariado

e governagdo multinivel) sdo as mais adequadas?

Contributo para a Estratégia Europa 2020

® Questdo 10 - Qual o contributo potencial do
programa para a Estratégia Europa 2020 em Portugal,
tendo em conta os objetivos, as prioridades tematicas
selecionadas e os desafios e necessidades identificadas

no quadro da esfera de intervengao prevista?

Concentracao dos Recursos e Articulagdo com Desafios

e Necessidades

* Questdo 11 - Os recursos alocados ao PO sdo

coerentes face aos desafios e necessidades identificadas,
assegurando uma adequada concentragdo dos mesmos
nas mais relevantes?

e Questdo 12 - Os recursos alocados ao PO
sdo coerentes com o0s objetivos e prioridades

selecionadas/focadas?

Adequagao dos Mecanismos de Apoio

* Questdo 13- A(s) forma(s) de apoio proposta(s) para
a alocagdo dos recursos (ajudas reembolsaveis, ndo
reembolsdveis, instrumentos financeiros, etc.) sdo
adequadas face aos objetivos e prioridades
tematicas definidas, a luz dos principios da
racionalidade econdémica, da sustentabilidade e da

mais-valia da politica publica?

Relevancia e Clareza dos Indicadores

° Questdo 14 - Os indicadores de realizagdo e
resultado previstos para o PO cobrem de forma
adequada e suficiente os seus principais objetivos e
prioridades tematicas, permitindo medir bem o seu

desempenho global?

e Questdo 15 - Esses indicadores apresentam
uma designa¢do inequivoca e uma definicdo clara

proporcionando uma interpretagdao normativa?

° Questdo 16 - Esta devidamente enunciada a sua

forma de célculo?

° Questdo 17 - Os indicadores de resultado, embora
em numero limitado, permitem aferir os progressos na
concretizagdo dos objetivos (para o grupo, territério,

setor ou outra finalidade)?

* Questdo 18 - Esta garantida a robustez — fiabilidade
das fontes de dados, representatividade das amostras,
para o caso dos indicadores de resultado FSE? Sao
suficientemente préximos das intervengdes apoiadas,

de modo a ndo serem demasiado afetados por fatores




externos a intervengdo, permitindo assim avaliar em
que medida cobrem as principais mudangas atribuiveis

ao PO?

Adequacdao dos Valores de Partida (Baselines), dos

Objetivos Intermédios (Milestones) e das Metas

* Questdo 19 - Os valores de partida (baselines) e os
valores das metas estdo devidamente calculados,
sendo clara e explicita a sua forma de célculo?

° Questdo 20 - As fontes de dados para o
estabelecimento dos pontos de partida e paraos
valores das metas sdo conhecidas?

* Questdo 21 - A situagdo de referéncia (baseline)
definida para os indicadores do PO (incluindo os
indicadores comuns  europeus previstos na
proposta de regulamento e que se aplicam ao mesmo,
face as ac¢des que prevé apoiar), quando possivel/
aplicavel, estéd devidamente fundamentada? As metas
propostas no ambito do quadro de performance,
incluindo as metas ou objetivos intermédios
(milestones), sdo realistas e adequadas face aos

objetivos e prioridades do PO?

Capacidade Administrativa, Procedimentos de

Recolha de Informagdo e Avaliagao

°* Questdo 22 - Os dispositivos previstos para
assegurar a monitorizagdo e a avaliagdo do PO
levam em consideragdo a experiéncia de anteriores
periodos de programagdo e o contexto institucional do
pais (em particular no que respeita a coordenagdo entre
fundos, sistema de informagdo de suporte e de
avaliagdo, capacitagdo institucional e simplificagdo
administrativa)? Os recursos previstos para esse
efeito sdo adequados (em quantidade e qualidade), no
quadro das restricdes existentes? Os dispositivos
previstos tém em conta os objetivos de simplificagdo
beneficiarios e

para  os também para os

servicos responsaveis pela gestdo e monitorizagdo do PO?
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* Questdo 23 - Que avaliagdes devem ser promovidas
para aferir, designadamente, os impactos do PO face aos
objetivos e prioridades definidas? Que requisitos devem
ser assegurados em matéria de informagdo de suporte,

para permitir ou facilitar a realizagdo dessas avaliagdes?

1.3. Metodologia

O presente estudo teve por base uma abordagem
multimétodo, que possibilitou abarcar um vasto leque
de sensibilidades, opiniGes e stakeholders chave.
Seguidamente apresentam-se em detalhe os métodos
que permitiram responder as questdes de avaliagdo e que
conduziram a formulagdo de conclusées relevantes para

este exercicio.

Recolha documental
O

No ambito desta avaliagdo, foi efetuado o levantamento

das principais referéncias bibliograficas, a selegdo de
documentos relevantes (destacando-se regulamentos
nacionais e comunitarios, estratégias, planos e programas
nacionais e comunitarios, Resolugbes do Conselho de
Ministros, estudos de avaliagdo, guias comunitarios,...),
a pré andlise e a andlise critica para validagdo da
credibilidade. Os resultados da recolha e analise
documental contribuiram para a compreensdo profunda
do objeto de avaliaggo e do seu enquadramento
conceptual e legislativo a nivel nacional e comunitario.
No Capitulo 5 apresenta-se, em detalhe, a bibliografia

consultada.

Entrevistas

De forma a complementar a informagdo recolhida pelo
instrumento anterior, a equipa de avaliagdo procedeu
a realizagdo de entrevistas a diversos stakeholders,

designadamente érgdos, entidades e atores do modelo de

governagao, e 6rgaos, entidades e atores de referéncia.
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No total, foram realizadas 14 entrevistas, incluindo:
® 7 entrevistas a 6rgdos, entidades e atores do modelo
de governagao;
e 7 entrevistas a orgdos, entidades e atores de

referéncia.

Questionarios

O processo de recolha de informagdo incluiu também a
auscultagdo, através de questionarios, de especialistas,
potenciais beneficidrios e destinatérios finais sobre um
conjunto especifico de temas relacionados com os Eixos
Prioritarios do PO Cl. Para o efeito, foram criados 6
questionarios, que integraram um conjunto de questGes
abertas e que foram posteriormente aprofundadas nos

workshops (ver método seguinte).

Workshops
L J

igualmente

A abordagem metodoldgica envolveu
a realizagdo de workshops em dreas relacionadas
PO Cl. Estes

com os Eixos Prioritarios do

workshops visaram recolher as perspetivas de
especialistas, potenciais beneficidrios e destinatdrios
finais sobre a estratégia desenhada no PO Cl e a sua ligagdo
com os principais desafios e necessidades sentidas.
Em concreto, foram promovidos 6 workshops, com os
seguintes temas:

e Cooperagdo e transferéncia de conhecimento

cientifico e tecnoldgico;

* Conetividade e internacionalizagdo;

* Capacitagdo para a gestao empresarial;

* Redes de aceleragdo do empreendedorismo;

* Interagdo entre Estado e agentes econdmicos;

» Bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis.

Focus Group

@
Com o objetivo de promover um debate sobre os

contributos que as diferentes medidas previstas no

PO ClI podem aportar relativamente aos principais
constrangimentos da economia portuguesa, neste estudo
foram ainda organizados 4 focus group (encontros/

debates) nas seguintes tematicas:

e Contributo dos clusters para a superagao de desafios
do perfil de especializagdo e das competéncias e
estratégias das PME;

» Reforgo da atratividade de Portugal e o papel das
empresas do setor TICE;

» Contributo dos Centros Tecnoldgicos para o reforgo
das estratégias e competéncias das PME;

® O papel das grandes empresas e das redes de

cooperacdo na I&D, inovagdo e internacionalizagdo.

Estudos de Caso
L

Adicionalmente, foi sinalizada como pertinente a
preparagdo de um conjunto de Estudos de Caso que
possam constituir exemplos relevantes do passado,
nomeadamente do periodo de programag¢do 2007-2013.
Nesse sentido, foram selecionados 8 Estudos de Caso, em

diferentes areas de analise (ver Tabela 1).

Tabela 1 - Estudos de Caso.

Estudo de caso

Valorizagdo econédmica do conhecimento

Estratégias de Eficiéncia Coletiva — Tipologia Clusters
Apoios a Inovagdo e Internacionalizagdo

Acgdes Coletivas

Empreendedorismo Qualificado

Formagdo-Agdo

Investimentos na rede de infraestruturas de transporte

Modernizag¢do Administrativa / eGovernment

Para o desenvolvimento dos Estudos de Caso, foram
analisados documentos relevantes como os estudos
de avaliagdo e os relatérios de execugdo dos PO. Foram
ainda realizadas 10 entrevistas a entidades e pessoas

ativamente envolvidas nos casos descritos.
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Os Estudos de Caso foram estruturados de acordo com os Tabela 2 - Boas Praticas Internacionais.
seguintes topicos: (i) enquadramento; (ii) descrigdo; e (iii) Boas Praticas Internacionais
conclusdes. T-CUE — Transferéncia de Conhecimento Universidade Empresa

SLIM Il — Lideranga sistematica e gestdo inovadora
Boas Praticas Internacionais

o Campus de Exceléncia Internacional
Serve — Pioneiros nos servigos

Por ultimo, na presente avaliagdo foi considerado como . . . L
Finpro — Parcerias para a internacionalizagdo

importante o estudo de um conjunto de boas praticas Promocio da inovagio na Polénia
internacionais que possam ser inspiradoras de Apoio ao desenvolvimento de start-ups na Regido de Brandeburgo
intervengdes para o PO CI. Programa regional para promog&o da internacionalizagio de PME

Liideri — Negocios, produtividade e alegria no trabalho 2012-2018

Tendo por base os temas previstos nos diferentes Eixos Expansio do Porto de Barcelona

Prioritarios, foi realizada uma analise detalhada de 12 Programa Operacional Administracdo Publica Eletronica

Desenvolvimento de competéncias na Administragdo Publica

iniciativas/programas/politicas a nivel europeu (ver Tabela
2).
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RESULTADOS DA AVALIAGCAO EX ANTE

2.1. Pertinéncia do Diagondstico

* Questdo 1 - O diagndstico das disparidades, necessidades e oportunidades de desenvolvimento esta devidamente fundamentado? O diagndstico

comporta as dimensdes previstas nos objetivos e metas da Estratégia Europa 2020, nas recomendagdes do Conselho Europeu, no Programa Nacional de

Reformas e no Programa do Governo ou noutros documentos de orientagdo estratégica associados as areas de intervengdo do PO (incluindo os previstos

no ambito das condicionalidades)?

* Questdo 2 - Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas e as realizagdes e resultados esperados sdo coerentes com o diagndstico?

Em termos gerais, o diagndstico estd bem fundamentado e comporta as dimensées previstas na Estratégia Europa
2020, nas recomendagdes do Conselho Europeu, no Programa Nacional de Reformas, no Programa de Governo,
na Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020, no Diagndstico do Sistema de
Investigagdo e Inovagdo e no PETI3+ — Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014 — 2020;

Os objetivos estratégicos, as Prioridades de Investimento (Pl) selecionadas e as realizagbes e resultados sdo
globalmente coerentes com o diagndstico apresentado no texto do PO, fornecendo um contributo potencial
importante para a resolugéo dos principais constrangimentos identificados.

Qualidade do diagndstico

No ambito do processo de preparagdo do ciclo de
programacgdo dos fundos comunitdrios para o periodo
2014-2020, o Governo Portugués definiu, em novembro
de 2012, as prioridades estratégicas para este ciclo
(Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 98/2012, de 26
de novembro) e, em maio de 2003, os pressupostos do
Acordo de Parceria (Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 33/2013, de 20 de maio). O conteudo destas
Resolugdes foi vertido na proposta de Acordo de Parceria
e serviu de base ao  diagndstico e quadro

estratégico associado ao PO Cl.

Em termos globais, o diagnostico estd bem fundamentado,

identificando os  principais  constrangimentos a
melhoria da competitividade da economia portuguesa
(estruturados em 3 grandes dominios — perfil de
especializagdo produtiva, competéncias e estratégias das
PME, e condi¢Oes de contexto a atividade empresarial),

fornecendo os elementos necessarios a focalizagdo da

estratégia a adotar e apresentando uma analise dos
aspetos positivos e a melhorar que resultam das
avaliagOes realizadas no Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) (por exemplo ao nivel da politica de
clusterizagdo e das acGes de formagdo-agdo) (ver estudos

de caso).

Estudo de Caso: Estratégias de Eficiéncia Coletiva

— Tipologia Clusters

O estudo de avaliagdo da politica de clusters? reconhece como
positivos os esforgos empreendidos na implementagdo de uma politica
nacional de clusterizagéo e defende a sua continuidade. Esta, contudo,
deverd beneficiar da experiéncia acumulada, ndo deixando de ser
introduzidas alteragdes que possam evitar a cristalizagdo de aspetos
menos conseguidos da politica e da sua operacionalizagdo.

As dreas nas quais o estudo considera haver maior margem para

melhoria relacionam-se com: o maior reconhecimento, compromisso

e coordenagdo da politica por parte dos decisores politicos; a

necessidade de mais inovagdo e rigor no processo de reconhecimento

formal dos clusters; a selegdo de projetos com maior impacto no

ecossistema de cada cluster; a necessidade de assegurar que o quadro

de medidas de apoio aos clusters é capaz de alavancar os melhores

projetos e as atividades; a necessidade de definigdo e implementagdo

de mecanismos adequados de avaliagdo; e a promogdo de um maior

alinhamento entre o grau de maturidade de cada cluster, o quadro de

medidas e os resultados esperados.

2sp| (2013), Estudo de Avaliagdo da Estratégia e do Processo de Implementacgdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva — Tipologia Clusters, abril de 2013.




Em Portugal, os programas de formagdo-agdo tém vindo a ser uma das
principais formas encontradas para ultrapassar as duvidas existentes
na sociedade portuguesa relativamente as politicas publicas de
formacgéo profissional. De facto, conforme é reconhecido, esta tematica
é ainda vista em muitos casos como sendo mais “consentida” do que
“desejada” pelas empresas. Deste modo, o sistema de formagdo é
maioritariamente dominado pelo lado da “oferta”, muitas vezes pouco
ajustada as reais necessidades especificas das empresas.

Apesar dos esforgos realizados nos ultimos anos, as necessidades ao
nivel do desenvolvimento de competéncias mantém-se. Em Portugal
persistem insuficiéncias notdrias ao nivel das competéncias dos ativos
das PME que se demonstram como dificultadoras da introdugdo de
processos de reestruturagdo e modernizagdo organizacional e de
inovacdo. A intervencgdo direta sobre estas caréncias sera determinante
para o sucesso de um programa de apoio a competitividade e a
internacionalizagdo.

Entre as modalidades de formagdo orientadas para aumentar os
niveis de qualificagdo dos ativos das empresas, devera ser dada
particular atengdo a formagdo-agdo. Os processos de formacgdo-agdo
a implementar deverdo mobilizar, em alternancia, as vertentes de
formagdo e de consultoria, integrando uma fase de diagndstico,
outra de execugdo do plano de agdo e ainda o balango de resultados,
a nivel de cada organizagdo. Em linha com o diagnéstico efetuado,
estes programas deverdo promover a articulagdo com as prioridades
relacionadas com a promogdo da competitividade da economia
(e.g., atividades de maior intensidade de conhecimento e orientagdo

exportadora).

Cooperagdo e
transferéncia de
conhecimento cientifico

Bens e servigos
transaciondveis e
internacionalizéveis

Redes de aceleragdo do
empreendedorismo

Capacitagdo para a gestdao
empresarial

Interagdo entre Estado e
agentes econémicos
desmotivada

Conetividade e
internacionalizagdo

Ty

Figura 1 — Principais constrangimentos sir

= Inexisténcia de um hub por
= Rede ferrovidria portuguesa pouco competitiva a nivel ibérico e europeu
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Tal como as praticas bem-sucedidas acima
referenciadas, varios dos constrangimentos apresentados
no texto do PO foram também sinalizados nos processos
de auscultagdo dos stakeholders (nomeadamente nas
entrevistas e nos workshops) realizados no ambito deste
estudo. De forma global, os stakeholders consideram que o
diagnéstico:
* Reflete adequadamente a realidade nacional;
* Foca as principais necessidades, entre outras, as
relacionadas com a cooperagdo e transferéncia de
conhecimento cientifico, com os bens e servigos
transacionaveis e internacionalizaveis, com as redes de
aceleragdo do empreendedorismo, com a capacitagdao
para a gestdo empresarial, com a interagdo entre
Estado e agentes econémicos e com a conetividade e
internacionalizacdo (ver Figura 1);
* Tem em linha de consideragdo as experiéncias dos
periodos de programagdo anteriores, seus pontos
fortes e areas de melhoria;
» Confere estrutura a objetivos estratégicos alinhados
com os desafios fundamentais enfrentados atualmente

em Portugal.

= Insuficiente aplicabilidade da 1&D desenvolvida pelas instituicdes académicas

® Cultura de patenteamento incipiente

= Tecido empresarial com reduzida capacidade de investimento em I&D e de
gestdo do conhecimento

= Cultura empresarial pouco orientada para a inovagdo e internacionalizagdo
= Pouca otimizagdo das cadeias de valor e insuficiente cooperagdo entre empresas

= Confusdo e desarticulagdo pautam a realidade do ecossistema do
empreendedorismo a nivel nacional

= Existéncia débil de redes de difusdo e partilha de conhecimento especializado

= Permanéncia de graves dificuldades financeiras e auséncia de recursos e meios
humanos qualificados

= Modelos organizacionais pouco marcados pela eficiéncia, onde a formagdo
continua a ndo ser perspetivada como fator critico de sucesso

= Insuficiente formagdo de dirigentes e recursos humanos nas PME

= Incapacidade do sistema produtivo em absorver os recursos mais qualificados

= Rigidez, complexidade e burocracia dos processos administrativos, acompanhada
de dificuldades na agilizagdo e na responsabilizagdo
= Administragdo Publica caracterizada como desatualizada, envelhecida e

rio portugués

lizad kehnld,

s pelos S.
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Por outro lado, é importante salientar que os

constrangimentos identificados estdo globalmente
alinhados com as necessidades e desafios que estdo
subjacentes aos objetivos e metas europeias e
nacionais da Estratégia Europa 2020, com particular
destaque para o objetivo refor¢o da I1&D e da Inovagdo
(ver Tabela 3).

alinhados com as iniciativas emblematicas criadas no

Para além disso, estdo também

ambito da Estratégia Europa 2020, nomeadamente
com as iniciativas Unido da Inovagdo (que pretende
melhorar as condi¢des e o acesso a financiamento da

investigacdo e inovag¢do, colmatando o desfasamento

existente entre ciéncia e mercado), Agenda Digital
para a Europa (que visa permitir aos cidaddos e as
empresas rentabilizarem as vantagens e beneficios das
tecnologias digitais), Uma Europa Eficiente em Termos
de Recursos (cuja finalidade é promover uma economia
de baixo teor de carbono através do desenvolvimento
de tecnologias “verdes” e da modernizagdo do setor
dos transportes) e Uma Politica Industrial para a Era
da Globalizagdo (que tem como objetivo melhorar
o ambiente empresarial para as PME, fomentar o
empreendedorismo e desenvolver uma base industrial

sustentdvel capaz de inovar e competir globalmente).

Tabela 3 - Objetivos e metas europeias e nacionais no ambito da Estratégia Europa 2020.

Objetivo ‘

Reforgo da I1&D e da Inovagdo

Taxa de abandono escolar abaixo dos 10%

Melhor e Mais Educagdo

Metas Europa 2020

Investimento da UE em I1&D deve ascender a 3% do PIB

‘ Metas Portugal 2020

Entre 2,7% e 3,3%

10%

Clima/Energia

Aumento do Emprego

Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais

Pelo menos 40% da populagdo na faixa etdria dos 30-34 anos deve possuir
um diploma do ensino superior

20% de redugdo de emissdes de gases de efeito de estufa (em comparagdo
com os niveis de 1990)

20% de energias de fontes renovaveis
20% de aumento de eficiéncia energética
75% da populagdo entre 20 e 64 anos devem ter emprego

Reduzir, pelo menos, em 20 milhdes o numero de pessoas em risco ou em
situagdo de pobreza ou de exclusdo social.

Fonte: Adaptado de Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio.

Os constrangimentos supramencionados estdo ainda

alinhados com as

compromissos e metas
Nacional de
do Conselho Europeu?,

documento da CE inclui

necessidades
constantes  no
Reformas (e

considerando

inerentes  aos
Programa
as  RecomendagGes
que este

uma validagdo dos

40%

+1%

31%
20%
75%

- 200 000 pessoas

compromissos assumidos pelo Governo Portugués no
ambito do Programa Nacional de Reformas) e com
todos os dominios de atuagdo da agenda de reformas
estruturais que fazem parte deste Programa e que visam
a corregdo dos desequilibrios existentes e uma maior

coesdo ha economia e sociedade portuguesas (ver Tabela 4).

3 Comissdo Europeia (2012), “Recomendagdo do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2012 de Portugal e a emissdo de um Parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para o periodo 2012-2016", COM(2012) 324 final, Bruxelas, 30 de maio de 2012.
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Tabela 4 — Agenda de reformas estruturais do Programa Nacional de Reformas.

Qualificagdo do tecido empresarial

Acdo determinada e integrada para ultrapassar
debilidades estruturais e promover o crescimento
da produtividade

Valorizagdo de sectores com forte incorporagdo de valor e aproveitamento de recursos endégenos

Qualificagbes dos portugueses

Investigagcdo, desenvolvimento e inovagdo

Corregdo de outros fatores que afetam de forma
estrutural o equilibrio externo da economia
portuguesa

Redugdo da dependéncia energética
Reforgo da agenda de internacionalizagdo

Aumento da poupanga e redugdo do endividamento de todos os sectores domésticos

Melhoria do ambiente de negdcios e promogdo do empreendedorismo

Promogdo da concorréncia

Melhoria do funcionamento do mercado no sector dos servigos

Promocgdo da adaptabilidade para facilitar o
ajustamento estrutural

Promogdo da eficiéncia e eficdcia do sistema judicial

Modernizagdo e otimizagdo da administragdo publica

Melhoria das condigdes de ajustamento do mercado de trabalho

Reformas no mercado de arrendamento e promogdo da reabilitagdo urbana

Fonte: Adaptado de Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio.

Complementarmente, o0s constrangimentos estdo

relacionados com as necessidades intrinsecas as
prioridades dos pilares do Programa de Governo®, das
quais se destacam as seguintes prioridades associadas aos
pilares das Finangas Publicas e Crescimento, e do Desafio
do Futuro: apoiar a reestruturagdo e renovagao do tecido
empresarial, através, por exemplo, da facilitagdo do acesso
a programas de financiamento para novas empresas com
alto potencial; fomentar a inovagdo, o empreendedorismo
e uma maior internacionalizagdo da economia nacional,
através nomeadamente de uma maior aproximac¢do
entre as universidades e a comunidade empresarial, da
atragdo de capital de risco (inicial e de desenvolvimento)
junto de instituicGes nacionais e internacionais, e do
apoio aos esforgos de internacionalizagdo (como missGes
empresariais e feiras de comércio); e apostar nos bens
e servicos transacionaveis revitalizando os laboratérios
do Estado das dreas industriais e agroindustriais,

dinamizando os clusters e polos de competitividade e

apoiando a criagdo de Nucleos de Inovagado nas PME e de

Centros de I&DT nas grandes empresas.

De sinalizar que os constrangimentos estdo igualmente
alinhados com os desafios associados aos dominios,
objetivos e metas da Estratégia de Fomento Industrial
para o Crescimento e Emprego 2014-2020, aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 91/2013, de 23
de dezembro de 2013 (ver Tabela 5).

Por dltimo, os constrangimentos estdo completamente

alinhados com as necessidades identificadas no
Diagndstico do Sistema de Investigagdo e Inovagdo
elaborado pela FCT, bem como no estudo desenvolvido
pelo Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de
Elevado Valor Acrescentado (GT IEVA) e que serviu de
base ao PETI3+ — Plano Estratégico dos Transportes e

Infraestruturas 2014 — 2020.

40 Programa apresentado pelo XIX Governo Constitucional em 2011 esta estruturado em cinco pilares: o Desafio da Mudanga, as Financas Publicas e o
Crescimento, a Cidadania e a Solidariedade, a Politica Externa, Desenvolvimento e Defesa Nacional, e o Desafio do Futuro.
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Tabela 5 — Dominios, objetivos e metas da Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020.

Modernizar e dinamizar a industria nacional, reforgando a sua competitividade e capacidade de diferenciagdo no mercado global

Reindustrializagdo

(elevando o peso da industria transformadora na economia para 15% em 2015 e tendencialmente superior a 18% em 2020).

Promover e facilitar o investimento no Pais, através de um enquadramento econdmico-legal mais atrativo e de um reposicionamento

Investimento da economia portuguesa nas redes da economia global (alcangando uma posi¢do Top-5 no ranking Doing Business do Banco
Mundial, para paises da Unido Europeia, em 2020).
e taci Orientar o crescimento das empresas portuguesas para os mercados externos e reforgar o nivel de incorporagdo nacional nas
xportagdo
P 8 exportagdes (aumentando para 45% o peso das exportagdes no PIB em 2015 e situando-se acima dos 52% em 2020).
Estruturar um mercado de trabalho capaz de gerar novas oportunidades de emprego de forma sustentada (aumentando para 75%
Emprego ~
a taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos, em 2020).
Qualificac Propiciar um ensino de exceléncia, capaz de fortalecer a indUstria nacional e de atrair investimento estrangeiro (refor¢cando o
ualificagdo
g ensino profissional e a aprendizagem dual de forma a atingir cerca de 200 mil pessoas a frequentar esta tipologia de ensino).
IDI Reforgar o investimento em I&D&! (por forma a atingir o valor de cerca de 2,7% do PIB, em 2020).

Fonte: Anexo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 91/2013, Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-2020, 23 de
dezembro de 2013.

Coeréncia da estratégia com o diagndstico

@
O PO Cl encontra-se estruturado em 5 Eixos associados a

6 Objetivos Temdticos (OT):

 Eixo I: Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovagdo (OT1);

* Eixo Il: Reforgo da competitividade das PME incluindo
a reducdo de custos publicos de contexto (OT3 e OT2);
* Eixo lll: Promogado da sustentabilidade e da qualidade
do emprego (OT8);

e Eixo IV: Promogdo de transportes sustentaveis e
eliminagdo dos estrangulamentos nas principais redes
de infraestruturas (OT7);

* Eixo V: Refor¢o da capacidade institucional das
autoridades publicas e das partes interessadas e da

eficiéncia da administracdo publica (OT11).

Estes Eixos, aos quais acresce um dedicado a Assisténcia
Técnica, procuram dar resposta aos trés dominios de
estrangulamentos mencionados anteriormente e cumprir
com os 5 Objetivos Estratégicos (OE) do PO, a saber:

e OE1l. Aumentar a intensidade de tecnologia e

conhecimento dos varios setores e do conjunto da

economia;

* OE2. Aumentar o peso de atividades produtoras de
bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis

e a orientagdo exportadora das empresas portuguesas;

* OE3. Capacitar as PME para o prosseguimento de

estratégias de negdcio mais avangadas;

° OE4. Melhorar as condi¢cGes de transporte de

mercadorias entre Portugal e o exterior, com
repercussdo na redugdo dos custos e tempos de
operagao para as empresas;

* OE5. Melhorar a capacitagdo, a eficiéncia e aintegragao

dos servigos publicos, reduzindo custos de contexto.

Para o efeito, cada Eixo tem subjacente uma estratégia
de investimento, mobilizando um Fundo, um OT e varias
Prioridades de Investimento (Pl), objetivos especificos
e agdes com vista a consecu¢do de um conjunto de

resultados (ver Tabela 6).

Neste contexto, os Eixos Il e IV sdo uma exceg¢do, uma vez
que surgem associados a mais do que um OT (no caso do
Eixo Il — OT2 e OT3) e um Fundo (no caso do Eixo IV — FC
e FEDER).
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Avaliacdo ex ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizacdo | Relatério Final

Em termos gerais, constata-se que os objetivos estratégicos, O mesmo acontece com a maioria das Pl relacionadas com
as Pl, as agBes previstas e os resultados esperados sdo os Eixos Prioritarios Il e IlI, sinalizando-se ainda o contributo
coerentes com o diagndstico apresentado. No caso concreto de duas prioridades do Eixo Il (3.1 e 2.3) para o dominio

das prioridades, verifica-se que as Pl relacionadas com condicBes de contexto 3 atividade empresarial.

o Eixo Prioritario | do PO CI estdo fortemente articuladas
com os dominios perfil de especializagdo produtiva e

o . Por ultimo, as Pl associadas aos Eixos Prioritarios IV e V
competéncias e estratégias das PME, apresentando um

. . - N apresentam uma forte articulagdo com o dominio condigGes
contributo potencial elevado para a resolugdo dos principais

constrangimentos associados a estes dominios. de contexto a atividade empresarial (ver Tabela 7).

Tabela 7 — Articulagdo entre as Prioridades de Investimento e os dominios de constrangimentos.

ios de constra

CondigGes de

Perfil de Competéncias e N
_ . Pyt . . contexto a
Prioridade de Investimento especializagdo estratégias das ..
) atividade
produtiva PME )
empresarial
1.1. Reforgo da infraestrutura de investigacdo e inovagdo (1&l) +++ ++ o
| 1.2. Promogdo do investimento das empresas em investigagdo e
: ~ 4+ +H+ o
inovagdo
3.1. Promogdo do espirito empresarial ++ +++ +++
3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais
4+ 4 o
para as PME
1l
3.3. Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades - s
o
avangadas de desenvolvimento de produtos e servigos
2.3. Reforgo das aplicagbes de TIC na administragdo em linha o o ++
8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios
1] N +++ +++ o
a mudanca
7.1. Apoio ao espago Unico europeu de transportes multimodais,
mediante o investimento na rede transeuropeia de transportes o o +++
(RTE-T)
[\ 7.3. Desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes
o o +H+
ecoldgicos e baixo teor de carbono
7.4. Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferroviarios
o o 4+

abrangentes, de elevada qualidade e interoperaveis

11.1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das
Vv administragdes e dos servigos publicos, a fim de realizar reformas, o o +++
legislar melhor e governar bem

Legenda: o — sem articulagdo direta, ++ - articulagdo média, +++ - articulagdo elevada
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2.2. Coeréncia Interna

* Questdo 3 - Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas e as realizagGes e resultados esperados sdo coerentes entre si?

* Questdo 4 - As medidas propostas sdo as mais adequadas para alcance dos objetivos delineados ou haveria outras medidas cujas realizagdes e
resultados conduziriam de forma mais eficaz ao alcance dos objetivos?

* Questdo 5 - Existem mecanismos de articulagdo e coordenagdo das intervengdes dos varios Fundos e sdo estes os mais eficazes?

* Questdo 6 - Quando aplicével, em que medida os Grandes Projetos previstos contribuem para o efetivo alcance dos objetivos?

A estrutura do PO apresenta um encadeamento I6gico e consistente entre os objetivos, Prioridades de Investimento
(Pl) e resultados esperados, embora se considere que a introdugdo de pequenas alteragbes poderd refor¢ar a
robustez da estratégia desenhada;

Relativamente aos mecanismos de articulago e coordenagdo das intervengdes dos vdrios fundos que estdo
previstos, ainda que os mesmos procurem mitigar as fragilidades sentidas em periodos de programagdo anteriores,
antecipam-se dificuldades nomeadamente pela falta de detalhes no que se refere as formas de demarcagdo entre
fundos;

No que concerne ao contributo dos grandes projetos previstos para o efetivo alcance da estratégia definida, destaca-
se o papel dos mesmos para a consecugdo do Objetivo Estratégico (OE) relacionado com a melhoria das condigbes
de transporte de mercadorias entre Portugal e o exterior.

Coeréncia da estratégia de investimento e das o investimento privado em |&I, aproveitando os

medidas propostas beneficios dos processos de clusterizagdo e de outras

formas de cooperagdao e fomentando a intensidade

O PO Cl encontra-se estruturado em 5 Eixos, que procuram

exportadora da economia. Consequentemente, é

dar resposta aos trés dominios de estrangulamentos expetdvel que as intervengbes deste Eixo contribuam

(perfil de especializagdo produtiva, competéncias e fortemente para a concretizagio do OE1 e, mais

estratégias das PME, e condigOes de contexto a atividade moderadamente, dos OE2 e OE3. Neste Gltimo caso,

empresarial) e cumprir com os 5 OF definidos (conforme destacam-se os efeitos dos projetos colaborativos e

apresentado nas respostas as questOoes de avaliagdo da insercio em redes nacionais e internacionais.

componente anterior).
No que se refere ao Eixo Il, as quatro Pl selecionadas

Integrando prioridades ligadas ao reforco da dizem respeito a promogdo do espirito empresarial

infraestrutura de investigacdo e inovacdo (I&l) e
a promogdo do investimento das empresas em
& (em concreto, mobilizando as Pl 1.1. e 1.2), o
Eixo | pretende gerar resultados na capacitagdo
das infraestruturas cientificas e tecnoldgicas para
producdo e transferéncia de conhecimento em
areas (envolvendo

de especializagdo inteligente

também a valorizagdo do conhecimento, a atragdo

de investigadores e o patenteamento) e estimular

(3.1), ao desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos
empresariais para as PME (3.2), a concessdo de apoio
a criacdo e ao alargamento de capacidades avangadas
de desenvolvimento de produtos e servigos (3.3) e
ao refor¢o das aplicagbes de TIC na administracdo
em linha (2.3), visando produzir efeitos ao nivel do
empreendedorismo e da maturacdio de empresas
nascentes, bem como da capacitagdo empresarial para

a internacionalizagdo e desenvolvimento de bens e
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servigos transaciondveis e internacionalizaveis, tirando
partindo da otimizagdo dos sistemas de informagdo
disponibilizados pela Administragdo Publica®.
Neste sentido, as intervengdes do Eixo revelam-se

particularmente relevantes para os OE1, OE2, OE3 e OE5.

A mobilizagdo do FSE no ambito do Eixo Ill, por via da PI
relativa a adaptacdo dos trabalhadores, das empresas
e dos empresarios a mudanga (8.5), surge associada ao
reforco das competéncias dos empresarios e recursos
humanos no que se refere a abertura e condugdo de
processos de mudanga (modernizagdo, inovagdo e
internacionalizacdo). Espera-se, desta forma, que as

intervengBes sejam fundamentais para o OE3 e uma mais-

valia para os OE1 e OE2.

Relativamente ao Eixo IV, os resultados expetaveis das
intervengdes apoiadas no ambito das Pl 7.1, 7.3 e 7.4°
(isto ¢, do apoio ao espago Unico europeu de transportes
multimodais, mediante o investimento na rede
transeuropeia de transportes — RTE-T, do desenvolvimento
e melhoria de sistemas de transportes de baixo teor de
carbono, e do desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas
ferroviarios abrangentes) traduzem-se na melhoria da
conetividade do pais e na redugdo dos custos associados
ao transporte de mercadorias, especialmente das
empresas exportadoras (por via das intervengdes nos

sistemas, equipamentos e infraestruturas ferroviarias e

Avaliagdo ex ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizacdo | Relatério Final

portuarias, e nas plataformas logisticas, inseridas ou ndo
na RTE-T). Subsequentemente, as intervengdes deste Eixo
surgem diretamente associadas ao OE4 e indiretamente
aos OE1 a OE3.

Por fim, o Eixo V e a PI 11.17, referente ao investimento
nas capacidades institucionais e na eficiéncia das
administragdes e dos servicos publicos, a fim de realizar
reformas, legislar melhor e governar bem, surgem
associados a intervengBes que visam capacitar os
trabalhadores em fungdes publicas e reforcar a sua
adaptabilidade. Desta forma, o contributo expetdvel do

Eixo posiciona-se sobretudo ao nivel do OE5.

Reconhece-se como positiva a integragao das alteragdes
sugeridas pela equipa de avaliagdo presentes no
Relatério Preliminar e relativas a matriz de estruturagdo
dos Eixos do PO face aos OE, em particular, a inclusdo
do contributo do Eixo | para o OE3; a eliminagdo da
referéncia ao contributo indireto do Eixo Il para o OE4;
a exclusdo da referéncia ao contributo do Eixo Ill para o
OES5; e a referéncia ao contributo indireto do Eixo IV para
os OE1 a OE3.

Reitera-se contudo asugestdo de supressao das referéncias
a contributos indiretos do Eixo V para outros OE além do
5, no sentido de se estabelecer uma articulagdo entre
Eixos e OE do PO que reflita as relagdes sistematizadas na

Tabela 8.

5 A PI 3.4, relativa ao apoio a capacidade das PME para participarem nos processos de crescimento e inovagdo, é mobilizada pelos PO Regionais incluindo
das Regides Auténomas, com o objetivo especifico de melhorar as condigdes de financiamento das empresas para a inovagdo e internacionalizagdo (capital

e divida), promovendo o aumento do investimento e do emprego.

5 A PI 7.2., relativa 3 melhoria da mobilidade regional, com a ligagdo dos nés secundarios e tercidrios 3 infraestrutura da RTE- T, é mobilizada pelos PO
Regionais do Norte, Centro, Alentejo e Agores, com o objetivo de eliminar constrangimentos nas ligagdes desses nos a rede principal, promovendo a ligagdo,

articulagdo, interoperabilidade e intermodalidade com as RTE-Transportes.

7 A PI 11.2, relativa a criacdo de capacidades para as partes interessadas que operam no dominio da aprendizagem ao longo da vida, da formac3o, do
emprego e das politicas sociais, € mobilizada pelos PO Regionais incluindo das Regides Auténomas, com o objetivo de reforgar a capacidade de atores e

redes para a promogdo de agdes de desenvolvimento territorial.
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Tabela 8 — Sistematizagdo da articulagdo entre Eixos e Objetivos Estratégicos do PO ClI.

Objetivo
Estratégico

Aumentar a intensidade de tecnologia
e conhecimento dos varios setores e
do conjunto da economia
Aumentar o peso de atividades
produtoras de bens e servigos
transacionaveis e internacionalizaveis
e a orientagdo exportadora das
empresas portuguesas
Capacitar as PME para o
prosseguimento de estratégias de
negocio mais avangadas
Melhorar as condi¢des de transporte
de mercadorias entre Portugal e o
exterior, com repercussdo na redugdao
dos custos e tempos de operagdo para
as empresas
Melhorar a capacitagao, a eficiéncia
e a integrac¢do dos servigos publicos,
reduzindo custos de contexto

| +++ ++ ++
1l +++ +++ +H+ +++
1] ++ ++ +++
\% -> -> -> aien,
v +H+

Legenda: ->— Contributo indireto para a concretizagdo dos objetivos estratégicos, ++ - contributo relevante, +++ - contributo forte

Tendo por base as Pl inscritas nos diferentes Eixos e atendendo, complementarmente, a articulagao entre OE e dominios

de estrangulamentos, estabelecem-se na Figura 2 as relagdes entre OE e dominios de constrangimento.

Aumentar a intensidade de tecnologia dos vérios setores e
do conjunto da economia

Aumentar o peso de atividades produtoras de bens Perfil de especializagdo
e servicos transaciondveis e internacionalizdveis e a produtiva
orientagdo exportadora das empresas por

Competéncias e estratégias

Capactitar as PME para o prosseguimento de estratégias de das PME

negocio mais avancgadas

Melhorar as condigbes de transporte de mercadorias
entre Portugal e o exterior, com repercussdo na redugdo dos
custos e tempos de operagdo para as empresas

Condig6es de contexto a
atividade empresarial

Melhorar a capacitagdo, a eficiéncia e a integragcdao dos
servigos publicos, reduzindo custos de contexto

Figura 2 — RelagGes entre Objetivos Estratégicos e dominios de constrangimentos.
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Com um papel central para o alcance dos designios
assumidos pelo PO no ambito do crescimento sustentavel
da economia nacional com base no reforco da
competitividade (alicer¢ada, por sua vez, numa relagdo
virtuosa entre o reforgo das competéncias nas empresas,
a inovagdo e a internacionalizagdo das atividades) e da
vocagdo exportadora de bens e servigos transaciondveis
acrescentado intensidade

com valor (com maior

tecnolégica e de conhecimento) para mercados
diversificados, as intervengdes inscritas nos Eixos |, Il e Il
revelam-se respostas necessdrias aos constrangimentos
diagnosticados sobretudo ao nivel do perfil de
especializagdo produtiva e ao nivel das competéncias e
estratégias das PME. Estando profundamente alinhadas
com os OE1 a OE3, as PI destes Eixos permitirdo, entre
outros aspetos, ampliar a capacidade inovadora das
empresas; aumentar o investimento privado em |&l;
intensificar o investimento empresarial em dominios
imateriais; orientar o tecido econdmico para bens
e servigos transacionaveis e internacionalizaveis;
reforgar a capacidade exportadora e a diversificagdo de
mercados; focalizar e especializar os atores do SNI&I;
aproximar o setor publico de investigacdo e o tecido
empresarial, valorizando a tecnologia e o conhecimento;
fomentar a cooperagdo empresarial, em especial a
sustentada em processos de clusterizagdo; estimular o
empreendedorismo qualificado, com raizes no SNI&l;
incentivar a internacionalizagdo do SNI&I através da
insercdo em redes e plataformas e da participagdo em
programas de 1&I; e capacitar o capital humano para a

modernizagdo, inovagdo e internacionalizagdo.

Complementarmente, o Eixo IV concentra as suas

intervengdes na  eliminagdo das  desvantagens

competitivas em termos de custos de transporte e logistica

e do insuficiente desenvolvimento das ligages com o
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centro econémico europeu. Assume-se que a orientagdo
exportadora e a capacidade de internacionalizagdo
das empresas, bem como a valorizagdo do potencial
geoestratégico do pais, o estimulo aos fluxos de IDE e o
reforco da cooperagao internacional serdo beneficiados
se forem suprimidos estrangulamentos nos sistemas,
equipamentos e infraestruturas de transportes de

mercadorias e logistica nos dominios, ferroviario,
portuario, maritimo e plataformas logisticas. Assim, as
intervengdes enquadradas nas Pl deste Eixo surgem
alinhadas com o OE4 e visam melhorar as condi¢Oes de
contexto a atividade empresarial, produzindo efeitos
indiretos na superagdo de constrangimentos referentes
aos dominios do perfil de especializagdo produtiva e
das competéncias e estratégias das PME, por exemplo,
os associados aos desafios da internacionalizagdao do
SNI&I e da cooperagdo entre diferentes atores a nivel

internacional®.

A Pl do Eixo V foca igualmente constrangimentos
no dominio das condigdes de contexto a atividade
empresarial, mas a tonica é colocada na eficiéncia
da administragdo publica. Modernizar, reorganizar,
requalificar, digitalizar, simplificar e flexibilizar servigos
e trabalhadores em fungGes publicas sdo as orientagGes
das intervengdes no ambito deste Eixo com vista a
concretizagdo do OE5. No entanto, e ao contrario das
restantes Pl, a que integra o presente Eixo ndo contribui
direta ou indiretamente para a superacdo de outros

dominios de constrangimentos.

A equipa de avaliagdo considera também que os objetivos,
as Pl selecionadas e as realizagOes e resultados esperados
sdo coerentes entre si e que as medidas propostas se
apresentam como globalmente adequadas face aos

objetivos delineados.

8 De referir, neste contexto, que os constrangimentos das condicdes de contexto a atividade empresarial relativos 3 capacidade de investimento privado
(incluindo a falta de liquidez das empresas, os elevados custos e condigGes restritivas de acesso das PME a capital alheio) serdo abordados na temética da
competitividade e internacionalizagdo, mas no ambito dos PO Regionais, incluindo os das RegiGes Auténomas.
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Neste contexto, sinaliza como positivo o esfor¢o de
incorporagdo das alteragdes sugeridas aquando do
Relatdrio Preliminar, em particular as que dizem respeito
a justificagdo da inclusdo de dois FEEI no ambito do Eixo
IV, a clarificagdo das diferengas e complementaridades
entre as a¢Ges de co promogdo apoiadas no ambito das
PI 1.1. e PI 1.2, ao detalhe dos projetos ferroviarios que
terdo prioridade para candidatar ao Mecanismo Interligar
a Europa e a uniformizagdo das referéncias a este

Mecanismo ao longo do texto de programacao.

N&o obstante, e no seguimento do sugerido no Relatério
Preliminar, a equipa de avaliagdo alerta para a importancia

de uma reflexdo adicional sobre os seguintes pontos:

e Explicar, em pormenor, a abordagem a adotar no

ambito da Estratégia Nacional de Especializagdo
Inteligente enquanto principio orientador da intervengdo
na 1&I, sobretudo clarificando os contornos das op¢des
estratégicas em matéria de alinhamento dos projetos de

I&I com os temas prioritarios da Estratégia referida;

e Clarificar a relagdo entre a Estratégia Nacional
de Especializagdo Inteligente e os processos de
clusterizagdo, dando seguimento ao previsto no
Acordo de Parceria e mitigando os efeitos negativos
que a possivel indefinicdo dos pressupostos que
sustentam estas duas prioridades possa gerar na

operacionalizagdo futura de ambas;

* Aprofundar as eventuais consequéncias de uma maior
aproximacdo das infraestruturas sinalizadas no ambito
do Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo

de Interesse Estratégico a ciéncia fundamental.

De forma complementar, e relevando o processo de

reflexdo empreendido e as alteragdes entretanto

introduzidas no texto do PO Cl, a equipa de avaliagdo

constata o seguinte:

* Ndo obstante a concordancia com a sugestdo
relativa a incorporagdo de um maior detalhe sobre o
contributo da conjugacdo de dois OT para aumentar o
impacto e eficiéncia da abordagem do PO no Eixo I,
o texto introduzido pode ser aprofundado no sentido
de demonstrar de forma mais explicita as articulagGes
entre OT e as vantagens da estratégia subjacente a sua

mobilizagdo conjunta no mesmo Eixo;

» Apesar de reconhecer como relevante e necessaria
a inclusdo de uma sec¢do para esclarecimento de
conceitos utilizados ao longo do texto de programacao,
a equipa de avaliagdo considera que alguns dos termos
e defini¢Ges carecem de maior clarificagdo, em especial
os que se referem ao Sistema Cientifico e Tecnolégico
Nacional (SCTN) e Sistema Nacional de Investigacdo e

Inovagdo (SNI&I);

e Em maior detalhe, a este respeito reconhece-se

como desnecessarias as referéncias ao SCTN;

* Embora tendo reunido a concordancia geral do Grupo
de Acompanhamento, a sugestdo relativa a exploragdo
das relagdes entre a Pl 2.3 (Reforgo das aplicagdes TIC
na administragdo em linha) e as Pl dos OT1, OT3 e OT11
continua a manter-se, assumindo-se que na versdo
mais atual do PO ha espago para um maior detalhe

sobre a articulagdo entre as Pl em questdo;

* Ainda que tenham sido introduzidos pormenores
sobre o investimento em projetos de infraestrutura
rodovidria como a constru¢do da via rapida Estreito
de Camara de Lobos — Camara de Lobos, mantém-se
insuficiente, na perspetiva da equipa de avaliagdo,
a fundamentagdo da sua inclusdo no contexto da PI
7.1 — Apoio ao espago Unico europeu de transportes
investimento na rede

multimodais, mediante o

transeuropeia de transportes;
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°* Ao mesmo tempo, a referéncia a requalificagdo
da infraestrutura portudria da Horta, incluida no
ambito desta mesma Pl na versdo mais recente
do PO carece igualmente de maior clarificagdo e
aprofundamento;

° Também no ambito do OT7 reforga-se a necessidade
de uma clara diferenciagdo dos resultados esperados
das agOes apoiadas pelas diferentes Pl mobilizadas,
entendendo-se que embora os objetivos e tipos de
acoes a apoiar sejam de natureza semelhante, importa
criar um enquadramento facilitador de uma adequada

avaliagdo dos resultados que serdo obtidos (que
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permita a diferenciagdo dos contributos das agdes

previstas nas varias Pl).

Tendo em linha de consideragdo os efeitos da utilizagdo pouco
clara de algumas nomenclaturas no texto programatico, a
equipa de avaliagdo alerta ainda para a necessidade de uma
maior coeréncia ao nivel das referéncias aos grupos alvo e
beneficiarios das medidas previstas na versdo mais atual do
PO°. A este proposito sinalizam-se as agdes mobilizadas no
ambito do Eixo I, para destacar o uso de diferentes termos
para referir os mesmos stakeholders e a insuficiente clareza
entre o todo e as partes no que se refere as Entidades do

SNI&I (ver Tabela 9).

Tabela 9 — Coeréncia nas referéncias aos grupos-alvo e beneficidrios — exemplo do Eixo I.

Objerivo espECiﬁco

1 — Aumentar a produgdo cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, orientada para a especializagdo inteligente

2 — Reforgar a insergdo das infraestruturas de investigagdo nas
redes internacionais de 1&D

3 — Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor empresarial

4 — Aumentar o investimento empresarial em &l

No que se refere a analise da estratégia de investimento
conclui-se que a mesma apresenta um alinhamento
coerente e integra varias das recomendagdes do exercicio
de avaliagdo intercalar do Programa Operacional Fatores
de Competitividade (COMPETE)*, destacando-se, a
titulo de exemplo, as relacionadas com a inclusdo “para
além de instrumentos que apoiem a intensificagdo da

exploragdo dos fatores competitivos avangados por

Entidades do SNI&I (com destaque para os setores
do SCTN Ensino Superior, Estado e IPSFL)

Infraestruturas de

Empresas

Entidades do SNI&I

Investigagdo de Interesse

Entidades do SNI&I

Estratégico

Entidades ndo empresariais
SNI&I

Entidades do SNI&I

Entidades do SNI&I

parte das unidades mais dinamicas, também os que
promovam a adog¢do dessas estratégias por parte de
empresas que ainda ndo o fazem, sendo que a natureza
dos instrumentos mais eficazes para cada um dos
objetivos é frequentemente distinta”, com a valorizagdo
“de ldgicas coletivas (...), que permitem, no essencial,
entrosar empresas cominfraestruturas de suporte a

competitividade empresarial, colmatar as falhas em

 Da mesma forma, a equipa de avaliagio recomenda que se suprimam pequenas inconsisténcias que acompanham a nova versio do texto programatico,
procedendo-se, por exemplo, a atualizagdo da lista das siglas e abreviaturas (nomeadamente, retirando a referéncia ao CEF e incluindo o SCTN, caso se man-
tenha a opg¢do pela diferenciagdo entre SCTN e SNI&lI); a corregdo da referéncia a “competéncias estratégicas das PME” aquando da apresentagdo dos prin-
cipais constrangimentos e desafios; a inclusdo de uma breve introdugdo aos Objetivos dos Eixos (OE) em cada uma dos subcapitulos respetivos (precedendo
o detalhe das PI), em conformidade com o que acontece no Eixo I; a eliminagdo da mengdo ao objetivo especifico 5 na introdugdo das Pl mobilizadas no
ambito do Eixo Il; a inclusdo dos grandes projetos previstos no contexto da Pl 7.3; a eliminagdo das repeti¢cdes das notas de rodapé, dos erros de referéncias
cruzadas no texto e da referéncia ao facto do estudo do IEVA se encontrar em fase de consulta.

10 Augusto Mateus & Associados e PwC Portugal (2013). Estudo de Avaliagdo Intercalar do Programa Operacional Fatores de Competitividade (COMPETE).
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recursos particularmente das PME, criar um mercado
de servigos técnicos, tecnoldgicos e de formagdo para
as entidades prestadoras de servicos avangados a
competitividade e para as entidades do SCTN e promover,
de forma mais efetiva, projetos de valorizagdo econémica
de 1&D realizada e de transferéncia de tecnologia” e
com a promogdo de “uma articulagdo mais efetiva entre
os esforcos de capacitagdo das pessoas e empresas,
via FSE, e os investimentos integrados de qualificagdo,
1&D&I e internacionalizagdo, via FEDER, e a possibilidade
de mobilizagdo de diversos instrumentos em fases

diversas dos ciclos de investimento das empresas”.

De forma geral, considera-se que os tipos de agdes
propostas (muito em linha com aquela que foiaabordagem
do PO tematico precedente) sdo coerentes com o0s
objetivos e resultados desenhados. Reconhecendo-se os
esforgos de integracdo das recomendacGes realizadas pela
equipa de avaliagdo no Relatério Preliminar (em particular
as que incidiram sobre a inclusdo de agdes-piloto que,
através de um efeito de demonstragao, sirvam de interface
nacional dos esquemas adotados a nivel europeu; e as que
disseram respeito ao refor¢o das sinergias e do potencial
de coordenacgdo das atividades financiadas por fundos
estruturais com outros instrumentos de financiamento,
entre eles o programa COSME e o Mecanismo Interligar

a Europa), reiteram-se as sugestdes que dizem respeito:

A revisdo das opgdes estratégicas relativas ao papel

de atores centrais de intermediagdo no SNI&I, em

particular dos Centros Tecnoldgicos, considerando-se

tratar de uma tipologia de stakeholder que merece
um destaque que ndo é ainda conseguido na versdo
mais recente do PO (por exemplo, como acontece com
as ESFRI);

o A introducdo de mecanismos que viabilizem uma
adequada interagdo entre as Infraestruturas de
Investigacdo de Interesse Estratégico e as iniciativas de
inovacgao;

e Ao reforcgo do papel das PME em dominios
emergentes ligados a desafios europeus e regionais,
tais como as industrias culturais e criativas, as novas
formas do turismo, os servigos inovadores que
reflitam novas exigéncias societais ou os produtos e
servigos associados as eco-inovagdes (tendo por base
o documento The Smart Guide to Service Innovation,
desenvolvido pela Dire¢do-Geral das Empresas e da
Industria ou as experiéncias do Programa Serve na
Finlandia — ver boa pratica internacional), assumindo-
se que as clarificacBes entretanto introduzidas na
versao mais atual do PO ainda apresentam espago para
maior aprofundamento;

e A inclusio de acdes diferenciadas para as
infraestruturas de suporte a atividade empreendedora
(como as incubadoras e os parques de ciéncia e
tecnologia), através da criagdo de um sistema de
classificagdo que tenha em consideragao as diferengas
existentes entre si;

o A criacdo de condi¢des atrativas que estimulem o
investimento das empresas na formagdo dos seus

empresarios e ativos.
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Boa Prdtica Internacion ioneiros nos servigos

O Programa Serve, enquadrado na Agéncia Finlandesa de Financiamento para a Inovagdo, foi desenhado tendo em vista o encorajamento de empresas
finlandesas no sentido de se localizarem na vanguarda global da atividade de prestagéo de servicos baseados no conhecimento, altamente inovadores e
competitivos a nivel internacional. Através deste Programa, pretende-se impulsionar as empresas especializadas em servigos deste género a abrirem-se

a novos mercados, posicionando os seus produtos e refor¢cando a sua presenga nos mercados internacionais.

No sentido da concretizagdo deste objetivo, o Serve financia a investigagdo, o desenvolvimento e a inovagdo em projetos que se foquem em novos
conceitos de servigos e novos modelos de negdcio; também fornece ferramentas prdticas e guias para o desenvolvimento e benchmarking de boas
prdticas na drea dos servigos, assim como para a disseminagéo do conhecimento criado no Gmbito deste programa, envolvendo, pela sua natureza, tanto

entidades do SNI&I como empresas e a consequente interagéo entre ambas.

Entre 2005 e 2007, o programa apoiou, num total de 224 milhGes de euros, 80 projetos empresariais e 29 projetos em centros de investigagdo e
universidades, num resultado bastante positivo que refletiu os beneficios do seu impulso e da cooperagdo entre diferentes tipos de entidades (http://

www.tekes.fi/en/programmes-and-services/tekes-programmes/serve/).

Mecanismos de articulagdo e coordenagao

A sistematizacdo das PI, objetivos especificos, tipos de
acGes e resultados esperados segue-se a apresentagdo
sumdria da intervengdo do PO Cl e dos PO Regionais
no ambito das Pl previamente descritas, bem como a
descricdo dos fundos envolvidos na mobilizagdo dos

Objetivos Tematicos (OT) acionados para o dominio da

se a necessidade de delimitagdo ex ante de fronteiras
de elegibilidade. Ainda que no texto do PO se procure
identificarformasdedemarcagdoedefinirmecanismospara
garantir uma aplicag3o eficiente e eficaz dos FEEI (modelo
de governagdo em rede'!), sinaliza-se a necessidade de,

dando cumprimento ao previsto no Acordo de Parceria®?,

competitividade e internacionalizagdo (ver Tabela 10). incluir um maior detalhe dessas mesmas formas de modo
a ultrapassar as fragilidades do passado, nomeadamente

ao nivel da articulagdo entre FEDER e FEADER/FEAMP.

No que se refere a articulagdo entre fundos em

intervengdes no mesmo Objetivo Tematico (OT), reitera-

Tabela 10 - Sistematizacdo das relagées entre PO Cl e os PO Regionais.

Prioridade de

investimento
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Fonte: Governo Portugués, “Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020", 14 de janeiro de 2014 e Governo Portugués, “Portugal 2020 — Programa
Operacional da Competitividade e Internacionalizagdo”, Versdo de Trabalho, 04 de abril 2014.

M Esta previsto um funcionamento em rede integrando as Autoridades de Gestdo do PO Cl e dos PO regionais, os organismos intermédios e entidades
relevantes em matéria de FEADER e FEAMP.

12 “Em consonancia com o recomendado, a delimitagio de fronteiras estd a ser aprofundada e estabilizada em sede de programagcio dos PO teméticos e
regionais, sem prejuizo desta matéria estar também refletida na proposta de Acordo de Parceria”. Governo Portugués, “Portugal 2020 — Acordo de Parceria
2014-2020", 14 de janeiro de 2014, pp. 85.
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Grandes projetos

De acordo com o Regulamento n.2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, os PO devem indicar
e descrever os grandes projetos que irdo apoiar, ja que
estes representam uma parte substancial da despesa da
Unido e assumem uma importancia fundamental no que
diz respeito a realizagdo da estratégia da Unido para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Ainda de
acordo com o mesmo Regulamento, os grandes projetos
devem ter um custo elegivel superior a 50 milhdes de
euros ou tratando-se de projetos que contribuam para o
OT7, um investimento elegivel que exceda os 75 milhGes

de euros. Neste sentido, o PO Cl identifica, dentro do

Eixo IV (OT7), um conjunto de 9 grandes projetos a
apoiar, representando um investimento proximo dos mil
milhdes de euros e uma comparticipagdo comunitaria de
cerca de 709 milhGes de euros (aproximadamente 16,0%
da dotagdo do Programa) (ver Tabela 11). De referir que
os 9 projetos foram considerados como investimentos
prioritdrios no PETI3+. No entanto, apenas 5 tém um

custo elegivel superior a 75 milhdes de euros.

Em termos do contributo dos grandes projetos para
o efetivo alcance da estratégia definida, destaca-se
naturalmente o papel dos mesmos para a consecugao
do OE4, relacionado com a melhoria das condigdes de

transporte de mercadorias entre Portugal e o exterior.

Tabela 11 - Lista de grandes projetos previstos no PO CI.

Prioridade de Investimento

Nome do Projeto

Investimento previsto Financiamento

(M€) comunitario (M€)

Linha Ferroviaria do Norte 400 300

Linha Ferroviaria do Minho 145 110

71 Linha Ferrovidria da Beira Baixa 80 60
Linha Ferroviaria do Algarve 55 40

Porto de Aveiro 83 57

Porto de Setubal 30 21

7.3 Porto da Figueira da Foz 29 21
7.4 Linha Ferroviaria do Oeste 80-135 70
7.4 Linha Ferrovidria do Douro 36 30

TOTAL

938-993 709

Fonte: Governo Portugués, “Portugal 2020 — Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagdo”, Versao de Trabalho, 04 de abril de 2014

25



Avaliagdo ex ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagdo | Relatério Final

2.3 Coeréncia Externa

» Questdo 7 — Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas e as realizagdes e resultados esperados sdo coerentes
com o disposto no Acordo de Parceria? E com outros instrumentos relevantes de dmbito comunitario, nacional ou regional de

apoio ao investimento publico (coeréncia externa)?

O desenho estratégico do PO demonstra uma elevada coeréncia com o disposto no Acordo de Parceria, em particular
no que diz respeito aos Objetivos Estratégicos (OE) e Prioridades de Investimento (Pl) selecionadas;

Relativamente a coeréncia com outros instrumentos relevantes de dmbito regional, nacional ou comunitdrio,
verificam-se complementaridades importantes nomeadamente com instrumentos de dmbito regional como os
Programas Operacionais das regiées menos desenvolvidas do Continente, bem como com instrumentos comunitdrios
como os Programas Horizonte 2020 e COSME, e o Mecanismo Interligar a Europa.

Coeréncia com o Acordo de Parceria

26

O Acordo de Parceria tem como principal objetivo
apresentar as grandes prioridades nacionais em matéria
de aplicagdo dos fundos, no ambito da estratégia
europeia para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo. Para o efeito, este documento encontra-se
estruturado de acordo com quatro dominios temdticos
inclusdo

— competitividade e internacionalizagdo,

social e emprego, capital humano, sustentabilidade
e eficiéncia no uso de recursos — e dois dominios
reforma da Administragdo

transversais relativos a

Publica e a territorializagdo das intervengdes.

Concretamente no dominio tematico competitividade
e internacionalizagdo, foi identificado no Acordo de
Parceria um conjunto de OE, Pl e realizagGes e resultados

que explicitam a mudanga pretendida neste dominio.

Relativamente aos OE, estdo previstos no Acordo de
Parceria 7 objetivos**. Comparando estes objetivos com
os do PO CI (apresentados nas respostas as questdes de

avaliagdo relacionadas com a pertinéncia do diagndstico),

constata-se que o Acordo de Parceria inclui 2 OE
referentes a melhoria da eficiéncia dos servigos publicos
e a capacitagdo da administragdo publica enquanto o
PO CI apresenta apenas 1 (sendo que o OE do PO CI
pode ser considerado uma fusdo dos 2 descritos no
Acordo de Parceria). Para além disso, o Acordo de
Parceria define um OE adicional ligado a melhoria das
condigdes de financiamento das empresas. Apesar de a
ndo integragdo deste OE no PO Cl poder ser justificada
pelo facto de este Programa ndo mobilizar a Pl 3.4
(relativa ao apoio a capacidade das PME de crescerem
em mercados regionais, nacionais e internacionais e de
empreenderem processos de inovagdo), é importante
salientar que o mesmo prevé apoios ao desenvolvimento

do mercado de capital de risco (através da Pl 3.1).

No que concerne as Pl, o Acordo de Parceria identifica
um conjunto de prioridades para cada um dos OT
do dominio competitividade e internacionalizagdo e
apresenta, de uma forma clara (no Anexo lIl), aquelas

que sdo apoiadas no ambito do PO CI (ver Tabela 12).

30 Acordo de Parceria apresenta como objetivos estratégicos do dominio competitividade e internacionalizagdo: aumentar a intensidade de tecnologia e
conhecimento dos vérios setores e do conjunto da economia; aumentar o peso de atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis e a orientagdo
exportadora das empresas portuguesas; capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias de negdcio mais avangadas; melhorar as condigGes de
financiamento das empresas; melhorar a eficiéncia e integragdo dos servigos publicos; capacitar a administragdo publica; e reduzir os custos e tempos de

transporte.
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Tabela 12 - Prioridades de Investimento associadas ao PO Cl no Acordo de Parceria, por Objetivo Tematico.

Prioridade de Investimento

OT1 - Reforgar a investigag¢do, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo

1.1 Reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovagdo (1&I)

1.2 Promogdo do investimento das empresas em investigagdo e inovagdo
OT2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade
2.3 Reforgo das aplicagdes de TIC na administragdo em linha

3.1 Promogéo do espirito empresarial

3.2 Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME

3.3 Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e servigos

OT7 — Promover transportes sustentdveis e eliminar estrangulamentos nas redes de infraestruturas

7.1 Apoio ao espago Unico europeu de transportes multimodais, mediante o investimento na rede transeuropeia de transportes (RTE-T)
7.3 Desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes ecoldgicos e baixo teor de carbono
7.4 Desenvolvimento e reabilitacdo de sistemas ferroviarios abrangentes, de elevada qualidade e interoperaveis

OT8 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

8.5 Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresdrios a mudanga

0OT11 — Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente

11.1 Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragées e dos servigos publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor
e governar bem

Fonte: Governo Portugués, “Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020”, 14 de janeiro de 2014.

Comparando as Pl do Acordo de Parceria com as
apresentadas no texto do PO Cl, constata-se que ndo

existem diferencas significativas entre os dois documentos.

Coeréncia com outros instrumentos

A andlise da articulagdo do PO Cl com outros instrumentos

sera feita a 2 niveis:

c Com instrumentos regionais e nacionais como os
PO das regides menos desenvolvidas do Continente
(Norte, Centro e Alentejo); e

e Com instrumentos comunitdrios como 0s

Programas Horizonte 2020 e COSME, e o Mecanismo

Interligar a Europa.

Relativamente a articulagdo com os PO das regides menos
desenvolvidas do Continente, apesar de o PO Cl ter uma
atuagdo territorial adstrita a estas regiGes (com excegdo
dos projetos das areas dos transportes, da modernizagao
administrativa e da capacitagdo da Administragdo Publica),
ndo se observam dominios que configurem conflitos ou

duplicagdo de apoios.

A tabela seguinte apresenta alguns exemplos das
delimitacOes estabelecidas nas a¢Ges a apoiar no ambito
do PO Cl e dos PO das regides menos desenvolvidas do

Continente.
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Tabela 13 — Delimitagdo de areas de intervengdo entre o PO Cl e os PO das regides menos desenvolvidas do Continente, por Prioridade de Investimento.

Prioridade de Investimento

PO Regionais do Continente

(Norte, Centro e Alentejo)

1.2 Promogdo do investimento das
empresas em investigagdo e inovagdo

Agbes de ambito coletivo:

© Projetos de ambito multirregional.

7.1 Apoio ao espago uUnico europeu de
transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de
transportes (RTE-T)

Incentivos diretos a inovagdo produtiva:
© Projetos de grandes empresas do regime
negocial (especial ou estratégico) e projetos
com investimento total superior a 3 M€.

Concentra toda a intervengdo

Fonte: Governo Portugués, “Portugal 2020 — Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagdo”, Versdo de Trabalho, 04 de abril 2014

No entanto, sugere-se uma reflexdo no sentido de garantir
uma adequada articulagdo e diferenciagdo face a Pl
mobilizadas no ambito de outras tematicas relacionadas
com as abordadas no contexto da competitividade e
internacionalizagdo, incluindo, por exemplo, as relativas
ao dominio da sustentabilidade e eficiéncia de recursos
(P14.2 — Promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo
de energias renovdveis nas empresas, com objetivos
especificos de aumento da eficiéncia energética nas
empresas, com repercussdes na competitividade das
mesmas e/ou fortes contributos decisivos para as metas

nacionais em matéria de eficiéncia energética), e da

Pl 3.3. - Apoio a criagdo e alargamento de
capacidades avangadas de desenvolvimento

PO Tematico .
de produtos e servigos

Pl 3.1. - Promogdo do espirito empresarial

facilitando nomeadamente o apoio a

exploragdo econémica de novas ideias e
incentivando a criagdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de
empresas.

Pl 8.5. - Adaptagdo dos trabalhadores, das
empresas e dos empresarios a mudanga

inclusdo social e emprego (Pl 8.3 — Criagdo de emprego
por conta propria, empreendedorismo e criagdo de
empresas e 8.8 — Desenvolvimento de viveiros de
empresas e do apoio ao investimento em atividade por
conta prépria, microempresas e criagdo de empresas, com
o0 objetivo de aumentar a criagdo de emprego sustentavel
e Pl 8.5 — Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas
e dos empresdrios a mudanga, visando aumentar a
empregabilidade dos ativos através do desenvolvimento
de competéncias para o mercado de trabalho). Na Figura
seguinte apresentam-se as areas de interse¢do que

apresentam maior proximidade entre PO financiadores.

Pl 4.2. - Promogdo da eficiéncia energética

PO das regides
menos

desenvolvidas

e da utilizagdo das energias renovaveis nas
empresas

Pl 8.3. - Criagdo de emprego por conta
propria, empreendedorismo e criagdo de
empresas, incluindo micro, pequenas e
médias empresas inovadoras;

Pl - 8.8. Desenvolvimento dos viveiros de
empresas e do apoio ao investimento em
atividade por conta prdpria, microempresas

e criagdo de empresas

Pl 8.5. - Adaptacdo dos trabalhadores, das
empresas e dos empresarios a mudanga

Figura 3 — Pl mobilizadas pelo PO Tematico com intersecgdo com Pl mobilizadas pelos PO das regides menos desenvolvidas.
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De referir ainda que, por questdes de coeréncia da
politica global, se considera positiva a articulagdo das
intervengBes da drea da |&l estabelecida a nivel nacional
e traduzida na criagdo de uma rede de governagdo
especifica (integrando a Autoridade de Gestdo (AG) do
PO Cl, as AG dos PO Regionais do Continente, as agéncias
publicas responsaveis pela politicas de promoc¢do da 1&l,
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e outras
entidades, como, por exemplo, as AG do FEADER e do
FEAMP) para assegurar a coordenagdo estratégica e
a gestdo operacional das intervengdes no dominio da

competitividade e internacionalizagdo.

No que concerne a articulagdo com os instrumentos
comunitdrios, foram considerados no presente estudo de
avaliagdo, como referido anteriormente, os Programas

Horizonte 2020 e COSME, e o Mecanismo Interligar a Europa.

O Horizonte 2020 é o novo programa europeu para a
investigagdo e inovagdo no periodo 2014-2020. Com um
orgcamento global superior a 77 mil milhdes de euros, o
Horizonte 2020 estd estruturado em trés pilares: Lideranga

Industrial, Exceléncia Cientifica e Desafios Societais**.

Nesse sentido, constata-se que este Programa apresenta
uma forte articulagdo com o PO Cl, nomeadamente
com os Eixos Prioritarios | e Il (ver Tabela 14). Em maior
detalhe, verifica-se por exemplo que, no ambito das
Pl 1.1 — Fomento da infraestrutura e das capacidades
de investigagdo e inovagdo (I&l) e 1.2 — Promogdo do
investimento das empresas em investigacdo e inovagdo do
PO Cl, estdo previstos apoios a participagdo em programas
europeus de I&DT, nomeadamente em consércios que
integrem PME nacionais que assegurem a valorizagdo do

conhecimento.

Tabela 14 — Articulagdo entre os pilares do Programa Horizonte 2020 e os Eixos Prioritarios do PO CI.

Lideranga Industrial ‘

| +++
Il +++
1} o
v o
\ o

Exceléncia Cientifica

‘ Desafios Societais

+H+ +H+
o +++
o o
o o
o o

Legenda: o - Auséncia de relagdo com significado; ++ - Relagdo de complementaridade média; +++ - Relagdo de complementaridade forte.

O COSME - Programa para a Competitividade das Empresas
e das Pequenas e Médias Empresas tem como objetivos:
melhorar o acesso das PME ao financiamento; melhorar o

acesso aos mercados, especialmente no territério da UE,

mas também a nivel mundial; melhorar as condi¢des de
enquadramento da competitividade e da sustentabilidade
das empresas da UE, especialmente das PME; e promover

o empreendedorismo e a cultura empresarial.

40 Pilar Lideranca Industrial surge para incentivar o aumento da competitividade da industria europeia de desenvolvimento e para apoiar a Lideranca
nas Tecnologias Facilitadoras Industriais - LEIT (por exemplo as TIC, Nanotecnologias, Biotecnologias e Tecnologias Espaciais). Este Pilar inclui também
instrumentos financeiros para ajudar as empresas (PME em particular) e para facilitar o acesso ao financiamento de risco a empresas e projetos inovadores.
O Pilar Exceléncia Cientifica visa apoiar a posi¢do da UE como lider mundial em ciéncia. Para o efeito, este Pilar apoia as atividades do European Research
Council (ERC), as Future Emerging Technologies (FET), as AgBes Marie Sktodowska-Curie e as Infraestruturas de Investigagdo Europeias. O Pilar Desafios
Societais pretende elevar a eficacia da investigagdo e inovagdo a fim de dar resposta aos “Desafios Societais” fundamentais mediante o apoio a atividades
que devem reunir recursos e conhecimentos de diferentes dominios, tecnologias e disciplinas.




Para a consecugdo destes objetivos, o COSME dispse
de um envelope financeiro de cerca de 2,3 mil milhGes
de euros, que sera afeto a agdes como o apoio a

Rede Europeia de Empresas’®. Deste modo, o COSME
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apresenta igualmente uma articulagdo relevante com
o PO CI, designadamente com o Eixo Prioritario Il

(ver Tabela 15).

Tabela 15 — Articulagdo entre os objetivos do COSME e os Eixos Prioritarios do PO CI.

Melhorar o acesso aos
Melhorar o acesso

das PME ao
financiamento

mercados, especialmente
no territério da UE, mas
também a nivel mundial

| o o
1l ++ ++
1] o o
v o o
Vv o o

enquadramento da competitividade e
da sustentabilidade das empresas da UE,

Melhorar as condicGes de
Promover o

empreendedorismo e a

) cultura empresarial
especialmente das PME P

o ++
++ 4
++ o

o o

o o

Legenda: o - Auséncia de relagdo com significado; ++ - Relagdo de complementaridade média; +++ - Relagdo de complementaridade forte.

Por ultimo, o Mecanismo Interligar a Europa (com
um orgcamento global de cerca de 29,3 mil milhdes de
euros) pretende apoiar a execugdo dos projetos de
interesse comum que visam desenvolver e construir
novas infraestruturas e novos servigos ou modernizar

as infraestruturas e os servigos existentes, nos setores

dos transportes ficara com a maior parte do orgamento
previsto, aproximadamente 23,2 mil milhGes de euros, dos
quais 10 mil milhdes serdo alocados ao Fundo de Coesdo
para serem gastos nos Estados-Membros elegiveis para
financiamento por este fundo, como é o caso de Portugal.

Desta forma, este Mecanismo encontra-se fortemente

dos transportes, telecomunicagdes e energia. O setor articulado com o Eixo Prioritario IV do PO Cl.

50 objetivo “melhorar o acesso das PME ao financiamento” inclui, entre outras agdes, o acesso a financiamento das PME através de dois instrumentos:
Equity Facility for Growth e Loan Guarantee Facility.

O objetivo “melhorar o acesso aos mercados, especialmente no territério da UE, mas também a nivel mundial” prevé, nomeadamente, a prestagdo de
informagdo (nomeadamente através de servigos digitais) e sensibilizagdo, nomeadamente em relagdo a programas, direito e normas da Unido, e a prestagdo
de informagdes sobre a existéncia de entraves a entrada nos mercados e sobre oportunidades de negdcio, contratos publicos e procedimentos aduaneiros
(nomeadamente através da Rede Europeia de Empresas).

O objetivo “melhorar as condi¢des de enquadramento da competitividade e da sustentabilidade das empresas da UE, especialmente das PME” compreende
agbes como a troca de informagdes e de boas praticas, incluindo sobre a aplicagdo sistematica do teste das PME (SME test) a nivel da Unido e dos Estados-
Membros, o fomento da cooperagdo politica entre Estados-Membros, outros paises participantes no programa COSME e os parceiros comerciais da Unido
a nivel mundial, e a identificagdo dos requisitos de competéncias e de formagdo das empresas, em especial das PME, nomeadamente cibercompeténcias.
O objetivo “promover o empreendedorismo e a cultura empresarial” abrange agdes como, por exemplo, a criagdo de programas de mobilidade para novos
empresarios e o apoio as medidas dos Estados-Membros destinadas a promover e facilitar a educagdo, a formagdo, as competéncias e as atitudes favoraveis
ao espirito empresarial, em especial entre os empresarios potenciais e 0s novos empresarios.
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2.4 Integragao dos Principios Horizontais

» Questdo 8 — As medidas planeadas sdo as adequadas para assegurar o respeito pelos principios horizontais consagrados,
designadamente, o principio da parceria, o principio da igualdade entre homens e mulheres, o da igualdade de oportunidades e
da ndo discriminagdo e o do desenvolvimento sustentavel?

» Questdo 9 — Em que medida a participagdo dos stakeholders fundamentais do PO no processo de programacdo (e respetivos
resultados) é a mais adequada? As medidas que se preveem adotar para o seu envolvimento na respetiva implementacdo do
programa (no respeito pelo principio do partenariado e governagdo multinivel) sdo as mais adequadas?

A aplicagdo dos principios horizontais encontra-se assegurada no dmbito do PO Cl, quer através de agGes transversais,
quer através de medidas especificas enquadrdveis no dmbito das prioridades de investimento selecionadas,
beneficiando de um quadro de referéncia normativo claro e da articulagéo com outros PO;

Os principios horizontais incidem ao longo de todo o ciclo de programacéo do PO Cl (elaboragédo, implementagdo e
avaliagdo), sendo recomenddveis alguns ajustes que permitam uma maior integragcdo e operacionalizagdo destes
principios ao nivel da implementagdo e avaliagéo do PO ClI;

A participagdo de stakeholders no processo de programagéo do PO Cl e as medidas previstas para o seu envolvimento
na implementagdo e avaliagdo do PO Cl revelam-se adequadas e beneficiam de procedimentos participativos
implementados noutros contextos (de programagéo e avaliagdo). Poderd ser util uma maior quantificagdo e
clarificagdo das tipologias de stakeholders envolvidas neste processo.

O principio do desenvolvimento sustentavel refletida  igualmente na identificagdo da eco-

inovagdo, da logistica sustentivel e da produgdo

O artigo 82 do Regulamento (UE) n° 1303/2013 de 17 sustentavel como Fatores Criticos para a Decisdo (FCD).

de dezembro estabelece o desenvolvimento sustentavel

como um dos principios horizontais para defini¢do O principio do desenvolvimento sustentavel é abordado

e aplicagdo dos FEElI e, consequentemente, procura
orientar os objetivos destes fundos para a preservagdo,

protecdo e melhoria da qualidade do ambiente na UE.

O texto do PO Cl identifica claramente o quadro
normativo de referéncia para perscrutar o principio de
desenvolvimento sustentavel no ambito deste Programa
e promove, desta forma, uma ligagdo consistente a
outros instrumentos de politica a nivel nacional (tais
como a Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteragGes
Climaticas — ENAAC 2020, o Plano Nacional de Agdo para
a Eficiéncia Energética — PNAEE 2020 e o Plano Nacional

de Gestdo de Residuos — PNGR 2011-2020, entre outros).

A incorporagdo da avaliagdo ambiental estratégica no

ambito da presente avaliagdo ex ante é representativa

por si s6 da importancia atribuida a este principio,

ao longo do ciclo de programagdo do PO Cl, a comegar
pelo diagnostico. Com efeito, a ecoeficiéncia e a economia
verde (mais concretamente o potenciar o seu investimento
e crescimento) sdo identificados como desafios do perfil
da especializagdo produtiva da economia portuguesa.
Além disso, a ecoeficiéncia é igualmente referida como um
dos constrangimentos (dentro dos dominios imateriais) a

realizagdo plena das capacidades estratégicas das PME.

Ainda no contexto do diagndstico, no dmbito da andlise
dos contributos do Programa as prioridades da Estratégia
Europa 2020 (item 1.1.2

e Mudanga de Contexto a Atingir”), o crescimento

“Intervengdo Estratégica

sustentavel é assumido comouma preocupagdo transversal
do PO ClI. Isto traduz-se no fomento de uma ldgica de
sustentabilidade e eficiéncia da utilizagdo de recursos

subjacente aos apoios ao investimento empresarial
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bem como na promogdo da reducdo de emissdes e do
consumo de energia e na produgdo de energia limpa e
eficiente como tdnica para o desenvolvimento de novas

solugdes tecnoldgicas e de processo.

Ha igualmente mencgdo explicita a necessidade de
articulagdo do PO Cl com outros dominios tematicos e
instrumentos de programagdo, nomeadamente o PO da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, ainda
que ndo haja uma especificagdo quanto a forma em que
esta articulagdo serd feita ou principios que orientardo
esta mesma articulagdo em fase posterior a programagdo.
O intuito subjacente desta articulagdo é concretizar a
abordagem holistica e integrada ao desenvolvimento

sustentavel que estad patente no Acordo de Parceria.

Esta abordagem holistica e integrada reflete-se a um nivel
mais operacional no desenho do PO CI. Embora sem referir
direta ou explicitamente a consecu¢do deste principio
horizontal no ambito da descri¢do das tipologias de agdo
dos diferentes objetivos especificos, o PO Cl identifica
de modo concreto exemplos de projetos a apoiar, em
diferentes PI (1.1, 1.2, 3.3, 7.1, 7.2 e 7.3), que refletem

este designio do desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, destaca-se em particular a mengao a
eficiéncia energética como uma das potenciais areas
a apoiar no ambito de projetos de qualificagdo das
estratégias empresariais, enquadrados na Pl 3.3 (objetivo
especifico 3), retomando uma constatagdo apresentada

no contexto do diagndstico e ja mencionada previamente.

Contudo, é sobretudo no Eixo IV que o principio do

desenvolvimento sustentdvel se encontra refletido
a um nivel mais operacional, em duas Pl (7.3 e 7.4),
desdobrado em preocupacgGes de eficiéncia energética e
sustentabilidade ambiental. A Pl 7.3 pretende promover o

desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes
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ecologicos e de baixo teor de carbono. Esta finalidade, por
sua vez, encontra-se plasmada a um nivel mais especifico,
no objetivo especifico 2 (“desenvolvimento dos sistemas,
equipamentos e infraestruturas de transporte e logistica
com baixas emissdes de carbono, por forma a aumentar
a sua sustentabilidade econdmica e ambiental...”) e numa
das tipologias de agdes a apoiar (“projetos que promovam
o desenvolvimento, a competitividade, a reabilitagao, a
seguran¢a, a sustentabilidade econdmica e ambiental,
a interoperabilidade, intermodalidade e acessos dos
sistemas e infraestruturas de transportes e logistica com

baixas emissGes de carbono”).

Ainda em termos operacionais, e em consonancia com o
disposto no Acordo de Parceria, o PO Cl prevé a defini¢do
de critérios de analise de projetos que, por um lado,
valorizem os efeitos positivos no ambiente decorrentes
das operagdes a financiar e que, por outro, penalizem os
projetos que gerem pressdes ambientais que impliquem
mudancas irreversiveis e/ou insustentaveis. Deste modo,
reforca-se a implementagdo do principio poluidor-
pagador, referéncia basilar da politica portuguesa do

ambiente.

O principio da igualdade de oportunidades e nao

discriminagao
L

A igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo é
definida como um principio horizontal de elaboragdo e
execuc¢do dos FEEI nos termos do artigo 72 do Regulamento
(UE) n21303/2013 de 17 de dezembro.

O PO Cl define o quadro de referéncia normativo no ambito
do qual este principio deverd ser executado, referindo
para o efeito instrumentos como o Plano Nacional para
a lgualdade, Género, Cidadania e N3do Discriminagao,

a Diretiva Relativa a Igualdade no Emprego e a Diretiva

Relativa a Igualdade Racial.
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De notar que, no ambito da fundamentagdo da
estratégia de contribuicdo do PO Cl para as prioridades
da Estratégia Europa 2020, incluindo o diagndstico e
sintese dos principais constrangimentos e desafios, ndo
existe qualquer referéncia ao principio da igualdade
de oportunidades e nao discriminagdo. Na perspetiva
da equipa de avaliagdo a circunscricdo da abordagem
desta temdtica ao ponto 9.2. do texto de programacdo é
penalizadora da perspetiva horizontal que deve caraterizar

o0 tema em questao.

Nao obstante, o PO Cl estabelece um conjunto de agdes
transversais a serem implementadas de modo a garantir
a consecugdo deste principio. Estas a¢Bes incidem em
diferentes aspetos da légica de intervengdo do Programa
— desde a sua programacgdo até a sua monitorizagao e
avaliagdo, incluindo a operacionalizagdo de projetos.
Estas agOes transversais incluem também iniciativas
de disseminacdo de informagdo, de sensibilizacdo e de

envolvimento de stakeholders.

Ainda no contexto das ag¢des transversais, hd mencgdo
explicita a necessidade de articulagdo do PO Cl com outros
dominios tematicos e instrumentos de programacdo,
nomeadamente o PO da Inclusdo Social e do Emprego,
sem haver, contudo, uma especificagdo quanto a forma

em que esta articulagdo sera feita.

A um nivel mais operacional, no quadro das Pl e dos
objetivos especificos, o PO Cl define igualmente tipologias
de agdo orientadas especificamente para a promogdo
da igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo
— tais como a promo¢do do empreendedorismo
junto de segmentos-alvo da populagdo (Pl 3.1) ou o
desenvolvimento de projetos de 1&l em temas como trafico
de seres humanos ou violéncia de género, identificados na

descri¢do deste principio horizontal.

Ndo obstante, é de ressaltar que a exce¢do desta
referéncia, estdo ausentes outras semelhantes sobre a
operacionalizagdo deste principio horizontal na descri¢do

dos Eixos do PO CI que englobam verbas do FSE.

O PO Cl incorpora parcialmente as recomendagGes
apresentadas no “Estudo de Avaliagdo da Integragdo da
Perspetiva do Género nos Fundos Estruturais, no Periodo
de Programagdo 2007-2013”, ainda que o faga sobretudo
no que se refere a perspetiva de género. Entre outras
recomendagles incorporadas referem-se a manutengao
da dupla abordagem (transversal e mainstreaming) ou a
participagdo de umrepresentante do dominio daigualdade
de oportunidades no Comité de Acompanhamento do
Programa. Contudo, o PO ClI mantém-se relativamente
omisso ou genérico face a outras recomendagdes
apresentadas nesse mesmo documento, sobretudo
aquelas relativas a avaliagdo, classificagdo e aprovagdo de

candidaturas (inclusdo do principio como critério)®.

Seguindo os principios gerais de execugdo dos OT,
estabelecidos pelo Anexo | do Quadro Estratégico
Comum (QEC), poderd ser util uma maior especificagdo
das areas de intervengdo de reforgo da investigagdo e
inovagdo no campo da igualdade de oportunidades e ndo

discriminagdo, bem como da igualdade de género.

Ainda em consonancia com tais principios gerais,
é desejavel a delimitagdo dos segmentos-alvo da
populagdo abrangidos por iniciativas de promog¢do do
empreendedorismo, tendo em vista o reforgo da igualdade
de oportunidades e ndo discriminagdo. Neste ambito,
destaca-se em particular a necessidade de trabalhar com o
empreendedorismo feminino e a possibilidade de inclusdo

de outros potenciais publicos-alvo — como sejam os jovens.

6 Embora se considere que o espaco privilegiado para uma reflexdo aprofundada sobre as recomendages do Estudo em questdo (nomeadamente as que
se referem a integragdo da igualdade de género como critério para a avaliagdo, classificagdo e aprovagdo das candidaturas, com listas de verificagdo e outros
instrumentos destinados a facilitar esse processo) seja encontrado a nivel operacional, a equipa de avaliagdo assinala a necessidade de serem incorporadas
no texto de programagao orientagdes que guiem a reflexdo futura.
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Refira-se, neste contexto, que a equipa de avaliagdo
vé com aprego as alteragbes que foram introduzidas
na versdo mais recente do PO, refletindo as sugestGes
que acompanharam o Relatério Preliminar relativas a
identificagdo de segmentos-alvo da populagdo no dmbito
de agOes a apoiar no contexto do empreendedorismo e do

acesso a ferramentas de eGovernment.

O principio da igualdade de género

O artigo 72 do Regulamento (UE) n? 1303/2013 de 17
de dezembro refere a necessidade da integragdo da
perspetiva de género na elaboragdo e execugdo de
programas relacionados com os FEEI, em particular no

que se refere ao acompanhamento, a comunicagdo de

informagdes e a avaliagdo.

Em consonancia com a ldgica de apresentagdo dos
principios anteriores, o PO Cl apresenta inicialmente
o quadro de referéncia normativo que baliza a
implementacdo deste principio, como a Carta das
Mulheres, o Roteiro Europeu para a Igualdade dos Sexos

e a Estratégia para a Igualdade entre Homens e Mulheres.

O texto do PO Cl relativamente ao principio horizontal da
igualdade de género remete fundamentalmente para as
iniciativas previstas no dmbito do principio da igualdade
de oportunidades e ndo discriminagdo, assumindo
implicitamente as questdes de género como um subgrupo

deste ultimo (ndo discriminagdo em fungdo do sexo).

Ndo obstante a analise conjunta dos principios horizontais
de igualdade de género e igualdade de oportunidades e
ndo discriminagdo, existem recomendacdes relevantes
apresentadas no ambito do “Estudo de Avaliagdo da

Integragdoda Perspetiva do Géneronos Fundos Estruturais,
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no Periodo de Programacgdao 2007-2013” que nao foram
explicita ou suficientemente abordadas no PO Cl. Neste
ambito incluem-se as sugestdes relativas aos exercicios
de autoavaliagdo (por parte de entidades beneficidrias),
aos mecanismos de disseminagdo de informagdo (como
a disponibilizagdo de Guia para o mainstreaming da
igualdade de género ou a criagdo de um focal point para a
integragdo da igualdade de género) e a desagregacdo de
indicadores de realizagdo e de resultado sobre as pessoas

segundo o sexo.

Outras recomendagBes apresentadas pelo estudo
supramencionado e que poderiam ser levadas em
consideragdo no contexto de elaboragdo e implementagdo
do PO CI referem-se a medidas de apoio a conciliagdo
da vida profissional e privada (tais como a reintegracdo
laboral de pessoas responsdveis pela prestagdo de
cuidados a outrem, o teletrabalho e a sensibilizagdo e
mobilizagdo dos parceiros econémicos e sociais para
a discriminagdo sexual no mercado de trabalho). Estas
medidas, além de recomendadas pelo estudo em causa,
encontram-se plenamente alinhadas com os principios

gerais de execuc¢do do OT 8 propostos no Anexo | do QEC.

O principio de parceria

Consubstanciado no artigo 52 do Regulamento (UE) n®
1303/2013 de 17 de dezembro, este principio prevé o
envolvimento amplo e ativo de parceiros institucionais,
econdmicos e sociais, de diferentes niveis, ao longo do

ciclo de vida dos Programas Operacionais.

Neste dominio, a equipa de avaliagdo considera
positivo o esforgo de incorporagdo das sugestSes que
acompanharam o Relatério Preliminar (em especial as

relativas a quantificagao e categorizagao dos stakeholders

7 Também neste caso, embora se considere que o espaco privilegiado para uma reflexdo aprofundada sobre as recomendagdes do Estudo em quest3o seja
encontrado a nivel operacional, a equipa de avaliagdo considera que é incontornavel na fase de desenho do PO a integragdo de indicadores que consubstan-
ciem uma adequada avaliagdo de género. Conclui ainda que deve ser conduzido um esforgo de explicitagdo da abordagem do PO no ambito da igualdade de

género que favorega a qualidade horizontal deste principio.
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envolvidos no processo de elaboragdo da programagao)
e considera que o texto do PO Cl fundamenta de forma
adequada uma abordagem subsidiaria ao principio da
parceria, procurando capitalizar iniciativas de auscultagdo
a stakeholders desenvolvidas noutros ambitos, sobretudo

no que se refere a elaboragdo da programacao.

Neste contexto, destaca-se a articulagio com o
desenvolvimento do Acordo de Parceria (beneficiando
da consulta realizada no seu ambito a parceiros no
dominio da competitividade e internacionalizacdo) e
com os Grupos de Trabalho de elaboragdo dos Programas

Operacionais Regionais.

Ainda no seguimento desta ldgica de capitalizagdo,
destaca-se a auscultacdo de parceiros por meio dos
instrumentos de avaliagdo implementados no QREN,
bem como a incorporagdo de medidas, sugestdes e
recomendagdes de estratégias setoriais e tematicas,
resultado de amplos e abrangentes processos
participativos. Neste ambito incluem-se a Estratégia de
Fomento Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-

2020 e o trabalho desenvolvido pelo GT IEVA.

A criagdo de um Grupo de Trabalho é igualmente

apresentada como um dos pilares para a auscultagdo de

parceiros para o processo de programag¢do do PO Cl. As
entidades participantes estdo claramente identificadas,
bem como a articulagdo com outros Grupos de Trabalhos
relevantes (como o Grupo de Trabalho 2020).

Da mesma forma, a criagdo de um Comité de
Acompanhamento é indicada como principal ferramenta
para a concretizagdo do principio da parceria ao nivel
da implementagdo e acompanhamento do PO Cl. Sado
apresentadas desde ja algumas diretrizes para o seu
posterior funcionamento e para a selegdo dos seus
integrantes (ainda que sem especifica-los), procurando-
se cumprir o previsto no Cédigo de Conduta Europeu de
Parcerias e reforgando-se, por iniciativa prépria, alguns
procedimentos de monitorizagdo, como a periodicidade
das reuniGes das Comissdes de Acompanhamento. O
Comité de Acompanhamento é também apresentado
como instancia privilegiada para a participagdo de
parceiros no que se refere ao reporte e avaliagdo da

execugdo do PO Cl.

Assim como no ambito do processo de elaboragdo do
PO ClI, também no que se refere ao acompanhamento,
reporte e avaliagdo, o texto do Programa carece de maior

quantificagdo dos stakeholders a serem envolvidos.
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2.5 Contributo para a Estratégia Europa 2020

» Questdo 10 — Qual o contributo potencial do programa para a Estratégia Europa 2020 em Portugal, tendo em conta os objetivos,
as prioridades tematicas selecionadas e os desafios e necessidades identificadas no quadro da esfera de intervengdo prevista?

Embora dificil de quantificar, o contributo potencial do PO Cl para a Estratégia Europa 2020 em Portugal é bastante
positivo, destacando-se a existéncia de um numero significativo de prioridades de investimento (associadas aos
Eixos Prioritdrios | a V) cujos resultados contribuem diretamente para as metas nacionais, nomeadamente para as
relacionadas com a despesa em 1&D, com as emissbes de gases de efeito de estufa, com a eficiéncia energética e
com a taxa de emprego.

Contributo do PO Cl para a Estratégia Europa 2020. Q “Crescimento inteligente: desenvolver uma
economia baseada no conhecimento e na inovagao;

Consciente da necessidade de voltar a colocar a economia eCrescimento sustentavel: promover uma economia

europeia num caminho de crescimento sustentado, mais eficiente em termos de recursos, mais ecoldgica

a CE definiu, em margo de 2010, uma estratégia e mais competitiva;

concertada de desenvolvimento que sustenta a visdo eCrescimento inclusivo: fomentar uma economia

e os objetivos a alcangar no horizonte 2020 - Estratégia de empregabilidade elevada marcada pela coesdo

Europa 2020. A Estratégia Europa 2020 apresenta as econdmica, territorial e social” ™.

linhas de orientacdo e metas a alcangar através da

transformagdo da UE numa economia inteligente, Sendo os PO dos Estados-Membros da UE os principais
sustentavel e inclusiva, que proporcione niveis elevados instrumentos de aplicacdo da Estratégia Europa 2020, o
de emprego, de produtividade e de coesdo social. Para texto do PO Cl apresenta na secgdo 1.1.2 os contributos
o futuro da UE, sdo estabelecidas na Estratégia Europa do mesmo para as prioridades supramencionadas (ver
2020 trés prioridades que se reforcam mutuamente: Tabela 16).

Tabela 16 - Contributo do PO Cl para as prioridades da Estratégia Europa 2020.

Prioridades da Estratégia Europa 2020
Crescimento Inteligente Crescimento Sustentavel Crescimento Inclusivo
| +++ ++ ->

1l +++ ++ ->
1l +++ ++ ->
\2 ++ ++ ->
\ ++ -> ->

Legenda: +++ - Contributo forte; ++ - Contributo relevante; -> - Contributo indireto para a concretizagdo das Prioridades Europa 2020.
Fonte: Adaptado de Governo Portugués, “Portugal 2020 — Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagdo”, Vers&do de Trabalho, 04 de
abril 2014

18 Comiss3o Europeia, “EUROPA 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”, COM(2010) 2020 final, 3 de margo de 2010.
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De acordo com a Tabela, é esperado um forte contributo
dos Eixos I, Il e Il no ambito do Crescimento Inteligente
e um contributo relevante dos Eixos IV e V para a mesma
prioridade; um contributo relevante dos Eixos I, II, Ill,
e IV relativamente ao Crescimento Sustentdvel e um
contributo indireto do Eixo V para esta ultima prioridade.
Todos os Eixos contribuem, ainda que de uma forma

indireta, para o Crescimento Inclusivo.

A equipa de avaliagdo concorda com a proposta de
contributos potenciais do PO Cl, que assumem particular

importancia na superagdo dos desafios de Portugal de

aumentar significativamente a sua competitividade
econdmica e retomar a dinamica de convergéncia com as

economias mais desenvolvidas da UE.

De referir que, de modo a orientar os progressos em cada
uma das prioridades da Estratégia Europa 2020, foram
definidos objetivos e metas para toda a UE, que foram
depois traduzidas em metas nacionais no ambito do
Programa Nacional de Reformas (conforme apresentado
nas respostas as questdes de avaliagdo relacionadas com
a pertinéncia do diagndstico). A Tabela 17 apresenta o
ponto de situagdo (em 2011) do cumprimento das metas

nacionais estabelecidas.

Tabela 17 — Metas nacionais no ambito da Estratégia Europa 2020 e situagdo em 2011.

Reforgo da I&D e da
> Despesas em I&D em % do PIB
Inovagao

Taxa de abandono escolar precoce
Melhor e Mais Educagdo

Clima/Energia

Aumento do Emprego Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos)

Combate a Pobreza e . - ’ P
. Pessoas em risco pobreza /exclusdo social (variagdo face a 2008)
Desigualdades Sociais

% Populagdo com ensino superior ou equiparado entre 30-34 anos
Emissdes de gases de efeito de estufa (variagdo % face a 2005 em emissdes ndo CELE)
% Energias renovéveis no consumo de energia final

Eficiéncia energética (ganho % no consumo de energia primdria face a 2005)

Metas Portugal
2011
Entre 2,7% e 3,3% 1,5%
10% 23,2%
40% 26,1%
+1% -8%
31% 27,3%
20% 16,5%
75% 69,1%
-156 000
- 200 000 pessoas
pessoas

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio.

Realizando uma andlise aprofundada do texto do PO
(de modo a avaliar o seu contributo para os objetivos
descritos), conclui-se que 9 das 11 Pl (nomeadamente

as associadas aos Eixos Prioritdrios | a 1V) concorrem

diretamente para o alcance das metas nacionais no

ambito da Estratégia Europa 2020, nomeadamente para
as relacionadas com a despesa em I&D, com as emissGes
de gases de efeito de estufa, com a eficiéncia energética e

com a taxa de emprego (ver Tabela 18).
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1.1 Reforgo da infraestrutura de investigacdo e inovagdo (1&l)

1.2 Promogdo do investimento das empresas em investigagdo e inovagdo

3.1 Promogdo do espirito empresarial

3.2 Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME

3.3 Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos

2.3 Reforgo das aplicagdes de TIC na administragdo em linha

8.5 Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca

7.1 Apoio ao espago Unico europeu de transportes multimodais, mediante o
investimento na rede transeuropeia de transportes (RTE-T)

7.3 Desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transportes ecoldgicos e baixo
teor de carbono

7.4 Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferroviarios abrangentes, de
elevada qualidade e interoperaveis

11.1 Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragdes
e dos servigos publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem

Contributo para a meta da despesa em |&D

Contributo para as metas da despesa em I&D e das emissdes
de gases de efeito de estufa (por via do estimulo ao
desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas que permitam a
redugdo de emissdes)

Contributo para a meta da taxa de emprego (por via do
estimulo a criagdo de empresas)

Contributo para a meta da taxa de emprego (por via do
desenvolvimento/refor¢o das capacidades internas das
empresas, tendo em vista a sua internacionalizagdo)

Contributo para as metas da taxa de emprego (por via do
reforco da competitividade das empresas) e da eficiéncia
energética (através do fomento do investimento em
dominios imateriais como ecoeficiéncia)

Sem contributo relevante

Contributo para a meta da taxa de emprego (por via do
aumento das capacidades de gestdo das empresas em
dominios relevantes para a inovagdo, internacionalizagdo e
modernizagdo)

Contributo para a meta das emissdes de gases de efeito
de estufa (por via do desenvolvimento das Autoestradas
do Mar e de uma rede de plataformas logisticas que
potencie a concentragdo de cargas, e da promogdo da
interoperabilidade da rede ferrovidria)

Sem contributo relevante
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» Questdo 11 — Os recursos alocados ao PO sdo coerentes face aos desafios e necessidades identificadas, assegurando uma

adequada concentragdo dos mesmos nas mais relevantes?

» Questdo 12 - Os recursos alocados ao PO sdo coerentes com os objetivos e prioridades selecionadas/focadas?

Em termos gerais, constata-se que os recursos alocados ao PO estdo alinhados com os principais constrangimentos
identificados, concentrando-se sobretudo na superagdo das necessidades mais prementes da economia portuguesa
e ligadas sobretudo a alteragdo do perfil de especializagdo produtiva e a melhoria das competéncias e estratégias

das PME;

Para além disso, verifica-se que os recursos alocados aos diferentes Eixos sdo coerentes com os objetivos estratégicos
definidos. Ndo obstante, sinaliza-se o equilibrio pouco conseguido entre o peso orcamental de alguns Eixos e o

contributo esperado para a concretizagéo dos OE do PO.

2.6 Concentragao dos Recursos e Articulagao com Desafios e Necessidades

Coeréncia entre constrangimentos e recursos

O diagndstico apresentado no texto do PO Cl sinaliza
como principais dominios de constrangimento a melhoria
da competitividade da economia portuguesa o facto
de a especializagdo produtiva assentar em atividades
de reduzido valor acrescentado (e com dificuldades de
entrada no mercado internacional) e de baixa intensidade
tecnoldgica e conhecimento; as fracas competéncias
e estratégias das empresas, inerentes as fragilidades
da qualificagdo dos empregadores e empregados e a
sua reduzida propensdo para estratégias de negdcio
mais sofisticadas; e as condi¢des dificeis de contexto
da atividade empresarial, nomeadamente as condicGes
de financiamento das empresas (com as restri¢cdes no
acesso ao crédito decorrentes da evolugdo da conjuntura
econémica e da desalavancagem do sistema bancario
portugués), os custos e tempos de transporte acrescidos
dada a distancia dos principais destinos de exportagdo e
os custos resultantes do funcionamento da Administragdo

Publica.

Tendo em vista a resposta aos principais dominios
de constrangimento supramencionados — o perfil de

especializagdo produtiva, as competéncias e estratégias

das PME, e as condigdes de contexto da atividade
empresarial — o plano de financiamento do PO atribui
cerca de 61,8% dos recursos totais (86,8% do FEDER)
para o reforco da investigagdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovagdo, e da competitividade das PME
(Eixo | e Eixo Il — OT3), reservando 11,2% dos recursos
(79,7% do FSE) para a promog¢do da sustentabilidade e
da qualidade do emprego e apoio a mobilidade laboral
(Eixo 111), 17,1% (3,2% do FEDER e 100,0% do FC) para a
promogdo de transportes sustentaveis e eliminagdo dos
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas
(Eixo IV) e 7,4% (6,4% do FEDER e 20,3% do FSE) para a
modernizagdo e capacitagdo da Administragdo Publica
(Eixo Il — OT2 e Eixo V) (ver Tabela 19)%.

Desta forma, e tendo em consideragdo o contributo de
cada um dos eixos prioritarios para os constrangimentos
identificados (apresentado nas respostas as questdes de
avaliagdo referentes a coeréncia interna), constata-se que
os recursos alocados se concentram na superagao das
necessidades mais prementes da economia portuguesa e
ligadas sobretudo a alteragdo do perfil de especializagdo
produtiva e a melhoria das competéncias e estratégias das

PME.

1% Nota: o PO Cl atribui ainda 2,6% dos recursos totais ao Eixo de Assisténcia Técnica (Eixo VI).
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Tabela 19 - Plano de financiamento do PO Cl, por Eixo Prioritario, Objetivo Tematico e Fundo.

Financiamento

Peso relativo total (%)

comunitario (M€)

Peso relativo
FC (%)

Peso relativo
FSE (%)

Peso relativo
FEDER (%)

1(OT1,
FEDER)

1300,1 29,4%
I1(OT3,
1432,5 32,4%
FEDER)
I1(OT2,
199,9 4,5%
FEDER)
11l (OT8, FSE) 495,6 11,2%
IV (OT7, FC) 654,0 14,8%
IV (OT7
100,0 2,3%
FEDER)
V (OT11, FSE) 126,3 2,9%
VI (FEDER) 114,5 2,6%
Total (FEDER) 3147,0
tal (FSE) 621,9
Total (FC) 654,0
Total (FEDER
4422,9

+FSE + FC)

41,3%
45,5%
6,4%
79,7%
100,0%
3,2%
20,3%
3,6%

Fonte: Governo Portugués, “Portugal 2020 — Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagdo”, Versao de Trabalho, 04 de abril 2014.

Comparando grosso modo a afetacdo do PO Cl
(nomeadamente em termos de FEDER) com o plano

de financiamento do COMPETE (ver Tabela 20),

verifica-se que os recursos associados a investigacdo
e desenvolvimento tecnoldgico incluidos no Eixo | do
PO Cl sdo reforgados, em termos absolutos, em cerca
de 102,7% (comparando com a dotagdo relativa ao Eixo
| do COMPETE)?*, demonstrando a preocupagdo do

Programa com a geragdo de atividades de maior valor
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acrescentado. Relativamente aos recursos referentes a
inovagdo, internacionalizagdo e capacitagao das empresas
para o desenvolvimento de bens e servigos previstos no
Eixo Il do PO ClI, apesar de se observar um decréscimo de
aproximadamente 13,3%?' (comparando com a dotagdo
relativa ao Eixo Il do COMPETE),

peso atribuido as PME (dada a sua predominancia no

denota-se um maior

tecido empresarial) enquanto elementos fundamentais

no desenvolvimento econdmico do Pais.

20 Nota: mesmo assumindo que os projetos do regime especial e de interesse estratégico aprovados no ambito do Sl Inovagdo (com um total de fundo de
cerca de 309,0 milhdes de euros segundos dados da Avaliagdo Intercalar do COMPETE) sejam considerados como projetos de ndo PME e incluidos no Eixo |

do COMPETE (a semelhanga do PO ClI), o reforgo é de aproximadamente 36,8%.

2! Nota: esta percentagem é de cerca de 22,5% se forem considerados os apoios as redes e agdes coletivas de desenvolvimento empresarial (Eixo V do
COMPETE), tal como acontece no PO Cl. Contudo, se os projetos do regime especial e de interesse estratégico aprovados no dmbito do SI Inovagéo forem

incluidos no Eixo | do COMPETE, a diminuigdo é de apenas 7,5%.
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De referir ainda os recursos destinados a modernizagdo
da Administragdo Publica incluidos no Eixo Il do PO Cl que,
ndo obstante registarem um pequeno decréscimo (cerca
de 14,9% quando comparado com a dotagdo do Eixo IV do

COMPETE), se revelam como importantes para prosseguir

os investimentos realizados neste dominio (embora
devam estar mais focados na diminuigdo dos custos de
contexto do que na eficiéncia e redugdo de custos da
Administragdo Publica tal como mencionado nos estudos

de avaliagdo realizados no ambito do QREN).

Tabela 20 - Plano de financiamento do Programa Operacional Fatores de Competitividade, por Eixo Prioritario.

| (Conhecimento e desenvolvimento tecnolégico)

Il (Inovagdo e renovagdo do modelo empresarial e do padrdo de especializagdo)

1l (Financiamento e partilha de risco da inovagdo)
IV (Uma Administragdo Publica eficiente e de qualidade)
V (Redes e agdes coletivas de desenvolvimento empresarial)

VI (Assisténcia técnica)

Financiamento

e Peso relativo total (%
comunitario (M€) (%)

641,5 20,2%
1652,5 52,1%
377,1 11,9%
235,0 7,4%
196,8 6,2%
70,8 2,2%

Fonte: Governo Portugués, “Programa Operacional Tematico Fatores de Competitividade 2007-2013”, dezembro de 2012.

Coeréncia entre objetivos e prioridades e recursos
L J

Conforme referido anteriormente, o PO Cl encontra-
se estruturado em 5 Eixos (aos quais acresce um de
assisténcia técnica) que procuram dar resposta aos trés
dominios de estrangulamentos e cumprir com os 5 OE

definidos.

Em termos gerais, constata-se que os recursos alocados
aos diferentes Eixos sdo coerentes com os OE, i.e.,
que os Eixos com maior orgamento sdo aqueles que
poderdo fornecer um contributo mais significativo para a

concretizagao dos OE do PO.

N3o obstante, uma andlise detalhada da distribuicao dos
recursos financeiros por area de intervencdo (ver Tabela
21) permite assinalar a importancia (eventualmente
OE)

atribuida aos transportes, observando-se que o peso

excessiva atendendo ao contributo para os

orcamental da darea “infraestruturas de transporte”

(17,0%) é relativamente proximo do das dreas com maior

investimento (“investimento produtivo”, “I&D e Inovagdo”

e “desenvolvimento de negdcios” com 22,2%, 21,2% e

18,4%, respetivamente).

Ainda relativamente a area de intervencdo “infraestruturas
de transporte”, sinaliza-se que os montantes alocados
as diferentes categorias ndo sdo consistentes com os
investimentos previstos, nomeadamente no ambito dos
grandes projetos ferroviarios (conforme apresentado na
secgdo 2.1, o financiamento comunitario previsto para
estes projetos ascende a 610 milhdes de euros enquanto o
orcamento afeto as areas relacionadas com os caminhos-

de-ferro atinge os 325 milh&es de euros).

Por Ultimo, é importante referir que, embora se considere
relevante e urgente a adogao de medidas que promovam
a capacitagdo institucional da Administragdo Publica, se
observa com reserva a integragdo de recursos em medidas
desta natureza no PO Cl, sem que seja plenamente
fundamentado o seu contributo para OE do PO que ndo
os diretamente definidos para acolher as medidas em

questdo. Ndo obstante, reconhecem-se como positivos
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os esforgos de clarificagdo do racional da intervengdo sintese com as principais alteragbes ao Programa
do Programa no ambito da melhoria da eficiéncia decorrentes do processo de negociagdo do Acordo de
da Administragdo Publica (referidos no documento Parceria).

Tabela 21 - Distribuigdo dos recursos financeiros por area de intervengdo.

Financiamento
comunitario (M€)

Investimento produtivo 983,7 22,2%

Area de intervencio

1. Investimento produtivo genérico em pequenas e médias empresas («<PME») 599,6 13,6%
2. Processos de investigacdo e inovagdo em grandes empresas 384,1 8,7%
24. Caminhos-de-ferro (RTE-T Principal) 135,0 3,1%
25. Caminhos-de-ferro (RTE-T Global) 90,0 2,0%
26. Outros caminhos-de-ferro 100,0 2,3%
29. Autoestradas e estradas RTE-T — rede global (construgdo nova) 15,0 0,3%
35. Transportes multimodais (RTE-T) 15,0 0,3%
39. Portos maritimos (RTE-T) 30,0 0,7%
40. Outros portos maritimos 336,3 7,6%
41. Vias navegaveis interiores e portos (RTE-T) 15,0 0,3%
42. Vias navegaveis interiores e portos (regional e local) 17,7 0,4%

1&D e Inovagdo 936,8 21,2%

56. Investimento em infraestruturas, capacidades e equipamento em PME diretamente ligadas a atividades

. L i N 40,0 0,9%

de investigagdo e de inovagdo
57. Investimento em infraestruturas, capacidades e equipamento em grandes empresas diretamente ligadas G P
a atividades de investigagdo e de inovagdo ’ 20
58. Infraestruturas de investigagdo e de inovagdo (publico) 56,3 1,3%
59. Infraestruturas de investigagdo e de inovagdo (privado, incluindo parques cientificos) 18,8 0,4%
60. Atividades de investigagdo e de inovagdo em centros publicos de investigagdo e centros de competéncia, B a5
incluindo a cooperagdo em rede (networking) ’ e
61. Atividades de investigagdo e de inovagdo em centros privados de investigagdo, incluindo a cooperagdo 613 1.4%
em rede (networking) . e
62. Transferéncia de tecnologia e cooperagdo entre universidades e empresas, sobretudo em beneficio das G 555
PME ’ e
63. Apoio a grupos de empresas (clusters) e redes de empresas, sobretudo em beneficio das PME 50,0 1,1%
64. Processos de investigagdo e inovagdo nas PME (incluindo «vales», processos, concegdo, servigos e 88.6 5 0%
inovacao social) ! o
65. Processos de investigagdo e inovagdo, transferéncia de tecnologia e cooperagdo entre empresas 0 2.0%
'y ’ o

centradas na economia com baixas emissdes de carbono e na resisténcia as alteragdes climaticas
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Financiamento
comunitario (M€)

Desenvolvimento de negécios 812,3 18,4%

66. Servigos avancados de apoio a PME e grupos de PME (incluindo servigos de gestdo, marketing e design) 457,3 10,3%

Area de intervencio

67. Desenvolvimento das atividades das PME, apoio ao empreendedorismo e incubagdo, incluindo apoio a 130,0 2,9%
empresas derivadas (spin-outs) e a novas empresas (spin-offs)

69. Apoio a processos de produgdo amigos do ambiente e a medidas de eficiéncia dos recursos nas PME 88,5 2,0%
71. Desenvolvimento e promogdo de empresas especializadas no fornecimento de servigos que contribuem 136,5 3,1%

para a economia com baixas emissGes de carbono e para a resisténcia as alteragdes climdticas (incluindo
apoio a tais servigos)

78. Servigos e aplicagdes de administragdo publica em linha (incluindo contratagdo publica eletrénica,
medidas TIC de apoio a reforma da administragdo publica, ciberseguranca, medidas de confianga e 60,0 1,4%
privacidade, justica eletrénica e democracia eletrdnica)

79. Acesso a informag&o do setor publico (incluindo cultura eletrénica de dados abertos, bibliotecas digitais,

. - . - 50,0 1,1%

conteldos eletrdnicos e turismo eletrénico)
80. Servigos e aplicagdes de inclusdo eletrdnica, acesso eletrénico e aprendizagem e ensino eletrdnicos, o~ a5
literacia digital b 170
81. SolugBes TIC para responder ao desafio do envelhecimento ativo e saudével e servigos e aplicagdes de 0 05
sauide em linha (incluindo a prestagdo de cuidados em linha e a assisténcia a autonomia eletrdnica) ’ o0
82. Servigos e aplicagbes TIC para PME (incluindo comércio eletrénico, negécio eletrénico e processos 10,0 0.9%
A ,9%

operacionais em rede), laboratdrios vivos, empresérios na Internet e novas empresas de TIC)

Promogdo de um emprego sustentavel e de qualidade e apoio a mobilidade laboral “ 11,2%

106. Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga 495,6 11,2%

Melhoria da capacidade institucional das Autoridades Publicas e dos stakeholders 126,3

119. Investimento na capacidade institucional e na eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos, a

nivel nacional, regional e local, tendo em vista a realizagdo de reformas, uma melhor regulamentagéo e uma 126,3 2,9%
boa governagdo

121. Preparagdo, execugdo, acompanhamento e inspegdo 68,7 1,6%
122. Avaliagdo e estudos 22,9 0,5%
123. Informagdo e comunicagdo 22,9 0,5%

Fonte: Governo Portugués, “Portugal 2020 — Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagdo”, Versdo de Trabalho, 04 de abril de 2014.
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» Questdo 13 — A(s) forma(s) de apoio proposta(s) para a alocacdo dos recursos (ajudas reembolsaveis, ndo reembolséveis,
instrumentos financeiros, etc.) sdo adequadas face aos objetivos e prioridades temdticas definidas, a luz dos principios da
racionalidade econdmica, da sustentabilidade e da mais-valia da politica publica?
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Em termos gerais, considera-se que as formas de apoio previstas (incentivos reembolsdveis, incentivos nédo
reembolsdveis, instrumentos financeiros e prémios) sGo adequadas aos objetivos e prioridades definidas no PO CI.
No entanto, de modo a reforcar a racionalidade econdmica, a sustentabilidade e a mais-valia da politica publica,
sugere-se uma revisdo da distribuigdo dos recursos financeiros pelas diferentes formas de apoio, nomeadamente ao
nivel dos eixos com maior envolvimento por parte do tecido empresarial (Eixos 1, Il e Ill).

Adequagao das modalidades de alocacao de recursos
aos objetivos e prioridades tematicas definidas

O Regulamento n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho prevé um conjunto de formas de apoio para

a alocagdo dos FEEI, a saber:

e Incentivos reembolsaveis;
e Subvengdes ou incentivos nao-reembolsaveis;

e Instrumentos financeiros;

@Prémios.

Em linha com o Acordo de Parceria, o PO Cl estabelece uma
clara opgdo pelos incentivos de natureza reembolsavel,
justificando-a com a necessidade de otimizagdo da
aplicagdo dos recursos publicos (e maximizagdo dos seus

efeitos e resultados) e de mobilizagdo e alavancagem de

recursos privados (relagdo direta com os principios da

racionalidade econdmica e da mais-valia).

A primazia dos incentivos de natureza reembolsavel
revela-se adequada no contexto de alocagao de recursos
para a implementagdo dos objetivos e prioridades
definidos no ambito do PO Cl. Aplicével aos Eixos |, Il e lll
(ver Tabela 22), nos quais as empresas serdo os principais
beneficidrios (objetivos especificos 4, 5 e 6 do Eixo |,
objetivos especificos 1, 2 e 3 do Eixo Il e objetivo especifico
2 do Eixo Ill), esta modalidade de apoio exige um maior
comprometimento e participagdo do setor privado na
execugdo das operagdes apoiadas, o que podera gerar um
maior contributo em tematicas estratégicas no ambito do

Programa e, em particular, destes trés eixos.

Tabela 22 — Distribuigdo dos recursos financeiros por forma de apoio e por Eixo prioritario

n Incentivo ndo Incentivo reembolsavel
reembolsavel (M€) (M€)

— 820,0 144,0

n 782,9 224,9

“ 179,1 79,1

27768 w50

ﬁ:\:S:ZZT:sn(t&Sg) Prémio (M€) | Total (M€)

336,1 1300,1

100,0 524,7 1632,5

237,3 495,5

754,0

126,3

114,5

100,0 1098,1 44229

Fonte: Governo Portugués, “Portugal 2020 — Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagdo”, Versdo de Trabalho, 04 de abril de 2014.
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No entanto, analisando a distribuicdo dos recursos
financeiros por forma de apoio, verifica-se alguma
inconsisténcia com as opgOes estratégicas assumidas
no PO ClI e supramencionadas, uma vez que o montante
previsto para incentivos reembolsdveis (cerca de 448,0
milhGes de euros) representa apenas 10,1% do montante

total.

Relativamente aos incentivos ndo-reembolsaveis,
sdo considerados como subsidiarios aos incentivos
reembolsdveis, sendo aplicdveis em contextos especificos:
(i) existéncia de niveis significativos de falhas de mercado;
(ii) produgcdo de beneficios sociais significativos; e (iii)
situagdes que “ndo permitam ou ndo recomendem
a utilizagdo de incentivos reembolsaveis”. Conforme
apresentado na Tabela 22, este tipo de incentivos
concentra a maioria dos apoios financeiros previstos no
PO CI (2,8 mil milhGes de euros o que representa cerca de

62,8% do montante total).

No que concerne aos instrumentos financeiros, em linha
com o proposto pela Comissdo para esta modalidade
de apoio, o PO Cl diferencia os ambitos de aplicacdo
de venture capital e equity capital, de um lado, e
empréstimos e garantias, de outro. Enquanto os primeiros
sdo abrangidos pelo PO Cl, os restantes serdo utilizados
no contexto dos PO Regionais, numa légica de cadeia de
impactos, assente em principios como a focalizagdo dos
apoios e a coordenagdo e concertagdo de apoios, facto

que reforga a racionalidade econémica e a mais-valia no

contexto do PO Cl.

De acordo com a Tabela 22, o montante disponivel
para instrumentos financeiros é de 100,0 milhdes
de euros (2,3% do total) e destina-se ao refor¢co da
competitividade das PME (Eixo Il) e, em particular, ao
apoio ao empreendedorismo e as primeiras fases do
ciclo de vida das empresas (PI 3.1, objetivo especifico 1).
Propde-se que também a transferéncia de conhecimento
cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial (objetivo
especifico 3, Pl 1.1, Eixo |) possa beneficiar desta forma
de apoio, dada a sua articulagdo com a promogdo do

empreendedorismo.

De referir que estes instrumentos materializar-se-ao
sobretudo através de Business Angels, que contribuirdo
para a criagdo e desenvolvimento de empresas novas e
nascentes sob diferentes formas (capital semente ou
pré-semente, partilha de know-how, etc.). Esta ldgica
de aplicagdo dos instrumentos financeiros abre espago
para o envolvimento do setor privado no seu proprio
desenvolvimento e expansdo, sobretudo em aspetos-
chave para a sua consolidagdo (criagdo de novas empresas
e apoio a empresas novas e nascentes), revelando-se,
portanto, adequada sob o ponto de vista da racionalidade
econdmica.

Por ultimo, quanto a modalidade de prémios,
encontrando-se a mesma diretamente relacionada com
os incentivos reembolsaveis, considera-se que o montante
alocado (aproximadamente 1,1 mil milhdes de euros
correspondente a 24,8% do montante global) devera ser
revisto, procurando assegurar uma maior sustentabilidade

da politica publica.
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2.8 Relevancia e Clareza dos Indicadores

» Questdo 14 - Os indicadores de realizacdo e resultado previstos para o PO cobrem de forma adequada e suficiente os seus
principais objetivos e prioridades tematicas, permitindo medir bem o seu desempenho global?

» Questdo 15— Esses indicadores apresentam uma designagdo inequivoca e uma defini¢do clara proporcionando uma interpretagdo
normativa?

» Questdo 16 — Esta devidamente enunciada a sua forma de célculo?

» Questdo 17 — Os indicadores de resultado, embora em numero limitado, permitem aferir os progressos na concretizagdo dos
objetivos (para o grupo, territério, setor ou outra finalidade)?

» Questdo 18 — Esta garantida a robustez — fiabilidade das fontes de dados, representatividade das amostras, para o caso dos
indicadores de resultado FSE? Sdo suficientemente proximos das intervengbes apoiadas, de modo a ndo serem demasiado
afetados por fatores externos a intervengdo, permitindo assim avaliar em que medida cobrem as principais mudangas atribuiveis
ao PO?

Em termos gerais, os indicadores de realizagdo e resultado cobrem de forma adequada e suficiente as prioridades
de investimento e os objetivos especificos do PO Cl, permitindo medir bem o seu desempenho assim como aferir
os progressos alcangados. Para além disso, apresentam uma designag¢do simples e de fdcil compreensdo e sGo
relativamente fdceis de monitorizar, revelando uma metodologia de cdlculo que tem por base dados ja recolhidos
ou disponiveis eletronicamente;

No caso concreto dos indicadores de resultado FSE, considera-se que os mesmos s@o robustos baseando-se em
fontes fidveis. Para além disso, sdo suficientemente proximos das intervengdes apoiadas, permitindo captar as
principais mudangas atribuiveis ao PO.

Andlise da qualidade dos indicadores de resultado monitorizar,  apresentando uma  metodologia

e realizagao de calculo clara e baseando-se em dados que ja

A realizagdo de um acompanhamento, monitorizagao

tenham sido recolhidos ou que estejam disponiveis

- . N . eletronicamente;
e avaliagdo adequados exige a definicdo de um sistema

de indicadores que satisfaca as necessidades destes * Robustez (apenas para os indicadores de resultado

associados aos FSE) — cada indicador deve ser

processos. Deste modo, a analise da qualidade do sistema

estatisticamente fidvel e utilizar metodologias

de indicadores foi efetuada tendo em consideragdo os
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seguintes critérios:

 Relevancia — cada indicador deve estar estreitamente
ligado aos objetivos a alcangar, captar as principais
mudangas atribuiveis ao PO e ser influenciado de
forma direta pelas a¢Ges previstas no ambito da Pl ou

objetivo especifico em que se insere;

e Clareza — cada indicador deve apresentar uma
designacdo simples e uma definigdo inequivoca e de
facil compreensdo que facilite a sua divulgagdo junto

dos cidadaos;

e Facilidade — cada indicador deve ser facil de

reconhecidas internacionalmente.

Esta analise teve ainda em conta as recomendagbes da
CE relativas ao sistema de indicadores??, nomeadamente
as que se referem a limitagdo do nimero de indicadores
de resultado (apenas um indicador de resultado para
cada objetivo especifico em PO financiados pelo FEDER)
e a eliminagdo de indicadores utilizados no periodo de
programagdo 2007-2013 (como o indicador “ndmero
de projetos” que foi retirado da lista de indicadores
comuns associados ao FEDER), bem como as alteragdes
incorporadas no PO com base nas conclusdes e sugestdes

apresentadas no Relatério Preliminar.

2 Comissdo Europeia, “Guidance document on ex-ante evaluation”, janeiro de 2013.
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Neste sentido, reconhece-se como positiva a reflexdo

efetuada e que conduziu:

A substituigdo no Eixo | do indicador “propor¢do das
receitas proprias no financiamento das unidades de
1&D” pelo indicador “Proporgdo das receitas oriundas
de fundos de empresas (nacionais ou estrangeiras) no
financiamento das instituicGes de I&D (excluindo as

unidades do setor empresas)”;

e A eliminacdo no Eixo Il do indicador “n? de
participantes - pessoas melhor preparadas para
a inovagdo e mudanga” e a inclusdo do indicador
“proporgdo dos trabalhadores que concluiram agdes

de formacdo para a inovagdo e gestdo”.

Ainda assim, sugere-se a introdu¢do de algumas
alteragbes de modo a melhorar a qualidade do sistema
de indicadores de realizagdo e resultado (ver Tabela 23
e Tabela 24). Em particular, no caso dos indicadores de

resultado, considera-se que:

* No Eixo I, é importante clarificar o significado de
“revistas de top” no indicador “n2 de publicagdes em

nn

revistas de “top”” associado ao objetivo “aumentar
a produgdo cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente”. Para além disso, é vantajoso
alterar a designagdo do indicador associado ao objetivo

“aumentar o investimento empresarial em atividades

* No Eixo Il, conforme sugerido no Relatério Preliminar,
é necessario (de acordo com a recomendacgdo da
CE) limitar o nimero de indicadores de resultado
associado ao objetivo especifico “melhorar a eficiéncia
interna e a capacidade institucional da Administragdo
Publica”. Atendendo ao enfoque do Programa no
refor¢o da competitividade das empresas portuguesas,
em especial das PME, o indicador mais apropriado
ao objetivo em causa é a “propor¢do de empresas
com 10 e mais pessoas ao servi¢go que interagiram
com organismos, entidades e autoridades publicas,
através da Internet”. No entanto, recomenda-se a
adogdo da designacgdo utilizada do INE i.e. “proporgdo
de empresas com 10 e mais pessoas ao servigo que

utilizaram a Internet para interagir com organismos,

entidades e autoridades publicas”;

* No Eixo IV é conveniente clarificar quais os portos a
que se refere o indicador “toneladas de mercadorias
carregadas nos portos do continente ndo RTE-T”
associado ao objetivo “desenvolvimento dos sistemas,
equipamentos e infraestruturas de transporte e
logistica com baixas emissGes de carbono” e eliminar
as incoeréncias entre a designa¢do do indicador
associada a este objetivo apresentadas no quadro
sintese da estratégia de investimento do PO CI (sec¢do

1.2) e na descrigdo da Pl 7.3 (secgdo 2.4.2).

Relativamente aos indicadores de realizagdo, reiteram-

inovadoras” para “propor¢do do investimento em

. . ~ L. se
atividades de inovagdo no total do volume de negdcios

algumas das recomendagdes propostas no Relatério

Preliminar, nomeadamente:

das empresas”, dado que o indicador “Proporgdo
do volume de negdcios associado a introdugdo de
novos produtos para o mercado no total do volume
de negdcios de empresas com inovagdes de produto”

capta apenas as mudangas associadas a um dos tipos

de inovagdo (inovagdo de produto);

* No Eixo |, tendo em consideragdo as recomendagoes
da CE, sugere-se a elimina¢do do indicador “n.2
de projetos de transferéncia e utilizacdo de
conhecimento. Em contrapartida, de modo a cobrir

as a¢des de promogdo da transferéncia de tecnologia
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e de apoio aos clusters, propde-se a inclusdo, por * No Eixo Il, de modo a abranger as agOes relacionadas
exemplo, dos indicadores “n.2 de registo de patentes com o apoio a redes e agbes coletivas, propGe-se a
de instituicGes de investigagdo apoiadas”, "n.2 de introdugdo dos indicadores “n.2 de empresas alvo
polos de competitividade/ clusters apoiados” e “n.2 das agles coletivas” e “n.2 de PME alvo das agdes
de empresas inseridas em polos de competitividade/ coletivas”.

clusters apoiadas”; e
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Adequagao dos Valores de Partida (Baselines), dos Objetivos Intermédios (Milestones) e das Metas

» Questdo 19 - Os valores de partida (baselines) e os valores das metas estdo devidamente calculados, sendo clara e explicita a

sua forma de calculo?

» Questdo 20 — As fontes de dados para o estabelecimento dos pontos de partida e para os valores das metas sdo conhecidas?

» Questdo 21 - A situagdo de referéncia (baseline) definida para os indicadores do PO (incluindo os indicadores comuns europeus
previstos na proposta de regulamento e que se aplicam ao mesmo, face as a¢des que prevé apoiar), quando possivel/aplicavel,
esta devidamente fundamentada? As metas propostas no ambito do quadro de performance, incluindo as metas ou objetivos
intermédios (milestones), sdo realistas e adequadas face aos objetivos e prioridades do PO?

O texto do PO Cl ndo explicita a forma de cdlculo dos valores de partida e das metas. Apesar disso, sGo claramente
identificadas as fontes que serviram de base para a defini¢do desses mesmos valores e que incluem, na maior parte

dos casos, fontes estatisticas;

Relativamente as metas apresentadas no quadro de desempenho, considera-se que as mesmas sdo, em termos
gerais, adequadas e realistas, resultando da experiéncia de gestdo dos PO nos quadros comunitdrios anteriores.

Andlise dos valores de partida e das metas do
quadro de desempenho

Os regulamentos comunitdrios para este periodo de
programacdo estabelecem a necessidade de determinar
os valores de partida (baseline) e os valores das metas
(valores previstos acumulados para 2023). Ainda de
acordo com os mesmos regulamentos, durante a fase
de concegdo dos PO devem ser determinados os valores
de partida para todos os indicadores de resultado para
os quais se definam metas (utilizando a mesma unidade
estatistica para ambos), ndo sendo necessario fixar valores
de partida para os indicadores de realizagdo (uma vez
que, retratando a situagdo antes das intervengdes terem
lugar, estes valores correspondem a zero). Os valores de

partida podem ser definidos com base em intervencGes

54

de programas regionais ou nacionais passados, em
dados estatisticos disponiveis ou em resultados de

questionarios?.

No caso concreto do PO Cl, a andlise efetuada permite
verificar que o texto do PO ndo explicita a forma de calculo
dos valores de partida e das metas. Apesar disso, sdo
claramente identificadas as fontes que serviram de base
para a definicdo desses mesmos valores e que incluem
fontes estatisticas como, por exemplo, o INE ou a Diregdo

Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC).

Relativamente aos valores de partida, é importante referir
que uma revisdao dos dados publicos disponibilizados por
essas mesmas fontes ndo permite, na maior parte dos

casos, replicar os valores apresentados (ver Tabela 25).

23 Comissdo Europeia, “Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy, European Social Fund — Guidance document”, janeiro de 2013; e Comissdo
Europeia, “Guidance Document on Monitoring and Evaluation, European Regional Development Fund and Cohesion Fund, Concepts and Recommendations”,

abril de 2013.
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Tabela 25 - Revisdo dos valores de partida dos indicadores de resultado do PO CI.

Indicador de resultado

N2 de publicagdes em revistas de

Valor de
partida

Ano do
valor de
partida

Revisdo

“top” (em dominios cientificos Média
P L DGEEC ND NA
enquadraveis nas estratégias de 2010-2012
especializagdo inteligente)
5 50 dos fund . i A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
ropor¢do dos fundos estrangeiros
: 5 . o d . dg d DGEEC, & Média replicar o valor de partida (os dados possibilitam
no financiamento das atividades de y , ~
18D (excluind o ) IPCTN ° 2009-2011  apenas o calculo do valor para Portugal e ndo para as
excluindo o setor empresas,
g regides menos desenvolvidas).
Proporgdo das receitas oriundas de L " .
fundos d (nacionai A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
undos de empresas (nacionais ou
o iras) > i ) o d DGEEC, Lo Média replicar o valor de partida (os dados possibilitam
estrangeiras) no financiamento das y , .
N .g~ de 18D (excluind IPCTN ’ 2009-2011  apenas o calculo do valor para Portugal e ndo para as
instituicdes de excluindo as
unidadis do setor empresas) regides menos desenvolvidas).
A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
Proporg¢do da despesa das empresas NE. SEE 195 2012 replicar o valor de partida (os dados disponiveis,
em I&D no VAB ! e por exemplo, no Anuério Estatistico de Portugal
possibilitam apenas o calculo do valor para 2011).
Propor¢do de empresas com 10 e A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
mais pessoas ao servigo (CAE Rev. 3, G RS replicar o valor de partida (a DGEEC disponibiliza o
BaH,J, K, Me Q) com cooperagdo o indicador apenas para Portugal e ndo para o conjunto
para a inovagdo das regiGes menos desenvolvidas).
Proporgdo do volume de negécios DGEEC, CIS
P k Z 3 introducio. d e A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
associado a introdugdo de novos
¢ replicar o valor de partida (a DGEEC disponibiliza o
produtos para o mercado no total 8,4% 2008-2010 . . N X
d | p scios d indicador apenas para Portugal e ndo para o conjunto
o volume de negdcios de empresas
i des d 4 O P das regides menos desenvolvidas).
com inovagdes de produto
Proporgdo dos nascimentos de A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
empresas em setores de alta e 2.8% Média replicar o valor de partida (o INE disponibiliza o
média-alta tecnologia e em servigos o0 2009-2011 indicador apenas para Portugal e ndo para o conjunto
intensivos em conhecimento das regiGes menos desenvolvidas).
INE, SCIE A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
7 N o — replicar o valor de partida (os dados disponiveis, por
roporg¢ao, nas , das exportagbes - -
P | © d L. P ¢ 18,8% 2012 exemplo, no Anudrio Estatistico de Portugal e nas
no volume de negdcios
E Estatisticas do Comeércio Internacional possibilitam
apenas o calculo do valor para 2011).
Proporgdo de empresas com 10 e A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
mais pessoas ao servigo (CAE Rev. 3 HEEEE. @S 355 T replicar o valor de partida (a DGEEC disponibiliza
BaH,J, K, M, Q) com atividades de ’ e o indicador apenas por tipo de produto vendido
inovagdo (PME) (produtos novos para o mercado,...)).
Proporgdo de individuos com idade INE, . . "
- T i i . A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
entre 16 e 74 anos que interagiram  Inquérito a
. ¢ . 4 N q” ~ o replicar o valor de partida (o INE ndo disponibiliza
com organismos da Administragdo Utilizagdo 26,8% 2013 | lobal deste indicad “ino d
o valor global deste indicador, apenas por o de
Publica através da Internet para fins de TIC pelas o dg”) p > P
atividade”).
privados nos ultimos 12 meses Familias
Propor¢do de empresas com 10 INE, - ~ -
i ) i . A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
e mais pessoas ao servico que Inquéritoa
) ) P 9_ Y q” ~ o replicar o valor de partida (o INE ndo disponibiliza
interagiram com organismos, Utilizagdo 92,1% 2013 o .
entidades e autoridades pblicas Pap—— o valor global deste indicador, apenas por “tipo de
! finalidade”).
através da Internet Empresas )
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Indicador de resultado

Valor de
partida

Ano do
valor de
partida
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Revisdo

Propor¢do de trabalhadores que
concluiram agdes de formagdo para a
inovagdo e gestdo

Propor¢do das empresas que
concretizam planos de mudanca

organizacional associados a formagdo

Quota modal de

ferrovidrio de mercadorias

transporte

Toneladas de mercadorias carregadas
nos portos do continente ndo RTE-T

N2 de Comboios x km de mercadorias
circulados nas linhas do Douro e
Oeste

Proporgdo dos trabalhadores em
fungBes publicas que concluiram
acoes de formagdo

Propor¢do de trabalhadores que
tendo participado em programas
de formagdo reiniciam fungdes na
administragdo publica 12 meses apos
a entrada no sistema

Propor¢do de promotores com
apreciagdo de bom e muito bom

sobre a gestdo do Programa

Propor¢do de publico-alvo com
apreciagdo positiva sobre o impacte
dos projetos apoiados pelos fundos

estruturais na sua regido

Sistema de
Informagdo

Sistema de
Informagdo

Eurostat

IMT

Sistema de
Informagdo

Sistema de
Informagao

INA

Inquérito

Flash
Eurobarometer

87,5%

84,1%

5,9%

1326169

3393 066

68%

ND

38,9%

63%

No que concerne as metas nomeadamente as respeitantes

ao quadro de desempenho, considera-se que as mesmas

sdo, em termos gerais,

adequadas,

resultando da

experiéncia de gestdo dos PO nos quadros comunitarios

2007-2013

2007-2013

2011

2012

2013

2007-2013

ND

2010

2013

A equipa de avaliagdo ndo tem acesso aos dados da
fonte, inviabilizando a revisdo do valor de partida.

A equipa de avaliagdo ndo tem acesso aos dados da
fonte, inviabilizando a revisdo do valor de partida.

A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
replicar o valor de partida (o valor obtido através do
indicador “Modal split of freight transport” foi de
6,0%). De referir que o Eurostat disponibiliza os dados
para o ano de 2012.

A consulta aos dados publicos da fonte ndo permitiu
identificar este indicador.

A equipa de avaliagdo ndo tem acesso aos dados da
fonte, inviabilizando a revisao do valor de partida.

A equipa de avaliagdo ndo tem acesso aos dados da
fonte, inviabilizando a revisao do valor de partida.

NA

A equipa de avaliagdo ndo tem acesso aos dados da
fonte, inviabilizando a revisdo do valor de partida.

anteriores. Ainda assim, sugere-se uma reflexdo sobre

alguns dos valores apresentados (como, por exemplo, os

do Eixo IV) no sentido de os ajustar a realidade e a situagdo

econdémico-financeira do Pais (ver Tabela 26).
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Tabela 26 — Avaliagdo das metas do quadro de desempenho do PO CI.

Meta

Designagao

Execugao financeira

Financeiro 390,0 1300,1
(M€)
N.2 de investigadores
Realizagdo em projetos 3000 16 000
apoiados
N.2 de empresas que
Realizagdo beneficiam de apoio 50 700
na Prioridade 1.2
. . Execugdo financeira
Financeiro 489,7 1632,4

(M€)

N.2 de projetos de
L disponibilizagdo
Realizagdo i i 18 90
online de servigos

publicos apoiados

N.2 de PME que

Realizagdo beneficiam de apoio 500 4000
no Eixo prioritario

: i Execugao financeira

Financeiro 163,5 495,6
(M€)

N.2 de trabalhadores

L abrangidos em ag¢des
Realizagdo 42 000 70 000

de formagdo em
contexto empresarial

para 2023

Comentario

O Eixo | do COMPETE apresentava, em 2011, uma taxa de execucdo
financeira de aproximadamente 30%. Nesse sentido, considera-se que a
meta proposta para 2018 (30% da dotagdo do PO) é realista e adequada.

Segundo dados disponiveis no Relatério de Execugdo do COMPETE
de 2012, entre 2007 e 2012 estiveram envolvidos mais de 14 500
investigadores nos projetos apoiados no ambito do SAESCTN. Nesse
sentido, considera-se que as metas propostas sdo adequadas.

Segundo estimativas da equipa de avaliagdo tendo por base os dados
disponiveis na Avaliagdo Intercalar do COMPETE e no website deste PO,
perto de 700 empresas beneficiaram entre 2007 e 2012 de apoios no
ambito da Pl 1.2 (476 empresas no ambito da I&DT e 218 no ambito da
inovagdo —assumiu-se uma percentagem de 30% do niumero de empresas
apoiadas pelo Sl Inovagdo — Inovagdo Produtiva, Projetos de Interesse
Estratégico e Projetos do Regime Especial). Deste modo, considera-se que
as metas propostas poderiam ser um pouco mais ambiciosas.

O Eixo Il do COMPETE apresentava, em 2011, uma taxa de execugdo
financeira de cerca de 56%. Atendendo a importancia de garantir o acesso
a reserva de desempenho, considera-se que a meta proposta para 2018
(30% da dotagdo do PO) é adequada.

Segundo dados disponiveis no Relatério de Execugdo do COMPETE
de 2012, entre 2007 e 2012 foram apoiados 159 projetos na area da
modernizagdo administrativa. Atendendo a diminui¢do da dotagdo para
esta area no PO Cl, considera-se que as metas previstas sdo adequadas.

Considera-se que as metas sdo adequadas embora a justificacdo
apresentada para o valor da meta (“o indicador de realizagdo referente
as PME que beneficiam de apoio no Eixo Prioritario corresponde a soma
dos indicadores de realizagdo dos objetivos 4 e 6 da Pl 1.2”) pareca ndo
estar correta.

O Eixo Ill do POPH (que inclui os apoios a gestdo e aperfeicoamento
profissional) apresentava, em 2011, uma taxa de execugdo financeira de
aproximadamente 49%. Atendendo a importancia de garantir o acesso
a reserva de desempenho, considera-se que a meta proposta para 2018
(33% da dotagdo do PO) é adequada.

A equipa de avaliagdo ndo tem dados que permitam uma avaliagdo
adequada das metas propostas 25

24 Nota: Foram consultados os Relatérios de Execucio do Programa Operacional Potencial Humano (nomeadamente 2011 e 2012).
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Comentario

Execucdo financeira

Financeiro
(FC)

163,5 654,0

Km totais de linhas
férreas RTE-T
intervencionadas

Realizagao 220

Execugdo financeira

Financeiro
(FEDER)

100,0

Km totais de linhas

Realizagdo férreas ndo RTE-T 120

intervencionadas

Financeiro Execugdo financeira 41,7 126,3

N.2 de trabalhadores
da administragdo
publica envolvidos

em agdes de

~ 24 000
formacdo

Realizagdo 44000

direcionadas para
a reorganizagdo e
modernizagdo
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O Eixo | do POVT (que inclui nomeadamente os apoios aos projetos
ferrovidrios) apresentava, em 2011, uma taxa de execugdo financeira
de aproximadamente 15%. Atendendo a complexidade dos projetos
envolvidos no PO Cl, considera-se que a meta proposta para 2018 (25% da
dotagdo do PO) é demasiado ambiciosa.

Considera-se que, em termos gerais, as metas sdo adequadas e tém por
base os projetos sinalizados como prioritdrios no PETI3+. Questiona-se
apenas a meta qualitativa definida para 2018, uma vez que ndo permite
avaliar, de forma satisfatéria, o desempenho observado.

O Eixo | do POVT apresentava, em 2011, uma taxa de execugdo financeira
de aproximadamente 15%. Atendendo a complexidade dos projetos
envolvidos no PO Cl, considera-se que a meta proposta para 2018 (25% da
dotagdo do PO) é demasiado ambiciosa.

Considera-se que, em termos gerais, as metas sdo adequadas e tém por
base os projetos sinalizados como prioritarios no PETI3+. Questiona-se
apenas a meta qualitativa definida para 2018, uma vez que ndo permite
avaliar, de forma satisfatéria, o desempenho observado.

O Eixo Ill do POPH (que inclui os apoios a qualificagdo da administragdo
publica) apresentava, em 2011, uma taxa de execugdo financeira de
aproximadamente 49%. Atendendo a importancia de garantir o acesso
a reserva de desempenho, considera-se que a meta proposta para 2018
(33% da dotagdo do PO) é adequada.

A equipa de avaliagdo ndo tem dados que permitam uma avaliagdo
adequada das metas propostas .

25 Nota: Foram consultados os Relatérios de Execugdo do Programa Operacional Potencial Humano (nomeadamente 2011 e 2012) e o Relatdrio de Ativi-

dades de Formagdo da Administragdo Publica de 2012 elaborado pelo INA.
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2.10 Capacidade Administrativa, Procedimentos de Recolha de Informagdo e Avaliagao

» Questdo 22 - Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizagdo e a avaliagdo do PO levam em consideragdo a experiéncia
de anteriores periodos de programagdo e o contexto institucional do pais (em particular no que respeita a coordenagdo entre
fundos, sistema de informacgdo de suporte e de avaliagdo, capacitagdo institucional e simplificagdo administrativa)? Os recursos
previstos para esse efeito sdo adequados (em quantidade e qualidade), no quadro das restrigSes existentes? Os dispositivos
previstos tém em conta os objetivos de simplificagdo para os beneficiarios e também para os servigos responsaveis pela gestdo e
monitorizagdo do PO?

» Questdo 23 — Que avaliagGes devem ser promovidas para aferir, designadamente, os impactos do PO face aos objetivos e
prioridades definidas? Que requisitos devem ser assegurados em matéria de informacdo de suporte, para permitir ou facilitar a
realizagdo dessas avaliagdes?

Os dispositivos previstos para a monitorizagdo e avaliagdo procuram capitalizar as boas prdticas implementadas no
periodo anterior de programagdo e consideram a conjuntura de restricées orcamentais e de limitagdo de recursos
humanos. Estes dispositivos revelam um nivel adequado de alocagdo de recursos e contribuem para a consecugdo
do objetivo de simplificacdo administrativa;

As avaliagdes do PO Cl deverdo apresentar uma forte componente temdtica, procurando avaliar os contributos
do Programa para o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e o impacto das suas medidas na superagéo
dos constrangimentos e desafios no dominio da competitividade e internacionalizagdo. Uma maior eficdcia na
mobilizagdo dos stakeholders e na articulagéo da estrutura de governagdo do PO Cl séo fatores fundamentais para
facilitar a realizagdo dessas avaliagées.

Dispositivos para monitorizagdo e avaliagdo do PO. e Criagdo de um portal de acesso aos fundos

comunitarios que, entre outras finalidades, publicite os

O texto do PO Cl apresenta um conjunto consistente de resultados obtidos pelos PO, numa légica de prestacio

dispositivos de monitorizagdo e avaliagdo. A maioria de contas 3 sociedade;
decorre de iniciativas ja previstas no Acordo de Parceria

* Realizagdo de reunides bianuais da Comissdao de
ou de medidas previstas para a coordenagdo de fundos,

Acompanhamento do PO Cl;
ndo sendo, pois, exclusivamente aplicaveis ao Programa.

) e Expansdo do mecanismo de coordenagdo do
A seguir apresentam-se alguns exemplos destes

dispositivos: QREN para os sistemas de incentivos a empresas
o Integracio entre sistemas de informagio das para todo o dominio tematico da competitividade

entidades com responsabilidades na gestio e e internacionaliza¢do, englobando ndo apenas a

coordenacio dos FEEI (incluindo fundos da politica de intervengdo prevista no ambito do PO Cl mas também

coesdo, FEADER e FEAMP); aquelas estabelecidas no contexto dos PO Regionais
» Divulgagdo publica dos relatérios trimestrais e anuais paraosQOT1,3e8;

de monitorizagdo do Acordo de Parceria;  Registo de auditorias e respetivos follow-up a partir
* Realizagdodeumareunidoanualdeacompanhamento de uma plataforma Unica para os diferentes fundos
conjunta dos PO de aplicagdo dos FEEI, coordenada comunitérios;

ela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo; o -
P & P e Criagdo de uma Base Unica de Promotores (BUP),

* Elaboragdo de um Plano Global de Avaliagdo e . L.

de modo a centralizar, numa Unica base de dados, a
dinamizagdo de uma Rede de Avaliagdo (coordenada . B . .,

informagdo sobre cada promotor disponivel para a
igualmente pela Agéncia para o Desenvolvimento e o e

Administracdo Publica;

Coesdo);
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« Disponibilizacdo de um Balcdo Unico de Candidatura
(BUC), de modo a evitar a repetigdo do registo de
beneficidrios em diferentes sistemas e Programas
Operacionais. Esta iniciativa procura capitalizar o éxito
da Plataforma de Acesso Simplificado adotada no
contexto dos Sistemas de Incentivos do QREN;

* Adogdo de uma politica de uso preferencial
de ferramentas virtuais de comunicagdo com os
beneficidrios, como mensagens eletrdnicas, caixas de
correio, areas reservadas em portal, SMS, entre outras,
obedecendo a uma légica de desmaterializagdo dos
processos;

e Consolidagdo e manutengdo do modelo de
capacitagdo institucional implementado no periodo de
programagao 2007-2013;

* Realiza¢do de ag¢des de formagdo, a implementar
desde o arranque inicial do PO, que incidam em
especial sobre componentes que, pela sua novidade
e/ou complexidade, possam resultar em desafios
adicionais em matéria de gestdo — como sejam analises
custo-beneficio, custos simplificados, instrumentos
financeiros e gestdo de instrumentos territoriais
integrados, entre outros;

* Elaboragdo de documentos de suporte sobre os
novos regulamentos, normativos e procedimentos
dos fundos comunitdrios para 2014-2020, orientados
para as entidades com fung¢des de gestdo, controlo,

monitorizagdo e avaliagao.

De ressaltar que estes dispositivos se encontram
referidos, na sua maioria, ao longo do texto do PO CI.
Neste contexto, sinalizam-se como positivos os esforgos
de inclusdo de mais detalhes sobre os dispositivos na
versdao mais recente do PO, de acordo com as sugestdes
apresentadas pela equipa de avaliagdo no Relatério
Preliminar. Ndo obstante, considera-se haver espago

para a introdugdo de ajustamentos que permitam uma
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compreensdao agregadora sobre os mecanismos de

monitorizagdo e avaliagdo.

Os dispositivos acima referidos (bem como outros
mencionados ao longo do texto do PO ClI) procuram
capitalizar boas praticas e exemplos de sucesso
implementados no ambito da programagdo 2007-2013

dos fundos comunitdrios em Portugal.

Além disso, verifica-se a preocupacdo em fazer refletir

nessas medidas as sugestdes e recomendagdes
apresentadas em alguns estudos de avaliagdo como
o Estudo de Avaliagdo Intercalar do COMPETE ou o
Estudo de Avaliagdo Especifica com vista a Simplificagdo
Administrativa no ambito do FEDER e do Fundo de Coesdo

2007-2013.

Verifica-se ainda uma preocupagdo em adequar os
dispositivos ao contexto institucional do Pais, manifestada
através da consideragdo de fatores como as restricGes e
contingéncias orgamentais e a mobilidade e limitagdo
de recursos humanos, bem como através da énfase
na capitalizagdo de boas praticas e na simplificagdo
administrativa (numa ldgica de redugdo de custos e de

otimizagdo de recursos).

Ndo obstante, reitera-se a necessidade de, sobretudo
ao nivel da descricdo do Eixo de Assisténcia Técnica,
incluir uma maior fundamentagdo da pertinéncia
destes dispositivos face a conjuntura atual de Portugal.
Ainda que esta questdo possa ser equacionada em
fase posterior a programagdo, importa no texto do
PO definir linhas orientadoras que assegurem que as
restricbes e constrangimentos (nomeadamente ao
nivel dos recursos humanos) ndo provocardo impactos
negativos ao nivel da monitorizagdo e avaliagdo do

Programa.

O Eixo de Assisténcia Técnica apresenta um or¢amento
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de 114,5 milhdes de euros, correspondentes a 2,6% da
dotagdo orgcamental total do PO Cl. Considera-se que
os recursos alocados para efeitos de monitorizagdo e
avaliagdo sdo adequados a finalidade a que se propdem
(uma vez que o PO Cl se assume como coordenador

da rede conjunta das intervengdes dos OT 1, 3 e 8).

A simplificagdo administrativa — quer para as entidades
de gestdao e monitorizagdo, quer para os beneficidrios
de projetos — é um desiderato que transcende o
PO ClI, assumindo-se como um resultado relevante
do processo de reforma da administragdo publica
portuguesa —um dos principios transversais do Acordo
de Parceria e, consequentemente, da aplicagdo dos

FEEl em Portugal.

Ainda no quadro do Acordo de Parceria, a simplificacdo
administrativa é igualmente referida como um objetivo
estruturante do modelo de governagdo do Portugal 2020,
desdobrando-se na redugdo dos custos administrativos
suportados pelos beneficidarios e no reforco da
regularidade dos procedimentos e da seguranga dos

sistemas de gestdo e controlo.

Diversos dispositivos de monitorizagdo e avaliagdo
referidos anteriormente procuram atender a esta dupla
finalidade da simplificagdo administrativa, atendendo
ainda a uma légica de promog¢do da desmaterializagdo
de processos e da simplificagdo de formularios e

procedimentos.

Neste contexto, é expectdvel que os dispositivos de
monitorizagdo e avaliagdo previstos no ambito do PO
Cl sejam de aplicagdo facilitada e simplificada (em
comparagdo com o periodo de programacgdo anterior),
contribuindo para a redugdo da carga administrativa dos

beneficidrios e das entidades de governagéo.

Apesar disso, e tendo por base as licdes das experiéncias

menos bem conseguidas do passado e as opinides
de alguns dos stakeholders auscultados durante o
estudo, sugere-se novamente que seja dada uma
particular atengdo a redugdo da carga administrativa dos
beneficiarios do FSE (através, por exemplo, da inclusdo de

acoes especificas).

Avaliagées do PO face aos objetivos e prioridades
definidas e requisitos em matéria de informagao de

suporte associados aos exercicios de avaliacdo

L J
O Regulamento (UE) n.2 1303/2013 prevé a necessidade
de realizacdo de avaliagBes para analisar a qualidade da
elaboragdo e execugdo dos Programas, bem como a sua
eficacia, eficiéncia e impacto. O processo de avaliagdo
deve ser conduzido tendo em atengdo a missdo dos
FEEI, os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020,
o préprio Programa e o contexto socioecondémico em
que este intervém (artigo 54). Este Regulamento define,
ainda, a obrigatoriedade de realizagdo de avaliagGes em 3

periodos distintos (artigos 55 a 57):

* Ex-ante — que deverd incidir, em particular, na
adequagdo da estratégia do Programa, nos objetivos,
indicadores e metas correspondentes e na afetagdo
dos recursos orgamentais (e que corresponde ao
presente estudo de avaliagdo);

* Avaliagdo durante o periodo de programagdo — a
autoridade de gestdo ou o Estado-Membro define
um plano de avaliagdo que pode abranger mais do
que um PO. Este plano devera ser apresentado em
conformidade com as regras especificas dos fundos.
Durante o periodo de programagdo, a AG assegura
a realizacdo de avaliagBes, sendo que, pelo menos
uma vez durante o periodo de programacgdo, devera
ser realizada uma avaliagdo para determinar de que
forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada

prioridade da Estratégia Europa 2020;
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® Ex-post—que tém como objetivo examinar a eficacia e
eficiéncia dos FEEI e o seu contributo para a estratégia
da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo, tendo em conta as metas definidas para
essa estratégia, devendo estar concluidas até 31 de
dezembro de 2024.

Ndo obstante o texto do PO Cl apresentar algumas
orientagdes e diretrizes no que se refere a avaliagdo,
reitera-se a necessidade de inclusdo de um maior detalhe
do que sdo as medidas especificas de avaliagdo deste
Programa em concreto, para além das iniciativas de
avaliagdo no contexto geral do Acordo de Parceria ou
da coordenagdo de fundos, fazendo também refletir de
modo mais explicito algumas das medidas previstas no

ambito do Regulamento supramencionado.

A tematica da avaliagdo é enquadrada como uma das

QAvaIiagéo do impacto no Investimento nos transportes;
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dimensdes de coordenagdo de fundos (Sistema de
Avaliagdo da Aplicagdo dos FEEI). Neste contexto, sdo
referidos o desenvolvimento de um Plano Global de
Avaliagdo, a dinamizagdo de uma Rede de Avaliagdo
(conforme apresentado anteriormente), bem como a
promogdo de avaliagbes de impacto multimétodo em
dreas estratégicas e a conjuga¢do do dominio temdtico
e da territorializagdo das intervengdes no exercicio de
avaliagdo. Apesar desta referéncia, ndo estdo especificadas
quais seriam estas areas nem como esta avaliagdo
(conjugada com a territorializacdo das intervengdes)

poderia ser realizada.

Neste contexto, de modo a atender a estas diretrizes
e operacionalizar o disposto pelo Regulamento (UE)
n.2 1303/2013, propde-se a realizagdo das seguintes

avaliagOes:

eAvaIiacéo do impacto da Estratégia de Investigagdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente no perfil de

especializacdo produtiva (com énfase na andlise da eficiéncia e eficcia dos instrumentos de apoio a inovagdo e

desenvolvimento tecnoldgico);

e Avaliagdo dos contributos do FSE para a criagdo de competéncias em PME;

eAvaliagéo do impacto das medidas de apoio a simplificagdo administrativa para a redugdo dos custos de contexto;

eAvaIiagﬁo da eficiéncia e eficacia dos instrumentos de apoio a internacionalizacdo;

eAvaIiagéo da implementagao da politica de clusterizagdo;

eAvaIiagéo dos contributos do PO Cl para a consecugdo dos objetivos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

da Estratégia Europa 2020 e para a consecugao das metas nacionais de Portugal neste ambito;

eAvaIiagﬁo de operacionalizagdo do PO Cl.

As avaliagdes 1 a 6 caracterizam-se pela sua natureza
tematica, abordando aspetos-chave de diferentes eixos,
Pl e objetivos especificos. Para além disso, as avaliagdes
2, 3 e 4 procuram incidir sobre o contributo do PO ClI
para a resolugdo dos principais constrangimentos e
desafios associados a tematica da competitividade e

internacionalizagdo.

De ressaltar que as tematicas propostas para estudos
especificos de avaliagdo incidem sobre os objetivos e
prioridades que concentram a maior parte dos recursos
financeiros alocados ao PO Cl. Refira-se igualmente que
estas avaliagBes temdticas, por incidirem na analise do

impacto das medidas apoiadas, deverdo ser realizadas na

fase final de implementagdo do PO Cl (a partir de 2018).
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A avaliagdo 7 pretende servir como instrumento
informador da avaliagdo do Acordo de Parceria e do
Relatério Intercalar (artigo 529, paragrafo 29, alinea b)
do Regulamento (UE) n.2 1303/2013). Finalmente, a
avaliagdo 8, em virtude do seu carater operacional, devera
ser realizada no inicio do processo de implementagdo do
PO ClI, de modo a identificar possiveis areas de melhoria
e introduzir modificagGes (nos procedimentos concursais,
nos regulamentos ou mesmo no modelo de gestdo) que

contribuam para uma melhoria do desempenho do PO ClI.

Considera-se recomendavel que os estudos de avaliagdo
fagam refletir o dominio transversal da territorializagao
das intervengdes, promovendo uma abordagem territorial
nas respostas as questSes de avaliagdo e, tanto quanto
possivel, apresentando uma andlise de impacto ao nivel

das regides abrangidas pelo PO Cl.

Relativamente as informagdes de suporte que permitam
ou facilitem a realizagdo das avaliagbes, as sugestGes
a seguir apresentadas baseiam-se fundamentalmente
na necessidade de implementacdo de algumas das
recomendagdes efetuadas na Meta-Avaliagdo do
Primeiro Ciclo de Avaliagdes do QREN e dos Programas

Operacionais (2007-2013):

* Definigdo da programagdo temporal das avaliagdes,
incluindo a divulgacdo de um calendario indicativo
de estudos de avaliagdo para todo o periodo de
implementacdo do PO Cl, uma estimativa mais
detalhada sobre o tempo de execugdo de cada estudo
e a apresentacdo de uma previsdo orgamental que
atenda as expectativas, finalidade e objetivos do

estudo e as necessidades de recursos humanos para

os realizar;

» Reforgo da harmonizagdo dos sistemas de informagao
dos diferentes PO e da sua capacidade para funcionar
como fonte primdria de informagdo para a resposta
as questdes de avaliagdo. Neste contexto, apesar
de ja estar prevista a integra¢do dos sistemas de
informacdo, deverd haver uma atengao especial e um
esforgo adicional em colmatar lacunas de informagao
identificadas no periodo 2007-2013, nomeadamente
ao nivel das candidaturas apresentadas, a
descontinuidade das séries ou de aspetos informaticos,

entre outros;

* Aperfeicoamento dos mecanismos de mobilizagdo
dos stakeholders durante os processos de avaliagdo,
de modo a garantir niveis mais efetivos de participagdo

em workshops e questionarios;

e Articulagdo eficaz da estrutura de governagao
do PO CI (em particular na relagdo mantida entre
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, a AG
do PO Cl e a Comissdo de Acompanhamento, bem
como entre estas e as AG responsaveis pelo FEADER
e FEAMP), de modo a garantir niveis adequados e
eficazes de partilha de informagdo em diferentes
ambitos (execucdo do Acordo de Parceria, execugdo
do PO Cl e de politicas especificas como a politica de
clusterizagdo, contributos do PO Cl para os objetivos
de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
entre outros) e o acesso facilitado e atempado a
instrumentos obrigatérios de monitorizagdo que
sirvam de suporte ao exercicio de avaliagdo (como os
Relatoérios de Execugdo, os Relatérios Intercalares ou

os resultados das Reunides Anuais de Avaliagdo).
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RESULTADOS DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

3.1 Enquadramento

Um dos objetivos nucleares da avaliagdo ex ante da
proposta de PO consiste em “avaliar, no contexto da AAE,
os efeitos do PO no ambiente, defendendo a preservagao,
protecdo e melhoria da qualidade do ambiente, e uma
utilizacdo racional dos recursos naturais, acrescendo
ainda que as exigéncias do dominio ambiental devem ser
integradas na defini¢do das politicas, com o objetivo de
promover um desenvolvimento sustentdvel” (n.2 2 das

Clausulas Técnicas do Caderno de Encargos).

Considerando esta premissa, a AAE constituiu uma

“pega” integrada no processo de avaliagdo ex ante, a
qual incorpora os principais resultados e recomendagdes

decorrentes desta avaliagdo ambiental.

No ambito desta avaliagdo, procedeu-se a identificagdo
e apresentagdo de trés Fatores Criticos para a Decisdo
(FCD), eco-inovagdo, logistica sustentavel e produgdo
sustentavel (Tabela 27), tendo por base a analise
integrada dos varios elementos de base estratégica,
nomeadamente as Questdes Estratégicas do PO, o Quadro
de Referéncia Estratégico e as QuestSes Ambientais e de

Sustentabilidade relevantes.

Tabela 27 - Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descrigdo.

FCD ‘

Eco-Inovagao

Descrigdo

Avalia o grau de inovagdo cientifico e tecnoldgico institucional e do tecido empresarial portugués conducente a uma melhoria

ambiental de produtos, processos produtivos, servigos e mecanismos de gestdo.

Logistica Sustentavel ,
problemas dai resultantes.

Avalia o incremento da intermodalidade e interoperabilidade no territério assim como os principais beneficios e potenciais

Avalia a adogdo de padrdes de produgdo conducentes a uma economia ambientalmente mais sustentavel. Trata-se de uma

Produgdo Sustentével

avaliagdo que se relaciona sobretudo com o sucesso das medidas de I&D&l, qualificagdo de recursos humanos ou de novos

modelos de gestdo preconizadas ao abrigo do PO Cl e na forma como estas se repercutirdo no meio empresarial.

Os FCD identificados constituiram assim os temas
fundamentais sobre os quais a AAE se debrugou, através
da respetiva estruturagdo da analise e da avaliagdo de

oportunidades e riscos.

A anadlise por FCD foi realizada com base num conjunto
de critérios de avaliagdo. No FCD eco-inovagdo foi
considerado 1 critério de avaliagdo — capacitagdo
cientifica e tecnoldgica em eco-inovagao; no FCD logistica
sustentavel foram considerados 4 critérios — sistema
de transportes sustentavel, alteragdes climaticas,
biodiversidade e patrimdnio cultural; e no FCD produgdo
sustentavel foram considerados 4 critérios — eficiéncia
no uso de agua, emissdo de poluentes atmosféricos,

producdo de residuos e eficiéncia energética.

3.2. Principais Resultados da Avaliagdo

Ambiental Estratégica

Eco-inovagao

@
O PO Cl propde um conjunto de agdes que tém como meta
alcangar varios objetivos especificos que ddo resposta
ao modelo programdtico proposto e assim permitem
colocar Portugal na rota do desenvolvimento tecnoldgico
e da inovagdo, através de um refor¢o nas agdes de rede
e interface que propiciem a transmissdo e valorizagdo

econdmica do conhecimento.

O reforgo dainvestigagdo, do desenvolvimento tecnoldgico

e da inovagdo incluido no Eixo | poderd ter um papel
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determinante no desenvolvimento e reforco de
competéncias nacionais de 1&D&! em eco-inovagdo,
bem como na incorporagdo dessas competéncias nas
empresas. Considera-se que o aumento da producgdo
cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente,
o reforgo da inser¢do das infraestruturas do SNI&I nas
redes internacionais de I&D, o reforgo da transferéncia
de conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor
empresarial e a promogdo do investimento das empresas
em inovagao e investigacdo constituem uma oportunidade
forte para a capacitagdo cientifica e tecnolégica em eco-

inovagdo.

O conjunto de agbes elencadas no ambito do Eixo |
traduz-se, na sua generalidade, em efeitos positivos
significativos para o critério “capacitagdo cientifica
e tecnoldgica em eco-inovagdo”, nomeadamente no
reforco de competéncias nacionais de 1&D&I e na sua
incorporagdo nas empresas, com intuito de promover
o acréscimo de produtividade e competitividade da
economia nacional. O reforco de competitividade das
PME referente ao Eixo Il, nomeadamente a promogdo
do empreendedorismo qualificado e criativo e o reforgo
da capacitagdo empresarial para a internacionalizagdo e
o desenvolvimento de produtos e servi¢os, no caso das
PME, constitui uma oportunidade forte para o critério de

capacitagdo cientifica e tecnoldgica.

O conjunto de agdes elencadas no ambito do Eixo I, em
particular no ambito dos objetivos especificos 1, 2 e 3,
traduzem-se, na sua generalidade, em efeitos positivos
para o critério “capacitagdo cientifica e tecnoldgica
nomeadamente no

em eco-inovagdo”, reforco de

competéncias de I&D&I nas empresas, na criagdo de

mecanismos facilitadores para a internacionalizagdo e no

reforco de capacidades de desenvolvimento e inovagdo

para a producgdo de bens e servigos transacionaveis.

A intensificacdo da formagdo dos empresdrios para a
reorganizacdo e melhoria das capacidades de gestdo, que
constitui um objetivo especifico do Eixo llI, é igualmente
considerada como uma oportunidade relevante para
a capacitacdo cientifica e tecnoldgica no seio da eco-

inovagao.

O conjunto de agbes elencadas no ambito do Eixo Ill
traduz-se, na sua globalidade, em efeitos positivos
significativos para o critério “capacitagdo cientifica e
tecnoldgica em eco-inovagdo”, realgando-se os apoios
a acgOes de formagdo para promogdao de processos
de inovagdo em empresas e para o desenvolvimento
de agdes de formagdo e de capacitagdo para a
inovagdo e gestdo empresarial. Estas agBes revelam-
se de importancia estratégica para a promogdo e

fortalecimento de atividades eco-inovadoras.

Logistica Sustentavel

L
Em matéria de logistica sustentdvel, o Eixo IV é o Unico
que se relaciona diretamente com os 4 critérios em
avaliagdo, constituindo oportunidades fortes ao nivel

|n

do “sistema de transportes sustentavel” e “alteragdes

climaticas”.

Ao nivel dos critérios ‘biodiversidade’ e ‘patriménio
cultural’, este Eixo pode vir a constituir-se como um
risco. Adicionalmente, este Eixo da resposta direta aos
objetivos e medidas propostas pelo Quadro de Referéncia
Estratégico ao nivel do investimento em transportes,
nomeadamente do ‘Roteiro para uma europa eficiente

em termos de recursos’, do préprio acordo de parceria
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e do plano estratégico dos transportes. Este tipo de
investimento terd repercussdes na competitividade
econdmica do pais, promovendo a sua integracdo no
espago europeu e até global (Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territdrio, Plano Estratégico
dos Nacional do Mar).

Transportes e Estratégia

O PO CI propSe um conjunto de agdes que tém
como meta alcangar os objetivos especificos que
ddo resposta ao modelo programatico proposto
permitindo integrar Portugal na RTE-T, refor¢cando a
conectividade externa do territério, promovendo a
interoperabilidade dos eixos ferroviarios integrantes
da RTE-T e, em simultaneo, potenciando ganhos

ambientais relevantes.

Na globalidade, o conjunto de agBes preconizadas
no ambito do Eixo IV traduz-se em efeitos positivos
significativos para os critérios de andlise “sistema de
transportes sustentdvel” e “alteragGes climaticas”:
prevéem-se agdes potenciadoras da intermodalidade
entre modos de transporte, promovendo a captagdo de
trafego de mercadorias através de modos de transporte
com menores externalidades ambientais, como sejam o
transporte ferrovidrio e o transporte maritimo, ou seja
uma reparticdo modal mais eficiente. Por conseguinte,
espera-se uma redugdo significativa nas emissdes de
gases de efeito de estufa (CO,) no setor do transporte de

mercadorias.

A reabilitagdo do sistema ferroviario e a implementagao de
sistemas inteligentes de informagdo, gestdo de trafego e de
cadeias logisticas colmatam diversos constrangimentos e
lacunas do sistema ferroviario nacional. Estes aspetos, além
das vantagens no quadro da promogdo da competitividade
e da internacionalizagdo da economia portuguesa e do
papel de alavanca da competitividade do pais, contribuem

para a sustentabilidade ambiental do pais.
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O potencial investimento em infraestruturas para fecho da
malha rodovidria poderd, no entanto, implicar o aumento
de externalidades ambientais, nomeadamente de
questdes relacionadas com a emissdo de gases de efeito
de estufa. A potencial construgdo de novas infraestruturas
rodovidrias e ferrovidrias poderd traduzir-se num
incremento ao nivel da fragmentagao do territério, com
potencial para destruir habitats classificados, fomentar
barreiras a migracdo de espécies da fauna e afetar areas

de salvaguarda de protegdo cultural.

Producgao Sustentavel
L

O PO Cl propGe um conjunto de agBes que tém como

meta alcangar os objetivos especificos que ddo resposta
ao modelo programatico proposto. Na globalidade,
as agdes a apoiar pelo PO Cl, ao promover a |&D&l
potenciam ganhos ambientais relevantes num quadro de
competitividade e de internacionalizacdo da economia

portuguesa.

Em matéria de produgado sustentavel, o Eixo | constitui uma
oportunidade para os 4 critérios em avaliagdo. No caso
concreto do Eixo |, a investigacdo, desde que direcionada
para a eco-inovagdo e transferida para o mundo das PME,
conduz a uma melhoria ambiental de produtos, processos
produtivos, servigos e mecanismos de gestao, tornando a
produgdo no seu todo mais sustentdvel. Por outro lado,
ao nivel do Eixo Il estdo previstos investimentos que se
traduzem numa maior ecoeficiéncia das PME. No seu
conjunto, estes dois eixos poderdo contribuir, entre
outros, para uma descarbonizagdo da economia e para
um melhor aproveitamento dos recursos. Em matéria de
producdo sustentavel constituem oportunidades fortes do
Eixo I:

técnico-cientifica de

e Reforgar a capacitagdo

infraestruturas de 1&D assegurando a prestagdo de servigos

de qualidade e inovadores a comunidade empresarial;
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® Aumentar a criagdo de conhecimento para dar
resposta aos desafios societais;

e Conceber e explorar ideias ou conceitos com
potencial de eco-inovagdo;

* Promover a criagdo de canais de transferéncia e
difusdo de conhecimento para o tecido empresarial;

* Aumentar a cooperagdo empresarial e a articulagao
entre empresas e centros de 1&D de forma a fomentar
a transferéncia e utilizagdo de novas tecnologias com

melhor desempenho ambiental.

No que respeita ao reforgco da competitividade das PME, o
PO Cl pretende atuar sobretudo ao nivel da produtividade
e da capacidade de criagdo de valor acrescentado
pelo tecido empresarial, investindo em setores com
potencialidade de crescimento e intensivos em tecnologia
ou conhecimento. Para o conjunto dos critérios de
avaliagdo do FCD produgdo sustentdvel, constituem

oportunidades do Eixo Il:

® Investimento empresarial nos dominios da
ecoeficiéncia, formagdo e gestdo ambiental;

® Incorporagdo de tecnologias eco inovadoras nos
processos industriais das PME;

® Inser¢cdo de PME em redes de cooperagcdo e de
conhecimento;

* Investimento empresarial de natureza inovadora
e qualificada, que se traduza na produgdo de bens
e servicos transacionaveis e internacionalizaveis
diferenciadores e de qualidade e com elevado nivel de

incorporagdo nacional.

Neste contexto hd que relembrar que nas duas Ultimas
décadas a politica comunitaria tem determinado a opgdo
por politicas que promovam o crescimento de uma Green
Economy (economia verde) como componente chave da
resposta aos desafios emergentes, impondo um repensar

dos modelos de desenvolvimento assentes num conceito

de sustentabilidade. Entre outros setores, o caminho
passa pela intervengdo ao nivel das PME, apoiando-
as e orientando-as para a realizagdo de investimentos
em setores como as tecnologias mais limpas, de baixo
carbono, as energias renovaveis, o uso eficiente dos

recursos, etc.

A aposta numa economia circular, em que os residuos de
um processo de produgdo/consumo sdo reincorporados
COmo um novo input, N0 Mesmo Oou Nnoutro Processo
diferente, é determinante na obten¢do de um sistema
produtivo mais sustentdvel. Neste processo, o uso eficiente
de recursos, nomeadamente da agua (diminuindo perdas,
reutilizando, apostando em processos mais eficientes), a
utilizagdo de tecnologias mais limpas que minimizem as
emissOes de poluentes atmosféricos e a gestdo eficiente
de residuos contribuem para uma economia mais
sustentdvel, sujeita a principios ecoldgicos e com efeitos
positivos no resultado financeiro das empresas, tornando-

as assim mais competitivas no mercado global.

3.3. Plano de Seguimento

O plano de seguimento é consubstanciado por um
conjunto de diretrizes para a implementagdao da AAE do
PO que decorrem da avaliagdo efetuada. As referidas
diretrizes encontram-se divididas em trés componentes

distintas:

*Medidas de planeamento e gestdo, que correspondem
a um conjunto de medidas destinadas a prevenir,
reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente na
acecdo daalineaf) don.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho. Estas correspondema
integragdo de um conjunto de sugestGes para
a concretizagdo do PO num quadro de maior

sustentabilidade em articulagdo com as orientagdes

decorrentes da AAE;
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* Medidas de controlo, que consubstanciam os
indicadores do sistema de monitorizagdo da AAE
focados nos resultados e tendo em conta as questdes
criticas identificadas;
® Quadro de

responsabilidades e modo de articulacdo entre as varias

Governagdo, que define as
entidades para a implementag¢do do PO num quadro de

sustentabilidade.

3.3.1. Medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar

efeitos adversos no ambiente

De acordo com o solicitado na alinea f) do n.2 1 do
artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
a AAE deve indicar um conjunto de medidas destinadas a
prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente,

resultantes da implementagdo do Programa.

Face aos objetivos estabelecidos, o PO Cl constitui-se no
seutodo como umaoportunidade paracriarumaeconomia
mais competitiva, baseada em atividades intensivas em
conhecimento, em bens e servigos transacionaveis e
internacionalizaveis, com reforco da qualificagdo e da
orientacdo exportadora das empresas portuguesas, em
especial das PME, promovendo, igualmente, a redugdo
de custos de contexto por via de uma maior eficiéncia,
melhoria dos transportes e sua integracdo nas redes

transeuropeias.

Neste contexto, a estratégia do PO Cl contribui na sua
globalidade para alcangar as metas da Estratégia Europa
2020, ndo tendo sido identificados riscos ambientais
significativos resultantes da sua operacionalizagdo.
Pelo contrario, foi evidenciada a importancia do PO
Cl para a resolugdo de um conjunto de problemas e
constrangimentos de cariz ambiental com os quais

Portugal atualmente se depara.
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Face ao exposto, as medidas e diretrizes que de seguida
se apresentam, mais que destinadas a prevenir, reduzir
e eliminar efeitos adversos no ambiente, destinam-se a
potenciar e incrementar os resultados positivos esperados.
Desta forma, a generalidade das medidas propostas vao
no sentido de direcionar o investimento para as questdes
da eco-inovagdo, contribuindo assim para uma economia
europeia de futuro que reforga o crescimento inteligente

e sustentavel.

Um projeto eco-inovador devera diferenciar-se pelo
investimento equacionado em tecnologias ambientais em
uma ou mais das seguintes areas: altera¢Ges climaticas;
gestdo eficiente da 4gua; eficiéncia energética; energias
renovdveis; gestdo eficiente do transporte; transportes
ndo poluentes; substituicdo de matérias-primas;
reciclagem e reutilizagdo de subprodutos e processos

produtivos limpos.

Recomenda-se assim, o investimento em estudos de
Andlise de Ciclo de Vida dos projetos a financiar e agdes
correspondentes a um aumento da eficiéncia energética
do processo produtivo, no dmbito de uma estratégia em

eco-inovacgdo e de produgdo sustentdvel.

Os projetos a apoiar que contemplem o conceito de
economia circular deverdo ser igualmente valorizados
no ambito do PO CI, ou seja, projetos em que os
residuos de um processo de produ¢do/consumo
circulam como um novo input no mesmo ou noutro

processo diferente.

Na Tabela 28 identificam-se as medidas que no quadro do
PO CI, além de prevenirem efeitos ambientais adversos

sobre o ambiente, potenciam os resultados positivos

preconizados pelo PO.
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Tabela 28 — Medidas propostas para a prevengao e potenciagdo dos efeitos ambientais resultantes da implementagao do PO.

Medida

Eco-
Inovagao
Logistica

sustentavel
Produgdo
sustentavel

e Promover agdes de formagdo de agentes da administragdo publica para a avaliagdo de projetos eco-

i Eixo |
inovadores
* No quadro da |I&D&I promover a eco-inovagdo visando a redugdo de impactes de exploragdo (e.g. Tl
ixo
tecnologias menos poluentes, eficiéncia no uso de recursos) e de combate as AC (e.g. formas de adaptagao, Eixo | Tl
ixo
aproveitamento de energia)
e Promover o apoio a projetos de eco-inovagdo assentes no desenvolvimento de produtos e servigos Eixoll
ixo
baseados nos servigos dos ecossistemas
) — - ) . ) - Eixo |
¢ Potenciar a criagdo de clusters sectoriais potenciadores de atividades de eco-inovagdo Tl
ixo
 Reforgar o estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da eco-inovagdo de partilha Tl
ixo
de conhecimento e aprendizagem
* Assegurar o estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da investigagdo, nomeadamente da T ol
ixo ixo
eco-inovagao de forma a promover a transferéncia de conhecimento para as empresas
* Promover a qualificagdo especifica dos ativos das empresas em eco-inovagdo Eixo Ill Eixo Ill
¢ Promover o didlogo e consulta transfronteirica no sentido de articular os projetos de intermodalidade e B
ixo
interoperabilidade
e Dar prioridade aos projetos que promovendo a articulagdo entre os varios modos de transporte de
mercadorias potenciem o uso da ferrovia nomeadamente através da sua ligagdo aos portos maritimos e Eixo IV
as plataformas logisticas
* Promover a responsabilidade ambiental das iniciativas empresariais sujeitas a cofinanciamento pelo PO Tl
ixo
assegurando a internalizagdo dos custos ambientais
* Promover projetos assentes no aproveitamento de recursos endégenos numa otica de especializagdo Tl
ixo
inteligente
* Promover a denominagao e certificagdo de produtos endégenos de exceléncia, decorrentes de cadeias de ol
ixo
negdcio assentes nos servigos dos ecossistemas
e Melhorar a coeréncia e sinergia entre iniciativas publicas e privadas no sentido de estabelecer um quadro X i i
. Eixo | Eixo IV Eixo Il
de ag¢do de uns e outros em cada setor
¢ Garantir a ndo ocupagdo de zonas sensiveis do ponto de vista ambiental, nomeadamente de conservagdo
da natureza e biodiversidade (garantindo a coeréncia do sistema nacional de areas classificadas) e de i
ixo
prote¢do do patrimdnio cultural, por infraestruturas, nomeadamente por grandes infraestruturas de
logistica e de transporte
3.3.2. Medidas de controlo Estes dados serdo remetidos pela entidade responsavel

pela execugdo do PO, numa periodicidade anual a Agéncia

As medidas de controlo previstas consubstanciam Portuguesa do Ambiente, procedendo simultaneamente

o programa de monitorizagdo associado a fase de R . = . - .
a sua divulgagdo por meios eletrénicos na sua pagina da

seguimento da AAE (Tabela 29). Estas medidas . N
internet. Recomenda-se, no entanto, uma harmonizagdo

correspondem essencialmente a indicadores de avaliagdo - - I
dosindicadores de avaliagdo propostos com os indicadores

direcionados para a execugdo dos projetos e agles - .
P ¢ proj soes, dos restantes PO, por forma a agilizar a monitorizagao e o

associados aos FCD identificados no ambito da AAE.

processo de reporte as autoridades competentes.
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3.3.3. Quadro de Governagdo

No quadro da operacionalizagio do PO, nomeadamente Assim, no ambito do quadro institucional de governagdo

no que respeita a operacionalizagdo das recomendagées . , ~ " .
q P P ¢ ¢ do PO, prevé-se um nivel de coordenagdo politica, um nivel

da AAE e da subsequente monitorizacdo, torna-se de coordenagdo técnica geral dos FEEI, uma autoridade

imperativo a constituicio de um quadro de governagdo de auditoria, uma autoridade de certificagdo e, a um nivel

ue assegure a articulagdo dos interesses, recursos e . . . ~
a g ¢ ’ mais operacional, as Autoridades de Gestdo dos PO e as

responsabilidade dos varios agentes intervenientes em . N
respectivas Comissdes de Acompanhamento, tal como

todo o processo de implementagdo do PO, fomentando a explicitado na Tabela 30.

articulagdo das diversas fungdes relacionadas com a gestao,

0 acompanhamento, o controlo e a avaliagdo do programa.

Tabela 30 — Quadro de Governagdo do PO ClI.
Entidade ‘ Responsabilidade no ambito da aplicacao do PO

Comissdo  Interministerial ~ de
Coordenagdo do Acordo de Parceria
e dos Programas Operacionais dos
Fundos de Coesdo

e Orgdo de orientagdo e de coordenagcio politica global dos FEEI

¢ Autoridade de Certificagdo.

Agéncia para o Desenvolvimento L,
e Coordenagdo técnica geral dos FEEI.

e Coesdo, IP » o " "
¢ Gestdo do programa de assisténcia técnica para os fundos da politica de coes&o.

Inspegdo-Geral das Finangas ¢ Autoridade de auditoria para os Programas Operacionais.
Autoridade de Gestdo do PO CI e Autoridade de gestdo do PO.

Comissdo de Acompanhamento

¢ Monitorizagdo do Programa
do PO E g

e Contribuir para a definigdo da politica nacional nos dominios do ambiente, nomeadamente combate as alteragdes
climéticas, recursos hidricos, residuos, bem como orientar, coordenar e controlar a sua execugdo.

» Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO e avaliar a sua pertinéncia e relevancia para
o cumprimento dos objetivos e metas estratégicas nos dominios do ambiente.

¢ Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no ambito da fase de monitorizagdo do Plano

Autoridade de Gestdo do PO CI

e seguimento da AAE.

o Contribuir para a defini¢cdo da politica nacional no dominio do ordenamento do territério, bem como orientar,
coordenar e controlar a sua execugao.
Comissdo de Acompanhamento e Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no dmbito do PO e avaliar a sua pertinéncia e relevancia para
do PO o cumprimento dos objetivos e metas estratégicas no dominio do ordenamento do territério.
e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no dmbito da fase de monitorizagdo do Plano
e seguimento da AAE.

e Contribuir para a defini¢do da politica nacional no dominio da biodiversidade, nomeadamente na gestdo sustentavel
de habitats e valorizagdo das zonas protegidas, bem como orientar, coordenar e controlar a sua execugdo.
Instituto de Conservagdo da e Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO e avaliar a sua pertinéncia e relevancia
Natureza e Florestas para o cumprimento dos objetivos e metas estratégicas no dominio da conservagdo da natureza e biodiversidade.
e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no dmbito da fase de monitorizagdo do Plano
e seguimento da AAE

e Contribuir para a defini¢do da politica nacional no dominio do patriménio cultural imével, mével e imaterial, bem
como orientar, coordenar e controlar a sua execugdo.
Dire¢do Geral do Patriménio e Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no @mbito do PO e avaliar a sua pertinéncia e relevancia para
Cultural o cumprimento dos objetivos no dominio do patriménio cultural imével, mével e imaterial.

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no ambito da fase de monitorizagdo do Plano
e seguimento da AAE.
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Entidade Responsabilidade no ambito da aplicagao do PO

* Contribuir para a definigdo da politica nacional no dominio das alteragdes climaticas e do mar, bem como orientar,
coordenar e controlar a sua execugdo.

. . * Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO e avaliar a sua pertinéncia e relevancia para
Instituto Portugués do Mar e da

o cumprimento dos objetivos nos dominios do mar e das alteragdes climaticas.
Atmosfera

 Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no ambito da fase de monitorizagdo do Plano
e seguimento da AAE.

e Contribuir para a defini¢do da especializagdo inteligente regional, bem como orientar, coordenar e controlar a sua
execugao.
. N  Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO e avaliar a sua pertinéncia e relevancia para
Comissdes de Coordenagdo de i L o i
i i o cumprimento dos objetivos da especializagdo inteligente regional.
Desenvolvimento Regional i . ~ . o L
e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no ambito da fase de monitorizagdo do Plano

e seguimento da AAE.

e Contribuir para a definicdo da politica nacional no dominio da protegdo civil, bem como orientar, coordenar e
controlar a sua execugdo.

* Operacionalizar/supervisionar a prevencdo e reagdo a acidentes graves e catastrofes, de protecdo e socorro de
populagées e de superintendéncia da atividade dos bombeiros, bem como assegurar o planeamento e coordenagao

Autoridade Nacional de Protegdo i L ) . . X ) ~ )
das necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia com vista a fazer face a situagdes de crise

Civil

ou de guerra.

 Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no ambito da fase de monitorizagdo do Plano

e seguimento da AAE.
A articulagdo entre a Entidade de Gestdo do PO Cl e as cumprimento dos objetivos e metas estratégicas de
restantes entidades do quadro de governagdo assume sustentabilidade;
especial relevancia no quadro da operacionalizagdo e » Disponibilizar e ou promover agdes de recolha de
monitorizagdo das recomendagdes da AAE, na medida em dados sobre os indicadores de monitorizagdo solicitados
que as entidades identificadas no seio do que sdo as suas pela autoridade de gestdo do PO.

competéncias, além de poderem supervisionar os projetos . o
P ’ P P proj Assim, na Tabela 31, para cada umas das recomendagdes

aprovados, poderdo ajudar: . . . . .
P P L anteriormente propostas, identificam-se as entidades as

o Definir critérios de elegibilidade dos projetos quais, em virtude das suas responsabilidades especificas,
nomeadamente do que é definicdo de critérios sdo suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da
ambientais a constar dos regulamentos especificos e aplicagdo do PO e/ou tém participacio direta ou indireta
avisos de concurso do PO; na operacionalizagdo, monitorizagdo e gestdo das apostas e
® Apoiar a decisdo de financiar determinados projetos agOes estratégicas previstas no Programa, nomeadamente
ao avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o nas recomendacgdes propostas pela AAE.
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Tabela 31 — Quadro de Governagdo do PO ClI por recomendagéo.

REC ‘ Recomendagdo

1 Promover agoes de formagdo de agentes da administragdo publica para a avaliagdo de projetos eco-inovadores
No quadro da I&D&I promover a eco-inovagdo visando a redugdo de impactes de exploragdo (e.g. tecnologias

2 menos poluentes, eficiéncia no uso de recursos) e de combate as AC (e.g. formas de adaptagdo, aproveitamento
de energia)

3 Promover o apoio a projetos de eco-inovagdo assentes no desenvolvimento de produtos e servigos baseados nos
servigos dos ecossistemas

4 Potenciar a criagdo de clusters sectoriais potenciadores de atividades de eco-inovagdo

5 Reforgar o estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da eco-inovagdo de partilha de
conhecimento e aprendizagem

a Assegurar o estabelecimento de parcerias publico-privadas na drea da investigagdo, nomeadamente da Eco
inovagdo de forma a promover a transferéncia de conhecimento para as empresas

7 Promover a qualificagdo especifica dos ativos das empresas em eco-inovagao

a Promover o didlogo e consulta transfronteirica no sentido de articular os projetos de intermodalidade e
interoperabilidade

s Dar prioridade aos projetos que promovendo a articulagdo entre os varios modos de transporte de mercadorias
potenciem o uso da ferrovia nomeadamente através da sua ligagdo portos maritimos e as plataformas logisticas

10 Promover a responsabilidade ambiental das iniciativas empresariais sujeitas a cofinanciamento pelo PO
assegurando a internalizagdo dos custos ambientais

11  Promover projetos assentes no aproveitamento de recursos enddgenos numa dtica de especializagdo inteligente

- Promover a denominagdo e certificagdo de produtos enddgenos de exceléncia, decorrentes de cadeias de
negocio assentes nos servigos dos ecossistemas

& Melhorar a coeréncia e sinergia entre iniciativas publicas e privadas no sentido de estabelecer um quadro de agdo
de uns e outros em cada sector
Garantir a ndo ocupagdo de zonas sensiveis do ponto de vista ambiental, nomeadamente de conservagao da

14 natureza e biodiversidade, por infraestruturas, nomeadamente por grandes infraestruturas de logistica e de

transporte minimizando os efeitos da fragmentagdo dos habitats

‘ Entidades competentes

* APA, Adi

* APA, Adi

e Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo,
ICNF, Adi

« APA, CCDR

* APA

* APA, Adi

o Adi

* Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo,
IMTT

e Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo,
IPTM, IMTT

¢ APA
e CCDR

¢ [CNF, MADRP
eAgéncia para o

Desenvolvimento e Coesdo,
CCDR

¢ ICNF, DGPC

3.4. Conclusoes

Nesta AAE foi dado particular énfase ao caracter
estratégico das questGes ambientais para a elaboragdo e
posterior concretizagdo do PO Cl, pretendendo-se uma
avaliagdo interventiva e consequentemente indutora de
comportamentos ambientais no ambito dos investimentos

preconizados no PO Cl.

Em relagdo aos fatores criticos ao abrigo dos quais a

andlise e avaliagdo estratégica foram realizadas, verifica-

se que em geral o modelo programatico proposto pelo PO
Cl apresenta oportunidades para atingir os objetivos de
ambiente e sustentabilidade consubstanciados no Quadro
de Referéncia Estratégico. Em particular através dos Eixos
I, 1 e IV, o PO CI contribui fortemente para a Estratégia
Europa 2020 no que respeita ao crescimento inteligente
e ao crescimento sustentavel. Este facto assume especial
relevancia na medida em que os FCD que se analisaram
tém uma relagdo forte com estas prioridades da Estratégia

Europa 2020 (Tabela 32).
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Tabela 32 — Matriz de oportunidades e riscos dos FCD com a Estratégia Europa 2020.

AAE ‘ PO CI ‘ Estratégia Europa 2020

Crescimento  Crescimento  Crescimento

inteligente

-
(o}
o

Eixos Objetivos estratégicos

sustentavel inclusivo

inovagdo

. Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento dos varios setores e
Eixoll . . +++ +++ /
do conjunto da economia

Eco-

Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis
e internacionalizaveis e a orientagdo exportadora das empresas portuguesas
Melhorar as condigbes de transporte de mercadorias entre Portugal e o ++ +++ /
exterior, com repercussdo na redugdo dos custos e tempos de operagdo para

Eixo IV

Logistica
sustentavel

as empresas

Aumentar a intensidade de tecnologia e conhecimento dos varios setores e
do conjunto da economia

Tl Aumentar o peso de atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis
IXo s . . ~
I e internacionalizaveis e a orientagdo exportadora das empresas portuguesas ++ 4+ /

X0 . . A Ad .
Capacitar as PME para o prosseguimento de estratégias de negécio mais

76

avancgadas

Produgdo sustentdvel

Legenda: +++ Contributo forte; ++ Contributo relevante; / Contributo indireto, para a concretizagdo das prioridades Europa 2020.

O PO ClI apresenta assim fortes oportunidades de
intervengdo para um crescimento inteligente, na medida
em que baseia o desenvolvimento da economia no
conhecimento e na inovagdo, quer ao nivel do sistema
cientifico, quer ao nivel do tecido empresarial, dando

especial enfoque a transferéncia de conhecimento
para as PME, contribuindo assim para uma economia
inovadora centrada nos bens e servigos transacionaveis,

internacionalizdveis e mais competitivos.

A 1&D e Inovagdo por si sO, e sobretudo se for
especialmente direcionada para o dominio da eco-
inovagdo, tera fortes contributos para o proprio
crescimento sustentdvel, na medida em que criara
condigdes para promover uma economia mais eficiente
em termos de recursos e produtora de menores cargas
ambientais. E neste contexto que, quer o apoio a eco-
inovagdo no seio das proprias empresas, quer o apoio a
introdugdo de sistemas de produgdo ambientalmente

mais eficientes, sdo determinantes para o crescimento

sustentavel. No ambito do dominio da eco-inovagao,

importa igualmente evidenciar a importdncia no
desenvolvimento de competéncias na gestdao dos riscos
climaticos e respetivas oportunidades de negdcio em
diversos setores de atividade, através do desenvolvimento

de produtos e servigos climaticamente resilientes.

Paralelamente, os investimentos do PO Cl ao nivel dos
transportes e logistica, ao assumirem preocupagdes em
matéria de eficiéncia energética e de sustentabilidade
ambiental, promovendo a ferrovia com as ligagdes as
redes transeuropeias, os portos e os investimentos em
sistemas logisticos modernos, contribuem fortemente
para o crescimento sustentavel. A exceg¢do relaciona-se
com dois dos critérios do FCD logistica sustentavel, a saber
“biodiversidade” e ‘patrimdnio cultural’, sobretudo no que
respeitaaosetordostransportes, pelofacto daconstrugdo/
exploragdo de infraestruturas de logistica e infraestruturas
rodovidrio e ferrovidrio

lineares de transporte

poderem potencialmente induzir a

fragmentacgado
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dos habitats e correspondentes impactes sobre a
biodiversidade e areas de protecdo de patrimdnio
cultural. Trata-se, no entanto, de um risco que é possivel
acautelar no dmbito da implementacdo dos projetos, em

fase de Estudo de Impacte Ambiental.

Em matéria de produgdo sustentdvel, os investimentos
do PO deverdo ser orientados em particular para as PME,
para a realizagdo de investimentos em tecnologias mais
limpas, de baixo carbono, em energias renovaveis, e no
uso eficiente dos recursos. Deverdo ser igualmente dados
incentivos para a promogdao da economia circular, em
que os residuos de um processo de produgdo/consumo
sejam reincorporados como matéria-prima secunddria,
no mesmo ou noutro processo diferente, para a obtengdo

de um sistema produtivo mais sustentavel.

Neste processo, o uso eficiente de recursos, a utilizagdo de
tecnologias mais limpas e a gestdo eficiente de residuos
contribuem para uma economia mais sustentdvel,
sujeita a principios ecoldgicos e com efeitos positivos no
resultado financeiro das empresas, tornando-as assim

mais competitivas no mercado global.

Neste contexto, a estratégia do PO Cl contribui na sua
globalidade para alcangar as metas da Estratégia Europa
2020, ndo tendo sido identificados riscos ambientais
significativos resultantes da sua operacionalizagdo. Pelo
contrario, foi evidenciada a oportunidade que constitui
o PO Cl para a resolugdo de um conjunto de problemas

e constrangimentos de cariz ambiental com os quais

Portugal atualmente se depara.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os diferentes PO apresentados pelos Estados-Membros,
organizados numa matriz légica e coerente com as
propostas dos Acordos de Parceria, sdo instrumentais
para a concretizagdo dos ambiciosos designios assumidos
no ambito da Estratégia Europa 2020, com vista a um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, e para
a materializagdo dos compromissos arrogados pelos
vdrios Estados-Membros em matérias fundamentais
como o emprego, a investigagao e inovagao, as alteragdes
climaticas e o clima, a educagdo e a pobreza e exclusdo

social.

Traduzindo as opgles estratégicas que cada Estado-
Membro adota face as orientagbes comunitdrias
patentes no Quadro Estratégico Comum e as
necessidades nacionais e regionais, tendo em linha
de consideragdo as recomendac¢des relevantes do
Conselho e o Programa Nacional de Reformas em
curso, os PO organizam-se em torno de OT que
pretendem facilitar, ndo s6 o processo de programacgao
e a coordenacdo setorial e territorial da intervengdo no
ambito dos FEEI e com outras politicas e instrumentos
relevantes da UE, mas também a conformidade com os
principios da proporcionalidade e da subsidiariedade.
Adicionalmente, respeitando o primado de uma
programacao integrada e sinergética, os PO procuram,
em todo o seu ciclo, valorizar os dispositivos de

avaliagdo, de monitorizagdo e de resultados.

Em Portugal, o PO Cl afirma-se (em complemento
com os PO Regionais) como um relevante instrumento
de interven¢do num dos quatro dominios tematicos

elencados na Estratégia Portugal 2020 e nos dominios

transversais relativos a Administracdo Publica e a
territorializacio das intervencdes. E sua finalidade
“contribuir para a criagdo de uma economia mais
competitiva, baseada em atividades intensivas
em conhecimento, na aposta em bens e servigos
transaciondveis e internacionalizaveis e no reforgo da
qualificacdo e da orientagdo exportadora das empresas
portuguesas, em especial das PME, promovendo,
igualmente, a redugdo de custos associada a uma
maior eficiéncia dos servigos publicos e a melhoria dos
transportes e sua integragdo nas redes transeuropeias”.
Para o efeito, o PO ClI engloba um volume de fundos
comunitdrios (FEDER, FSE e FC) de 4,4 mil milhGes de
euros a que acresce a contrapartida nacional, estrutura-
se em 6 Eixos Prioritarios (incluindo um de Assisténcia
Técnica) e mobiliza 6 OT e 11 Pl com vista a superagdo
de estrangulamentos ligados ao perfil de especializagdo
produtiva, as competéncias e estratégias das PME e as

condigGes de contexto a atividade empresarial.

No sentido de consolidar a relevancia e pertinéncia do
PO em questdoface asnecessidades e oportunidades, de
reforgar a sua coeréncia interna e externa, bem como as
condigOes de eficacia e eficiéncia que se propde colocar
em agdo para assegurar a sua boa gestdo, controlo e
avaliagdo, e de estreitar o compromisso do PO com o
desenvolvimento sustentavel, o exercicio de avaliagdo
ex ante propde um conjunto de reflexdes. De cardter
transversal, isto é, relativas a estratégia e desenho
do PO Cl, e de ambito especifico, ou seja, referentes
aos diferentes Eixos Prioritarios do PO em questdo,

estas reflexdes assumem a forma de conclusdes e

recomendag¢des que complementam as propostas do

capitulo precedente, focado nos resultados da AAE.
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C CONCLUSOES ESTRATEGIA E DESENHO DO PO Cl

[>  No alinhamento das op¢ées estratégicas do Acordo de Parceria Portugal 2020 e dos programas e iniciativas
do Governo em matéria de competitividade, e no cumprimento geral das orientagées Europeias, o texto de
programagdo do PO Cl incorpora importantes ligbes da experiéncia dos ciclos anteriores. Trata-se de um PO com
uma estratégia de intervengdo relevante e pertinente face as necessidades e oportunidades dos seus dominios
de intervengdo, ndo obstante se evidencie um espago para a introdugdo de melhorias que garantam uma maior

coeréncia (interna e externa), uma plena integracdo dos principios horizontais, uma maior robustez do sistema de

indicadores adotado e uma ajustada capacidade administrativa. <|

“» O diagnodstico realizado identifica os principais
constrangimentos a melhoria da competitividade da
economia portuguesa, organizando-os em trés dominios
(perfil

e estratégias das PME, e condi¢cbes de contexto a

de especializagdo produtiva, competéncias
atividade empresarial) que se revelam alinhados com
documentos e estratégias nacionais e internacionais de
referéncia que identificam disparidades, necessidades e
oportunidades nas areas de interveng¢do do PO;

" A abordagem estratégica do PO e, em particular, as
Pl integradas e os objetivos especificos assumidos sdo
consistentes com o diagnéstico e refletem a relevancia
do PO relativamente a Estratégia Europa 2020 e
as prioridades nacionais, tal como reforcado pelos
stakeholders ao longo do processo de auscultagdo
conduzido pela equipa de avaliagdo;

" O PO estrutura-se a partir de relagBes logicas de
causalidade entre os seus elementos constituintes
e incorpora ligdes de periodos de programagdo

precedentes e recomendagdes sinalizadas nos
respetivos exercicios de avaliagdo, existindo contudo
espago para a introdugcdo de melhorias com vista ao
reforgo da coeréncia interna;

" Na situagdo particular do Eixo Il — Refor¢o da

competitividade das PME incluindo a redugdo de custos

publicos de contexto importa justificar com maior

detalhe o contributo que a inclusdo de dois OT tem para
aumentar o impacto e eficiéncia da abordagem do PO e
do Eixo em questdo;

“» Reconhece-se que na articulagdo proposta para a
estruturagdo do PO os contributos do Eixo V (Reforgo
da capacidade institucional das autoridades publicas e
das partes interessadas e da eficiéncia da administracdo
publica) devem circunscrever-se ao OE5 (Melhorar
a capacitagdo, a eficiéncia e a integragdo dos servigcos
publicos, reduzindo custos de contexto);

" Considera-se que, por um lado, o aprofundamento
das relagdes entre a unica Pl do OT2 mobilizada pelo
PO - Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e
da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e qualidade
e as Pl dos OT1, OT3 (Reforgar a competitividade das
pequenas e médias empresas e dos sectores agricola, das
pescas e da aquicultura) e OT11 (Reforgar a capacidade
institucional e uma administragdo publica eficiente); e,
por outro lado, a diferenciagdo dos resultados esperados
das a¢des apoiadas no Eixo IV (Promogdo de transportes
sustentaveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas), constituem mais-
valias para o reforgo da coeréncia interna;

“» No que se refere a articulagdo entre os Fundos da
Politica de Coesdo, o FEADER e o FEAMP, sinaliza-

se a necessidade de uma delimitagdo ex ante mais
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detalhada das fronteiras de elegibilidade, que va além
da demarcagdo identificada no Acordo de Parceria,
tendo também em vista a necessidade de serem
superadas fragilidades detetadas em periodos de
programacdo anteriores;

“» Relativamente aos grandes projetos, destacam-se os
contributos expetaveis para a melhoria das condi¢des
de transporte de mercadorias entre Portugal e o
exterior;

™~ Ainda no que concerne a coeréncia interna,
considera-se relevante mencionar que existiram
condicionantes (nomeadamente as que obrigam
ao alinhamento com orientagdes e regulamentos
comunitarios e as que resultam de opgdes estratégicas
assumidas pelo Acordo de Parceria no ambito da matriz
nacional de mobilizagdo dos OT e Pl para dar resposta
as necessidades nacionais mais prementes) que
porventura podem ter reduzido o grau de liberdade
nas opgoes tomadas, conduzindo a atual estrutura do
PO;

 No ambito da coeréncia externa observa-se um
amplo alinhamento com as disposi¢des do Acordo
de Parceria e com os vdrios instrumentos relevantes
de ambito regional, nacional ou comunitario, em
particular com os Programas Horizonte 2020 e COSME,
e 0 Mecanismo Interligar a Europa;

“» Reconhece-se, contudo, que uma reflexdo sobre
a articulagdo entre o PO Tematico e os Programas
de reforgo da Cooperagdo Territorial Europeia, em
particular os de ambito transfronteirigo, podera trazer
contributos adicionais para as intervengdes previstas;
" Constata-se ainda que uma reflexdo adicional no
sentido de garantir uma adequada articulagdo entre o
PO Tematico e os PO das regiGes menos desenvolvidas
deve ser garantida ao nivel da mobilizacdo de PI
com areas de intersec¢do, nomeadamente as que
se prendem com a eficiéncia energética, com o

empreendedorismo e com a formagdo de ativos;
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“» Sinaliza-se, neste contexto, como muito positiva a
criagdo de uma rede de governagdo especifica para
assegurar a coordenagdo estratégica e de gestdo
operacional das intervengdes para a competitividade
e internacionalizagdo, cuja agdo trard contributos
relevantes no ambito de uma maior coeréncia entre
os PO;

" Relativamente a integracdo dos principios
horizontais, ainda que se considere que o PO toma em
consideragdo as principais orientagdes comunitarias,
constata-se que podem ser aprofundadas no texto de
programagao as evidéncias da incorporagdo das licGes
da experiéncia anterior e os resultados das avaliagGes
ja conduzidas, como, por exemplo, do Estudo de
Avaliagdo da Integracdo da Perspetiva de Género nos
Fundos Estruturais, no Periodo de Programacgdo 2007-
2013;

" Complementarmente, no que respeita ao principio
do partenariado e governagdo multinivel, considera-
se necessario evidenciar o envolvimento dos
parceiros em todas as fases do processo, prevendo-
se ndo s6 mecanismos que permitam uma adequada
participagdo dos stakeholders como também formas
de quantificar o envolvimento das diferentes tipologias
de stakeholders;

“~ De forma geral, o contributo do PO para o
cumprimento dos compromissos assumidos no
contexto da Estratégia Europa 2020 apresenta-se
elevado, destacando-se os efeitos esperados no ambito
das metas relacionadas com a despesa em I&D, com as
emissdes de gases de efeito de estufa, com a eficiéncia
energética e com a taxa de emprego;

“» Tendo em linha de conta as Pl mobilizadas, evidencia-
se, contudo, o reduzido contributo da mobilizagdo das
Pl do OT2 e OT11 para as metas nacionais;

"~ No que se refere a concentracdo dos recursos e sua

articulacdo com desafios e necessidades observa-se um

alinhamento globalmente adequado (destacando-se
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o enfoque em estrangulamentos relacionados com o
perfil de especializagdo e as competéncias e estratégias
das PME);

" Neste contexto, ainda que a alocagdo de recursos
reflita a aposta desejada e necessaria na investigacdo
e desenvolvimento (mesmo com decréscimo face
ao periodo de programagdo anterior) e na inovagdo,
internacionalizacdo e qualificagdo (com focalizagdo
nos apoios dirigidos as PME), a importancia atribuida
ao investimento na area dos transportes apresenta-
se excessiva face ao contributo do Eixo IV para a
concretizagdo dos OE;

" Relativamente a adequacdo dos mecanismos de
apoio, é possivel identificar uma relagdo adequada
entre as formas de apoio propostas (nomeadamente
incentivos  reembolsaveis, ndo reembolsaveis,
instrumentos financeiros e prémios) e os objetivos
e prioridades tematicas definidas, que respeita os
principios de racionalidade econémica e mais-valia por
fomentar o envolvimento do setor privado;

"~ Uma maior orientagdo para os resultados, no
presente periodo de programacgdo, obriga a uma
atengdo reforgada na monitorizagdo e avaliagdo do
desempenho, devendo ser mensuraveis os efeitos da
politica e das intervengbes apoiadas. Em virtude desta
orientagdo, ha um maior enfoque na identificacdo
de indicadores relevantes e claros, na determinacgdo
de valores de partida, objetivos intermédios e metas
adequadas para os indicadores, e na definicio de
procedimentos administrativos e de gestdo eficientes e
eficazes, que permitam facilitar as anélises constantes
nos relatérios de execugdo, progresso e avaliagdo a
apresentar a CE;

~ No que se refere a relevancia e clareza dos

indicadores, constata-se que a maior parte dos

indicadores de realizagdo e resultado cobrem de forma

adequada as Pl e os objetivos especificos do PO e
apresentam uma designagdo simples e uma defini¢do
clara, sendo pontuais as alteragbes que podem ser
introduzidas no sentido de melhorar a qualidade do
sistema de indicadores;

“ No caso complementar da adequacdo dos valores de
partida, dos objetivos intermédios e das metas, ainda
que se conclua que a maioria dos valores de partida dos
indicadores de resultado é definida a partir de dados
disponiveis em fontes estatisticas, verificam-se varias
situagBes nas quais os dados publicos disponibilizados
por essas mesmas fontes ndo permitem replicar os
valores de partida, limitando a analise da sua robustez;
“ Por dltimo, no que concerne a capacidade

administrativa, procedimentos de recolha de
informacao e avaliacao, verifica-se que os dispositivos
previstos para a monitorizagdo e avaliagdo procuram
capitalizar as boas praticas implementadas no
periodo anterior de programacdo e consideram a
conjuntura de restrigdes orgamentais e de limitagdo de
recursos humanos. Para além disso, estes dispositivos
revelam um nivel adequado de alocagdo de recursos
e contribuem para a consecugdo do objetivo de
simplificagdo administrativa;

“ Neste dominio, e tendo por base as ligdes das
experiéncias menos bem conseguidas do passado,
considera-se fundamental ser dada uma particular
atencdo a simplificagdo administrativa (em especial
no ambito do FSE) e a articulagdo da estrutura de
governacdo do PO. Sobre este ultimo ponto, alerta-
se para a importancia de serem criadas as condigdes
necessarias para uma maior eficacia e eficiéncia
do modelo de governagdo, referindo-se o caso da
Agéncia de Inovagdo como paradigmatico de alguma
indefinicdo que ainda permanece em torno de atores

chave nas tematicas de interveng¢do do PO.
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Recomendagdes:

Aprofundar a matriz de enquadramento légico no sentido de um melhor ajustamento dos contributos do Eixo V para os OE e
de um maior enquadramento do OT2 (através do reforgo das relagdes com outros OT);
Incorporar um maior detalhe sobre a delimitagdo das fronteiras de elegibilidade entre FEEI;
Promover uma reflexdo adicional sobre as articulages com os Programas de reforco da Cooperagdo Territorial Europeia
e com as Pl mobilizadas pelos PO das regides menos desenvolvidas no ambito da eficiéncia energética, empreendedorismo e
formacdo de ativos (areas igualmente alvo de intervengdo por parte do PO Tematico);
Robustecer as opgdes adotadas no ambito dos principios horizontais, assegurando que os mesmos, em especial os relativos a
eliminagdo das desigualdades e a promogdo da igualdade entre homens e mulheres, se refletem em todas as fases do ciclo do PO;
Consolidar a orientagdo do PO para os resultados, nomeadamente através da garantia de um robusto (claro, relevante e
assente em valores de partida, objetivos intermédios e metas adequadas) sistema de indicadores;
Considerar as ligdes do passado, incluindo as que se referem a praticas menos bem-sucedidas, que permitam reforgar a
eficacia e eficiéncia do PO e o envolvimento dos stakeholders, nomeadamente ao nivel da simplificagdo administrativa e da

articulagdo da estrutura de governagdo do PO.
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C, CONCLUSOES INVESTIGACAO & INOVACA

> Perfilhando as orientagces comunitdrias que advogam a existéncia de estratégias de especializacdo inteligente
sob as quais desejavelmente se deve promover o desenvolvimento das capacidades de investigagdo e inovagdo
(1&1), o PO considera que a focalizacdo dos apoios deve atender as opgdes estratégicas adotadas pela RIS3,
afirmando ainda como necessdria uma maior proatividade por parte das Agéncias Publicas no acompanhamento
das intervengdes. A par destes principios orientadores da programagdo na drea da 1&1, o PO prop6e uma estratégia
cujo aprimoramento poderd passar por uma reflexdo adicional sobre os atores compreendidos no Sistema Nacional
de I&I, sobre as consequéncias da concentragdo dos recursos com base na RIS3, sobre a importdncia de dar
continuidade a politicas relevantes seguidas no passado (como o apoio aos processos de clusterizagéo e aos Centros

Tecnoldgicos) e sobre a necessidade de se anteciparem agdes que viabilizem uma adequada interagdo entre as

Infraestruturas de Investigacéio de Interesse Estratégico e as iniciativas de inovagéo. <1

" Assumindo que os stakeholders do PO fazem parte
do Sistema Nacional de Investiga¢io e Inovagdo,
reconhece-se como insuficiente a clarificagdo das
nomenclaturas adotadas e a sua subsequente coerente
utilizagdo em todo o PO;

“ Em maior detalhe, é necessédrio garantir que a
investigacdo ndo se esgota no setor publico e evitar
que a inovagdo se reserve as empresas, bem como
suprimir a referéncia ao Sistema Cientifico e Tecnolégico
e ao Sistema de Inovagdo como se tratando de sistemas
distintos;

“» Reconhece-se ainda a necessidade de se revisitarem
as referéncias aos grupos-alvo e beneficiarios das
medidas, ndo sendo claros em alguns casos os conceitos
(por exemplo, “Entidades ndo empresariais do SNI&I”,
“Entidades ndo empresariais do SCTN” e “Entidades do
SNI&I com destaque para os setores do SCTN Ensino
Superior, Estado e IPSFL”);

" Apontam-se como positivas as intengdes espelhadas
no texto do PO no que se refere ao papel da Agéncia
de Inovacdo renovada (considerada uma plataforma

comum entre o Ministério da Economia e o Ministério

da Educacdo e Ciéncia), na sua articulagdo com a Agéncia

para o Desenvolvimento e Coesdo, no dominio da I&l;
“ Neste contexto, ainda que se sinalize o reforgo,
a qualificagdo e a transferéncia do atual Gabinete
de Promogdo do Programa Quadro de I&DT para a
Agéncia de Inovagdo renovada como exemplos do
compromisso que se pretende assumir no futuro
ciclo de programagdo, alerta-se para a necessidade
de serem garantidos os recursos, as competéncias
e responsabilidades ajustadas as funcgBes que se
pretendem ver refletidas nesta Agéncia Publica;

" Observando-se a incorporagdo de um conjunto
relevante de a¢des nas Pl do OT1, em particular as que
procuram intensificar a cooperagdo e o investimento
privado em atividades de 1&I (incluindo, entre outros,
projetos de cooperagdo e de valorizagdo econdmica
dos resultados da I&I, atividades de interagdo e
transferéncia de conhecimento, apoio a participagdo
em programas europeus de 1&l e aos processos de
clusterizagéo), antecipam-se algumas dificuldades
emergentes dos constrangimentos ligados ao perfil
de especializagdo produtiva, sobretudo as que se
prendem com o fraco investimento em I&D e a

capacidade inovadora do tecido empresarial;
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O programa T-CUE (Transferéncia de Conhecimento Universidade/Empresa) constitui um exemplo internacional de referéncia no Gmbito da circulagéo

de conhecimento entre atores da I&I. Enquadrando-se na Estratégia Regional de Investigagdo Cientifica, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagéo

2007-2013, este projeto procura estreitar o vinculo e fomentar a cooperagéo entre estes dois tipos de entidades, reforcando a cultura empreendedora

e a inovagdo, assim como a valorizagéio econémica do conhecimento gerado nas Universidades (http://tcue.funge.uva.es/).
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M Neste sentido, questiona-se a auséncia de
referéncias diretas a mecanismos facilitadores utilizados
no passado em varios dominios, como, por exemplo,
ao Sistema de Incentivos Financeiros a Investigacdo e
Desenvolvimento Empresarial (cuja reconfiguragdo se
apresenta como iniciativa emblematica nacional no
contexto da Estratégia Europa 2020);

" Considera-se ainda haver vantagens na utilizagdo
das acgGes-piloto e projetos demonstradores como
iniciativas de interface nacional dos esquemas adotados
a nivel Europeu e internacional, ou seja, a iniciativas que
funcionem como contraponto da abordagem seguida
pelo Horizonte 2020 e possam, a montante, alavancar a
participagdo dos atores nacionais nesse programa;

“  Através de iniciativas desta natureza seriam
igualmente reforcadas agbes cujo objetivo passasse
pela atracdo de investimento direto estrangeiro
(IDE) estruturante em 1&I, promovendo-se, como
recomendado pelo exercicio de avaliagdo ex ante do
Acordo de Parceria, o investimento produtivo inovador
por parte de empresas multinacionais bem posicionadas
na cadeia de valor;

“ No enquadramento das condig¢des ex ante aplicaveis
a |&I, especialmente no dominio da obrigacdo da
existéncia de uma Estratégia de Especializacdo
Inteligente Nacional em conformidade com o Programa
Nacional de Reformas, que impulsione as despesas
privadas de I&I, consideram-se pouco detalhadas as
consequéncias da mesma ao nivel da concentragdo
dos recursos num numero limitado de prioridades
previamente estabelecidas;

“» Neste contexto, reconhece-se como igualmente
necessaria a clarificagdo da relagdo entre esta

Estratégia e os processos de clusterizacdo (no ambito
dos quais urge ainda a assungdao de um enquadramento
nacional consolidado que tenha em linha de conta os
resultados do processo de avaliagdo conduzido), tendo
sido previsto no Acordo de Parceria um maior detalhe
a este nivel em sede do PO;

» Os custos associados a descontinuidade das
politicas, a par do valor e potencial criado pelas
iniciativas apoiadas devem ser considerados no ambito
da programacdo em curso;

“» No que se refere a politica de clusterizagdo nacional,
isto significa evitar referéncias timidas ao papel dos
clusters e as suas oportunidades de intervengdo no
proximo ciclo de programagdo, sendo as mesmas um
reflexo da auséncia de aprendizagem face a opgGes
pouco favoraveis tomadas no passado. Entre estas
opgOes encontra-se, por exemplo, a inexisténcia de
definicdo de uma estratégia concertada e de uma
arquitetura consistente alinhada atempadamente
com a programag¢do. Importa, assim, proporcionar
um enquadramento ndo sé ajustado as expetativas
decorrentes do elevado investimento ja realizado com
vista a fortalecer o papel destes agentes, mas também
ao contributo que os clusters podem ter no ambito das
opgOes estratégicas assumidas (no alinhamento com
as melhores praticas internacionais a este respeito);

“x Considera-se, portanto, insuficientemente explorado
no PO o potencial dos clusters enquanto plataformas
de inovagdo aberta, de fomento da colaboragdo
e de partilha de conhecimento a nivel nacional e

internacional (por exemplo, através de processos de

interclusterizagdo);
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" Evitar a descontinuidade de politicas relevantes
adotadas no passado, implica também revisitar as
opgOes estratégicas relativas ao papel de atores
centrais de intermediagdo no Sistema de I1&I, em
particular, dos Centros Tecnoldgicos. Urge, a este
respeito, ter em linha de conta o esforgo empreendido
no passado com vista a consolidagdo dos Centros
Tecnoldgicos, bem como o seu relevante potencial
no espaco de intermediagdo do conhecimento e de
facilitagdo da circulagdo do mesmo, atribuindo-lhes
uma intervengdo mais ajustada as suas competéncias
e resultados positivos gerados pelas suas agoes;

“x Reconhecendo-se a relevancia das a¢bes que visam

centros de competéncias de potencial impacto (em
particular as infraestruturas sinalizadas no ambito do
Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacao
de Interesse Estratégico e, deste conjunto, aquelas que
apresentam um maior alinhamento com as areas do
Férum Europeu para as Infraestruturas de Investigacdo
— ESFRI), considera-se haver vantagem numa reflexao
sobre as eventuais consequéncias de uma maior
aproximacgdo destes centros de competéncia a ciéncia
fundamental e sobre a necessidade de se anteciparem
acoes que viabilizem uma adequada interagdo entre as
Infraestruturas de Investigagdo de Interesse Estratégico

e as iniciativas de inovagao.

a estruturacdo, a organizagdo e a capacitagdo de

Recomendacdes:

Clarificar o quadro de referéncia para o Sistema de Investigagdo e Inovagdo, estabelecendo inequivocamente os conceitos
centrais, os principais atores envolvidos e o papel e competéncias de organismos publicos como a Agéncia de Inovagao;

Mitigar os possiveis efeitos do distanciamento de muitos dos atores nacionais relativamente as realidades de diversos
programas europeus, propiciando a escala nacional agdes-piloto que mimetizem essas realidades (preparando os atores em
questdo para uma maior participagdo nos programas internacionais);

Clarificar com maior pormenor o papel da Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente como um dos principios
orientadores da intervengdo na I&I e esclarecer as suas articulagdes com os processos de clusterizagdo;

Definir os contornos da politica de apoio aos processos de clusterizagdo, clarificando as opgdes estratégicas (nomeadamente
as associadas ao reconhecimento formal dos atuais/novos atores neste dominio) e fazendo refletir adequadamente a sua
relevancia no texto de programagéo;

Reforgar o papel dos Centros Tecnolégicos nos processos de transferéncia de conhecimento e tecnologia;

Prever agbes que viabilizem uma adequada interagdo entre as Infraestruturas de Investigagdo de Interesse Estratégico e
as iniciativas de inovagdo, criando mecanismos (por exemplo, ao nivel da andlise de mérito) para a discriminagdo positiva de

ESFRI que demonstrem uma maior cultura de inovagdo e cooperagdo com o tecido empresarial (como protocolos e projetos com

empresas e associagdes empresariais, prestacdo de servigos ligados a transferéncia de tecnologia, patenteamentos, etc.). Estes

mecanismos deverdo ser particularmente mobilizados nas atividades de interagdo e transferéncia de conhecimento e inser¢do em

redes, bem como nas iniciativas de networking que visem a inser¢do destas infraestruturas em redes internacionais e consorcios.
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> Adotando uma estratégia ambiciosa no que concerne ao empreendedorismo, & inovagédo e & internacionalizagéo

de bens e servigos transaciondveis, e procurando cruzar no dmbito de um mesmo referencial intervengdes que

visam colmatar estrangulamentos relacionados com o perfil de especializagdo produtiva, com as competéncias

e estratégias das PME e com as condi¢cdes de contexto a atividade empresarial, o texto do PO explora de forma

insuficiente alguns elementos relevantes. Neste contexto, sinaliza-se, a titulo de exemplo, a insuficiéncia de um

diagndstico e defini¢do estratégica para o ecossistema do empreendedorismo em Portugal; a diminuta evidéncia do

contributo das aplicagdes de TIC na administragdo em linha para a competitividade e internacionalizagdo do tecido

empresarial nacional; e o espago para uma maior articulagdo com outros instrumentos de politica que competem

para os objetivos da Estratégia Europa 2020. <]

“ Incorporando relevantes orientagdes comunitarias
e nacionais relativas a aceleragdo da atividade
empreendedora de base tecnoldgica, o texto do PO
ndo aprofunda os estrangulamentos especificos que
caraterizam o ecossistema do empreendedorismo
em Portugal;

~ Tal como sinalizado pelos stakeholders em
varios momentos de auscultagdo, o ecossistema
do empreendedorismo a nivel nacional carateriza-
se por uma rede dispersa e fragmentada, com
sobreposicdo de papéis e indefinicio de perfis das
entidades que a constituem. Estes estrangulamentos
tornam necessdrio um levantamento dos atores

no terreno e da sua tipificagio, de modo a se

obter uma racionalidade integrada no ecossistema
de empreendedorismo, em termos de escala e
complementaridade;

“» Neste sentido, embora a versdo mais recente do
PO inclua referéncias aos desafios a organizagdo
infraestruturas

e classificagdo das numerosas

que compdem as redes de suporte a atividade
empreendedora, alerta-se para a sua insuficiente
tradugdo em agbes concretas no ambito da PI 3.1
(Promogdo do espirito empresarial facilitando
nomeadamente o apoio a exploragdo econdmica
de novas ideias e incentivando a criagdo de novas
empresas, designadamente através de viveiros de

empresas);

Boa Prdtica Internacion

O programa para promogdo da inovagdo na Poldnia é um exemplo internacional de referéncia no apoio a jovens empreendedores, tendo por base

a criagdo de uma rede de infraestruturas e a prestagéo de um conjunto de servicos diferenciados a empresas. As principais iniciativas do programa

envolvem a criagdo de uma rede de incubadoras de empresas localizadas em Universidades, oferecendo espagos e servicos de apoio customizados a

Jjovens empreendedores; a criagdo de uma rede de aceleradores de empresas, com infraestruturas nas cinco principais cidades polacas; e a criagdo de

um Fundo de Capital, que permite o financiamento inicial de start-ups com forte componente de inovagdo (http.//przedsiebiorca.pl/).
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“ Considera-se que a intervencdo do PO é adequada
aos objetivos estabelecidos no dmbito do reforco da
competitividade das PME, sinalizando-se como positiva
a complementaridade com ac¢des financiadas pelo FSE
(exploradas fundamentalmente nas interse¢des com o

OT8 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral);

» No entanto, ainda que estejam refletidas no
texto programdtico as prioridades de uma politica
de reindustrializagdo que conduza a revitalizagdo
industrial e tecnoldgica em dreas com potenciais
vantagens comparativas a nivel internacional (tal

como preconizado pela Estratégia de Fomento
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Industrial para o Crescimento e Emprego 2014-
2020), sinaliza-se a auséncia de referéncias
diretas no PO ao papel da inovagdo nos servigos;
“ Incluindo oferta de servicos novos ou
significativamente melhorados por parte de empresas
do setor tercidrio ou secundario, mas também a
inovagdo nos processos, infraestruturas, modelos
de negdcio, comercializagdo, etc., a inovacdo nos
servicos pode alavancar a transformagdo de industrias
tradicionais e emergentes e contribuir para adogdo
de estratégias de negdcio mais avangadas se forem
adotados os instrumentos adequados (incidindo nas
atividades empresariais, nas empresas, nos setores
ou nos mercados);

"~ Uma vez que o PO prevé um conjunto amplo de
acOes (como o apoio aos processos de clusterizagdo,
o estimulo ao empreendedorismo, o reforco das
competéncias dos empresarios e seus colaboradores,
entre outros) que se encontram alinhadas com
as propostas da Comissdo Europeia no ambito da
inovacdo nos servigos (com as devidas excegdes,
como acontece no caso do apoio a Living Labs ou
das clinicas de design para a inovagdo), ndo ficam
claras as razdes para a auséncia de referéncias a
esta abordagem (a titulo de exemplo refira-se o
documento The Smart Guide to Service Innovation,
desenvolvido pela Dire¢do-Geral das Empresas e da
IndUstria);

“» Reconhece-se, portanto, que é pouco explorado
o papel das PME em dominios emergentes ligados a
desafios europeus e regionais, tais como as industrias

culturais e criativas, as novas formas do turismo, os

servigos inovadores que reflitam novas exigéncias

societais ou os produtos e servigos associados as eco-
inovagoes;

“» Atendendo adicionalmente ao relevante papel
de aplicagdes das TIC na superagdo dos desafios
sociais que vdo muito para além da ciberinclusdo e
da Administragdo Publica em linha, incluindo também
a redugdo das emissGes de carbono, a eficiéncia
energética e dos recursos, as solugdes TIC integradas
para as «cidades inteligentes» e a informagdo dos
consumidores e a responsabilizagdo, entre outros,
reconhecem-se como insuficientemente exploradas
no texto do PO as relagBes entre a Pl 2.3 (Reforgo das
aplicagbes TIC na administragdo em linha) e as Pl dos
0T1, OT3 e OT11;

“ No que se refere ao potencial contributo das TIC no
ambito dos OT para os quais se ramifica a sua agdo,
considera-se que ndo estd plenamente evidenciado
o papel das TIC no reforco da competitividade das
empresas;

“ Neste sentido, ainda que seja aprofundada a
relevancia das TIC para a redugdo dos custos de
contexto e para a eficiéncia da administragao publica,
sdo incipientes as referéncias ao seu contributo para
prevenir a deslocalizagdo da atividade econémica de
areas menos desenvolvidas;
 Complementarmente, ndo sdo evidentes as
ligagbes com o Mecanismo Interligar a Europa
(nomeadamente através do investimento em redes
de banda larga rapida e muito rapida e servigos
digitais pan-europeus) e esta ausente a necessaria
relagdo com a Agenda Digital para a Europa (bem

como com a Agenda Portugal Digital).
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Recomendagoes:

Enquadrar adequadamente as a¢Ges que visam a aceleragdo do empreendedorismo de base tecnolégica em Portugal,
através de uma caraterizagdo detalhada dos constrangimentos deste ecossistema, incluindo os respeitantes a uma necessaria
diferenciacdo dos atores que o constituem;

Prever agdes diferenciadas para as infraestruturas de suporte a atividade empreendedora, como a existéncia de critérios
de andlise de mérito relativos ao perfil das entidades proponentes e a sua experiéncia passada enquanto atores relevantes do
ecossistema do empreendedorismo que discriminem positivamente as entidades com maior vocagdo e melhores resultados
alcangados ou, em alternativa, ponderar a viabilidade de serem langados concursos especificos orientados para entidades com
diferentes niveis de maturidade;

Clarificar e detalhar a abordagem do PO no ambito da inovagdo nos servicos, reconhecendo-se a relevancia desta tematica
a nivel europeu;

Aprofundar o referencial I6gico subjacente ao expetavel contributo das aplicagdes TIC na administragdo para o reforgo da
competitividade e internacionalizagdo das PME;

Reforgar a coeréncia externa das propostas do PO, estabelecendo as possiveis e necessarias sinergias com outros instrumentos

de politica e estratégias relevantes como o Mecanismo Interligar a Europa e a Agenda Digital.
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Q CONCLUSOES REFORCO DO CAPITAL HUMAN

> Na prossecugéio de uma inverséo de mentalidades que propicie as mudangas esperadas no petrfil de especializagéo produtiva
e alavanque o investimento privado na inovagdo, particularmente focada em componentes imateriais e em bens e servigos
transaciondveis e internacionalizdveis, a intervengdo do PO mobiliza o FSE num conjunto de agbes consideradas necessdrias.
Destaca-se, neste dominio, a aposta no refor¢o das competéncias dos empresdrios e recursos humanos no que se refere a
abertura e condugdo de processos de mudanga (inovagdo e internacionalizagdo). Admite-se, contudo, a possibilidade de estarem
a ser sobrestimados os efeitos de uma cultura empresarial pouco valorizadora da aposta no refor¢o dos saberes do seu capital
humano. Por este motivo, assume-se como necessdria a garantia de uma maior atratividade das propostas apresentadas.
Adicionalmente, reconhece-se que pode ser melhorada a articulagdo entre as intervengdes inscritas neste PO e as previstas

noutros PO (das regides menos desenvolvidas e Temdticos), em particular no que concerne ao apoio ao empreendedorismo. <1

"~ A mudanga desejada no perfil de especializagdo
produtiva sé poderd ser conseguida através do reforco

das competéncias do capital humano e da consolidagdo

fortemente enraizada em muitos dos atores do
tecido empresarial penalizadora do investimento no

capital humano e desatenta ao potencial retorno do

de estratégias inovadoras nos vérios atores do SNI&I, investimento resultante da participacio em projetos

em particular nas empresas; formativos, antecipam-se algumas dificuldades na

" Os constrangimentos a este nivel sdo claramente ~ . ~ L
adesdo a agbes que ndo se demonstrem, a priori,

evidenciados no diagnéstico do PO e repercutem-se na . L.
atrativas para os empresarios e seus colaboradores;

estratégia desenhada, em particular na mobilizagdo da . . . .
. “ Importa assim retirar licdes da experiéncia
Pl 8.5 (Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e
L . passada e das evidéncias de uma insuficiente adesdo
dos empresdrios a mudanga) para o apoio ao reforco das

P .. aos apoios a formagdo, adotando metodologias
competéncias dos empresarios e recursos humanos;

"~ No que se refere especificamente as a¢des incluidas de formagdo (incluindo de formagdo-ago) que

no ambito desta Pl importard garantir uma adequada apresentem condicoes claramente favoraveis para

articulagdio com os restantes PO que a mobilizamigualmente; os seus beneficiarios e que incorporem referenciais e

“  Complementarmente, atendendo a uma cultura experiéncias internacionais bem-sucedidas;

Boa Prdtica Internacional:

O Liideri € um programa desenvolvido no Gmbito da Estratégia para o Desenvolvimento das Condi¢ées de Trabalho do Ministério do Trabalho e da

Economia finlandés. Construido tendo em vista o refor¢o de negdcios nos quais as empresas renovam as suas operagées através do desenvolvimento

da gestdo e de novas formas de trabalho e utilizando ativamente as capacidades e competéncias dos seus colaboradores, o objetivo do Liideri passa

por dotar o pais das estruturas necessdrias a colocagdo da Finldndia na dianteira europeia das condigdes de trabalho.

Concentrado em trés dreas temdticas — Gestdo 2.0, Inovagdo impulsionada pelo empregado e novas metodologias de trabalho —, o programa
financiou, desde 2010, um total de 224 projetos de desenvolvimento da organizagéo do trabalho e 275 projetos de investigagdo direcionados para os
produtos, servigos e operagbes de negdcio, que contribuiram decisivamente para o cumprimento dos objetivos inicialmente estabelecidos no Gmbito

destas temdticas (http.//www.tekes.fi).

" Aeste respeito, importa depurar eventuais limitagGes, relevantes que podem contribuir para a modernizagdo

sem aparente justificagdo, que diminuem o leque dos programas de formacdo oferecidos;

de possibilidades de intervencdo de todos os atores
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" A par de uma reflexdo sobre os atores mobilizadores
dos processos especificos de formagdo-agao, quer sejam
entidades com delegagdo de competéncias (organismos
intermédios), quer sejam entidades beneficiarias,
deve privilegiar-se uma abordagem focada nos
resultados. Importa produzir efeitos que respondam as
necessidades das empresas e que sejam mensuraveis,
estimulando o investimento no capital humano;

™~ No que concerne especificamente ao
empreendedorismo, e tendo em linha de conta as
orientagdes comunitdrias e nacionais que sublinham a

necessidade de reforgar as competéncias de gestdo e de
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fomento da inovagdo por parte dos empreendedores,
avaliam-se como muito positivas as a¢des que visam o
apoio de “projetos semente” (apoiadas no ambito da Pl
1.1 - Reforgo da infraestrutura de 1&I);

“» Contudo, reconhece-se igualmente a importancia e
necessidade de um maior aprofundamento de agdes
que visem o desenvolvimento de competéncias nos
empreendedores, incluindo TIC, e 0 acompanhamento
e consultoria na fase de arranque;

 Sinaliza-se, a este respeito, a necessidade de a¢des
como as propostas serem devidamente articuladas com

a PI 3.1 (Promogdo do espirito empresarial);

Boa Prdtica Internacion

O programa de apoio ao desenvolvimento de start-ups na regido de Brandeburgo procurou, numa fase inicial, apoiar e formar empreendedores

para o langamento e gestdo de empresas sustentdveis e, mais recentemente, comegou a focar também a formagéo nos dominios da transferéncia e

sucessdo de negdcios existentes. Entre 2001 e 2009, o Programa apoiou mais de 11 000 potenciais empreendedores, 75% dos quais acabaram por
tornar-se auténomos apds este impulso inicial.

No entanto, este apoio ndo se limita ao inicio do negdcio, tendo continuidade em fases posteriores ao nivel do crescimento da empresa, nomeadamente
no dmbito do desenvolvimento de produtos, do crescimento do negdcio e do aumento da for¢a de trabalho, assim como da protegdo dos postos de

trabalho existentes — no caso das transferéncias de negdcios jd existentes. Entre 2003 e 2009, o numero de trabalhadores independentes na regido

de Brandeburgo aumentou significativamente (http.//www.esf.brandenburg.de).

“ Deve ainda garantir-se uma maior clarificagdo das
relagdes entre as intervencées do PO Tematico e dos
PO das regides menos desenvolvidas no que se refere
a mobilizagdo da PI 8.3(Criagdo de emprego por conta

prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas) e

da Pl 8.8 (Desenvolvimento de viveiros de empresas
e do apoio ao investimento em atividade por conta
propria, microempresas e criagdo de empresas,
com o objetivo de aumentar a criagdo de emprego

sustentavel).

Recomendagées:

Promover uma reflexdo aprofundada e delimitar as fonteiras das intervengées relativas a mobilizagdo de Pl idénticas por
parte dos diferentes PO;

Proporcionar condigGes atrativas que estimulem o investimento das empresas na formagdo dos seus empresarios e ativos,
incluindo a criagdo de mecanismos (por exemplo, ao nivel da analise de mérito ou das majoragdes do incentivo ou do prémio)
para a discriminagdo positiva no ambito de projetos integrados;

Garantir as necessarias condi¢des a participacdo de atores relevantes nos processos de formagdo-agdo, reforcando a sua
orientagdo para os resultados e eliminando barreiras a participagdo ndo justificada de atores que podem contribuir para a

modernizacdo destes processos;

Refletir sobre o papel do FSE na promogdo do empreendedorismo de base tecnoldgica, em particular o oriundo de “projetos

semente”.
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C, CONCLUSOES

[>  Tendo em vista a melhoria das condicBes de contexto & atividade empresarial, em especial as que acarretam
custos acrescidos de conetividade e logistica a nivel internacional e reduzem a capacidade competitiva das atividades
produtoras de bens e servicos transaciondveis e internacionalizdveis, o PO mobiliza agcbes apoiadas pelo FC e FEDER,
menciona as propostas do Grupo de Trabalho para as Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado — GT IEVA — e
salienta a existéncia de complementaridades com o Mecanismo Interligar a Europa. Contudo, ficam por evidenciar
os resultados especificos das vdrias Pl selecionadas pelo PO. Adicionalmente, considera-se que a mobilizagdo das

aplicagbes e solugdes das TIC e desenvolvimentos tecnoldgicos disponiveis poderd trazer vantagens acrescidas para as

intervengdes no setor dos transportes. <l

“ Uma rede de infraestruturas de transportes bem estruturada
e eficaz traz um conjunto de beneficios para os agentes
econdmicos que dependem dessa rede para construir e
promover um processo de produgdo e distribuicdo dos seus
produtos e servigos de forma competitiva;

" Englobando essencialmente quatro setores (ferroviario,
rodoviario, maritimo-portudrio e aeroportudrio), a rede de
transportes em Portugal apresenta condigbes vantajosas
em varios dominios, mas enfrenta igualmente uma série
de constrangimentos cuja superagdo se torna essencial ao
crescimento sustentado da economia nacional num cenario
global de crescente competitividade, principalmente tendo
em conta a posi¢do periférica do pais face ao mercado europeu
(ainda que central a nivel transatlantico);

A relevancia de uma estratégia nacional neste dominio
conduziu a constituicdo do Grupo de Trabalho para as
Infraestruturas de Alto Valor Acrescentado (GT IEVA),
mandatado pelo Secretdrio de Estado das Infraestruturas,
Transportes e Comunicagdes para elaborar um relatério que

definisse um conjunto prioritario de projetos e recomendagbes

que contribuissem para potenciar a competitividade da
economia portuguesa e a coesao territorial;

“ Do diagnostico do GT IEVA resultaram 30 projetos
sinalizados como prioritarios. Totalizando um investimento de
aproximadamente 5,1 mil milhGes de euros (maioritariamente
concentrados no setor maritimo-portuario, se considerar
0 numero de projetos e no setor ferrovidrio, se atender
ao investimento), estes projetos estdo organizados
fundamentalmente em trés corredores estratégicos (Atlantico,
Sul e Horizontal, no Algarve);

“ O relatério produzido pelo GT IEVA fomentou, como
desejado, o debate publico em torno das prioridades
sinalizadas e da estratégia, reconhecendo-se a impossibilidade
do financiamento de todos os projetos identificados;

™ Neste debate foi genericamente considerado como
relevante o enfoque no setor ferrovidario e maritimo-
portuario, quer pela sua maior eficiéncia energética e
consequente redugdo da dependéncia féssil e das emissGes
de CO?, quer pelo menor custo de manutengdo (por exemplo,

comparativamente ao setor rodoviario);

Boa Prdtica Internacional:

O projeto de expansdo do Porto de Barcelona constitui um exemplo inspirador no dominio do setor dos transportes e da conetividade e interligagdo
da Europa. O investimento no desenvolvimento e atualizagdo deste Porto ao longo das ultimas décadas permitiu um incremento progressivo na
otimizagéo da gestéo e da conetividade com os principais corredores de transporte da Europa e do Mediterréneo. Nesse dmbito, e com o apoio

de fundos comunitdrios no valor de 277 milhGes de euros (de um investimento total de 523 milhdes), o Porto de Barcelona foi objeto de obras de

expansdo e outras melhorias. Esta intervengdo visou, assim, refor¢ar a sua capacidade e valor estratégicos em termos de rece¢do e transporte
de mercadorias, a diversificagdo dos servigos fornecidos, assim como o seu papel geoestratégico enquanto dinamizador da economia maritima e

turistica da regiéo, impulsionando a criagéo do cluster ndutico de Barcelona (http://www.portdebarcelona.cat/).




“  Outros elementos que foram enfatizados no dmbito da
discussdo em curso incluiram, por exemplo, a necessidade
de ser atribuido um espago de destaque a articulacdo entre
a estratégia nacional e a europeia (tendo por referéncia o
Livro Branco dos Transportes), de serem tomadas as opgoes
mais adequadas no que se refere a implementacdo da bitola
europeia no caminho-de-ferro nacional, de se dar continuidade
a aposta na modernizagdao do setor maritimo-portuario, em
especial através da modernizagdo do Porto de Sines, e de se
adotar uma visao integrada e ponderada numa légica de
longo-prazo;

“ Alguns dos pontos sobre os quais foi possivel encontrar maior
dissonancia no contexto da discussdo publica relacionaram-se
com os projetos que deverdo tendencialmente ser orientados
para o Mecanismo Interligar a Europa. A este propdsito, refira-
se a existéncia de nove corredores transeuropeus prioritarios,
incluindo o Corredor Atlantico, no ambito do qual se destaca
o papel dos eixos Sines/Lisboa-Poceirdo-Caia, Porto de Aveiro-
Vilar Formoso e Sines-Leix0es;

~ Em concreto, foi debatido o enquadramento de
eventuais projetos neste Mecanismo de forma alinhada
com a estratégia e objetivos europeus, o que implicaria,
por exemplo, para o setor ferroviario, a adogdo da bitola
europeia, a semelhanca da adaptagdo em curso em
Espanha (que podera dificultar num futuro préximo a
ligacdo ferrovidria entre os dois paises se ndo forem
adotadas solugdes semelhantes). O GT IEVA apresentou,
no entanto, uma proposta de melhoria dos tragados ja

existentes e a construgdo de um terceiro carril, e definiu

Recomendagdes:
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como moderada a prioridade da normalizagdo da bitola;

“x O levantamento e analise do GT deu origem ao PETI3+
— Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014
— 2020, que serviu igualmente de base ao desenho da
estratégia do PO ClI, considerada pela equipa de avaliagdo
como globalmente alinhada;

“» Enquadradas no necessario compromisso de melhoria
das condigdes de contexto publico que limitam a capacidade
competitiva das empresas, algumas das agles previstas
no texto programatico no ambito do OT7 (Promover
transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos
nas redes de infraestruturas) carecem, contudo, de maior
aprofundamento;

“x Em maior detalhe, importa clarificar o investimento em
projetos de infraestrutura rodoviaria como a construciao
da via rapida Estreito de Camara de Lobos — Camara de
Lobos, na Regido Autdbnoma da Madeira, no contexto da
Pl 7.1 (Concessdo de apoio ao espago Unico europeu de
transportes multimodais, mediante o investimento na
rede transeuropeia de transportes (RTE-T)) e distinguir os
resultados que podem ser esperados das ag6es apoiadas
pelas varias Pl mobilizadas pelo Eixo 1V;

“x Complementarmente, e ainda no dmbito da articulagdo
com o Mecanismo Interligar a Europa, importa aprofundar
0 papel que pode ser atribuido ao investimento em redes
de banda larga rapida e muito rapida e servigos digitais pan-
europeus, aportando para o Eixo dedicado aos transportes
o potencial contributo das TIC e dos desenvolvimentos

tecnoldgicos disponiveis.

Demonstrar claramente o valor acrescentado de projetos inscritos na RTE-T, explicitando o seu contributo a nivel europeu;

Definir resultados diferenciados para as agdes mobilizadas no ambito das diferentes Pl do OT7;

Aprofundar o papel das aplicagdes e solugdes TIC e desenvolvimentos tecnoldgicos disponiveis para as intervengdes do setor

dos transportes.
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C, CONCLUSOES

> No alinhamento do refor¢o das competéncias dos ativos como aposta estruturante para a promogéo das mudangas
esperadas, o texto programdtico estende a sua agdéo no capital humano aos trabalhadores em fungdes publicas e aos
trabalhadores integrados no sistema de requalificagéo com vista a sua recolocag@o. Ainda que se considere relevante e
urgente a adogdo de medidas que promovam a prossecugdo das reformas administrativas necessdrias para garantir a
eficiéncia da Administragcdo Publica e da governagdo, considera-se insuficientemente fundamentado o seu contributo

para os Objetivos Estratégicos do PO Cl que ndo os diretamente definidos para acolher as medidas em questéo. <]

A reforma da Administragdo Publica e 0 movimento de na Administracdo Publica sdo efeitos expetaveis de um

simplificacdo e modernizagdo administrativa afirmam-se como
apostas estratégicas orientadas para a melhoria da capacidade
de resposta da Administragdo Publica e o seu contributo para
a satisfacdo das necessidades dos cidaddos e das empresas,
favorecendo o dinamismo econdémico e o ambiente para os
negocios. Trata-se de apostas que acompanham um Programa
Nacional de Reformas ambicioso com vista a um maior equilibrio
econdmico, ao crescimento sustentavel e a coesdo social;

“» Neste sentido, a capacitacdo dos servicos da Administracdo
Publica e dos trabalhadores em fungdes publicas afirmam-
se como dreas de intervengdo prioritarias a nivel nacional,
apresentando uma articulagdo direta com a redugdo dos custos
de contexto, quer pela maior eficiéncia na gestdo de recursos e
decisdes, quer pela valorizagdo do capital humano;

“» Em conjunto, uma maior eficiéncia e uma maior motivagdo

conjunto de intervengdes sinalizadas como prioritarias no
Programa Nacional de Reformas, incluindo um sistema
centralizado de recrutamento de pessoal para as carreiras
gerais na Administragdo Central do Estado, a contratagdo
coletiva no Estado, o impulso a mobilidade dos trabalhadores
em fungBes publicas e a concretizagdo de planos de agdo
para a formagdo profissional dos trabalhadores em fung¢des
publicas;

" N3o obstante a relevincia das matérias em questdo,
apresentam-se algumas reservas quanto a suficiéncia do
texto do PO no que se refere a clarificagdo do potencial
das agdes compreendidas na Pl 11.1 (Investimento nas
capacidades institucionais e na eficiéncia das administracdes
e dos servigos publicos, a nivel nacional, regional e local, a

fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem);

Boa Prdtica Internacional:

A abordagem seguida em Malta no que se refere a capacitagdo dos trabalhadores da Administragcdo Publica apresenta-se como inspiradora neste
dominio.

O programa de desenvolvimento de competéncias na Administragéo Publica, desenvolvido no Gmbito do Programa Operacional maltés “Empowering
People for More Jobs and a Better Quality of Life”, visa fortalecer o desenvolvimento social e economico através da melhoria das oportunidades de
trabalho, favorecendo um alto nivel de emprego, assim como mais e melhores postos laborais.

No contexto da reforma da Administragdo Publica que pretendeu maximizar o potencial dos funciondrios do Estado, este programa procurou
reorganizar os procedimentos de trabalho e integrar as TIC na melhoria do uso dos servigos estatais. Com um investimento total de 2,9 milhées
de euros, cofinanciados em 85% por fundos comunitdrios, este programa incentiva, entre outros, oportunidades de formagdo, capacitagéo e

aprendizagem ao longo da vida de funciondrios dos servigos ptblicos, de forma a aumentar a eficiéncia e capacidade institucionais na sua interagdo

com a sociedade civil (http://cdrt.gov.mt/esfoverview).
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“x Da mesma forma, considera-se que n3o esta devidamente que se refere a sua articulagdo com os diferentes Eixos e o seu
demonstrada a sua coeréncia na matriz do PO, em particular no contributo para os OE.
Recomendacgoes:

Aprofundar as opgdes estratégicas assumidas no ambito de agdes apoiadas pelo FSE com vista a capacitagdo institucional dos

trabalhadores em fungdes publicas e dos trabalhadores integrados no sistema de requalificagdo, garantindo uma maior coeréncia

interna entre as mesmas e a restante matriz de enquadramento légico do PO.
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