Avaliacao Ambiental Estratégica do

Programa Operacional da
Regiao Autonoma dos

Acores

Relatério Ambiental Final

UNIAO EUROPEIA

Tslslsl ECORYS A &

mlnte

programa
operaciona
BSERVATORIO § assisténcia Fundo Europeude
e T ) Desenvolvimento Regional

& técnica

Sockdade Portuguesa de inovagio




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério Ambiental Final

Ficha Técnica

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional dos Agores

Relatério Ambiental Final

Setembro 2014

Autoria: Sociedade Portuguesa de Inovagao, Instituto do Ambiente e Desenvolvimento e Ecorys
Coordenagao Global: Carlos Borrego

Coordenagao Adjunta: Augusto Medina e Nicoletta del Bufalo

Equipa Técnica: Fernando Ledo, Hugo Magalh3des, Isabel Aguiar, Isabel Morais, Jodo Medina,

Margarida Costa, Marisa Rodrigues, Miguel Coutinho, Sara Branddo, Sara Medina, Sérgio Bento,

Susana Figueiredo, Teresa Fidélis.




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério Ambiental Final

Avaliagdao Ambiental Estratégica do Programa Operacional da

Regidao Autonoma dos Agores

Setembro 2014




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério Ambiental Final




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério Ambiental Final

Sumario Executivo

O Programa Operacional da Regido Autonoma dos Acgores (PO Acores) é o instrumento que define as
estratégias e as prioridades de investimento regional baseadas na operacionalizagdo dos fundos
europeus (FEDER e FSE), contribuindo assim para a implementacdo da Estratégia Europa 2020 na
Regido Auténoma dos Acores.

O PO Acores foi estruturado tendo por base o conjunto de Objetivos Tematicos estabelecidos no
qguadro regulamentar dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, devidamente alinhados
com a Estratégia Europa 2020, a qual constitui a visdo da Europa para assegurar a saida da crise e
preparar a economia da UE para a préxima década.

O PO Acgores assenta em 11 eixos programaticos:

e Eixo 1 — Investigacdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacao;

e Eixo 2 — Melhorar o acesso as Tecnologias da Informagdo e Comunica¢do, bem como a sua
utilizacdo e qualidade;

e Eixo 3 - Competitividade das PME;

e Eixo 4 - Economia de Baixo Carbono;

e Eixo 5 - AlteracOes Climaticas e prevencao e gestdo de riscos;

e Eixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos;

e Eixo 7 - Transportes sustentaveis e principais redes de infraestruturas;

e Eixo 8 - Emprego e Mobilidade Laboral;

e Eixo 9 - Inclusdo Social e Combate a Pobreza;

e Eixol10 - Ensino e Aprendizagem ao Longo da Vida;

e Eixo 11 - Capacidade Institucional e Administracdao Publica Eficiente.
A avaliagdo das consequéncias ambientais do PO Acores foi realizada durante a sua elaboragdo e
antes da sua adocdo através do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). Este processo
incluiu um procedimento de participagao do publico, que decorreu entre 24 de fevereiro e 21 de

margo de 2014, e das entidades com responsabilidades ambientais especificas, cujos contributos
foram ponderados na avaliagao ambiental do programa.

A AAE deu énfase ao caracter estratégico das questées ambientais para a elaboragdo e posterior
concretizagdo do PO, pretendendo-se uma avaliagcdo interventiva e consequentemente indutora de
comportamentos ambientais no ambito dos investimentos preconizados no PO Agores.

A AAE focou-se nos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) os quais constituem os temas estruturantes
da avaliacdo ambiental estratégica. Consideraram-se as oportunidades e riscos associados as op¢oes
estratégicas, as tendéncias evolutivas e as incertezas, bem como as visdes e expetativas dos

diferentes agentes envolvidos.
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No ambito do processo de AAE foram identificados os seguintes FCD: Riscos Naturais, Energia,
Especializagao Inteligente e Coesao Social.

Através do FCD Riscos Naturais procedeu-se a avaliagdo do contributo do PO para tornar a regido
mais resiliente aos diferentes tipos de riscos naturais incluindo as estratégias de mitigacdo e
adaptacdo as alteragdes climaticas enquanto fator de risco, ou a fendmenos de curta duragdo com
efeitos adversos.

As ilhas dos Acores possuem uma grande instabilidade geoldgica apresentando uma sismicidade
bastante elevada com ocorréncia de sismos destruidores e manifestacdes vulcanicas periddicas. Para
além da atividade sismica e vulcanica, face a sua situagdo no meio do oceano e a sua orografia, o
arquipélago é ainda afetado por outros riscos naturais como as tempestades que originam
inundagdes e movimentagdes de massa (desmoronamentos de rochas e deslizamentos de terras).
Verifica-se assim que a Regido Auténoma dos Acores se encontra sujeita a um elevado nimero de
catastrofes naturais das quais resultam elevados prejuizos materiais, humanos e nos ecossistemas,
estes Ultimos de dificil contabilizacdo na medida em que os prejuizos sdo pouco tangiveis.

As situacOes de tempestade resultam na particular sensibilidade que o arquipélago tem no que se
refere aos mecanismos climaticos que determinam a hidrologia das ilhas. Neste contexto, a Regido
Auténoma dos Acores possui uma vulnerabilidade elevada as alteracdes climaticas, sendo previsivel
um incremento da severidade climatica, cujos efeitos esperados entre outros, se estenderdo ao
surgimento de fendmenos de erosao costeira mais intensos.

Para fazer face a estas situacdes, o PO Acores, nomeadamente os eixos 4 ‘economia de baixo
carbono’ e 7 ‘transportes sustentaveis e principais redes de infraestruturas’ incorporam um conjunto
diversificado de projetos no dominio da promog¢do das energias renovaveis e da eficiéncia energética
(nas empresas, infraestruturas publicas, habitacbes e transportes) que sdo conducentes a uma
diminuicdo das emissGes de didxido de carbono (CO,) no arquipélago, contribuindo assim para
mitigar as alteragdes climaticas e, em simultdneo contribuindo para que Portugal e a Europa
alcancem as metas e compromissos estabelecidos em matéria de redugao dos GEE.

Através do eixo 5 ‘alteragdes climdticas e prevencao e gestdo de riscos’, o PO apresenta as seguintes
oportunidades:

e Incremento do conhecimento sobre os riscos relacionados com as alteragdes climaticas;

e Incremento dos sistemas de vigilancia/monitorizacdo nomeadamente no que respeita a
rede de vigilancia sismo-vulcanica e de marmotos;

e Reforco da sensibilizacdo da populacdo acgoriana para a problemdtica do risco e das
alteragOes climaticas;

e Aumento da capacidade de resposta em situagcbes de catastrofe (aquisicdo de
equipamentos de socorro, infraestruturas do sistema de protegéao civil);

e Prevencdo dos efeitos de determinados tipos de riscos especificos nomeadamente na orla

costeira e na rede hidrografica.

Vi
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No entanto, face a elevada exposi¢cdo do arquipélago aos efeitos das alteragGes climaticas e tendo
por base o conhecimento atual, é fundamental a aposta numa estratégia de adaptagdo conducente a
minimizacdo dos riscos associados. Embora a antecipacdo dos desastres naturais e a mitigacdo dos
seus impactes nos diversos setores (oportunidades atras listadas) seja fundamental, paralelamente,
a Regido devera dar prioridade a implementacdao de medidas de adaptacdo ao nivel da agricultura e
do turismo enquanto setores econdmicos fundamentais, transportes, gestdo das zonas costeiras,
abastecimento de agua e biodiversidade. Neste sentido, as interven¢des nos sectores referidos
deverdo ser devidamente planeadas na 6tica da adaptacao as alteragdes climdticas enquanto fator
de risco.

O FCD energia avaliou o contributo do PO para o incremento das energias renovaveis no mix
energético do arquipélago e da eficiéncia energética, permitindo assim a minimizacao de problemas
de abastecimento de energia e o aumento da independéncia energética. Paralelamente avaliou o
contributo da regido para o cumprimento das metas estabelecidas pela UE ao nivel do objetivo
clima/energia.

A configuracdo do sistema electroprodutor dos Acores reflete as caracteristicas geograficas do
territorio. Isolado das redes transeuropeias de transporte de energia, o sistema electroprodutor
caracteriza-se pela existéncia de nove centros produtores e nove sistemas de transporte e de
distribuicdo, independentes entre si. O setor energético nos Acores é dominado pelo consumo de
combustiveis fésseis com particular destaque no setor dos transportes. Os combustiveis fdsseis
contribuem em mais de 80% para o consumo energético global da Regido.

Através do eixo 4 ‘economia de baixo carbono’ o PO prop&e um conjunto de acdes que permitem,
por um lado, incrementar a penetra¢do de energias renovaveis na Regido e, por outro, reduzir a
intensidade energética da economia agoriana através de redugBes de consumos nos setores
empresarial, doméstico, publico e dos transportes. Entre outros, o PO apoiara a construgcdo de
algumas unidades de producdo de energia elétrica a partir de recursos renovaveis, em articulagao,
guando justificdvel, com a construgao de sistemas de armazenagem de energia elétrica, tais como
pequenas centrais hidricas reversiveis.

A aposta nesta estratégia contribui para que a Regido Auténoma dos Acores incremente a taxa de
penetragdo de energias renovaveis na Regido que, atualmente, com cerca de 34%, ja ultrapassa a
meta da Estratégia Europa 2020 (20%).

Também o Eixo 7 ‘capacidade institucional e administragdo publica eficiente’, em especial a
substituicdo de veiculos convencionais por veiculos mais eficientes do ponto de vista energético,
nomeadamente de veiculos hibridos que possam utilizar a energia renovavel produzida durante o
periodo da noite, contribui para o incremento da eficiéncia energética, neste caso no sector dos
transportes rodoviarios.

Ao nivel energético, o PO apresenta como oportunidades:

e Posicionar a Regido a nivel internacional no setor das energias renovaveis;

vii
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e Contribuir para alcancar e, em alguns casos, ultrapassar as metas relacionadas com a
energia renovavel e com a eficiéncia energética a nivel Europeu e nacional;

e Reduzir as importacGes de combustiveis fosseis, de forma a incrementar a independéncia e
seguranca energética da Regido, assegurando em simultdneo maior sustentabilidade
econdmica;

e Contribuir para minimizar a quota da regido nas alterag¢Ges climaticas por via da reducdo
das emissOes de gases com efeito de estufa;

e Estimular o desenvolvimento regional através da promocao de atividades relacionadas com
as fontes de energia de origem renovavel, eficiéncia energética, planeamento urbano,
mobilidade sustentavel, etc..

Com o FCD Especializacdo Inteligente avaliou-se de que modo o PO contribui para o
desenvolvimento sustentdvel da atividade econdmica regional, nomeadamente no turismo, agro-
industria e multiplos setores da economia do mar, promovendo a redugdo dos impactos no
ambiente, o aumento da resiliéncia as pressdes ambientais e a utilizacdo mais eficiente e
responsdavel dos recursos naturais.

As estratégias regionais de especializacdo inteligente envolvem a identificacdo das caracteristicas e
dos ativos exclusivos de cada regido, o reforco das vantagens competitivas da regido e a mobilizacao
de todas as partes interessadas e recursos, em torno de uma visdo futura orientada para o
acréscimo da competitividade e inovacdo. Nos Acores identificam-se como areas potencialmente
relevantes de especializacdo com potencial para o desenvolvimento econémico e para a geracdo de
emprego, as areas estratégicas do Mar, da Agricultura, Pecuaria, Agroindustria e do Turismo. As
caracteristicas e recursos enddgenos da regido estdo na base nesta especializacado.

Neste contexto, na Regido Auténoma do Acores, os ativos naturais de biodiversidade e os servigos
gue desempenham, constituem um ativo fulcral para a sua estratégia de desenvolvimento e de
crescimento sustentavel.

Dando sequéncia ao amplo conjunto de investimentos em conservagdo da natureza e biodiversidade
ocorridos no periodo de programacdo 2007-2013, entre os quais diversos projetos conjuntos entre a
administragdo Regional e instituicdes externas, o PO Acores 2014-2020 pretende valorizar a
biodiversidade e os seus servicos, nomeadamente os espagos protegidos e a Rede Natura 2000
enquanto base fundamental para o desenvolvimento regional. Através do eixo 6 ‘ambiente e
eficiéncia de recursos’ o PO prevé agdes que constituem oportunidades fortes e relevantes ao nivel
da conservagdo da natureza e da biodiversidade, investindo, entre outros, no estudo e
monitorizacdo de habitats e espécies, no ordenamento das atividades, na valorizacdo/qualificacdo
de habitats, na conservacdo de espécies.

Este vasto patrimdnio natural e paisagistico constitui o motor para o desenvolvimento de uma
atividade turistica diferenciadora, oferecendo diversas atuag¢des assentes nos recursos enddgenos.
Segundo o Plano de Ordenamento Turistico dos Acores foram delineados produtos turisticos para a
qualificacdo da regido enquanto destino turistico. O turismo de natureza apresenta-se como produto

viii
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de primeira instancia e estratégico para o desenvolvimento desta regido, seguindo-se outros como o
Touring, o turismo ndutico ou a salde e bem-estar.

O investimento em turismo de natureza assume assim uma importancia fulcral na estratégia
regional. Neste contexto, grande parte dos investimentos na rede regional de areas protegidas e na
Rede Natura 2000, além das questées diretamente relacionadas com a monitoriza¢do, conservagao
de espécies e habitats, tem sido realizada na dinamizagdo e na criacdo de condi¢bes para fomento
da atividade turistica, nomeadamente do turismo de natureza.

Na darea do Turismo o PO Acores através do eixo 6 ‘ambiente e eficiéncia de recursos’ pretende
promover o patriménio natural e cultural com especial interesse na consolidacdo da imagem da
Regido nos principais mercados emissores de visitantes. Neste ambito, prevé um conjunto alargado
de intervencbes que passam por exemplo pela valorizacdo dos recursos, criacdo de condicbes de
visitacdo, divulgacdo e sensibilizacdo, aumento da qualidade e certificacdo da oferta de ecoturismo.

Por outro lado, a melhoria das condi¢cdes de circulacdo entre ilhas preconizada pelo eixo 7
‘“transportes sustentdveis e principais redes de infraestruturas’ constitui também uma oportunidade
relevante para esta atividade, na medida em que facilita o transporte de passageiros entre ilhas,
nomeadamente turistas.

Para além do turismo, a agro-industria, ou seja, a transformacgdo dos produtos agricolas e da
pecuaria em produtos de maior valor acrescentado, permite criar e manter postos de trabalhos na
Regido, alargando a capacidade exportadora regional com base nos produtos endégenos. Este é um
setor de forte aposta na 6tica da especializacdo inteligente regional.

No entanto, a fileira agroindustrial, muito centrada na transformacdo de produtos agricolas,
nomeadamente na fileira do leite, embora de grande relevancia para os Acgores, apresenta
vulnerabilidades significativas que condicionam a sua rendibilidade, entre as quais a pequena
dimensdo do mercado local e a localizagdo no meio do oceano a larga distancia dos principais
mercados consumidores. Deste ponto de vista, a aposta em indUstria moderna, que promova uma
politica de valoriza¢do da producdo através da diferenciagdo pela qualidade e pela “marca Agores”, é
fundamental nesta circunstancia.

O setor industrial é, por norma, um setor que tem impacte sobre o ambiente, designadamente em
matéria de utilizacao dos recursos, entre eles a dgua e a energia. Embora em termos globais o setor
tenha apresentado progressos positivos, a sua modernizagdo ndo pode assentar apenas na aquisicdo
de novos e modernos equipamentos e no investimento em novas unidades produtivas. Tem de
passar por processos inovadores que incorporem tecnologias mais limpas e eco eficientes, ndo
perdendo de vista a competitividade da producdo.

Atualmente, ainda existe ainda uma fraca articulacdo das empresas com os atores do sistema
cientifico e tecnoldgico o que ndo potencia um ambiente de inovacdo e desenvolvimento de novos
produtos, processos e servicos. Neste sentido, além de promover um maior investimento
nomeadamente ao nivel do tecido empresarial, € necessdrio promover a articulacdo do sistema
cientifico com as empresas, nomeadamente com a agroindustria enquanto setor de especializagdo

inteligente.
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Existem varias formas de promover a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e na protecao do ambiente
na agroindustria. No caso da Regido Autdnoma dos Acores destaca-se a importancia de apostar na
eficiéncia de uso da agua (a maior parte que tem origem subterranea) e da energia (face a
dependéncia da componente térmica e consequentes emissdoes de GEE para a atmosfera). Melhorar
nestas vertentes significa tornar a industria mais eficiente, competitiva e com menores impactes
ambientais.

Nesta matéria, o PO Acores preconiza um conjunto diversificado de a¢des ao abrigo de distintos
eixos e objetivos. Entres estes destacam-se o eixo 3 ‘competitividade das PME’, cujas agles
contribuem para o fortalecimento dos setores de especializacdo em analise, na medida em que
fomenta a criacdo de novas empresas, nomeadamente em dominios estratégicos regionais de
especializacdo inteligente. A aposta do PO em acgbes de eficiéncia energética, certificacdo de
produtos, sistemas de gestdo e processos de producdo, traduzem-se também em mais-valia para a
competitividade destas empresas.

O eixo 4 ‘economia de baixo carbono’ também prevé o investimento e apoio as empresas na drea da
eficiéncia energética, o que podera reduzir custos de producdo e melhorar a imagem das empresas
no mercado, tornando-as mais competitivas.

A dinamizacdo da economia do mar, enquanto setor emergente, é estratégica para os Acores.
Apresenta grande potencial para atrair investimento, nacional e internacional, permitindo a
promocdo do crescimento econdmico e do emprego na Regido.

Neste sector a investiga¢do e a inovacdo assumem especial relevancia. A nivel nacional, a producdo
cientifica na area do mar ou em dominios com incidéncia direta ou indireta nessa area tem
apresentado bons indicadores destacando-se, por exemplo, o crescimento do numero de
publicaces no periodo 2000-2010, em Ciéncias Naturais (Biologia Marinha e Aquatica), verificando-
se ainda neste periodo elevada especializagdo de Portugal nas Ciéncias do Mar. O perfil da estrutura
da producado cientifica portuguesa por regido é diversificado, contribuindo cada regido de uma forma
especifica para o todo nacional. Considerando o dominio com mais publicacdes em cada regido, no
Algarve e Agores, é a ‘Biologia Marinha e Aquatica’ que predomina.

Neste contexto, o investimento em investigagdo, desenvolvimento e inovagdo assume um papel
central na dinamizagdo deste sector e no aproveitamento dos recursos marinhos.

Para o efeito, o PO Acores 2014-2020 através do eixo 1 ‘investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo’ pode constituir uma oportunidade relevante para o progresso deste sector na otica de
maior especializacado regional nesta area.

O eixo 1 constitui, alids, um eixo com oportunidades transversais a maior parte dos critérios
avaliados. Este eixo preconiza um conjunto diversificado de intervencGes ao nivel do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico dos Acores. Este eixo pode constituir uma oportunidade de especial
relevancia para a captagdo de massa critica e de know-how cientifico e tecnoldgico, com vista a
especializacdo técnica e cientifica na drea do mar. Para o efeito, a oportunidade de criar redes de
ligacdes de enquadramento internacional a laboratérios e parceiros nesta drea assume grande

relevancia.
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Através do FCD Coesdo Social avaliou-se o contributo do PO para resolver os atuais
constrangimentos relacionados com o emprego, educagdo e pobreza invertendo a tendéncia atual
destes indicadores, de forma a colocar a regido na rota das metas europeias. O eixo 8 ‘promover o
emprego e a mobilidade laboral’ no critério do emprego, o eixo 9 ‘promover a inclusdo social e
combater a pobreza’ no critério da pobreza e o eixo 10 ‘investir no ensino, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida’ no critério do ensino, apresentam um conjunto de oportunidades
relevantes para a Regido.

A implementacdo de medidas e a¢des conducentes ao incremento da taxa de emprego na regido,
terdo um contributo relevante na ética do combate a exclusdao social e a pobreza, sobretudo se
estiverem associadas a resolucdo de situagdes de desemprego prolongado no tempo.

Constituem assim oportunidades destes eixos:

e Aumentar a taxa de emprego na regiao;
e Diminuir a taxa de abandono escolar;
e Aumentar o numero de diplomados do ensino superior;

e Diminuir a percentagem de populacdo em risco de exclusao social.

Verifica-se assim que o PO Acores contribui fortemente para a Estratégia Europa 2020 no que
respeita ao crescimento inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo, sendo um
instrumento fundamental para que a Regido entre em alinhamento com as Metas da Estratégia
Europa 2020. Este facto assume especial relevancia na medida em que os Fatores Criticos para a
Decisdo propostos tém uma relacdo forte com as prioridades da Estratégia Europa 2020.

Identificam-se no entanto alguns riscos associados a implementacao do PO:

e a eventual construcdo de infraestruturas de produgdo de energia em areas sensiveis do
ponto de vista da conservagao da natureza e biodiversidade e a eventual construgdo e
ampliacdo de gares maritimas poderao causar impactes ao nivel da biodiversidade;

2

e as agles relacionadas com a mobilidade sustentavel, embora a partida constituam
oportunidades ao nivel do incremento das energias renovaveis, apresentam um potencial
risco que se relaciona com a hipétese de os veiculos de mobilidade elétrica concentrarem o
carregamento das baterias no periodo diurno;

e a promogdo de atividades turisticas podera entrar em conflito com a conservagao da
natureza e biodiversidade caso a capacidade de carga de algumas areas com valores
naturais importantes seja ultrapassada.

Trata-se, no entanto, de riscos que sdo possiveis de acautelar no ambito da avaliacdo e
implementacdo dos projetos financiados ao abrigo do PO de forma a prevenir eventuais efeitos
negativos. E neste contexto que a avaliagdo ambiental propde um Plano de Seguimento

consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a implementagao do PO.

Xi
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Propdem-se, por um lado, um conjunto de recomendacdes destinadas a potenciar e incrementar os
resultados positivos esperados e, por outro, um conjunto de recomendac¢des que tém como objetivo
acautelar a ocorréncia de potenciais riscos.

Na maioria dos casos, as recomendacgfes propostas vao no sentido de equacionar nos critérios de
acesso e de majoragdo dos investimentos ao abrigo deste PO o tema da eco-inovacdo, o qual acaba
por ser transversal a varios eixos da programacdo, desde o sistema cientifico propriamente dito,
passando pelas empresas, contribuindo assim verdadeiramente para uma economia europeia de
futuro que reforga o crescimento inteligente e sustentdvel. Com o objetivo de possibilitar a avaliacdo
do grau de incorporacdao destas recomendacdes durante a concretizacdo do PO, a avaliacdo
ambiental propde indicadores de monitorizacdo das mesmas.

Para além das recomendacdes, a AAE recomenda um conjunto de indicadores de controlo da AAE
para acolhimento e ponderacdo por parte da equipa de programacao.

O conjunto destes indicadores consubstancia o programa de monitorizacdo associado a fase de
seguimento da AAE, permitindo, por um lado, acompanhar a evolucdo da execucdo do PO e, por
outro lado, avaliar o desempenho ambiental do PO no ambito dos fatores criticos para a decisdo.

A operacionalizacdo do programa de seguimento proposto assenta num quadro de governanca que
assegura a articulacdo dos interesses, recursos e responsabilidade dos varios agentes intervenientes
em todo o processo de implementacdo do PO, fomentando a articulacdo das diversas fungoes

relacionadas com a gestdao, o acompanhamento, o controlo e a avaliagdo do programa.
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1. Introdugao

O presente documento constitui o relatério ambiental (RA) do processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do “Programa Operacional da Regido Autonoma dos Acores 2014-2020” de ora em
diante designado por PO Acores.

O PO Acores é o instrumento que define as estratégias e as prioridades de investimento regional
baseadas na operacionalizacdo dos fundos estruturais (FEDER e FSE), contribuindo assim para a
implementacdo da Estratégia Europa 2020 na regido auténoma dos Acores.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica dos efeitos de determinados planos e programas encontra-se
consubstanciada no regime juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho
(alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio) que procedeu a transposi¢cdo para a ordem
juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho
relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, e da Diretiva n.2
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio que reforca os mecanismos de
participacdo publica na UE, em alinhamento com a Convencdo de Aarhus (Convencdao da Comissdo
Econdmica das Nag¢des Unidas para a Europa sobre o acesso a informacao, a participacdo do publico
e 0 acesso a justica do dominio do ambiente).

No regime juridico regional dos Acores, a Diretiva n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de junho, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, foi transposta pelo Decreto Legislativo Regional n.230/2010/A, de 15 de novembro de
2010.

O propodsito da AAE é assegurar, através da adogao de um procedimento e da participagdo do
publico e de entidades com responsabilidades em matérias ambientais especificas (ERAE), que as
consequéncias ambientais deste PO sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase de
elaboracdo e antes da sua adogao.

O presente relatério foi precedido pelo relatério de ‘Fatores Criticos para a Decisdo’ (RFCD) no qual
se definiu o ambito e a focagem estratégica da avaliacdo. O RFCD foi submetido a consulta das ERAE
tendo os contributos recebidos sido ponderados no ambito do presente relatdrio.

O RA preliminar é constituido por 7 capitulos e 3 Anexos:

e Introducgdo - apresenta o relatdrio, explicita o enquadramento legal e define o contexto de
realizacdo da AAE;

e Objetivos e Metodologia da Avaliagdo Ambiental - desenvolve os objetivos do processo de
AAE e a metodologia utilizada;

e Objeto de Avaliacdo - descreve de forma objetiva e sumaria o que se vai avaliar, focando os
aspetos essenciais, nomeadamente as questdes e objetivos estratégicos, as prioridades de
desenvolvimento e, quando definidas, a estratégia e as opgdes estratégicas necessarias para

atingir os objetivos estratégicos;
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e Fatores Criticos para a Decisdo - apresenta os FCD propostos, respetivos critérios e
indicadores de avaliacao;

e Analise e Avaliagdo Estratégica - além da analise tendencial por fator critico para a decisdo
(utilizando os critérios e indicadores tematicos) e da andlise SWOT, avalia as oportunidades e
os riscos decorrentes da implementacdo do PO com base nas sinergias e potenciais conflitos
com objetivos setoriais.

e Plano de seguimento - apresenta um programa de seguimento no qual constam um
conjunto de recomendagdes da AAE e de medidas de controlo de forma a avaliar os efeitos
ambientais resultantes da implementac¢do do PO.

e Conclusdes - apresenta as principais conclusdes da AAE.
e Anexo | - Tabela sintese do QRE com orientacdes e objetivos de sustentabilidade.

e Anexo Il - Relatério de Ponderagao das consultas as ERAE no ambito do relatdrio de Fatores
Criticos para a Decisdo.

e Anexo lll - Relatério de Ponderacdao das consultas a ERAE e ao Publico no ambito do
Relatério Ambiental Preliminar.
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2. Objetivos e Metodologia da Avaliagao Ambiental

2.1. Objetivos da Avaliacao

Por Avaliagio Ambiental entende-se (alinea a, Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007) “a
identificagcdo, descricdo e avalia¢do dos eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes de
um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparagdo e elabora¢do do plano ou
programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada
na elabora¢do de um relatério ambiental e na realizagdo de consultas, e a ponderacdo dos
resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a divulga¢éo publica de informagdo
respeitante a decisdo final.”

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente, o objetivo global de uma avaliacgdo ambiental consiste em “estabelecer um nivel
elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integra¢Go das consideragées ambientais na
preparagdo e aprovagcdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentdvel” (Artigo 1.9).

De um modo geral, os objetivos da AAE s3o:

1. Assegurar a visdo estratégica e a perspetiva alargada dos desafios ambientais num quadro de
sustentabilidade;

2. Assegurar que os temas ambientais sejam integrados no processo de decisao;

3. Identificar, selecionar e justificar situacdes win-win;

4. Detetar ameacas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizagdo estratégica;
5. Assegurar processos participados e transparentes que envolvam todos os agentes relevantes;

6. Criar condicGes de implementacdo mais adequadas as propostas de desenvolvimento
sustentavel.

Deste conjunto de objetivos importa realgar dois tipos de influéncia que se pretendem com a
presente AAE. O primeiro relaciona-se com os objetivos 1, 2 e 3 acima referidos, consubstanciados
na natureza estratégica deste instrumento e na capacidade que tem de influenciar o PO, de modo a
gue este privilegie eixos e medidas ou a¢des que potenciem efeitos ambientais positivos.

O segundo tipo de influéncia, orientado para a fase de implementag¢do do PO e relacionado com os
pontos 4 e 6, baseia-se na definicdo de programas de gestdo, de monitorizacdo e de
acompanhamento, bem como de critérios para sele¢do de projetos no ambito de cada PO. Esta
influéncia, ja muito especifica, permitira as equipas que trabalham na implementagdo do PO,
disporem de orienta¢gbes que assegurem a adequada integracdao dos objetivos de natureza
ambiental, devidamente avaliados ao longo do tempo, permitindo eventuais ajustes as estratégias

inicialmente definidas.
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2.2. Metodologia

A Avaliacdo Ambiental do PO Agores suporta-se nas recomendac¢des da Diretiva n2 2001/42/CE, de
27 de junho, nas disposicGes do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, no Decreto Legislativo
Regional n.230/2010/A, de 15 de novembro e nas orienta¢Ges metodoldgicas da Agéncia Portuguesa
do Ambiente constantes do “Guia de melhores praticas para Avaliagio Ambiental Estratégica”’.

A AAE focaliza-se nos aspetos considerados relevantes e, cumprindo com a legislacdo, evita
descricdes demasiado detalhadas tendo em conta a escala de elaboragdo do Programa. Sempre que
possivel, a AAE utiliza os elementos de trabalho do Programa, nomeadamente no que respeita aos
elementos de diagndstico, e tem em conta os resultados obtidos no dmbito dos processos de
consulta as entidades e ao publico.

A AAE, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, pretende assegurar:

e A preparac¢do do Relatéorio Ambiental (RA) focalizada nos fatores criticos para a decisdo, o
qgual explicita os efeitos sobre o ambiente considerados significativos e as alternativas
identificadas;

e A realizacdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE) e ao publico em geral;

e Que o RA e os resultados das consultas sdo tidos em consideracdo antes da aprovacgdo do
PO;

e Que, depois da aprovacdo do PO, a informacdo relevante serda disponibilizada aos
interessados;

e A monitorizacdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PO.
Neste sentido, serd desenvolvido um conjunto de atividades alocadas a 3 componentes
fundamentais do processo de AAE:

e Contexto para AAE e Fatores Criticos para a Decisao;

e Andlise e Avaliagdo Estratégica;

e Consulta as ERAE e Consulta Publica.

Do desenvolvimento do presente trabalho resulta a preparagdo de varios documentos que permitem
informar o processo de programagao:

e Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao;

e Relatério Ambiental Preliminar;

e Relatdrio Ambiental Final (corresponde ao presente documento).

1 - . - - . . . ~ L
Partidario, M.R. (2012). Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagBes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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Contexto para AAE e Fatores Criticos para a Decisdao

Habitualmente denominada por fase 1 do processo de AAE, esta fase visa responder ao artigo 9.2 do
Decreto-Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro, segundo o qual o ambito da
avaliacdo ambiental e o alcance da informacdo a incluir no RA devem ser objeto de consulta as
entidades com responsabilidades ambientais especificas.

Nesta primeira fase, ja finalizada, pretendeu-se estabelecer o contexto e a focagem estratégica da
avaliacao, assegurando a focalizagao apenas no que é realmente importante, que compreende e se
adapta ao contexto natural, social, cultural, politico e econédmico do objeto em avaliagdo. Foi nesta
fase que se procedeu a identificacao, justificacdo e apresentacao dos Fatores Criticos para a Decisao
(FCD).

Os FCD consistem nos temas fundamentais em que é necessdrio concentrar a atencdo da AA para
compreender estrategicamente o contexto, analisar os problemas e estabelecer escalas relevantes
gue permitam uma avaliacdo adequada. Identificam assim os aspetos que devem ser considerados
no processo de tomada de decisdo e na prépria concecdo da estratégia e das a¢des a implementar.

A identificacdo dos FCD resultou da analise integrada dos seguintes elementos:

e Questdes estratégicas (QE) relacionadas com o objeto da avaliacdo, as quais correspondem
as questdes politicas fundamentais que configuram os objetivos estratégicos ou desafios
do PO e que devem ser asseguradas para atingir uma visao de futuro;

e Quadro de referéncia estratégico (QRE), o qual estabelece as macro orienta¢des de politica
nacional e internacional, objetivos e metas de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e sustentabilidade (que estrategicamente devem enquadrar o PO);

e Questbes ambientais e de sustentabilidade (QAS), as quais correspondem as questdes
ambientais que definem o ambito ambiental relevante para a avaliagao, selecionadas em
face do alcance e da escala do Plano, tendo por base os fatores legalmente definidos no
Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de Junho.

Com a identificagdo dos FCD procedeu-se ao estabelecimento de critérios e indicadores de avaliagdo
por FCD, os quais sdo utilizados na avaliagdo do PO.

A definicdo do ambito da avaliacdo materializou-se no ‘Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo’
que foi submetido a consulta das ERAE, dando assim cumprimento ao estipulado no n.2 2 do Artigo
9.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro. No Anexo |l apresenta-se o
relatério de ponderagdo da consulta as ERAE.

Analise e Avaliagao Estratégica

A andlise e avaliacdo estratégica centram-se nas opcles estratégicas constantes do PO e na
identificacdo de medidas que permitem assegurar uma estratégia mais sustentdvel e efeitos mais
favoraveis no ambiente. Esta avaliacdo, focada nos FCD, considera as oportunidades e riscos
associados as opgOes estratégicas, as tendéncias evolutivas e as incertezas, bem como as visGes e
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expetativas dos diferentes agentes envolvidos sendo fundamental para a integragdo prévia e
atempada dos desafios ambientais e de sustentabilidade no processo de decisdo estratégica do PO.

Desta avaliacdo resultard um conjunto de diretrizes e indicadores para o seguimento e
implementacdo do PO.

A andlise e avaliagdo estratégica centram-se num conjunto de atividades:

e Analise dos contributos resultantes da consulta as entidades realizada no ambito da
definicdo dos Fatores Criticos para a Decisao - identifica os contributos cuja analise deverd
integrar o Relatdrio Ambiental, consolidando assim a definicao dos FCD;

e Anadlise de tendéncias - com base nos critérios e indicadores de avaliacdo estabelecidos
para cada um dos FCD analisam-se as tendéncias evolutivas. Esta andlise resulta num
diagndstico estratégico que é baseado no diagndstico prospetivo desenvolvido pela equipa
multidisciplinar do PO;

e Avaliacdo de impactes de natureza estratégica - baseia-se no diagndstico estratégico
realizado e pretende avaliar as oportunidades e os riscos decorrentes das opc¢les de
desenvolvimento preconizadas pelo PO, assim como eventuais sinergias e conflitos. Esta
avaliacdo é realizada tendo por base as questdes relevantes que sado refletidas através dos
FCD e com base no QRE;

e Definicdo de diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo — apresenta as medidas
destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, evitar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo do PO, bem como um programa de
seguimento baseado em indicadores de avaliagdo estratégica e de implementagdo. Serd
ainda definido um quadro de governanga institucional para a implementacdo e
monitoriza¢ao do PO.

A informagdo resultante das atividades anteriores foi coligida no Relatério Ambiental Preliminar, o
qual foi submetido a consulta das entidades as quais possam interessar os efeitos ambientais da
aplicacdo do Programa e ao publico em geral. O Relatério Ambiental Preliminar foi acompanhado de
um ‘Resumo Nao Técnico’ (RNT) que apresentou, de uma forma acessivel e sintética, os objetivos, a
metodologia e os principais resultados da avaliagdo ambiental.

Na sequéncia dos contributos recebidos da ERAE e do publico em geral, procedeu-se a redagdo do
presente Relatério Ambiental (Final).

Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas e Consulta Publica

Nos termos do regime juridico da AAE, o processo de AAE serd submetido a consulta, quer das
entidades que, tendo responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagcdo do PO, quer do publico em geral.

Este processo de consulta é realizado em dois momentos distintos:
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e Momento 1 —apds a elaboracao do Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao - de acordo
com o numero 3 do artigo 5.2 do D.L n? 232/2007, de 15 de junho (n.2 2 do Artigo 9.2 do
Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro), foi solicitado parecer
sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informag¢do a incluir no
relatério ambiental as entidades que, tendo responsabilidades ambientais especificas,
possam estar interessadas nos efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PO. Estes
pareceres permitem completar o ambito e alcance da avaliacdo previamente definido pela
equipa técnica. De acordo com o previsto no n.2 4 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho (n.2 3 do Artigo 9.2 do Decreto Legislativo Regional n.2
30/2010/A, de 15 de novembro), o prazo de consulta as ERAE estendeu-se por 20 dias.

Os pareceres emitidos pelas ERAE foram analisados no ambito da presente avaliacdo e as
sugestdes mais relevantes foram integradas no presente Relatério Ambiental. No Anexo I
apresenta-se a andlise e ponderacdo dos contributos recebidos.

e Momento 2 — apds a elaboracdo do Relatério Ambiental preliminar e antes da aprovacao
do PO, o mesmo serd sujeito a consulta. Neste contexto, para além da consulta as
entidades que, tendo responsabilidades ambientais especificas, possam estar interessadas
nos efeitos ambientais resultantes da aplicacdo dos PO, a consulta serd alargada ao publico
em geral.

o0 De acordo com o previsto no Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de
novembro, o RA preliminar é sujeito a consulta das ERAE por um prazo de 30 dias
(n.2 3 do Artigo 11.2) e a consulta publica devera decorrer por um prazo nado
inferior a 20 dias nem superior a 40 dias. No entanto, com o objetivo de assegurar
que a aplicagdo dos Programas Operacionais 2014-2020 seja concretizada no
decurso do segundo semestre do corrente ano, foi publicada a Resolucdo de
Conselho do Governo n.2 26/2014 de 21 de fevereiro a qual, ao abrigo do disposto
no n.2 10 do artigo 11.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A de 15 de
novembro, determina que «os prazos para consulta das entidades com
responsabilidades ambientais especificas e para consulta publica no dmbito dos
procedimentos de avaliago ambiental dos programas operacionais da
responsabilidade do Governo dos Acores financiados pelos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento relativos ao periodo de programagédo 2014-2020,
previstos nos n.” 3 e 7 do artigo 11.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A
de 15 de novembro, sdo de 20 dias».

O Os resultados da consulta as ERAE e da consulta publica foram ponderados na

elaboracdo da versao final do RA.
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3. Objeto de Avaliacao

3.1. Contexto territorial e area de intervengdo

A Regido Auténoma dos Acores (RAA) é um territério autonomo da Republica Portuguesa, situado no
Atlantico nordeste, dotado de autonomia politica e administrativa que se encontra consubstanciada
no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores>.

Os Acores integram a Unido Europeia com o estatuto de regido ultraperiférica (RUP)® do territdrio da
Unido, conforme estabelecido no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia4. Desta forma,
a UE reconhece «as realidades geogrdficas e econdmicas diferentes das RUP em relag¢do as outras
regibes europeias: afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e clima dificeis e
dependéncia econdmica em relacGo a um pequeno numero de produtos. Estas realidades constituem
desvantagens para o seu desenvolvimento sustentdvel e harmonioso que a UE, através de vdrios
programas e agdes, procura minimizar a fim de promover a convergéncia econdomica e social destas
regides»’.

Desde os ultimos alargamentos da UE, as RUP no seu conjunto ja ndo pertencem ao grupo das
regidoes mais pobres. No entanto, os Acores em comparacdo com a média comunitaria, e apesar do
crescimento que tem tido, ainda se encontra significativamente abaixo da média comunitaria
(P1B/hab 73 em 2011 na UE27=100).

O PO agora em avaliagdo aplica-se a todo o territério da Regido Autdonoma dos Agores, que com
2.322 km® de area e 943 km de perimetro de linha de costa, é constituido por nove ilhas,
geograficamente distribuidas em trés grupos a que correspondem 19 municipios, designadamente:

e Grupo Ocidental: Flores (Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores) e Corvo (Corvo);

e Grupo Central: Faial (Horta), Pico (Madalena, Lajes do Pico e Sdo Roque do Pico), Sdo
Jorge (Calheta e Velas), Graciosa (Santa Cruz da Graciosa) e Terceira (Angra do Heroismo
e Praia da Vitéria);

e Grupo Oriental: Sdo Miguel (Ponta Delgada, Lagoa, Vila Franca do Campo, Nordeste,
Povoacdo e Ribeira Grande) e Santa Maria (Vila do Porto).

2
Aprovado pela Lei n.2 39/80, de 5 de Agosto, e alterado pela Lei n.2 9/87, de 26 de Margo, pela Lei n.2 61/98, de 27 de Agosto, e pela Lei
n.2 2/2009, de 12 de Janeiro.

3 COM (2004) 343 final de 26.5.2004.
4 Versdo consolidada do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia.
> COM (2008) 642 final de 17.10.2008.
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3.2. Antecedentes

Em Margo de 2010, a Comissdo Europeia lancou a Estratégia Europa 2020° com o objetivo de
assegurar a saida da crise e preparar o préximo periodo de programacao 2014-2020. Foram
identificadas 3 areas prioritarias interdependentes, que se reforcam mutuamente e que deverdo
orientar as acdes concretas tanto a nivel da UE como a nivel nacional:

e Crescimento inteligente, desenvolvendo uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao;

e Crescimento sustentdvel, promovendo uma economia hipocarbénica, eficiente em termos
de recursos e competitiva;

e Crescimento inclusivo, promovendo uma economia com altas taxas de emprego que
assegure a coesao social e territorial.

Com o objetivo de aprofundar este trabalho e de o centrar com mais acuidade nas prioridades da
Europa, em junho de 2011 a Comissao Europeia apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma proposta de perspetivas financeiras e, em 6 de outubro de 2011, apresentou algumas propostas
legislativas sobre a Politica de Coesdo, enquanto instrumento de apoio as prioridades da UE para o
periodo de 2014-2020, cujos regulamentos entrardo em vigor no decorrer de 2014’

No seguimento das propostas para a Politica de Coesdo, de garantir uma maior coeréncia entre as
linhas de orientacdo da Estratégia Europa 2020 e a operacionalizacdo dos fundos comunitdrios que
engloba®, em Margo de 2012 a Comissdo Europeia apresentou o Quadro Estratégico Comum 2014-
2020 (QEC)’. O QEC tem como objetivo ajudar os Estados Membros e as regides na programacio e
estabelecimento de prioridades de investimento para o periodo 2014-2020, promovendo a
coeréncia entre estas e a Estratégia Europa 2020, e a coordenag¢dao entre os cinco fundos
comunitarios.

No ambito do processo de programacdo nacional dos fundos comunitdrios 2014-2020, em novembro
de 2012, o Governo Portugués determinou as prioridades estratégicas, os principios orientadores
para a aplicagdo dos fundos comunitarios, bem como o modelo de coordenagdo interministerial para
a elaboragdo e negociacdo dos instrumentos de programacao do ciclo 2014-2020 (RCM n.2 98/2012,
de 26 de novembro). Desde entdo, foi desenvolvido um trabalho de programacdo por um grupo de
trabalho interministerial denominado por Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus. E
neste enquadramento que a Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio, foi
desenvolvida, enquanto base de orientacdo para a preparacdo do Acordo de Parceria e dos
respetivos Programas Operacionais (PO), assegurando uma forte sintonia com as prioridades

6 CE (2010), “Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo”. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

’ COM (2011) 612 final/2 relativo ao Fundo de Coes3do; COM (2011) 614 final relativo ao fundo europeu de Desenvolvimento Regional;
COM (2011) 607 final relativo ao Fundo Social Europeu;

& Trata-se dos fundos da politica de coes3o - Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coes3o
(FC) - mais o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP).

° CE (2012), “Elementos de um Quadro Estratégico Comum em 2014-2020 para o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu, o Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas”. Disponivel em: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/strategic framework/csf partl pt.pdf
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estratégicas enunciadas na Estratégia Europa 2020 e a sua coeréncia com o Programa Nacional de
Reformas Portugués (PNR), sendo suportado pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(Figura 1). Estes dois documentos (Estratégia 2020 e PNR) determinaram a matriz de programacdo
do Portugal 2020 — o Acordo de Parceria de Portugal, o qual apresenta as grandes linhas de
orientacdo da politica de coesdo para o pais e as dotacdes dos programas operacionais.

Quadro Estratégico / Acordo de Parceria / Programa Operacional

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: Fundos da politica de coesdo (FEDER, FSE, FC),
desenvolvimento rural (FEADER) e para os assuntos maritimos e pescas (FEAMP)

Figura 1 — Processo de construcdo do Programa Operacional.

O PNR tem como foco a identificagdo dos estrangulamentos nacionais ao crescimento e ao emprego
e a definigdo de linhas de reforma fortes e consistentes com o quadro macroeconémico. Tem como
referéncia o objetivo agregador de garantir que a posicdo de Portugal nos diversos indicadores da
Estratégia Europa 2020, em 2020, se situe na média europeia (Tabela 1).

Tabela 1 — Metas europeias e nacionais no ambito da Estratégia Europa 2020.

Objetivo Metas Europa 2020 Metas Portugal 2020

Aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etdria

0,
dos 20-64 anos 75%

Emprego

Entre 2,7% e 3,3%, dos quais 1,0% a 1,2%
no setor publico e 1,7% a 2,1% no setor
privado

Investigagdo e Aumentar para 3% do PIB o investimento da UE em
desenvolvimento  1&D

20% de redugdo de emissOes de gases com efeito de

+19 2
estufa (em comparagdo com os niveis de 1990) % (ano base 2005)

Clima/Energia 20% de energias de fontes renovaveis 31%

20% de aumento de eficiéncia energética 20%

Reduzir as taxas de abandono escolar para niveis

1 0,
abaixo dos 10%; 0%

Educagdo Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem da
populagdo na faixa etdria dos 30-34 anos que possui 40%
um diploma do ensino superior
Reduzir, pelo menos, em 20 milhdes o numero de

Pobreza e

pessoas em risco ou em situagdo de pobreza ou de - 200 000 pessoas

Exclusdo social - .
exclusdo social.
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No AP identificam-se e explicitam-se as principais condicionantes que a programacao e aplicacdo dos
fundos comunitdrios do periodo 2014-2020 enfrentam atento o contexto socioeconémico, mais
especificamente: i) desafio da evolu¢cdo demogriéfica; ii) os desequilibrios externos; iii) as restricdes
de financiamento a economia; iv) as restricdes decorrentes da consolidagao das contas publicas; v) o
desemprego e a exclusdo social; vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e vii) os
compromissos no ambito do Programa Nacional de Reformas e a Estratégia Europa 2020.

A estruturacdo da programacao e implementacao do Portugal 2020 fundamenta-se em 11 objetivos
tematicos (OT) e assenta numa légica de intervencdo organizada em torno de quatro dominios
tematicos - competitividade e internacionalizacdo, inclusdo social e emprego, capital humano,
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos -, bem como dois dominios transversais relativos a
reforma da Administracdo Publica e a territorializacdo das intervengdes, numa légica matricial
(Tabela 2).

Tabela 2 — Matriz de estruturagdo tematica do Portugal 2020.

Dominios transversais

Abordagem territorial Reforma da Administracdo Publica

OT 1 - Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo

OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade

Competitividade e OT 3 - Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e da aquicultura
internacionalizagéo OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de

g infraestruturas

Q

k= OT 11 - Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente

S

- Inclus3o social e OT 8 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

w

o . ~ .

£ | emprego OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza

g

8 Capital humano OT 10 - Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

OT 4 - Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os
Sustentabilidade e setores

eficiéncia no uso de

reCUrsos OT 5 - Promover a adaptacgdo as alteragGes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos

OT 6 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

A aplicacdo dos fundos da politica de coesdo — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coesdo — para o periodo 2014-2020 obedece a
seguinte arquitetura:

e 4 PO Tematicos no Continente;

e 5 PO Regionais no Continente;

e 2 PO nas RegiGes Autdonomas (entre os quais o PO Acgores);

e 1 PO de Assisténcia Técnica.
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O AP foi submetido a Avaliacdo ex-ante™ por peritos independentes, 0 que permitiu avaliar a
coeréncia da proposta do AP entre as grandes linhas de orientacdo de politica comunitaria e os
documentos estratégicos de ambito nacional, tendo em conta os diagndsticos realizados e a
concretizacdo da programacao focalizada nos resultados.

Com o Acordo de Parceira entre o Estado Portugués e a Comissdo Europeia em elaboragdo, o
Governo Regional dos Acores iniciou os trabalhos de preparagdo para o novo ciclo de programacao
comunitaria 2014-2020 da Unido Europeia.

Neste processo de programacao dos investimentos e apoios comunitdrios, orientado pelo QEC, é
reforcado o papel das regides na definicdo de estratégias que sustentem o alcance das metas da
Estratégia Europa 2020 e que maximizem o impacto da politica regional em conjugacdo com as
outras politicas da Unido.

Neste dmbito, foi publicada a Resolu¢do do Conselho do Governo Regional n.2 44/2013 de 13 de
maio, que indica que a orientacdo estratégica da politica regional é feita “num quadro de escolha
prépria”™
da PO, em particular os que se referem a aspetos como:

e onde se detalham os processos e as responsabilidades que acompanham a elaboracao

e Coordenacdo politica dos trabalhos e contactos com parceiros econdmicos e sociais e
departamentos do governo — prevendo-se que a mesma seja da competéncia do Vice-
Presidente do Governo;

e Validacdo da documentacao final produzida — que sera da responsabilidade do Conselho de
Governo;

e Desenvolvimento das tarefas necessarias a preparacao da programacdo — estando estes
trabalhos técnicos sob a responsabilidade da estrutura técnica de planeamento regional;

e Negociacdo dos trabalhos técnicos de preparagado da programagdo — cuja aprovacgdo estara
a cargo da Comissao Europeia;

e Elaboragdo final dos programas operacionais acometida aos departamentos do governo —
prevendo-se que seja efetuada sob coordenacdo da Dire¢do Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais.

A referida Resolugdo estabelece igualmente os principios de natureza politica da Regido Auténoma
dos Agores para o novo ciclo de aplicacdo dos fundos comunitarios (Tabela 3).

0 |CETA, Avaliagdo Ex Ante da Proposta de Acordo de Parceria para a Aplicagdo em Portugal dos Fundos do Quadro Estratégico Comum
2014-2020, 22 de Novembro de 2013.

u Seguindo os pressupostos do Acordo de Parceria a negociar entre o Estado Portugués e a Comissdo Europeia, definidos na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 33/2013 de 20 de maio de 2013.
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Tabela 3 - Principios de natureza politica para o novo ciclo de programagdo comunitaria 2014-2020 (Resolugdo do
Conselho do Governo Regional n.2 44/2013 de 13 de maio.

Principios de natureza politica para o novo ciclo de programagdo comunitaria 2014-2020

Promogao da Competitividade da Economia

e  Preservacgdo e consolidagdo das atividades baseadas nos recursos disponiveis e nas vantagens adquiridas;
° Robustecimento da fileira econdmica ligada ao mar;

e  Aposta nainovagdo, diversificagdo e novos produtos e servigos de natureza transacionavel;

e  Promogdo da sustentabilidade das empresas e dos negdcios geradores de empregabilidade.

Formagdo do Capital Humano

e  Alargamento efetivo dos niveis de escolaridade e de formacgédo dos jovens;
e  Redugdo do abandono escolar precoce (em linha com as metas fixadas a nivel comunitario).

Reforgo da Coesdo Social

e  Fomento da empregabilidade como estratégia sélida de inclusdo social;

e  Promocgdo daigualdade de oportunidades, a reabilitagdo e a reinser¢do social;

e  Promogdo da reconversao profissional e da conciliagdo entre a vida social e profissional;
e  Valorizagdo da saude como fator de produtividade e bem-estar.

Promogao da Sustentabilidade Ambiental

e  Promogdo da sustentabilidade ambiental (de acordo com as linhas de orientagdo e metas comunitarias);
e  Desenvolvimento de politicas orientadas para a competitividade dos territorios;

e Modernizagdo das redes e das infraestruturas estratégicas (articulagdo entre espagos urbanos e espagos de
natureza rural);

e  Promogdo da coesdo territorial.

Reforma do Estado

e  Aprofundamento da eficiéncia e qualidade dos sistemas sociais e coletivos;
e  Maior proximidade do cidaddo com a administra¢do publica;

e  Minimizagdo dos custos de contexto;

e  Maior capacitagdo profissional e técnica dos agentes.

3.3. Objetivos

A preparac¢ao do novo ciclo de programagdo 2014-2020 na Regido Autdonoma dos Agores foi alinhada
com as Orientacdes de Médio Prazo 2013-2016". Este documento apresenta um diagndstico
prospetivo da realidade regional, essencial a definicdo da orientacdo estratégica dos Acores e
sistematiza as prioridades da politica econdmica e social que deverao ser seguidas.

O periodo de programag¢ao 2014-2020 assenta numa visao estratégica para os Agores em 2020 que
tem como ambicdo posicionar os Agores como «uma regido europeia relevante, que pelo seu
posicionamento geogrdfico no contexto atldntico e pelo contributo para a extensGo da zona
econdomica exclusiva maritima, terd um papel da afirmacdo europeia no atldntico norte».

Neste contexto, o PO Acgores assenta num conjunto de eixos programaticos e respetivos objetivos
especificos (Tabela 4).

2 As Orientagdes de Médio Prazo 2013-2016 (Decreto Legislativo Regional n.2 5/2013/A de 27 de maio) foram apresentadas 3 Assembleia
Legislativa Regional a 27 de maio de 2013. Neste contexto, foi ainda realizado a 29 de maio de 2013, em Ponta Delgada, o Seminario “Os
Fundos de Coesdo no Novo Periodo de Programagdo 2014-2020”, que contou com a participacdo de importantes agentes no processo de
preparagdo para o novo ciclo dos Fundos Estruturais. Programa do seminario disponivel em: http://www.proconvergencia.azores.gov.pt.
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Tabela 4 — Objetivos especificos dos eixos programaticos do PO Agores.

Eixos programaticos Obijetivos especificos

1.1.1- Reorientagdo do Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores no sentido do
incremento da investigagcdo aplicada a realidade regional e da transferéncia de

1. Investigagﬁo, conhecimento entre os agentes economicos e sociais.

Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagdo

1.2.1- Fomentar as iniciativas de 1&D de contexto empresarial, refor¢cando a ligagdo
das empresas aos centros de I&D e ao ensino superior, de forma a potenciar os
partilha do conhecimento, transferéncia de tecnologia para as empresas e a
capacidade de inovagdo em produtos, processos e servigos.

2. Melhorar o acesso as
Tecnologias da Informagdo e da 2.3.1- Reforgar a interagdo entre a administragdo, os cidaddos e os agentes
Comunicagdo, bem como a sua econdmicos através da utilizagdo generalizada das TIC.

Utilizagdao e Qualidade

3.1.1- Promover o empreendedorismo qualificado e criativo, enquanto potencial de
inovagdo e regeneragdo dos tecidos econdmicos setoriais e regionais.

3.2.1- Reforgar a capacitacdo empresarial visando a abertura das empresas regionais
aos mercados exteriores.

3. Competitividade das PME
3.3.1- Reforcar a capacitagdo empresarial das empresas regionais para a

competitividade.

3.4.1- Reforgar e requalificar a escala da produgdo econdmica privada através da
dinamizagdo do investimento empresarial de expansdo e de modernizagao.

4.1.1- Aumentar a penetragdo das energias renovaveis na produc¢do de energia
elétrica.

4.2.1- Aumentar a eficiéncia energética nas empresas, apoiando a implementacgdo de

4. Economia de Baixo Carbono medidas de eficiéncia energética e racionalizagdo dos consumos.

4.3.1- Aumentar a eficiéncia energética nas infraestruturas publicas e nas habitacGes
apoiando a implementagdo de medidas de eficiéncia energética.

4.5.1- Promover a mobilidade urbana sustentavel

5.1.1- Refor¢o do conhecimento dos riscos e consequente capacidade de adaptagao
5. Alterages climticas e as alteracdes climaticas.
prevengdo e gestao de riscos

5.2.1- Aumentar a capacidade de resiliéncia a situagdes de catastrofes.

6.1.1- Valorizar os residuos, reduzindo a produgdo e deposicdio em aterro,
aumentando a recolha seletiva e a reciclagem.

6.2.1- Otimizar e gerir de modo eficiente os recursos hidricos numa otica de
utilizagdo, protecdo e valorizagdo garantindo a melhoria da qualidade das massas de
dguas e otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas existentes,
garantindo a qualidade do servigo prestado as populagdes e a sustentabilidade dos

6. Ambiente e eficiéncia dos sistemas, no ambito do ciclo urbano da agua.

recursos
6.3.1- Promover o patrimoénio natural e cultural, com especial interesse na
consolidagdo da imagem da Regido nos principais mercados emissores de visitantes.
6.4.1- Promover o conhecimento e a valorizagdo da biodiversidade e dos
ecossistemas.
6.5.1- Melhorar a qualidade do ambiente urbano dos Agores.
7.2.1- Aumentar a eficiéncia e a seguranga na mobilidade terrestre de mercadorias e
7. Transportes sustentaveis e passageiros.
principais redes de
infraestruturas 7.3.1- Aumentar os fluxos e os movimentos de mercadorias e passageiros, utilizando

o sistema aéreo e maritimo.
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Eixos programaticos Obijetivos especificos

8.1.1- Integrar desempregados no mercado de trabalho.

8.2.1- Integrar jovens desempregados com idade inferior ou igual a 30 anos, no
mercado de trabalho.

8.3.1- Fomentar a criagdo de autoemprego.

8. Emprego e Mobilidade Laboral
8.4.1- Aumentar a participagao das mulheres na economia regional.

8.5.1- Aumentar a empregabilidade dos ativos e promover agées que favoregam uma
gestdo mais inovadora por parte dos empresarios.

8.7.1- Fomentar a Mobilidade Profissional entre regides europeias.

9.1.1- Aumentar o acesso de grupos vulneraveis ao mercado de trabalho e as
competéncias de grupos em situagdo de particular desfavorecimento para a sua
integracdo no mercado de trabalho, bem como dota-los de competéncias de base
minimas que facilitem a sua insergdo social e profissional.

9.3.1- Prevenir e combater as discriminagGes multiplas, a violéncia doméstica e a
promogdo da igualdade de oportunidades com especial relevancia para as pessoas
com deficiéncia.

9. Incluséo Social e Combate a 9.4.1- Aumentar a qualidade diversificar a oferta de servicos e de respostas sociais e
Pobreza de saude

9.5.1- Qualificar e capacitar a Rede Regional de Economia Social.

9.7.1- Melhorar o acesso a saude e aos servigos sociais, diversificando a oferta de
servicos e apoiando a transicdo dos cuidados institucionais para os cuidados de
proximidade que ajudam a aceder a uma vida independente e integrada na
comunidade.

9.9.1- Apoiar o investimento e constituicdo de empresas sociais

10.1.1- Melhorar a qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e formagdo de
criangas e jovens, das condigdes de aquisicdo de aprendizagens e de conhecimentos.

10.2.1- Aumentar o numero de diplomados do ensino superior nomeadamente
através maior inclusdo social de alunos de diferenciados meios socioeconémicos ao
nivel do acesso ao ensino superior e aumentar o numero de doutorados na populagdo
acoriana.

10.3.1- Aumentar a empregabilidade dos jovens licenciados cuja formagao adquirida
ndo se enquadre nas necessidades do mercado de trabalho.

10. Ensino e Aprendizagem ao

10.3.2- Melhorar o acesso a aprendizagem ao longo da vida, através da promogdo da
Longo da Vida

qualidade do sistema de formagao, do reconhecimento das competéncias adquiridas
e/ou frequéncia de formacgdo que possibilite aumentar e melhorar as condi¢bes de
empregabilidade

10.4.1- Melhorar a qualidade do sistema de ensino e formagdo e aumentar o nimero
de diplomados em modalidades de ensino e formagdo profissional diversificada e
orientada para o mercado de trabalho.

10.5.1- Completar a rede publica de ensino da Regido, com as ultimas intervengdes no
quadro da programacdo das infraestruturas e equipamentos que garantem o
equilibrio de oferta de condi¢cGes em cada ilha dos Agores.

11.1.1- Aumentar as competéncias dos recursos humanos afetos a Administragdo
Publica regional e local com vista a reorganizagdo e modernizagdo do sector, através
11. Capacidade Institucional e do aumento da qualidade dos servigos disponibilizados aos cidaddos, trabalhadores e
Administracdo Publica Eficiente | candidatos a emprego.

11.2.1- Potenciar a articulagdo entre os sistemas de emprego, solidariedade social e
educagdo.
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Através da implementagdo do PO, a RA dos Acores, em alinhamento com a Estratégia 2020,
pretende alcangar um conjunto de metas (Tabela 5).

Tabela 5 — Metas de estratégia regional.

Indicador Agores Meta

Indicadores globais

PIB per capita (PT = 100) (2010) 94
Estima-se uma meta no intervalo 80-85 da média UE27.
PIB per capita (UE27 = 100) (2010) 75
Produtividade (PT = 100) (2010) 103
Convergir para patamares de 70% do valor da UE27
Produtividade (UE27 = 100) (2010) 64
Populagio residente (variacdo 2001-2011) 21% Superar os 250 mil habitantes, com um crescimento efetivo
moderado
Taxa de crescimento migratério (2001- 01% Garantir um saldo migratério que contribua para 1/3 do
’ ° . . ~ .
2011) crescimento efetivo da populagdo residente
indice de dependéncia de jovens (2011) 26,0% Manter um valor na vizinhanga dos 25%

Indicadores de crescimento inteligente

Investimento em I&D em % PIB (2010p) 0,4% Alinhamento com a evolugdo a nivel nacional

% de populacdo entre os 30 e os 34 anos
deve dispor de um diploma de ensino 22,4% Alinhamento com a evolugdo a nivel nacional
superior (2011)

Intensidade exportadora — bens (2011) 3,6% Atingir um valor ndo inferior a 10% em 2020

Peso relativo das dormidas de residentes

. - - 9 Atingi i | 70-759
no estrangeiro na hotelaria regional (2012) 5% tingir uma quota no intervalo de 70-75%

Indicadores de crescimento sustentavel

Propor¢do de energias renovaveis na

A . AN
producio de eletricidade (2012) 28 Atingir um valor no intervalo de 35-40%

Indicadores de crescimento inclusivo

Taxa de abandono escolar precoce (2012) 34,4% | Alinhamento com a evolugdo a nivel nacional

Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos)
(2011)

Fonte: Projeto de PO Agores 2014-2020, versdo de consulta publica.

62,8% Convergir para a meta UE2020 de 75%

O PO Acores é objeto de uma avaliagdo ex-ante que tem como objetivo analisar, entre outros,
validade da proposta de objetivos e resultados, a afetagdo previsional de recursos e a coeréncia
interna e externa do Programa e dos seus procedimentos, garantindo assim a qualidade do PO. A
avaliacdo ex-ante incorporard as conclusGes da presente Avaliacdo Ambiental Estratégica (Relatdrio
Ambiental e consultas) que tiverem sido identificadas como relevantes para o PO, nomeadamente
no que respeita aos principais resultados e recomendages, assim como aos indicadores especificos
no dominio da sustentabilidade e do ambiente. Desta forma, estes aspetos poderdo ser ponderados

e incorporados no contexto da programacao do PO e na sua implementacao.
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(pdgina intencionalmente deixada em branco)
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4. Fatores Criticos para a Decisao

Tal como descrito na metodologia, a identificacdo dos FCD resultou da analise integrada dos
elementos de base estratégica: QuestOes Estratégicas do PO, QuestGes Ambientais e de
Sustentabilidade relevantes que refletem os problemas identificados e Quadro de Referéncia
Estratégico que exprime as macropoliticas de referéncia, bem como planos e programas. Os FCD
constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrucgar,
estruturando a analise e a avaliacdo de oportunidades e riscos.

Neste contexto, constituindo a saida da crise um desafio imediato, esta ndo pode de forma alguma
ser dissociada da preservacao e do uso eficiente dos recursos, nomeadamente dos recursos naturais
endogenos, que no caso da RA dos Agores assumem uma especial relevancia na atual e futura
atividade econdmica. Uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos aliada a investigacdo e a
inovacdo, centradas na 6tica da especializacdo inteligente tera efeitos benéficos na minimizacdo das
cargas ambientais e permitird realizar poupancas e estimular o crescimento econdmico sustentavel.
Ha que dissociar o crescimento do consumo de energia e de recursos, criando uma economia mais
eficiente na sua utilizacdo. E neste contexto que a AAE do PO Acores se deve centrar, devendo os
FCD propostos refletir isso mesmo.

Com base na andlise integrada dos elementos de base estratégica apresentados nos subcapitulos
seguintes, apresentam-se na Tabela 6 os FCD identificados para a presente avaliacdo, os quais foram
globalmente validados no ambito do processo de consulta as ERAE.

Tabela 6 — Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descri¢do.

FCD Descricao

Avalia o contributo do PO para tornar a regido mais resiliente aos diferentes tipos de riscos
Riscos Naturais naturais incluindo as estratégias de mitigacdo e adaptacdo as alteragbes climaticas
enquanto fator de risco, ou a fendmenos de curta duragao com efeitos adversos.

Avalia o contributo do PO para o incremento das energias renovdveis no mix energético do
arquipélago e da eficiéncia energética, permitindo a minimizagdo de problemas de

Energia abastecimento de energia e o aumento da independéncia energética. Paralelamente avalia
o contributo da regido para o cumprimento das metas estabelecidas pela UE ao nivel do
objetivo clima/energia.

Avalia de que modo o PO regional contribui, na dtica da especializagdo inteligente, para o
desenvolvimento sustentavel da atividade econdmica regional, nomeadamente no

Especializagdo inteligente turismo, agro-industria e multiplos setores da economia do mar, promovendo a redugdo
dos impactos no ambiente, o aumento da resiliéncia as pressdes ambientais e a utilizagdo
mais eficiente e responsdvel dos recursos naturais.

Avalia o contributo do PO para resolver os atuais constrangimentos relacionados com o
Coes3o social emprego, educagdo e pobreza invertendo a tendéncia atual destes indicadores, de forma a
colocar a regido na rota das metas europeias.
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4.1. Elementos de Base Estratégica

Questoes Estratégicas do Programa

As questdes estratégicas, estando fundamentadas nos préprios objetivos de elaboracdo do PO, tém
em consideracdo as expectativas e desafios para a elaboragdo deste PO num quadro de
macropolitica de financiamento Europeu. Alguns destes aspetos encontram-se nos documentos de
diagnodstico que estdo na base do desenvolvimento do presente PO. Nesta linha, as questdes
estratégicas do PO sdo as seguintes:

e Promover uma base econdmica de exportacdo dindmica e diversificada promovendo a
inovacdo no modo de utilizacdo dos recursos endégenos e com um nivel de producao
econdmica que permita sair do grupo das regides “menos desenvolvidas”;

e Melhorar a conetividade, mobilidade e logistica para a competitividade melhorando os
niveis de eficiéncia dos transportes e a ligacdo com a Europa e a América;

e Promover uma sociedade equilibrada e inclusiva com oportunidades de realizagdo numa
Otica de promocdo da coesdo social e de crescimento inclusivo;

e Promover uma paisagem, um ambiente e uma vivéncia distintiva suportados num
patrimoénio natural e cultural diferenciado e reconhecido internacionalmente, com
respostas eficazes para a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas enquanto
recursos de promocao turistica;

e Capacitar a regido para a problematica das alteragdes climaticas e promover a resiliéncia
territorial aos diferentes tipos de riscos naturais.

Questoes Ambientais e de Sustentabilidade

Os FCD identificados asseguram o tratamento das Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)
consideradas relevantes para o PO Acores. No ambito da AAE, o n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto
Legislativo Regional n.230/2010/A define os seguintes fatores ambientais que devem ser objeto de
avaliacdo:

e Biodiversidade;

e Populagao;

e Salude humana;

e Fauna;

e Flora;

e Solo;

e Agua;

e Atmosfera;

e Fatores climaticos;

e Bens materiais;

e Patrimdnio cultural, incluindo o patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico;

e Paisagem.
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Na AAE as QAS sdo selecionadas conforme a sua relevancia para a focagem estratégica e escala de
analise do PO Acores, e assim integradas na definicdo dos Fatores Criticos para a Decisao.

Na Tabela 7 apresenta-se a forma como os fatores ambientais constantes na legislagdo, as QAS e as
QE se relacionam entre si e com os préprios FCD.

Tabela 7 — Relagdo entre os elementos de base estratégica e os FCD propostos.

Fatores AS relevantes
Q Fatores

Ambientais

Questoes Estratégicas do PO Agores Criticos para a para o PO
Decisao Agores

. Atmosfera
. on (s o Alteragoes L
Capacitar a regido para a problematica das alteragdes S Fatores climaticos
climaticas e

climaticas e promover a resiliéncia territorial aos diferentes Riscos Naturais . Bens materiais
prevengdo de

tipos de riscos naturais. . Populagdo
riscos i

Satde humana
Melhorar a conetividade, mobilidade e logistica para a
competitividade promovendo os niveis de eficiéncia dos . . s

, Energia Energia Fatores climaticos
transportes, nomeadamente dos transportes aéreos e
maritimos, e a ligagdo com a Europa e a América;
Promover uma base econdémica de exportagdo dindmica e
diversificada promovendo a inovagdo no modo de utilizagdo Biodiversidad
dos recursos endégenos e com um nivel de produgdo lodiversidade
econdmica que permite deixar de integrar o grupo das L F;’:\una
regides “menos desenvolvidas Especializagdo Patrimonio F qra
] b L intelizente natural e Paisagem
Prornoyer uma paisagem, um a.m lle.nte e uma vivéncia 4 cultural Patriménio
distintiva suportados num patrimonio natural e cultural Agua
diferenciado e reconhecido internacionalmente, com solo
respostas eficazes para a prote¢do da biodiversidade e dos
ecossistemas enquanto recursos de promogao turistica
Promover uma sociedade equilibrada e inclusiva com
. o . ~ ~ . Emprego e -

oportunidades de realizagdo numa 6tica de promogdo da Coesdo social educacio Populagdo

coesao social e de crescimento inclusivo

Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AAE, reunindo
os macro objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel europeu,
nacional e regional que sdo relevantes para a AAE do Programa Operacional.

Com o objetivo de manter o foco da avaliacdo estratégica consideram-se as macropoliticas mais
importantes que estabelecem metas e orientagdes de longo prazo em matéria de ambiente e
sustentabilidade e que devem ser observadas pelo PO.

Sendo o PO Acores o principal instrumento de natureza financeira para aplicacdo da Estratégia 2020
na Regido, o QRE fundamentar-se-a sobretudo nas macropoliticas de ambiente e sustentabilidade
definidas para o Horizonte 2020. No entanto, caso pertinente, poderdo adotar-se instrumentos
estratégicos que tendo sido delineados para um horizonte temporal mais préximo, comungam dos
objetivos de sustentabilidade da Estratégia Europa 2020. Neste processo serdo evitadas, tanto
quanto possivel, sobreposi¢cdes de instrumentos dando-se prioridade as politicas mais recentes no
quadro da Estratégia Europa 2020, as quais enquadram o novo quadro de programacao financeira.
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Na Tabela 8 identificam-se as politicas de ambiente e sustentabilidade pertinentes para a presente
AAE, assim como a sua potencial relagdo com os FCD propostos, permitindo:
e I|dentificar potenciais sinergias e/ou conflitos com o PO;

e Verificar a coeréncia entre os objetivos de ambiente e sustentabilidade estabelecidos
nesses documentos estratégicos de referéncia e os objetivos do PO.

Tabela 8 - Quadro de Referéncia Estratégico do PO Agores e relagdo com os FCD.

Fatores Criticos para a Decisdo

©
. 8
5 2g 3
Macropoliticas Estratégicas Relevantes @ -§ En ,§
52 8
[ w.E O
Escala Europeia
Estratégia Europa 2020 IV RV A RV A
EzzztnetiljjaerianiIsul;iiloes Ultraperiféricas - Parceria para um crescimento inteligente, v Iv v v
Programa geral de a¢3o da Unido para 2020 em matéria de ambiente v | ¥ | ¥
Roteiro para uma Europa eficiente em termos de recursos \/ \/
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 v
Escala Nacional
Programa Nacional de Reformas - PNR v v ¥ Y
Acordo de Parceria - AP v |¥ | ¥ |V
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério — PNPOT 2025 v | ¥ ¥ |
Estratégia Nacional para as Florestas v v
Estratégia Nacional de Adaptacgdo as AlteragGes Climaticas — ENAAC 2020 v | ¥
Estratégia Nacional para o Mar — ENM 2014-2020 \/ \/ \/ \/
Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional — ENGIZC v
Estratégia Nacional da Energia — ENE 2020 v | ¥
Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016 v |V
Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovdveis - PNAER 2020 v
Programa Nacional para o Uso eficiente da Agua - PNUEA 2012-2020 v
Escala Regional
Estratégia Regional para as Alteragdes Climaticas - ERAC v | ¥
Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores - PROTA v | v |
Plano Setorial da Rede Natura 2000 Agores v
Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autonoma dos Agores - POTRAA v
Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores - PEGRA v
Plano de Gestdo de Regido Hidrografica dos Agores - PGRHA v
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A descricdo da estratégia e da operacionalidade subjacente a cada um dos documentos do QRE estd

sistematizada no Anexo |, focalizando-se apenas nas questdes relacionadas direta ou indiretamente

com a implementacdo/operacionalizagcdo do PO Agores, com as quais este se devera articular e que
sdo relevantes para a presente AAE.

4.2. Critérios de Avaliagao e Indicadores

De seguida, para cada um dos FCD propostos apresentam-se os respetivos critérios e indicadores

gue permitem conferir uma dimensdo analitica aos FCD. A lista de indicadores apresentada procura

refletir e incorporar as sugestdes propostas pelas entidades com responsabilidades ambientais

especificas no &mbito da consulta realizada (Tabela 9).

Tabela 9 - Critérios de Avaliacdo e Indicadores por FCD.

Critérios

Indicadores Tematicos

Riscos
Naturais

Catastrofes naturais — Avaliagdo da situagdo do
arquipélago face as catdstrofes naturais

Ocorréncias (N.2)

Prejuizos provocados (€)
Vitimas (N.2)

Alteragoes Climaticas — Avaliacdo das emissoes
antropogénicas de GEE

Emissdo de GEE (kt CO,e)

Energia

Energias renovaveis — Avaliacdo da penetragdo das
energias renovaveis na produgdo energética do
arquipélago

Eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis (%)

Consumo final de energia a partir de fontes
renovaveis (%)

Eficiéncia energética — Avaliagdo da otimizagdo do uso
de energia

Consumo final de energia (ktep)

Intensidade energética da economia (toneladas
equivalente de petréleo (tep) por milhdes de
euros)

Eficiéncia energética da economia (%)

Especializagao
Inteligente

Conservagao da natureza e biodiversidade - Avaliagao
das caracteristicas naturais do territorio,
nomeadamente no que respeita a sua biodiversidade,
enquanto recurso potenciador de uma especializagao
inteligente regional indutora de beneficios econdmicos
para a regido.

Espagos naturais protegidos (N.2; %)

Grau de naturalidade do meio (Rede Natura) (%)
Investimento em projetos de conservagdo da
natureza e de valorizagdo da paisagem (€)
Distingdes/prémios a projetos de
geoconservacgdo e valorizagdo do patrimdnio
natural (n.2)

Turismo — Avaliagdo da contribuigdo do PO para o
reforgo de uma atividade turistica que se pretende
diferenciadora e que assenta nos recursos endégenos
do arquipélago sem comprometer a preservagao dos
valores presentes.

Capacidade de alojamento (n. de camas/ilha)
Taxa de ocupagdo-cama (%)

Intensidade turistica (dormidas/populagdo
residente)

Emprego gerado pelo setor do turismo (%)
Valor Acrescentado gerado pelo turismo no VAB
(%)

Investimento em turismo de natureza (publico e
privado) (€)

Empresas de animagdo turistica e operadores
maritimo-turisticos licenciados

Agro-industria — Avaliagdo da contribuigdo do PO para o
desenvolvimento do setor da agroindustria orientada
para o acréscimo de produtividade, competitividade e
inovagao, através da promocgao da eficiéncia na

Emprego gerado pela agroindustria (%)
Valor Acrescentado Bruto (VAB) gerado pelo
sector da agroindustria (%)

Investimento em I&D&I em eco-inovagao (€)
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Critérios Indicadores Tematicos

utilizagdo dos recursos e prote¢do do ambiente. Eficiéncia da utilizagdo da agua (%)

Intensidade energética do setor agroindustrial
(tep por milhdes de euros)

Valor Acrescentado Bruto (VAB) gerado pelo
[v)
Economia do mar — Avaliagdo da contribui¢do do PO sector do mar (%)

. . Emprego gerado pelo setor do mar (%
para o desenvolvimento da economia do mar, prego g P (%)

Investimento em I&D&I (atividades relacionadas

suportado pela inovagao ligada a exploragdo dos
com o mar) (€)

recursos marinhos. ] L
Numero de publicagdes cientificas indexadas

ponderado por fator de impacto

Emprego — Avaliagdo da proporgao da populagdo
empregada no total da populagdo do mesmo grupo Taxa de emprego na faixa etdria dos 20-64 (%)
etario.

0,
Coesdo Social | Educagdo — Avaliagdo do nivel de formagdo da Taxa de abandono escolar (%)

Populagdo na faixa etaria dos 30-34 anos que

populagdo o ) .
possui diploma de ensino superior (%)

Pobreza — Avaliagdo da proporg¢do da populagdo em

1 0,
risco de pobreza Taxa de risco de pobreza (%)
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5. Analise e Avaliagao Estratégica

Neste capitulo apresenta-se a analise tendencial por FCD, bem como a analise SWOT que sintetiza a
situacdo tendencial. A analise é realizada tendo em atencdo os critérios de avaliacao definidos em
cada FCD e respetivos indicadores tematicos. A esta andlise segue-se a avaliacdo dos efeitos que se
preveé virem a ocorrer no seguimento da implementacao do Programa.

5.1. Riscos Naturais

A localizagdo das ilhas dos Acores na jungdo de 3 placas tectdnicas confere ao arquipélago uma
grande instabilidade geoldgica sendo uma zona que apresenta uma sismicidade bastante elevada
com ocorréncia de sismos destruidores e manifestacdes vulcanicas periddicas. Para além da
atividade sismica e vulcanica, face a sua situagdo no meio do oceano e a sua orografia, o arquipélago
é ainda afetado por outros riscos naturais como as tempestades que originam inundacdes e
movimentag¢oes de massa (desmoronamentos de rochas e deslizamentos de terras).

As situacdes de tempestade resultam na particular sensibilidade que o arquipélago (tal como a
generalidade dos arquipélagos atlanticos) tem no que se refere aos mecanismos climaticos que
determinam a hidrologia das ilhas. Neste contexto, a RA dos Acores possui uma vulnerabilidade
elevada as alteragGes climaticas, sendo previsivel um incremento da severidade climatica, cujos
efeitos esperados se estenderdo ao surgimento de fenédmenos de erosdo hidrica e costeira
redobrada.

Estas situacOes causam grande destruicdo afetando estruturas de comunicacdo, destruicao de bens,
soterramento de dreas agricolas e, por vezes provocam perda de vidas humanas.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do PO para tornar a regido mais resiliente aos
diferentes tipos de riscos naturais, incluindo as estratégias de mitigagdo e adaptacao as altera¢des
climdticas enquanto fator de risco, ou a fendmenos de curta duragdo com efeitos adversos. Esta
avaliacdo é realizada tendo por base o critério ‘catastrofes naturais’ e o critério ‘alteragdes
climaticas’.

5.1.1. Analise tendencial

Catastrofes naturais

A natureza vulcanica, a localizacdo no meio do Atlantico e a correspondente exposi¢do a elementos
climaticos por vezes severos tem-se traduzido, ao longo da histéria, na ocorréncia de diversas
catdstrofes das quais resultam elevados prejuizos materiais, humanos e nos ecossistemas, estes
ultimos de dificil contabilizagdo na medida em que os prejuizos sdo pouco tangiveis.

Segundo o relatdrio de estado do ambiente dos Agores (2005), no século XX a atividade sismica foi
responsavel por 57% das ocorréncias de catdstrofes naturais na RA dos Acores, seguindo-se as
tempestades com 32% (SRAM, 2005).

No século XX destaca-se a ocorréncia do sismo de 1 de Janeiro de 1980, que causou 61 vitimas e
danos consideraveis no parque habitacional e edificado da ilha Terceira, sobretudo no concelho de
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Angra do Heroismo, e o sismo de 1998 que causou grandes danos nas ilhas do Faial, Pico e Sdo Jorge
com a destruicdao de mais de 3000 habita¢des e a morte de 8 pessoas.

Ao nivel da atividade vulcanica no século XX destacam-se a erup¢ao de 1957-58 que deu origem ao
vulcdo dos Capelinhos, na extremidade Noroeste da ilha do Faial, bem como em 1998 a erupgdo do
vulcdo submarino da Serreta a cerca de 10 km a Oeste-Noroeste a partir da Ponta da Serreta, no
canal entre as ilhas Terceira e Sdo Jorge (SRA, 2003).

O incremento da intensidade dos episddios meteoroldgicos extremos, designadamente a ocorréncia
de periodos prolongados de seca ou a concentracdo dos fendmenos da precipitacdo, além das
implicacGes associadas as reservas hidricas, € um fator de risco no que respeita a ocorréncia de
cheias e de movimentos de massa.

Os movimentos de massas ou deslizamentos de terrenos ocorrem com frequéncia, umas vezes
associados a atividade sismica e outros as fortes tempestades que provocam fendmenos
hidrolégicos extremos. Neste ambito destaca-se, por exemplo, a tempestade ocorrida nas ilhas
Terceira e S. Miguel em marco de 2013 com prejuizos que ascenderam a 35 milhdes de Euros e 3
mortos provocados pelo deslizamento de terras que soterrou 3 casas.

Estes aspetos assumem especial magnitude do ponto de vista do risco devido ao tipo de estrutura de
povoamento acoriano. E frequente a localizacdo de nucleos populacionais junto de linhas de agua,
bem como sobre falésias da orla costeira e na proximidade de taludes, sendo estes locais mais
vulneraveis a riscos naturais como sejam os riscos meteoroldgicos e geoldgicos, cheias e inundacdes,
gue frequentemente colocam em causa a salvaguarda de pessoas e bens.

Por outro lado, a subida do nivel do mar, como consequéncia da evolucdo do clima, constitui uma
pressdo aos territdrios insulares, revelando-se como uma séria ameaca aos recursos, ecossistemas e
infraestruturas costeiras, bem como as populagdes exigindo assim uma estratégia de resposta
atempada.

Verifica-se assim, uma elevada exposi¢ao do arquipélago a varios perigos naturais como os sismos, a
erosdo costeira, as tempestades e inundacgGes, que se traduzem na ocorréncia periédica quer de
elevados prejuizos provocados pelas catastrofes naturais quer de vitimas.

Embora ndo seja possivel evitar os fendmenos sismicos e vulcanolégicos, bem como a subida do
nivel médio do mar ou mesmo de tempestades, na medida em que estes ultrapassam o dominio de
qualquer politica, no entanto é possivel implementar agGes que contribuem para minimizar os
efeitos das catastrofes quando estas ocorrem, aumentando a capacidade de resiliéncia do territdrio,
minimizando os prejuizos causados e o nimero de vitimas.

Neste contexto, é fundamental a promogao de uma cultura de precaugao e de protegao civil apoiada
por instrumentos e meios de prevencdao e gestdao de riscos, incluindo os meios para acorrer a
situagBes de catastrofe. Na RA dos Acgores verifica-se que tem havido um esforgo por parte das
entidades competentes em matéria de protegdo civil para desenvolver meios e recursos para
promover uma melhor proteg¢ao da populagdo em caso de catdstrofe. Entre estes destacam-se:
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A elaboracdo da Carta de Riscos Geoldgicos da RAA pelo Centro de Vulcanologia e
Avaliacdo de Riscos Geoldgicos (CVARG) da Universidade dos Acores (UA);

e O protococo entre a SRHE/SRPCBA e a UA/CVARG que visa garantir o servigo permanente
de vigilancia vulcanica promovendo programas de investigacdo e desenvolvimento
dirigidos para a avaliagdo e mitigagdo do risco vulcanico e dinamizando ag¢des de
esclarecimento e de sensibilizacdo da comunidade;

e O protocolo para o desenvolvimento do Observatério Vulcanolédgico da UA e a Avaliacdo de
Riscos na Area do Planeamento de Emergéncia com vista a aquisicio de equipamento
destinado a integrar a rede de monitorizacdao do Observatdrio Vulcanolédgico da UA;

e A elaboracdo dos Planos Municipais de Emergéncia para os diversos concelhos da RAA que,
alem de apresentarem uma avaliacdo de riscos, permitiu também o desenvolvimento de
sistemas de vigilancia sismo-vulcanica. Os Planos foram aprovados entre 1999 e 2011;

e A elaboracdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira, enquanto areas de risco
natural elevado (atualmente todos em vigor).

Alteragoes climaticas

Tal como a generalidade dos arquipélagos atlanticos, o arquipélago dos Agores apresenta uma
vulnerabilidade elevada as alteragdes climaticas. Embora, no caso da temperatura, o arquipélago
beneficie do efeito termorregulador do oceano, deve ser dada especial atencdo a relacdo que o
clima tem com a evolugao futura desta regido e dos inUmeros efeitos econémicos e de seguranca de
pessoas e bens.

Segundo o estudo ‘The economic impact of climate change and adaptation measures in the
Outermost Regions (Draft report for consultation — Azores), os setores mais vulnerdveis as
alteragGes climaticas sdo a agricultura, a energia, o turismo, os transportes, a biodiversidade, as
zonas costeiras e a agua.

Neste contexto, sendo fundamental que a Regido tome medidas de adaptacdo as alteracdes
climdticas nas diversas politicas setoriais, esta tem vindo a promover um conjunto de medidas
conducentes a uma abordagem estratégica preventiva, tendo assumido como obrigacdo contribuir
para a mitigacdo do problema, designadamente através de medidas que conduzam a reducdo dos
fatores de risco.

Entre as medidas referidas destaca-se a elaboragdo do estudo “Desafios do Protocolo de Quioto na
regido Autonoma dos Acores — Diagndstico e Perspetivas” (DROTRH, 2007), que reflete as
preocupag¢des com a tematica das emissdes de gases com efeito de estufa e procura enquadrar
progressivamente a RA dos Acores no contexto dos compromissos assumidos a nivel nacional e
internacional.

A partir desta iniciativa, a RA dos Agores promoveu a inventariacdo e quantificacdo dos gases com
efeito de estufa emitidos, estando disponivel o relatério com dados para o periodo 1990-2004. O
estudo em causa previa a continuagao do trabalho para os restantes anos. Nao tendo sido possivel

aceder a dados mais recentes, de seguida procede-se a uma analise aos dados disponiveis.
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Segundo o referido estudo, em 2004 as emissdes regionais de GEE foram estimadas em 2 200 kt
CO,e (cerca de 3 % do total nacional).

No entanto, a floresta, enquanto sumidouro, assume uma importancia significativa para a Regido
apresentando a capacidade de absorver 10 % dos GEE emitidos. Neste contexto assume especial
relevancia que a politica florestal regional tenha em conta a taxa de desflorestacdo/reabilitacdo de
areas florestais, na medida em que o carater multifuncional da floresta na regido assume um papel
relevante entre outros, no ciclo global de carbono, no controle da erosdo e na prevenc¢do dos riscos
naturais.

A andlise de evolucdo temporal dos resultados permite inferir um aumento de cerca de 59 % das
emissoes regionais entre 1990 e 2004, o que que se ficard a dever ao facto da regido ter apresentado
niveis de crescimento em sectores socioecondmicos bastante relevantes em termos de emissoes.

Segundo DROTRH (2007) as diversas categorias apresentam:

e Categoria energia - representa cerca de 73% do total de emissdes estimadas para a Regido,
sendo o GEE dominante no contexto desta categoria o CO, com cerca de 99% do total de
emissOes. Nesta categoria, os transportes e as industrias de energia sdo as atividades mais
relevantes em termos de emissdes de GEE, representando, respetivamente, 49% e 28% do
total estimado.

Assim, sendo a Regido Auténoma dos Acores uma comunidade caracterizada pela
insularidade, os aspetos dos transportes maritimos e aéreos assumem particular
relevancia. Naturalmente que a natureza de base carbdnica dos combustiveis utilizados
obrigam a uma elevada intensidade emissora de GEE neste setor.

e Categoria agricultura - corresponde a cerca de 25% do total de emissdes estimadas para a
Regido sendo o metano o GEE mais significativo (cerca de 57% do total de emissdes). Em
termos sectoriais, é possivel inferir que a fermentagdo entérica é o sector mais relevante,
correspondendo a mais de metade do total das emissdes (61%).

e Categoria de processos industriais - corresponde apenas a cerca de 0,1% das emissdes
totais estimadas. As atividades relacionadas com a refrigeracdo comercial sdo as principais
responsaveis pela emissdo de GEE (associadas a halocarbonetos).

e Floresta - os dados obtidos permitem constatar que os valores de perda anual de biomassa
representam cerca de 22 % dos quantitativos estimados para o respetivo incremento, o
que resulta num aumento gradual da capacidade de absorgdo de carbono ao longo do
periodo analisado, atingindo em 2004 um potencial liquido de sequestro de carbono de
cerca de 240 kt CO,e.

e Gestdo de residuos e dguas residuais - tem o metano como o GEE mais significativo.

O sector energético, possuindo um papel estruturante na sociedade e na economia agoriana,
apresenta uma grande relevancia também no que respeita a emissdo de GEE. Neste contexto, face
as crescentes preocupagbes com as mudancgas climaticas globais e com a sustentabilidade
econdmica e ambiental, a RA dos Acgores tem vindo a desenvolver uma politica que visa consolidar o

sector energético orientada para o fomento da penetra¢do das energias renovaveis.
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Deste ponto de vista cabe aqui enfatizar que, atualmente, os valores de emissdo referidos para 2004
para a categoria da energia que se relaciona com a producdo de energia elétrica serdo atualmente
significativamente mais baixos face aos fortes investimentos que na ultima década a regido tem
realizado na promocdo das energias renovaveis (ver subcapitulo referende ao FCD Energia).

Considerando a importancia emergente que as alteragGes climaticas constituem para a
sustentabilidade da Regido esta desenvolveu uma Estratégia Regional para as alteragGes climaticas
gue, entre outros, assume como objetivos o refor¢co do conhecimento e da inovacao, a mitigacao das
alteragOes climaticas assente em estratégias de reducdo de GEE, a reducdo da vulnerabilidade e a
adaptacdo as alterac¢des climaticas.

Analise SWOT

Na Tabela 10 apresenta-se a andlise SWOT no que respeita ao FCD ‘Riscos Naturais’'.

Tabela 10- Analise SWOT para o FCD ‘Riscos Naturais”.

Pontos Fortes Pontos Fracos

¢ Elevado esforgo por parte das entidades competentes e Localizagdo na jungdo de 3 placas tectdnicas no meio do
em matéria de protegdo civil para desenvolver meios e oceano atlantico
recursos para promover uma melhor protegdo da
populagdo em caso de catdstrofe (protocolos, planos de
emergéncia em todos os concelhos, cartas de riscos,
redes de monitorizagdo)

¢ Elevada exposicdo aos efeitos das alteragées climaticas

e Plano Setorial Prevengdo e Redugdo de Riscos ainda ndo
concluido

e Dependéncia do exterior, sobretudo no setor dos

e Reconhecimento da importancia que as Alteragdes somE
transportes, de combustiveis fésseis

Climaticas constituem para a sustentabilidade da Regido
e Elevada dependéncia do transporte rodoviario no interior
das ilhas sem viabilidade para uso de outros modos de

transporte com menores emissdes de GEE

e Importante penetragdo das energias renovaveis na
producdo de eletricidade

e Floresta é um importante sumidouro de CO, o
e Elevadas emissdes de Metano

Oportunidades Ameacgas

e Aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia o Elevada exposi¢do a riscos naturais como sejam os
energética diminuindo assim as emissdes de CO, sismos, as tempestades, a instabilidade dos solos e
derrocadas

e Integragdo em redes de I&D em areas associadas aos
riscos naturais/alterag&es climaticas o Elevada exposicdo aos efeitos das alteragdes climaticas

e Intensificagdo de episddios relacionados com fendmenos
meteoroldgicos extremos

e Recurso crescente ao automdvel para as deslocagdes
didrias

5.1.2. Efeitos decorrentes da implementacdo do Programa

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideragao os Eixos programaticos propostos pelo PO Acores, na Tabela 11 identificam-

se os Eixos que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD ‘Riscos
Naturais’.
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A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciacdao orientada por um sinal (+), (-), (+)
ou (0), consoante se trate de uma oportunidade na perspetiva do respetivo critério, um risco, um
risco e uma oportunidade igualmente plausiveis, ou ndo apresentar relevancia significativa para o
critério em causa.

Em matéria de ‘riscos naturais’ identificam-se 4 Eixos no PO que se relacionam com os dois critérios
em analise. Os Eixos 4 e 7 promovem um conjunto de ac¢les que tém reflexos na diminuicdo da
emissdo de gases com efeito de estufa, sobretudo de CO,, enquanto o Eixo 5 tem reflexos mais
significativos na prevencdo e mitigacdo do risco propriamente dito. J& o Eixo 1 apresenta uma
relacdo em geral indireta na medida em que contribui sobretudo com o conhecimento sobre a
matéria, podendo traduzir-se em novas tecnologias que se devidamente implementadas terdo
reflexos nos critérios em analise.

Tabela 11- Matriz de oportunidades e riscos do PO Agores em matéria de ‘Riscos Naturais’.

Catastrofes  AlteracGes

Eixo programatico

naturais Climaticas
Eixo 1 - Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo + +
Eixo 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem como a 0 0
sua utilizacdo e qualidade
Eixo 3 - Competitividade das PME 0 0
Eixo 4 - Economia de Baixo Carbono + ++
Eixo 5 - Alteragdes climaticas e prevengdo de riscos ++ +
Eixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos 0 0
Eixo 7 - Transportes sustentaveis e principais redes de infraestruturas 0 +
Eixo 8 - Emprego e mobilidade laboral 0 0
Eixo 9 - Inclusdo social e combate a pobreza 0 0
Eixo 10 - Ensino e aprendizagem ao longo da vida 0 0
Eixo 11 - Capacidade institucional e administracdo publica eficiente 0 0

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o Eixo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

Na Tabela 12 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade,
constantes nos varios documentos que consubstanciam o QRE e que se relacionam mais
diretamente com a avaliacdo pretendida para o presente FCD. Como é possivel verificar pela andlise
da Tabela, o QRE preconiza para a Europa e para Portugal a necessidade de proteger os cidaddos
contra os riscos, reduzir a vulnerabilidade e promover a adaptagdo as altera¢des climéticas. E ainda
transversal as diversas estratégias a necessidade de reduzir as emissGes de gases com efeito de
estufa como um dos meios que contribuem para a mitigagdo das alteragdes climaticas.

Neste contexto verifica-se que a programacdo dos Eixos 4, 5 e 7 é coerente com um conjunto de

objetivos preconizados no Quadro de Referéncia Estratégico na tematica da prevencdo de riscos e
das alteragdes climaticas (Tabela 12).
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Tabela 12- Relagdo entre as propostas de programagao Estratégica do PO Agores e o QRE em matéria de Riscos Naturais.

Estratégia

Objetivo de ambiente e sustentabilidade Eixos PO

Economia baseada no conhecimento e inovagdo (aumentar o investimento em

Estratégia Europa 2020  1&D e Inovagdo) Eixo 1
PNR; PEEA Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa Eixo 4
ENE, PNAER e PNAAE Aumentar a eficiéncia energética. Eixo 7
Promover a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis
N Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de carater ambiental e riscos
Programa Geral de acgo para a salde e o bem-estar Eixo 5
da UE para 2020 em " o . . L .
matéria de ambiente Tornar a Unido uma economia hipocarbdnica e eficiente na utilizagdo dos Eixo 4
recursos
.. Inserir agGes de combate as alteragdes climaticas em todas as politicas .
Estratégia para as RUP . ¢ ¢ P Eixo 5
pertinentes

PNPOT Utilizar de forma sustentavel os recursos energéticos e prevenir e minimizar os Eixo 4
riscos Eixo 5
Reduzir a vulnerabilidade e adaptar as alteragdes climaticas

EstrateglNa Nacnonal de Aumentar a capacidade e a eficiéncia de resposta a impactes que decorram das

Adaptaan as' . alteragdes climaticas, em particular de fenémenos meteorolégicos extremos

Alterag8es Climaticas . " . . .

(ENAAC) Conhecer, identificar e antecipar as vulnerabilidades e os impactes decorrentes
das alteragGes climaticas, e metodologias para a identificagdo de medidas de
adaptacgdo, analise da sua viabilidade e avaliagdo de custos e beneficios.

- . o L . Eixo 1
Estra~teg|a Nacional de Contribuir para a mitigacdo das AC assente fundamentalmente nas medidas e )
Gestdo Inte'grada da estratégias para a reducdo de emissdes de GEE Eixo 5
Zona Costeira (ENGIZC) o . . .

Envolver os cidaddos e todos os agentes sociais numa estratégia de interesse
comum, mantendo-os informados sobre o fendmeno e efeitos das AC
Estrategia Reg|c~>nal Desenvolver mecanismos e redes de monitorizacio e observagio
para as AlteragGes ) . L
Climéticas (ERAC) Promover a informacdo e a participagdo publica
Cooperar a Nivel Nacional e Internacional
Protegdo, conservagdo e valorizagdo do dominio hidrico, no que respeita quer a
necessidade de protegdo das origens quer a protecdo e resposta a situagdes .
PGRH Agores . p ¢ . & 4 . .p C P . ¢ Eixo 5
associadas aos riscos naturais e antropogénicos mitigando os efeitos das
inundagdes e das secas
Roteiro para uma s .
. Promover a eficiéncia geral de setores chave como sejam o setor dos .
europa eficiente em Eixo 7

termos de recursos

transportes (menos energivoros e mais ecolégicos).

Avaliagao do programa de execugdo

O PO Acgores propde um conjunto de a¢des que tém como meta alcangar os objetivos especificos

gue dao resposta ao modelo programatico proposto, permitindo capacitar a regido para a detecdo e

combate dos efeitos ao nivel dos varios tipos de risco.

Em matéria do FCD ‘Riscos Naturais’ e embora o Eixo 5 seja o eixo que mais diretamente se relaciona

com este FCD, os restantes eixos promovem igualmente um conjunto de ag¢des que se constituem

como importantes oportunidades para que a RA dos Agores se torne mais resiliente aos diferentes

tipos de riscos naturais incluindo aqui as estratégias de mitigacdo e adaptacdo as alteracGes

climaticas enquanto fator de risco (Tabela 13).
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Tabela 13- Avaliagdo de oportunidades e riscos do PO Agores em matéria de ‘Riscos Naturais’.

Critério

Objetivo especifico

Tipo de agoes a financiar (exemplos)

Catastrofes
naturais

Alteragoes
climaticas

1.1.1- Reorientagdo do
STC dos Agores no
sentido do incremento da
investigacdo aplicada a
realidade regional e da
transferéncia de
conhecimento entre os
agentes econémicos e
sociais

e Projetos de cooperagdo transregional e transnacional de

Criacdo de Parques de ciéncia e tecnologia
Projetos de investigagdo cientifica e tecnoldgica

investigacdo e desenvolvimento experimental
Projetos de produgdo, formagao e divulgagdo cientifica

+
Incremento
conhecimento

+
Incremento de
conhecimento

Projeto corvo verde (substituigdo do GPL por energias
alternativas) na ilha do Corvo;

4.1.1- Aumentar a . . T . ++
N . e Projeto Younicos (produgdo edlica e fotovoltaica e -
penetragdo de energias L . Redugdo de
A - armazenamento de eletricidade para uso posterior na 0
renovaveis na produgdo ilha Graciosa: GEE no setor
de energia elétrica L , . . da energia
g e Projeto hidrica reversivel (S. Miguel e Terceira); g
e Projeto central fotovoltaica (S. Miguel).
4.2.1- Aumentar a e Auditorias energéticas;
eficiéncia energética nas . . & o
. e Projetos de investimento decorrentes das
empresas apoiando a - o +
. o recomendacgdes das auditorias; o
implementagdo de . N N . Redugdo da
. A e Sistemas de monitorizacdo/gestdo de energia, 0 ..
medidas de eficiéncia : . . N emissdo GEE
s incentivando e apoiando a utilizagdo de novas
energética e . - i nas empresas
racionalizagdio de tecnologias de produgdo provenientes de fontes
CONSUMOS renovaveis.
e Contratos de gestdo e planos de agdo de eficiéncia
energética;
4.3.1- Aumentar a e Estudos Prévios; N
eficiéncia energética nas o Auditorias energéticas e planos de racionalizagdo de Reducio da
infraestruturas publicase  consumos de energia; emis;;éo de
nas habita¢des apoiando e Ac¢des de informacao, divulgacdo e comunicacdo em 0 GEE no setor
a implementagdo de simultdneo com um programa escolar sobre utilizacdo publico e
medidas de eficiéncia racional da energia; P
- . o L habitacional
energetica e Projetos de eficiéncia energética nos termos das
obriga¢des decorrentes da transposi¢cdo da Diretiva
2010/31/EU.
e Construgdo de postos de carregamento veiculos N
elétricos Reducio da
4.5.1- Promover a e Aquisi¢do de veiculos mobilidade urbana (entidades emissgéo de
mobilidade urbana publicas e de utilidade publica); 0 GEE nos
sustentdvel e AcOes de marketing;
e Campanhas de sensibilizagdo transportes
P §do- rodoviarios
e A¢Oes que permitam obter conhecimentos e dados N
sobre o impacto das alteragGes climaticas (Plano .
. s Maior +
regional para as AC; estudos de vulnerabilidade; Cartas N
5.1.1- Reforgo do preparagdo Aumento do

conhecimento dos riscos
e consequente
capacidade de adaptagdo
as alteragdes climaticas

de zonas inundaveis etc.);

Acgdes destinadas a apoiar esforgos conducentes a uma
maior resisténcia as AC, em particular no ambito da
monitorizagdo e prevengao;

AcGes de sensibilizagdo, comunicagdo, cooperagdo e
divulgagdo em matéria de adaptagdo as AC.

para a gestao
do territério
na otica da
prevencgao e
adaptagdo ao
risco

conhecimento
sensibilizagdo
e adaptagao
na tematica
das AC
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Critério
Objetivo especifico Tipo de agdes a financiar (exemplos) Catastrofes Alteracdes
naturais climaticas
++
e Intervengdes destinadas a abordar riscos especificos na Maior
orla costeira e na rede hidrografica (estabilizacdo de capacitagdo
zonas costeiras, regularizagdo e reperfilamento de linhas  em termos de o
de 4gua, remogdo de estruturas localizadas em dominio prevengdo e Maior
5.2.1- Aumentar a publico maritimo, etc.); adaptagdo aos L
. oA . N . . ~ . capacitagao
5 capacidade de resiliéncia e Aquisi¢cdo de equipamentos de intervengdo de riscos d
a situagdes de catdstrofes  emergéncia (rede de telecomunicagdes, veiculos de er; term?s N e
emergéncia, meios de salvamento, sensores de Maior a aptjgao as
deslizamento de vertentes, etc.); capacitagdo
e Construgcdo e melhoramento de infraestruturas do em termos de
sistema de protegado civil. resposta a
catdstrofes
e Intervengdes na rede viaria por forma a concluir
condigGes de acessibilidade a pontos estratégicos de
cada ilha nomeadamente aos centros de atividade
economica;
79.1- Aumentar a e Introdugdo de novos conceitos de vias que promovam a Reduzéo da

A mobilidade suave ou mobilidade ndo motorizada o
eficiéncia e a seguranga . . . . . . emissdo de
e Criagdo de sistema de incentivos que vise substituir os

7 namobilidade terrestre , L - 0 GEE no setor
. veiculos convencionais (motores de combustdo) por
de mercadorias e , o , dos
. veiculos menos poluentes (hibridos, gas natural) quer no
passageiros . ) . transportes
que respeita ao transporte coletivo de passageiros, o
rodovidrios

transporte de passageiros em veiculos ligeiros (taxis) e
transporte de mercadorias.

e Desenvolver Plano Integrado transportes

e Campanhas seguranca rodoviaria

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o
objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

Tendo em conta que a produc¢do de energia elétrica, com base em combustiveis fdsseis, e o setor
dos transportes rodoviarios constituem as principais fontes emissoras de didxido de carbono nos
Acores, considera-se assertiva a aposta, por um lado, nas energias renovaveis e, por outro, a adog¢do
de modelos de mobilidade que sejam sustentdveis do ponto de vista ambiental e que maximizem as
vantagens da energia produzida a partir de fontes renovaveis. Neste contexto, o préprio veiculo
elétrico poderd ser utilizado como uma solugao de armazenamento de energia elétrica nas horas de
vazio e, por isso, potenciadora do aumento da produc¢do de energia a partir de fontes renovaveis,
diminuindo as emissdes de gases com efeito de estufa.

O combate as alteragGes climaticas requer uma aposta na eficiéncia energética e no aproveitamento
dos recursos naturais enddégenos, nomeadamente no que respeita ao fomento da produgdo de
energia renovavel e a sua incorpora¢dao em novos setores de consumo. O eixo 4 ‘economia de baixo
carbono’ e o eixo 7 ‘transportes sustentdveis e principais redes de infraestruturas’ incorporam um
conjunto diversificado de projetos no dominio da promogdo das energias renovaveis, da eficiéncia
energética (empresas, infraestruturas publicas e habitagdes) e nos transportes que sdo conducentes
a uma diminuicdo das emissdes de CO, no arquipélago, dando assim resposta ao preconizado em

diversos instrumentos do QRE, entre eles a Estratégia Regional para as alteragGes climaticas.
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Deste ponto de vista, o PO aponta numa estratégia de diminuicdo efetiva das emissées de GEE
dando assim o contributo regional para que Portugal e a Europa alcancem as metas e compromissos
estabelecidos nesta matéria.

Neste contexto, cabe referir, no dmbito do objetivo clima/energia da Estratégia Europa 2020, a meta
de reduzir em 20% das emissdes de GEE (em comparagdao com os niveis de 1990). No contexto
regional, as agBes preconizadas sobretudo ao abrigo dos Eixos 4 e 7, concorrem para alinhar a
Regido com o compromisso europeu, na medida em que o PO dard um importante contributo para a
reducao das emissdes de CO, devido a aposta nas energias renovdveis no setor da energia e no
sector dos transportes (veiculos elétricos). H4, no entanto, que ter em consideracdo o ponto de
partida da Regido para o cumprimento daquela meta, na medida em que, em 2004, a regido tinha
incrementado as emissdes de GEE em 59% face a 1990.

As acdes contempladas ao abrigo do Eixo 5 ‘alteragbes climaticas e prevengdo e gestdo de riscos’
assumem especial relevancia na ética da mitigacdo do risco. Tendo por base os objetivos e tipos de
acOes consideradas ao abrigo deste eixo, constituem oportunidades diretas do eixo 5:

e O incremento do conhecimento sobre os riscos relacionados com as alteragdes climaticas;

e O incremento dos sistemas de vigilancia/monitorizacdo nomeadamente no que respeita a
rede de vigilancia sismo-vulcanica e de marmotos;

e O reforco da sensibilizacdo da populacdo acoriana para a problematica do risco e das
alteragdes climaticas;

e O aumento da capacidade de resposta em situacGes de catastrofe (aquisicdo de
equipamentos de socorro, infraestruturas do sistema de protecao civil);

e A prevengdo dos efeitos de determinados tipos de riscos especificos nomeadamente na
orla costeira e na rede hidrografica.

De destacar ainda as oportunidades deste eixo na Otica de uma estratégia de adaptacdo as
alteragdes climaticas. O incremento do conhecimento nesta matéria (estudos de vulnerabilidades,
cartas de zonas inundaveis, cartas de risco) possibilitara a elaboragdo de instrumentos legislativos e
de planeamento conducentes a adaptacdo aos impactes das alteragGes climaticas, permitindo
acautelar as construgdes em zonas de risco. As préprias intervengdes na rede hidrografica, desde
gue devidamente planeadas na ética do risco, e a ponderagao de remover estruturas localizadas em
areas de risco, nomeadamente em zonas de dominio publico maritimo, constituem per si também
uma forte oportunidade do PO no que respeita a tematica das adaptagao do territdrio as alteragdes
climaticas.

Face a exposicdo do arquipélago aos efeitos das alteragdes climdticas e tendo por base o
conhecimento atual, é fundamental a aposta numa estratégia de adaptacdo conducente a
minimizacao dos riscos associados.

Segundo o estudo ‘The economic impact of climate change and adaptation measures in the
Outermost Regions (Draft report for consultation — Azores)’, embora a antecipa¢do dos desastres
naturais e a mitigacdo dos seus impactes nos diversos setores (oportunidades atras listadas) seja
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fundamental, paralelamente, a Regido deverd dar prioridade a implementacdo de medidas de
adaptacdo ao nivel da agricultura e do turismo enquanto setores econdémicos fundamentais,
transportes, gestdao das zonas costeiras, abastecimento de dgua e biodiversidade. Neste sentido, as
intervengdes nos sectores referidos deverdo ser devidamente planeadas na ética da adaptacdo as
alteragdes climaticas enquanto fator de risco.

Por exemplo, as ag¢des a financiar pelo PO ao abrigo do objetivo ‘aumentar os fluxos e os
movimentos de mercadorias e passageiros, utilizando o sistema aéreo e maritimo’ no eixo 7,
nomeadamente as relacionadas as interveng¢des nos portos, face a sua localizacdo, deverdo ser
devidamente planeadas na dtica do risco associado as alteragées climaticas (tempestades, subida do
nivel médio das dguas do mar).

Paralelamente, também o eixo 1 ‘investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e inovacdao’ podera
constituir uma oportunidade para este FCD na medida em que contribuira para colmatar alguns
estrangulamentos quer materiais quer financeiros com que a regido se defronta ao nivel da
investigacdo. O investimento no sistema cientifico e tecnoldgico dos Agores, nomeadamente através
da consolidacdo do seu potencial e do fomento de massa critica de investigacdo, assume especial
relevancia para o estimulo a investigacdo em dareas relevantes no contexto insular, como sejam o
conhecimento ao nivel dos riscos.

5.2. Energia

O setor energético nos Acores é dominado pelo consumo de combustiveis fosseis com particular
destaque no setor dos transportes. Os combustiveis fosseis contribuem em mais de 80% para o
consumo energético global da Regido. A parcela destinada a producdo de eletricidade (fueléleo e
gaséleo) tem-se mantido mais ou menos estavel nos mesmos valores, embora gradualmente a
declinar, situagdo que se deve a evolugdo dos sistemas de producgdo renovdvel que nas ultimas
décadas tem crescido.

A configuracdo do sistema electroprodutor dos Acores reflete as caracteristicas geograficas do
territério. Isolado das redes transeuropeias de transporte de energia, o sistema electroprodutor
caracteriza-se pela existéncia de nove centros produtores e nove sistemas de transporte e de
distribuicdo, independentes entre si. Uma parte significativa da energia consumida é importada,
nomeadamente no que respeita as fontes de energia derivadas do petrdéleo, ndo se apresentando
como viavel a importacdao e armazenamento de gas natural.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do PO para o incremento das energias renovaveis no
mix energético do arquipélago e da eficiéncia energética, permitindo assim a minimizacdo de
problemas de abastecimento de energia e o aumento da independéncia energética. Paralelamente
avalia o contributo da Regido para o cumprimento das metas estabelecidas pela UE no contexto do
Horizonte 2020 ao nivel do objetivo clima/energia:

e Obter 20% da energia a partir de fontes renovaveis;

e Aumentar em 20% a eficiéncia energética.

35




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério Ambiental Final

5.2.1. Analise tendencial

Energias Renovaveis

Nos ultimos anos tem-se assistido a uma quebra da producdo e do consumo de energia elétrica na
RA dos Acgores o que reflete o agravamento das condi¢Ges econdmicas do pais que se estendem a
Regido. Para 2014 a Eletricidade dos Acores (EDA) prevé um decréscimo do consumo de energia
elétrica que se estima em 0,5% (ERSE 2013).

Entre 2012 e 2013 a quebra global na producgdo foi de 1,5%, valor que se refletiu na origem Térmica,
enquanto nas renovaveis se assistiu a um incremento de producdo, sobretudo na geotérmica que
registou um incremento de aproximadamente 30% (Figura 2).
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Fonte: EDA, 2013
Figura 2 - Produgao de energia elétrica na RA dos Agores em 2012 e 2013.

No que respeita em particular as energias renovaveis, a RA dos Agores tem vindo a implementar um
conjunto de iniciativas nos ultimos anos conducentes a tornar a regido menos dependente em
termos energéticos do exterior, nomeadamente no que respeita as fontes de origem féssil. Se, em
2005, a taxa de penetragao das energias renovaveis na produgdo de energia elétrica nos Agores se
cifrava nos 15%, em 2013, o valor alcangou os 34,8% (EDA,2013) (Figura 3).
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Figura 3- Percentagem de eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovavel (2005 a 2013).
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Entre as fontes de energia renovavel, a mais representativa historicamente é a geotérmica, a qual,
em 2013, representou 22% do mix energético do arquipélago (42,3% da ilha de Sdo Miguel, a Unica
ilha da Regido onde esta existe). Para além desta, é de referir ainda a producdo de eletricidade a
partir do vento e da agua, ou seja, dos recursos endégenos (Figura 4).
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Hidrica
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Geotérmica
22,00%

Fueldleo
55,90%

Edlica
8,70%

Biogas
0,01%

Fonte EDA, 2013.
Figura 4- Mix energético da produgdo de energia elétrica na RA dos Agores (Janeiro a Novembro de 2013).

No entanto, a reparticdo da producdo de energias renovaveis ndo é igual em todas as ilhas. A ilha
das Flores surge como a ilha com um cendrio energético mais sustentdvel na medida em que
atualmente ja é autossuficiente do ponto de vista energético, enquanto na ilha do Corvo a producao
ainda é exclusivamente de origem fdssil.

Face a evolugdo dos ultimos anos das energias renovdveis na Regido assim como da existéncia de um
conjunto de novos projetos que ja se encontram identificados, verifica-se que a RA dos Agores se
encontra atualmente em posi¢do de contribuir para a meta dos 20% delineados para a UE para o ano
de 2020.

No dominio das renovaveis um dos incentivos criados pela Regido para o seu fomento foi o
Programa PROENERGIA™ que visa incentivar a producdo de energia elétrica e calorifica,
essencialmente destinada ao autoconsumo, por parte das familias, das empresas, das cooperativas,
das associagdes sem fins lucrativos e das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social. Este
Programa apoia:

e Investimentos na exploragdo de recursos energéticos renovaveis para microprodugao de
energia elétrica ou calorifica, utilizando recursos endégenos;

e Investimentos na utilizacdo do recurso solar térmico e bombas de calor para produgdo de
aguas quentes.

13
Decreto Legislativo Regional n2 27/2012/A de 4 de junho.
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O desafio da Regido passa agora por encontrar a melhor forma de gerir o sistema produtor de
energia tendo por base os condicionalismos da produgdo versus consumo de eletricidade. Se nas
horas do dia de maior consumo a energia renovavel é utilizada integralmente, nas horas de menor
consumo essa energia podera ser excedentdria havendo que armazenar os excessos producdo. Face
ao atual estado de conhecimento na matéria, a solu¢do podera passar pela construgdo de pequenas
centrais hidricas reversiveis ou sistemas de alimentacdo de baterias, havendo assim margem para a
inovacdo na drea do abastecimento energético neste tipo de territdrios.

Independentemente dos novos projetos que venham a surgir na Regido, os Acores assumem-se
como um laboratério natural de exceléncia no dominio da investigacdo e desenvolvimento de
energias renovaveis podendo ser uma referéncia a nivel internacional neste setor.

Em Portugal a percentagem de energia renovavel no consumo de energia final tem vindo a
aumentar atingindo 24,9% em 2011, valor muito superior ao valor médio da UE27 (13,0% em 2011),
sendo o sexto pais com maior percentagem de energia renovavel no consumo bruto de energia final
em 2011 (INE, 2012). Relativamente a RA dos Acgores, embora com valores muito afastados da
situacdo média nacional, esta encontra-se proximo do valor médio da UE27.

Na RA dos Acores o consumo final de energia a partir de fontes de energia renovavel tem registado
um incremento, alcangando em 2012, o valor de 8,8% (Figura 5).
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Figura 5-Consumo final de energia a partir de fontes de energia renovavel na RA dos Agores entre 2007 e
2012.

Assim, no caso da RA dos Agores apesar da taxa de penetragdo de energias renovaveis na produgdo
de eletricidade se ter cifrado nos 34,8% em 2013, refletindo a forte aposta da Regido neste setor,
guando se avalia a percentagem de renovaveis ao nivel do consumo final de energia primaria

verifica-se que a regido ainda se encontra bastante afastada da meta europeia (20%) e nacional
(31%) para 2020.
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Eficiéncia Energética

Comparando a procura de energia primdria entre os anos 2007 e 2012, observa-se uma tendéncia de
diminuicdo do consumo de combustiveis fosseis e um aumento da base renovavel (Figura 6) (DGEG,
2007, 2010 e 2012)14. Neste periodo o consumo de energia primaria passou de 393 569 tep em 2007
para 342 905 tep em 2012 refletindo uma reducdo de 12,9%.
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Fonte: Diregdo Geral de Energia e Geologia - Balango energético RAA 2007,2010 e 2012
Figura 6- Consumo de energia primaria entre 2007 e 2012.

No caso especifico do consumo final de energia elétrica, apesar do incremento entre 2000 e 2010,
(SREA,2012) a partir de 2011 face a conjuntura econdmica os consumos de energia elétrica tém
vindo a diminuir na ordem do 1% ano, sendo os setores doméstico e do comércio/servicos os
principais consumidores (Figura 7).
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Figura 7- Consumo setorial de energia elétrica.

14 .
http://estatistica.azores.gov.pt/
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Em 2013 o setor ‘industrial’ e o setor do ‘comércio e servigos’ representaram 49,7% do consumo de
energia elétrica. A racionalizacdo de custos e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, além dos
aspetos relacionados com a sustentabilidade energética da Regido, é determinante para a vida das
empresas, justificando-se medidas de politica para a eficiéncia energética em contexto empresarial.

Quanto ao consumo final de energia®®, entre 2007 e 2012, este decresceu de 318 ktep para 268 ktep
(DGEG, 2007, 2010 e 2012) o que representa uma reducdo de 15,7%.

O setor dos transportes, dependente dos combustiveis fdsseis, é o principal responsavel pelo
consumo final de energia representando, em 2012, 44,8% do consumo (120 ktep) (DGEG 2012).

A eficiéncia energética da economia é calculada tendo em conta o PIB e o consumo de energia final,
traduzindo a riqueza gerada por cada unidade de energia final consumida (INE,2013b).

Tendo por base o ano de 2007 constata-se que, a excecao de 2009, a eficiéncia energética da RA dos
Acores tem vindo a aumentar de forma continua, alcancando em 2012 os 19,3%"° (Figura 8).
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Figura 8- Eficiéncia energética da economia entre 2007 e 2012).

Para esta situagdo e apesar do PIB em 2012 ter baixado em relagdo a anos anteriores foi
determinante o decréscimo de 15,7% no consumo final de energia. Estes resultados na Regido
encontram-se em alinhamento com a média nacional (INE 2013b).

Em termos de intensidade energética da economia (em energia primaria)’’ em 2010, por cada
milhdo de euros de produto interno bruto gerado na economia regional, foram consumidas 108
toneladas de equivalente de petréleo de energia primaria®® (enquanto que no pais a relagdo foi de
132 tep). Em 2012 o valor foi de 96 toneladas de equivalente de petrdleo de energia primaria por

Consumo final de energia é a energia total consumida pelos utilizadores finais, como familias, industria e agricultura. E a energia que
chega a porta do consumidor final e exclui a que é usada pelo préprio setor energético. (Fonte: Eurostat)

16 Para o célculo da eficiéncia teve-se em conta os valores de PIB constantes nas contas regionais 1995-2010, base 2006 e os consumos de
energia constantes em estatisticas do ambiente (INE 2013b) e no Balango energético na Regido Autéonoma dos Agores (DGEG, 2012).

v Mede os consumos energéticos face a riqueza gerada, isto é, mede a quantidade de energia necessaria para produzir uma certa
quantidade de riqueza. E expresso através do consumo de energia primaria por unidade do Produto Interno Bruto.

18 PIB = 3743404000, 00 € (SREA, 2011) e Consumo energia primaria =404852 tep (DGEG, 2010)
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cada milh3o de euros de produto interno bruto gerado'® enquanto no pais foi de 129,8 (INE,2012).
Verifica-se assim uma relativa baixa intensidade energética regional, o que é compreensivel face a
inexisténcia de industrias com consumos intensivos de energia.

Apesar disso, a regido pretende apostar em medidas de eficiéncia energética quer ao nivel das
empresas quer das familias, estando previsto o langamento em 2014 do “Programa Eficiéncia +” que
terd um contributo para diminuir a intensidade energética da economia e em simultaneo reduzir a
dependéncia de combustiveis fésseis do exterior.

Analise SWOT

Na Tabela 14 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD ‘Energia’.

Tabela 14- Analise SWOT para o FCD ‘Energia”.

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Reconhecimento da importancia que as Altera¢Ges e Dependéncia do exterior, sobretudo no setor dos
Climaticas constituem para a sustentabilidade da Regido transportes, de combustiveis fésseis;

e Importante penetragdo das energias renovaveis na e Sem conexdo com as redes transeuropeias ou africanas
produgdo de eletricidade com tendéncia de crescimento de abastecimento de eletricidade

e Abundancia de recursos hidricos, embora de pequena ¢ Elevada dependéncia do transporte rodoviario no interior
dimensao das ilhas sem viabilidade para uso de outros modos de

transporte com menores emissdes de GEE

e Recurso crescente ao automdvel para as deslocagdes

didrias
Oportunidades Ameacgas
e Aposta nas energias renovaveis com reforgo da e Recurso crescente ao automovel para as deslocagdes
autonomia energética didrias
e Existéncia de ilhas de muito pequena dimensdo que o AlteragBes climaticas

poderdo constituir oportunidades para a
implementagdo de projetos piloto em matéria de
abastecimento e monitorizagdo elétrica

o Elevada exposicdo das infraestruturas a riscos naturais

e Integracdo em redes de I&D&I em dreas associadas a
energia

5.2.2. Efeitos decorrentes da implementacdo do Programa

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideracdo os Eixos programaticos propostos pelo PO Acores, na Tabela 15 identificam-
se os Eixos que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliacdo do FCD
‘energia’.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciac¢do orientada por um sinal (+), (-), (+-)
ou (0), consoante se trate de uma oportunidade na perspetiva do respetivo critério, um risco, um

19 PIB = 3569000000,00 € (INEb 2013 — valores preliminares) e Consumo energia primaria =342905 tep (DGEG, 2012)
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risco e uma oportunidade igualmente plausiveis, ou ndao apresentar relevancia significativa para o
critério em causa.

Em matéria de ‘energia’ verifica-se que 3 dos eixos do PO traduzem-se em oportunidades para os
critérios em analise. O eixo 4 promove um conjunto de a¢des que tem reflexos diretos na taxa de
penetracdo de energias renovaveis e na eficiéncia energética enquanto o eixo 7 se refletira
sobretudo no incremento da eficiéncia energética. Ja o eixo 1 apresenta uma relagdo em geral
indireta na medida em que se refletird sobretudo no incremento da inova¢do e na aplicacdo de
novas tecnologias que constituirdo oportunidades para os critérios em analise.

Tabela 15- Matriz de oportunidades e riscos do PO Agores em matéria de ‘Energia’.

Energias Eficiéncia
[ TEE Energética

Eixo programatico

Eixo 1 - Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo + +

Eixo 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem como a

sua utilizacdo e qualidade 0 0
Eixo 3 - Competitividade das PME 0 0
Eixo 4 - Economia de Baixo Carbono ++ ++
Eixo 5 - Alteragdes climaticas e prevengdo de riscos 0 0
Eixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos 0 0
Eixo 7 - Transportes sustentaveis e principais redes de infraestruturas 0 +
Eixo 8 - Emprego e mobilidade laboral 0 0
Eixo 9 - Inclusdo social e combate a pobreza 0 0
Eixo 10 - Ensino e aprendizagem ao longo da vida 0 0
Eixo 11 - Capacidade institucional e administracdo publica eficiente 0 0

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o Eixo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

Na Tabela 16 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos de ambiente e sustentabilidade,
constantes nos varios documentos que consubstanciam o QRE e que se relacionam mais
diretamente com a avaliagdo pretendida para o presente FCD.

Como é possivel verificar pela analise da tabela, o QRE, assente num conjunto diversificado de
estratégias, preconiza para a Europa e para Portugal a necessidade de incrementar a produgao de
energia a partir de fontes renovaveis e a eficiéncia energética promovendo assim o uso sustentdvel
da energia e a autossuficiéncia do arquipélago.

No ambito do QRE, e em termos de metas quantificaveis, destaca-se no ambito do objetivo
Clima/Energia da Estratégia Europa 2020 aumentar em 20% a eficiéncia energética e obter 20%da

energia a partir de fontes renovaveis.
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Tabela 16- Relagdo entre as propostas de programagao Estratégica do PO Agores e o QRE em matéria de Energia.

Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Economia baseada no conhecimento e inovagdo (aumentar o investimento em
Estratégia Europa 2020; |gpe Inovago)

PNR, ENE, PNAER e s A "
Aumentar a eficiéncia energética.

PNAAE,PEEA

Promover a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis

Eixo 1
Estratégia para RUP Fornecer energia sustentavel a custos razodveis Eixo 4
Programa Geral da UE i . - .- S s
& L. Tornar a Unido uma economia hipocarbdnica e eficiente na utilizagdo dos
para 2020 em matéria
. recursos

de ambiente
Estratégia regional para  Contribuir para a mitigagcdo das alteragGes climaticas assente em medidas e
as alteragdes climdticas  estratégias para a redugdo de emissdes de GEE Eixo 4
PNPOT Utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos Eixo 7
PROTA Assegurar niveis elevados de autossuficiéncia e seguranga energética

Promover uma produgdo eficiente Eixo 1
Roteiro para uma . . e = xo

- Apoiar a investigacdo e inovagdo .

europa eficiente em Eixo 4
termos de recursos Promover a eficiéncia geral de setores chave como sejam o setor dos transportes Eixo 7

(menos energivoros e mais ecoldégicos).

Avaliagao do programa de execugao

O PO Acores propde um conjunto de a¢des que tém como meta alcangar os objetivos especificos
gue dao resposta ao modelo programatico proposto, contribuindo assim para o incremento das
energias renovaveis no mix energético do arquipélago e da eficiéncia energética, contribuindo para a
minimiza¢do de problemas de abastecimento de energia.

Em matéria do FCD ‘Energia’, o Eixo que mais diretamente se relaciona com este FCD é o Eixo 4
‘economia de baixo carbono’ ao abrigo do qual se prevé a promoc¢do de um conjunto de projetos
relacionados com o fomento das energias renovaveis e da eficiéncia energética (Tabela 17).

Tabela 17- Avaliagao de oportunidades e riscos do PO Agores em matéria de ‘Energia’.

Critério

Objetivo especifico Tipo de ag¢des a financiar (exemplos) Energias Eficiéncia
Renovaveis energética

e Criagdo de Parques de ciéncia e tecnologia

e Infraestruturas de acolhimento empresarial com
capacitagdo tecnoldgica e valorizagdo econdmica de
atividades de 1&D

1.1.1- Reorientagdo do
Sistema Cientifico e
Tecnoldgico dos Agores
no sentido do incremento

. L . . ® Projetos de apoio as atividades de desenvolvimento + +
da investigagdo aplicada a . .
1 . . experimental e aos processos de transferéncia de Incremento Incremento
realidade regional e da . . « . =
tecnologia da inovagdo da inovagdo

transferéncia de
conhecimento entre os
agentes econdmicos e
sociais

e Projetos de investigacao cientifica e tecnoldgica

e Projetos de cooperagao transregional e transnacional de
investigacdo e desenvolvimento experimental

e Projetos de produgdo, formacdo e divulgagdo cientifica
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Critério

Objetivo especifico

Tipo de agoes a financiar (exemplos)

Energias
Renovaveis

Eficiéncia
energética

1.2.1- Fomentar as
iniciativas de I1&D de
contexto empresarial,
reforcando a ligagdo das
empresas aos centros de

Projetos promovidos por empresas que envolvam
atividades de investigagdo aplicada e/ou
desenvolvimento experimental

Criagdo e desenvolvimento de unidades dedicadas

: . exclusivamente a atividades de ID&I| em contexto + +
1&D e ao ensino superior, .

) empresarial; Incremento Incremento
de forma a potenciar a . . R . - . -
partilha do e Transferéncia de conhecimento para o mercado e a dainovagdoe dainovagdo

conversao de ideias em inovagao. aplicagdo as e aplicagdo

conhecimento,

- e Iniciativas e projetos de ID&I em parceria, a empresas as empresas
transferéncia de N . S
. transferéncia tecnoldgica e cientifica e aos processos de
tecnologia para as R ) o e
. endogeneizagdo do conhecimento cientifico na Regido.
empresas e a capacidade | 50 d q \ficad
. -~ [ ]
de inovaco em produtos, ntegragav:) | e quadros qualificados em contexto
processos e servigos. empresarial.
e Projeto corvo verde (substituicdo do GPL por energias o
alternativas) na ilha do Corvo;
4.1.1- Aumentar a . . s . Aumento da
= . e Projeto Younicos (produgdo edlica e fotovoltaica e
penetragdo de energias - . taxa de
L - armazenamento de eletricidade para uso posterior na . 0
renovaveis na produgdo . . penetragdo
. . ilha Graciosa); .
de energia elétrica . L 3 . . de energias
e Projeto hidrica reversivel (S. Miguel e Terceira); renovaveis
e Projeto central fotovoltaica (S. Miguel).
4.2.1- Aumentar a N -
A " e Auditorias energéticas;
eficiéncia energética nas . . . + ++
. e Projetos de investimento decorrentes das
empresas apoiando a N o Aumento da Aumento da
. - recomendagdes das auditorias; o
implementagdo de . N N . taxa de eficiéncia
. s n e Sistemas de monitorizagdo/gestdo de energia, ~ o
medidas de eficiéncia : . A o penetragao energética
- incentivando e apoiando a utilizagdo de novas .
energética e . . i de energias nas
. s tecnologias de produgdo provenientes de fontes PR
racionalizagdo de [ renovaveis empresas
renovaveis.
consumos
e Contratos de gestdo e planos de agdo de eficiéncia
4.3.1- Aumentar a energética; .\ ++
eficiéncia energética nas o Auditorias energéticas e planos de racionalizagdo de Aumento da Aumento da
infraestruturas publicase  consumos de energia; taxa de eficiéncia
nas habitagdes apoiando e Ac¢des de informac&o, divulgagdo e comunicacdo em penetracio energética
a implementagdo de simultdneo com um programa escolar sobre utilizagdo de energias no setor
medidas de eficiéncia racional da energia; renovaveis publico e
energética e Projetos de eficiéncia energética nos termos da habitacional
transposi¢do da Diretiva 2010/31/EU.
e Construgdo de postos de carregamento veiculos + Potencial + Aumento
4.5.1- Promover a elétricos incremento da eficiéncia

mobilidade urbana

Aquisi¢do de veiculos mobilidade urbana (entidades

da penetragdo

energética

sustentavel publicas e de utilidade publica); de produgdo  no setor dos
e AcGes de marketing; Campanhas de sensibilizagdo. renovavel transportes
e Introdugdo de novos conceitos de vias que promovam a
mobilidade suave ou mobilidade ndo motorizada .
7.2.1- Aumentar a e Criagdo de sistemas de incentivos que visem substituir Aumento da
eficiéncia e a seguranga os veiculos convencionais (motores de combust&o) por oficiéncia
na mobilidade terrestre veiculos menos poluentes (hibridos, gés natural) quer no 0

de mercadorias e
passageiros

que respeita ao transporte coletivo de passageiros,
transporte de passageiros em veiculos ligeiros (taxis) e
transporte de mercadorias.

Desenvolver um Plano Integrado transportes

energética
no setor dos
transportes

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o
objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante
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O Eixo 1 ‘investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo’ poderd constituir uma
oportunidade (indireta) para este FCD na medida em que contribuird para colmatar alguns
estrangulamentos quer materiais quer financeiros com que a regido se defronta ao nivel da
investigacdo. Sendo a drea da energia um tema central para a regido, o investimento no sistema
cientifico e tecnoldgico (SCT) dos Acores, nomeadamente através da consolida¢do do seu potencial e
do fomento de massa critica de investigacdo, assume especial relevancia para o estimulo a
investigacdo na area das energias renovdveis e da eficiéncia energética. Por outro lado, a articulagao
entre o SCT Regional e as empresas estimularad a inovagao em contexto empresarial nesta matérias
melhorando o seu desempenho.

O Eixo 4 apoia um conjunto de projetos que, por um lado permitem incrementar a penetracdo de
energias renovaveis na Regido e, por outro, permitem reduzir a intensidade energética da economia
acoriana através de reducdes de consumos nos setores empresarial, doméstico, publico e dos
transportes. A aposta nesta estratégia contribui para que a RA dos Acores incremente ainda mais a
taxa de penetracdo de energias renovaveis na Regido, nomeadamente na producdo de energia
elétrica.

Para o efeito, o PO prevé apoiar a construcdo de algumas unidades de producdo de energia elétrica a
partir de recursos renovaveis, em articulacdo, quando justificavel (ex. Projeto Younicos na ilha
Graciosa), com a construcdo de sistemas de armazenagem de energia elétrica, tais como pequenas
centrais hidricas reversiveis (ilhas S. Miguel e Terceira).

No setor doméstico o PO prevé apoiar as familias de rendimentos mais reduzidos a adquirir sistemas
fotovoltaicos e/ou de calor, o que, além de diminuir a fatura energética destas familias contribui
para o incremento das energias renovaveis na Regido.

Sendo as empresas responsaveis pelo consumo de cerca de 50% da energia elétrica consumida no
arquipélago, o apoio a projetos que sejam conducentes a reducdo da intensidade energética das
empresas constitui assim, para além da diminui¢dao do peso da fatura energética com repercussoes
positivas no seu nivel de competitividade, um forte contributo para tornar a regido menos
dependente de energia externa, nomeadamente dos combustiveis fésseis.

Destaca-se ainda, no ambito do eixo 4, a promogao dos veiculos de mobilidade urbana movidos a
eletricidade e a construcdo de postos de carregamento como um bom contributo para a eficiéncia
energética do setor.

Este tipo de medidas permitird tornar a regido por um lado menos dependente de fontes de energia
fossil e, por outro diminuir o consumo de energia primdria tornando a economia regional mais
eficiente do ponto de vista energético.

Também o Eixo 7, nomeadamente a substituicdo de veiculos convencionais por veiculos mais
eficientes do ponto de vista energético, nomeadamente de veiculos hibridos que possam utilizar a
energia renovavel produzida durante o periodo da noite, contribui para o incremento da eficiéncia
energética, neste caso no sector dos transportes rodoviarios.

Constituem assim oportunidades destes eixos:
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e Posicionar a Regido a nivel internacional no setor das energias renovaveis;

e Contribuir para alcancar, e em alguns casos ultrapassar, todas as metas relacionadas com a
energia renovavel e com a eficiéncia energética a nivel Europeu e nacional;

e Reduzir as importacGes de combustiveis fosseis, de forma a incrementar a independéncia e
seguranca energética da Regido, assegurando em simultaneo a maior sustentabilidade
econdmica da Regido;

e Diminuir a intensidade energética da economia regional promovendo a competitividade
das empresas;

e Contribuir para minimizar a contribuicdo da regido para as alteracdes climaticas por via das
emissOes de gases com efeito de estufa;

e Estimular o desenvolvimento regional através da promocao de atividades relacionadas com
as fontes de energia de origem renovavel, eficiéncia energética, planeamento urbano,
mobilidade sustentavel, etc..

Embora nos ultimos anos, face a situacdo econdmica desfavoravel se tenha vindo a assistir a uma
diminuicdo do consumo de energia elétrica ha que ter em conta a possibilidade de, em situa¢do de
retoma da economia, se verificar um crescimento do consumo de energia tal como na primeira
década do século. Deste ponto de vista, é fundamental continuar a apostar nas fontes de energia
renovavel e sobretudo apostar em projetos inovadores e na implementacdo e divulgacdo de
medidas de eficiéncia energética com o intuito de diminuir a intensidade energética da economia
acoriana. Estas medidas assumem um papel central para garantir que as referidas oportunidades
sejam de facto maximizadas, minimizando o potencial risco de um eventual incremento na procura
poder ser superior ao resultado liquido dos investimentos, sobretudo na dtica da eficiéncia e da
mobilidade.

Por outro lado, e no caso concreto da aposta em transportes mais ecolégicos, nomeadamente
movidos a eletricidade, é fundamental que se incentive o carregamento das baterias no periodo de
‘vazio’, na medida em que é nesse periodo que ha excesso de energia elétrica produzida a partir de
recursos renovaveis. Caso contrario, se existir um grande incremento deste tipo de veiculos, e se
estes procederem ao carregamento das baterias no periodo diurno, corre-se o risco de aumentar a
dependéncia dos combustiveis fdsseis na producdo de energia elétrica.

5.3. Especializacdo inteligente

As estratégias regionais de especializagdo inteligente (RIS3) envolvem a identificacdo das
caracteristicas e dos ativos exclusivos de cada regido, o reforco das vantagens competitivas da regido
e a mobilizagdo de todas as partes interessadas e recursos, em torno de uma visdo futura orientada
para o acréscimo da competitividade e inovagao.

A RIS3 dos Acores (em curso), com base nos ativos existentes, identificou, nas prioridades politicas
regionais e no potencial para o desenvolvimento econémico e para a geragao de emprego, as areas
estratégicas do Mar, da Agricultura, da Pecuaria e Agroindustrias e do Turismo.

Neste contexto, os ativos naturais de biodiversidade e os servicos que desempenham, constituem
um ativo fulcral da Regido para a sua estratégia de desenvolvimento e de crescimento sustentavel.
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No quadro da especializagdo inteligente e no ambito da presente avaliacdo, a Eco-inovacgao,
enquanto forma de inovagdo que permite ou visa progressos significativos demonstraveis na
consecucdo do objetivo de desenvolvimento sustentavel, através da reducdo dos impactos no
ambiente, do aumento da resiliéncia as pressdes ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e
responsavel dos recursos naturais, assume especial relevancia desde que concretizada no setor
empresarial.

Este FCD pretende avaliar de que modo o PO regional, na dtica da especializacdo inteligente,
contribui para o desenvolvimento sustentavel da atividade econémica regional, nomeadamente no
turismo, agro-industria e economia do mar, promovendo a valorizacdo e protecao da biodiversidade,
a reducdo dos impactos no ambiente, o aumento da resiliéncia as pressdes ambientais e a utilizacao
mais eficiente e responsavel dos recursos naturais.

Esta avaliacdo é realizada tendo por base os critérios ‘conservacdo da natureza e biodiversidade’,
‘turismo’, ‘agroindustria’ e ‘economia do mar’.

5.3.1. Analise tendencial

Conservacao da Natureza e Biodiversidade

O arquipélago dos Acores, com caracteristicas marcadamente vulcanicas, apresenta uma
biodiversidade terrestre e marinha marcada pelo distanciamento em relagdo aos continentes. O
clima e a geologia criaram condicOes ecoldgicas e de paisagem distintas, as quais se encontram
associadas comunidades e ecossistemas especificos, com uma diversidade de espécies muito
elevada, nomeadamente de espécies endémicas (mais de 450 espécies endémicas, de acordo com o
Relatério de Estado do Ambiente 2008-2010), ou seja, espécies que sé aqui podem ser observadas.

Em cada uma das ilhas existem ecossistemas de grande raridade, beleza paisagistica e diversidade.
Entre estes de referir na area terrestre as caldeiras vulcanicas, os campos de lava, as fumarolas, os
recifes, as grutas e algares, as florestas e as linhas de agua. No meio marinho de referir ainda a
elevada biodiversidade existente desde a zona-entre-marés até as planicies abissais, onde se
encontram habitais Unicos. Na regido ocorrem espécies e habitats protegidos pela Diretiva Habitats
(Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens) e pela Diretiva Aves (Diretiva 2009/147/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de Novembro de 2009, relativa a conservagdo das aves selvagens),
tendo o Decreto Legislativo Regional n2 15/2012/A, de 2 de abril, estabelecido o regime juridico da
conservagdo da natureza e da biodiversidade. Este diploma transpde para o direito regional as
diretivas europeias relevantes e estabelece as condigdes para a aplicagdo no territério dos Agores
das diversas convencgdes internacionais sobre protecdo da biodiversidade e dos habitats de que
Portugal é signatario.

O Decreto Legislativo Regional n.2 15/2012/A, de 2 de abril (Regime juridico da conservacgido da
natureza e da protecdo da biodiversidade) estabelece a Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza da RA dos Acores que consiste «xnum conjunto de territérios orientados para a conservagdo
das componentes mais representativas do patrimdnio natural e da biodiversidade e visa promover
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uma visdo integrada e abrangente do patrimdnio e dos recursos e valores naturais sujeitos por lei ou
compromisso internacional a um especial estatuto juridico de protecdo e gestdo, sem implicar a
atribuigdo de um regime complementar ao existente».

Integram a Rede Fundamental de Conservacao da Natureza a Rede Natura 2000, a Rede Regional de
Areas Protegidas, a Reserva Ecoldgica e a Reserva Agricola Regional. Neste sentido, o diploma
contempla as dareas nucleares de conservacdo da natureza que correspondem as dreas mais
importantes sob o ponto de vista da conservacdo e da biodiversidade (Rede Natura e Rede de Areas
Protegidas) e as areas ecoldgicas complementares (Reserva Ecoldgica e Reserva Agricola) que
correspondem as principais estruturas biofisicas presentes no territério que permitem assegurar a
continuidade dos processos ecoldgicos entre as areas nucleares e os territérios mais interiores e
litorais.

A Rede Regional de Areas Protegidas é formada por 9 Parques Naturais de Ilha: Corvo, Flores, Faial,
Pico, Sao Jorge, Graciosa, Terceira, S. Miguel e Santa Maria, e pelo Parque Marinho dos Acores, os
quais integram as areas classificadas ao abrigo da Rede Natura 2000 bem como areas classificadas
ao abrigo de convencdes internacionais.

Os Parques Naturais de Ilha constituem a unidade de gestdo de base da Rede Regional de Areas
Protegidas da Regido Auténoma dos Acores a qual concretiza na Regido, a classificacdo adotada pela
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) adaptando-a as particularidades
geograficas, ambientais, culturais e politico-administrativas do territério do arquipélago dos Acores,
sendo que estdo contempladas as seguintes categorias: Reserva natural, Monumento natural, drea
protegida para a gestdo de habitats ou espécies, Area de paisagem protegida e Area protegida de
gestdo de recursos.

Os espagos naturais protegidos, ou mais propriamente a percentagem de superficies protegidas
estd diretamente relacionada com a capacidade de um pais ou de uma regido proteger e conservar
os recursos com diversas fungGes ecoldgicas, socioecondmicas e culturais, permitindo, desta forma,
medir a reacdo da sociedade no que se refere a proteger a diversidade biolégica e o territério,
mediante a criacdo de &reas protegidas que sejam representativas dos diversos ecossistemas®. Este
indicador, na RA apresenta o valor de 24,14% (ca. 56 066,31 ha).

No entanto, nem sempre foi assim, tendo na ultima década a RA dos Acores vindo a reconhecer a
importancia dos recursos endégenos, nomeadamente da biodiversidade, como uma estratégia pilar
para o desenvolvimento sustentavel do arquipélago. Assim, a drea de espagos naturais protegidos
tem vindo a crescer na ultima década: 4,94% em 2005, 15,4% em 2008 (Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar dos Acores) e 24,14% em 2013. Esta preocupacdo da RA dos Acgores é
fundamental para o desenvolvimento sustentavel do arquipélago, ultrapassando assim as fun¢ées de
mera conservacao bioldgica. Constituindo areas de elevado valor natural e paisagistico, possuem um
elevado potencial como geradoras de beneficios econdmicos e sociais, promovendo atividades
econdmicas geradoras de emprego direto e indireto, de entre as quais se destaca a atividade
turistica.

20 ) ) - . -
De acordo com ‘sistema de Indicadores de sustentabilidade do Turismo da Macaronésia.
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http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-natureza/conteudos/livres/Parque+Natural+da+Ilha+do+Corvo.htm
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-natureza/conteudos/livres/Parque+Natural+da+Ilha+das+Flores.htm
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-natureza/conteudos/livres/Parque+Natural+da+Ilha+do+Faial.htm
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-natureza/conteudos/livres/Parque+Natural+da+Ilha+do+Pico.htm
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-natureza/conteudos/livres/Parque+Natural+da+Ilha+de+S%C3%A3o+Jorge.htm
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-natureza/conteudos/livres/Parque+Natural+da+Ilha+Graciosa.htm
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-natureza/conteudos/livres/Parque+Natural+da+Ilha+Terceira.htm
http://www.azores.gov.pt/Gra/srrn-natureza/conteudos/livres/Parque+Natural+da+Ilha+de+Santa+Maria.htm
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Como resultado da aplicacdo de Diretivas Comunitdrias, em 2002 foram declarados 23 Sitios de
Interesse Comunitario (SIC) que em 2009 foram classificados como ZEC (Decreto Regulamentar
Regional n.2 5/2009/A, de 3 de Junho), em 2009 foram designados 2 novos SIC marinhos e em 2013
foi designado um novo SIC terrestre. A estes acrescem ainda 15 Zonas de Protegao Especial.

O grau de naturalidade do meio™ (percentagem das areas integradas na Rede Natura 2000
relativamente a superficie total) tem por objetivo medir o grau de protecdo dos habitats e espécies
de interesse comunitario no ambito da Rede Natura 2000. No total, a area terrestre ocupada pela
Rede Natura 2000 é de 40714,62 ha representando 17,5% do territdrio terrestre (Tabela 18). Apesar
deste valor, a distribuicdo entre ilhas ndo é homogénea destacando-se o Corvo com um grau de
naturalidade de 84,0% e a Graciosa e Santa Maria com apenas 2%. (SRAM, 2010).

Tabela 18- Rede Natura na RA dos Agores.

Area (ha) % do territério
Terrestre Marinha Total TR
SIC 2 0 28649,06 28649,06 -
ZEC 23 24537,82 9030,96 33568,79 10,57
ZPE 15 16176,80 12,86 16189,66 6,97
Total - 40714,62 37692,88 78407,50 17,5%

Fonte: Format for a prioritised action framework (PAF) for Natura 2000 for the EU Multiannual Financing
Period 2014-2020 (Agosto de 2013).

Para além da Rede NATURA 2000 e da Rede Regional de areas protegidas os Agores detém ainda um
conjunto de outras areas classificadas em diversos contextos internacionais, nomeadamente:

e Sitios RAMSAR? - 13 sitios distribuidos por todo o arquipélago e com tipologias muito
distintas, abrangendo dreas oceanicas, costeira, lagoas e turfeiras. Todos os sitios estdo
integrados num dos parques naturais do arquipélago;

e Convengdo OPSPAR - 11 "areas marinhas protegidas OSPAR". As areas que se situam
no mar territorial ja foram incluidas nos parques naturais de ilha respetivos, estando as
restantes em vias de inclusdo no Parque Marinho dos Acores;

e Reservas da Biosfera” - 3 Reservas da Biosfera: Graciosa, Flores e Corvo;
e Paisagem da Cultura da Vinha (patriménio da humanidade).
Nos Acores, integrado na regido biogeografica Macaronésia, e abrangendo ainda a regido do mar

Macaronésio ocorrem 29 habitats (26 terrestres e 3 marinhos), 32 espécies de flora e 36 espécies de
fauna (2 morcegos + 34 marinhos) incluidos nos anexos |, II, IV ou V da Diretiva Habitats. Entre estes

21 . - . -
Indicador de sustentabilidade do turismo da Macaronésia.

22 . A A . . . . .
A Convengdo sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional, mais conhecida por Convengdo de Ramsar, visa promover o uso
sustentavel das zonas humidas.

2 Rede mundial de Reservas da Biosfera é administrada pela UNESCO no contexto do Programa MaB (Man and Biosphere - Homem e
Biosfera). O programa visa identificar territdrios importantes para a conservagdo da biodiversidade e a promogdo do desenvolvimento
sustentavel que podem servir como areas prioritarias para a experimentagdo e demonstragdo de boas praticas em matéria de conservagdo
da natureza e de promogdo do desenvolvimento sustentavel.
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valores, 17 sdo considerados prioritdrios: 9 habitats, 6 espécies de flora e 2 espécie de tartaruga. De
referir ainda a presenca regular de 34 espécies de aves, 9 das quais sdo espécies de aves marinhas
gue nidificam regularmente na regido. Entre estas 7 encontram-se incluidas no Anexo | da Diretiva
Aves e, por isso, exigem a designacdo de ZPE como instrumento para a sua
conservacdo/recuperacio.

Entre os habitats, 55% apresentam um estado de conservac¢do desfavoravel, correspondendo na sua
maioria a habitats costeiros (1150 lagunas costeiras, 1410 prados salgados mediterranicos), dunares
(2130 dunas fixas com vegetacdo herbacea), turfeiras (7110 turfeiras altas ativas) e florestas (9360
Laurissilva macaronésia). Entre as pressdes atuais e ameacas futuras referem-se os transportes e
comunicacdes, o turismo e lazer e as alteracdes climaticas, estas enquanto fendmeno percursor de
um vasto conjunto de impactes sobre a generalidade da biodiversidade acoriana.

No que respeita aos habitas marinhos as principais pressGes/ameacas sdo o turismo e lazer
(desportos nauticos e de estruturas desportivas e de lazer); poluicdo e outros impactes da atividade
humana; alteracbes em ambientes marinhos induzidas pela atividade humana e processos naturais
(terramotos, marmotos, erosao, conquista de terra ao mar e colapsos ou deslocamentos de terras).
Os recifes e as grutas marinhas submersas ou semissubmerjas podem ser ameacados por atividades
extrativas de alguns inertes e as enseadas e baias pouco profundas e os recifes podem ser
ameacados por trabalhos de defesa maritima e protecao costeira e por estruturas portuarias.

Relativamente as espécies da flora, uma percentagem significativa de taxa encontra-se em situacdo
desfavoravel (72%), sendo que a maioria destas tém popula¢cdes pequenas e isoladas, falta de
habitat disponivel ou grande parte do seu habitat esta sujeito a pressdes antrépicas, nomeadamente
as relacionadas com as atividades de “agricultura e silvicultura” e os “processos naturais”. Ainda em
relacdo as espécies verifica-se que pressdes e ameagas provenientes da categoria dos “transportes e
comunicac¢Oes” sdo igualmente significativas.

Existe no entanto um conjunto amplo de lacunas de informagao relativamente ao conhecimento que
se tem de algumas espécies o que dificulta a definicdo de medidas de gestdo adequadas. Entre estas
destacam-se as espécies marinhas para as quais existem lacunas significativas ao nivel da
distribuicdo. Sabe-se, no entanto, que as areas em redor dos montes submarinos e as plataformas
das ilhas sdo zonas importantes para os cetaceos e tartarugas marinhas e servem como pontos de
alimentagdo e repouso. Em relagdo ao estado de conservagdo este é desconhecido para 18 espécies
e desfavoravel (inadequado) para 8 espécies.

Para os cetdceos que se encontram nas aguas dos Acgores (presentes ou ocasionais) existe um
conjunto de pressGes/ameacas que afetam estas espécies (embora ndo da mesma forma) e que
passam pela poluicdo sonora, exercicios militares, atividades de exploracdo/investigacio cientifica
com recurso a técnicas acusticas, caca, navegacao (colisdio com embarcagdes), observacdo turistica
de cetaceos e alteragGes climaticas.

Quanto as aves, e em especial no que respeita as aves marinhas, as principais pressées/ameacas sdo
a predacgdo nas coldnias por mamiferos (ratos e gatos selvagens) e lagartixas, modificacbes do
habitat (plantas introduzidas, destruicdo de ninhos por roedores, outros), competicdo intra e
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interespecifica pelos ninhos, poluicdo luminosa e impactos causados por poluicdo antropogénica e
alteragdes climaticas.

Como é possivel verificar, o fenédmeno das alterag¢Ges climaticas constitui uma ameaca transversal a
biodiversidade do arquipélago, nomeadamente para as espécies endémicas, habitats e espécies
marinhas e para a floresta Laurissilva, esta ultima, uma das reliquias do arquipélago.

A riqueza de valores da biodiversidade e da paisagem acorianos bem como as ameagas a que se
encontram sujeitos justificaram, no periodo de programacao 2007-2013, um conjunto amplo de
investimentos em conservagao da natureza e biodiversidade, incluindo diversos projetos conjuntos
entre a administragdo Regional e instituicdes externas. O PROCONVERGENCIA, através do eixo
“valorizar e qualificar o sistema ambiental”, identificou um conjunto de objetivos através dos quais
se consubstanciaram diversas acées nesta matéria.

A politica de investimento ambiental da RA dos Acores deve-se, na sua maioria, aos fundos
comunitarios de financiamento. Entre 2007 e 2012 o PROCONVERGENCIA j& aprovou o apoio a 33
projetos (19 dos quais em 2011 e 2012) de conservacgdo da biodiversidade e valorizagdo dos recursos
(centros de visitacdo, intervencdo na paisagem protegida, requalificagdo ambiental de adreas da Rede
Natura 2000) (DRPFE, 2013).

No periodo compreendido entre 2000 e 2010, constata-se que houve um aumento progressivo do
investimento em ambiente o qual alcancou os 33,8 milhdes de Euros em 2010. Verifica-se que até
2008 a area da Conservacdao da Natureza obteve apoios financeiros crescentes tendo no entanto
diminuido significativamente em 2009 e 2010. No entanto, nestes dois Ultimos anos assistiu-se a um
incremento muito significativo do investimento ao nivel do ordenamento do territério o qual tem
também reflexos na protecdo dos valores da biodiversidade (Figura 9) (SREA, 2012). Segundo a
DRPFE (2013) em 2011 e 2012 foi aprovado o apoio a 19 projetos de conservacdo da natureza, pelo
gue o investimento devera ter voltado a subir significativamente.
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Fonte: SREA, 2012. Relatério de Estado do Ambiente.
Figura 9-Investimentos da SRAM por dominio ambiental (2000-2010).
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Fruto do investimento nesta area, a RA dos Acores tem vindo a compilar um palmarés de
distingées/prémios a projetos de geoconservacio e valorizagdo do patriménio natural, entre os
quais se referem:

e Prémio Geoconservacdo 2011, uma distincdo do Grupo Portugués da ProGEO, a Associacao
Europeia para a Conservacdo do Patrimdnio Geoldgico a Associacdo de Municipios da
Regido Autdonoma dos Acores pelo trabalho desenvolvido na Regido Auténoma dos Acores
ao nivel da inventariacdo, protecao e valorizagcdo do patrimdénio geolégico Acgoriano;

e Primeiro lugar do Prémio Nacional da Paisagem 2012 para o Projeto de Recuperacao
Ecoldgica da Bacia Hidrografica da Lagoa das Furnas, na ilha de S. Miguel, (galarddo
atribuido pelo Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, através da Direcdo-Geral do Territorio);

e Mencdo Honrosa Prémio BES Biodiversidade para o projeto Priolo.

Turismo

Tal como ja descrito atrds, os Acores sdo detentores de um patrimoénio natural e paisagistico que
constitui o motor para o desenvolvimento de uma atividade turistica diferenciadora, oferecendo
diversas atividades assentes nos recursos enddgenos, nomeadamente na biodiversidade, que vao
desde a observacdo de cetaceos, percursos pedestres, "big game fishing" ou o mergulho. A cultura
do chd, a manufatura de charutos, as lagoas, a gastronomia regional, o vulcanismo, sdo outras
facetas que tornam os Agores num destino Unico e diferente.

O Arquipélago reune assim um conjunto diversificado de areas naturais, muitas delas classificadas,
com condicdes verdadeiramente diferenciadoras, com grande potencial gerador de beneficios
econdmicos e sociais e com a consequente criagao de riqueza e emprego. O aproveitamento destas
caracteristicas singulares constitui um importante pilar de desenvolvimento do setor do turismo, o
qual se constitui como sendo um dos setores da economia regional com maior potencial de
crescimento.

Nos ultimos anos, a construgao de alguns centros de interpretacdao e centros de apoio ao visitante,
permitiu disponibilizar inimera informacdo sobre a natureza e os fendmenos ambientais que
marcam a paisagem e o territério Agoriano.

Segundo o Plano de Ordenamento Turistico dos Agores** foi delineado um conjunto de produtos
turisticos para a qualificacdo da regido enquanto destino turistico. O turismo de natureza é aquele
gue se apresenta como produto de primeira instancia e estratégico para o desenvolvimento desta
regido, seguindo-se outros como o Touring, o turismo nautico ou a saude e bem-estar.

A importancia e reconhecimento dos Agores como destino turistico tem vindo a refletir-se no
incremento da procura. Se em 2002 o nimero de hdspedes era de cerca de 220 000, em 2005 era de
317 000 e em 2013 alcangava os 333 000. No entanto, observou-se uma diminuicdo da estada média

24
Decreto Legislativo Regional n.2 38/2008/A, de 11 de Agosto.
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(3,6 noites em 2005 e 2,9 noites em 2012) que se refletiu numa diminuicdo do numero total de
dormidas (SREA, 2003, 2006, 2010, 2013a, 2014) (Figura 10).
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Figura 10- Evolugao da procura (n.2 de hdspedes e de dormidas).

A capacidade de alojamento, entre 2005 e 2012, sofreu algumas oscilagdes tendo-se verificado um
pico em 2009, ano em que a capacidade de alojamento alcangou 8806 camas, destacando-se a ilha
de S. Miguel com 58% da capacidade de alojamento total. Em 2012 registou-se uma reduc¢do de 5%
na capacidade de alojamento (SREA, 2006, 2010 e 2013a) (Figura 11).
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Fonte: SREA
Figura 11- Capacidade de alojamento por ilha.

Verifica-se uma clara aposta no Turismo em Espago Rural medida em que a capacidade de
alojamento tem vindo a crescer de forma significativa na generalidade das ilhas. A capacidade total
passou de 281 camas em 2005 para 619 em 2011. Neste setor especifico ndo se regista uma
concentragao acentuada do alojamento numa sé ilha (Figura 12).
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Figura 12- Capacidade de alojamento em Turismo de Espaco Rural.

Quanto a taxa de ocupacgdo esta variou entre 38,5% em 2005 e 31,2% em 2012, sendo que a ilha de
S. Miguel é a que apresenta tradicionalmente taxas de ocupag¢do mais elevadas (Figura 13). Em 2013
a taxa de ocupacgao subiu para os 34,9% (SREA, 2014a).
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Fonte: SREA
Figura 13- Taxa de ocupagao.

No entanto, estas taxas de ocupagdo ndo sdo uniformes ao longo do ano verificando-se uma
marcada sazonalidade da procura turistica nesta regido, muito acima por exemplo do que acontece
com outras regides da Macaronésia (Madeira e Candrias) (DREM, 2006). Na RA dos Acores, a
preferéncia dos turistas pelos meses de julho a setembro, representou 40,3% em 2005 e 45,6% em
2012 mantendo-se esta tendéncia na ultima década (SREA, 2006 e 2013a).
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A dispersdo da procura ao longo do ano permite calcular o indice de Dispersdo Relativa (IDR*) o qual
permite, através de um Unico valor, medir a dispersdo da afluéncia turistica e, portanto, a maior ou
menor sazonalidade de uma regido comparativamente com outra. Quanto maior o valor do IDR,
maior a dispersdo, ou seja, menos uniforme é a distribuicdo dos turistas ao longo do ano, o que
traduz uma maior sazonalidade. Entre 2000 e 2005, os Acores apresentaram um IDR que rondou os
0,45 tendo o indicador sido calculado com base nas dormidas nos estabelecimentos hoteleiros e
afins. A titulo comparativo na Madeira e nas Candrias, em 2005 o IDR foi de 0,14 (DREM, 2006).

J4 a intensidade turistica é um indicador que permite avaliar a relagdo entre turistas e populagdo
residente e os impactos que dai resultam, a partir do racio entre o nimero de dormidas nos meios
de alojamento recenseados e o niUmero de residentes. E um importante indicador de
sustentabilidade do turismo.

De acordo com a metodologia proposta pela Comissdo Europeia, esta razdo reflete (APA, 2007):

e Turismo sustentavel: Intensidade turistica < 1,1;
e Turismo pouco sustentdvel: 1,1 <= Intensidade turistica <= 1,5;
e Turismo insustentavel: Intensidade turistica > 1,5.

Quando se verifica um acréscimo do numero de visitantes superior a 50% em relagao a populagao
residente, comecam a surgir problemas ambientais, nomeadamente com a necessidade de
adequacado da capacidade das infraestruturas de saneamento, abastecimento de dgua e tratamento
de aguas residuais, recolha e deposicdo de residuos sdlidos.

Na RA dos Agores a Intensidade Turistica tem-se mantido entre os 0,4 e os 0,5 (Figura 14).
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Figura 14- Intensidade turistica na RA dos Acores.

2

5.+ . . o . R . ~ P . . ~ . .
* Indice de Dispersdo Relativa (IDR) — resultante da divisdo do desvio padrdo pela média, € uma medida de dispersdo cujo valor é tanto
maior quanto maior for a dispersdo, isto €, quanto menos uniforme for a distribui¢do.

2
6 http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_idsustentavel&contexto=vi&selTab=tab0&INST=123716279
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Nas ultimas décadas comecaram a aparecer novas vias de desenvolvimento do turismo, tanto na
procura como na oferta. Atualmente hd uma maior procura, por parte dos turistas, de espacos tanto
guanto possivel intactos em termos ambientais e com uma maior integracdo das caracteristicas
sociais e culturais locais. Neste contexto, os destinos turisticos procuram vias alternativas de
desenvolvimento que permitam reduzir os efeitos negativos desta atividade sobre o ambiente e que
integrem as necessidades dos turistas e as da populac¢do local.

Estas altera¢des de paradigma resultam, em parte, de uma crescente sensibilizacdo em relacdo a
qualidade ambiental, conhecidos que sdo os efeitos de degradacdo paisagistica, ambiental, social e
cultural que o turismo de massas provocou em muitos locais.

Neste contexto surge a necessidade de implementar modelos de desenvolvimento sustentavel que
tornem compativel o desenvolvimento econdmico com a conservacdao da biodiversidade e da
generalidade dos recursos naturais, surgindo assim o conceito de turismo sustentavel para o qual, e
no caso concreto da Macaronésia, existe atualmente um sistema de indicadores que permite
acompanhar a evolugao turistica deste ponto de vista.

O conceito de Turismo Sustentavel (a OMT define-o como um turismo que leva a gestdo dos
recursos de modo que as necessidades econdmicas, sociais e estéticas sejam preenchidas, mantendo
a integridade cultural e ambiental) parte do conceito mais amplo de Desenvolvimento Sustentavel.

Surgem, assim, indicadores de turismo sustentavel que importa acompanhar. Entre eles encontra-se
o emprego no setor do turismo. O emprego no setor turistico exerce uma importante influéncia no
desenvolvimento sustentavel, tanto numa perspetiva econdmica como do ponto de vista social. A
capacidade econémica da populacdo é determinada, em grande parte, pela sua situacdo laboral e o
acesso ao emprego é determinante nos processos de integracao social (DREM, 2006).

Tendo em conta as limitagdes de informagdo econdmica existentes na Regido, nesta andlise foi
considerado como sector turistico apenas o sector da hotelaria e restauracdo (CAE- Rev. 2.1 sec¢do
H - Alojamento, restauracgdo e similares e CAE-Ver. 3, sec¢do | - Alojamento, restauragdo e similares),
na medida em que a desagregacao da contabilidade regional ndo permite considerar, para efeitos de
calculo, outras atividades caracteristicas do turismo. Neste contexto, nos valores de seguida
apresentados ndo consta o emprego gerado por atividades caracteristicas do turismo, tais como:
aluguer de veiculos, agéncias de viagens, recreagdo, lazer, etc..

Em termos de emprego, o setor da hotelaria, restauracdo e similares empregou, em 2013, cerca de
6000 pessoas que representam 6,03% da populagdo empregada na RA dos Agores (Figura 15) (SREA,
2014b). Atualmente, este setor emprega mais do dobro das pessoas que empregava no inicio do
século. Se, no inicio do século, empregava cerca de 2900 pessoas, correspondente a 2,5% da
populagdo empregada, nos ultimos anos o setor tem garantido o emprego a mais de 5000 pessoas.

Em 2006 o valor ascendeu mesmo as 6600 pessoas (6,34% da populagdo empregada) tendo descido
ligeiramente nos anos seguintes (SREA, 2003, 2004, 2007, 2012, 2013a,2013b e 2014b).
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Figura 15- Emprego no setor do Turismo (apenas na secc¢do ‘alojamento, restauragao e similares’) em relagdo
ao emprego total da RA dos Agores.

A atividade turistica na Regidao tem vindo a afirmar-se nos ultimos anos no mercado quer nacional
quer internacional, situacdo que, sendo refletida pelos indicadores anteriores, ganha especial
relevancia quando se avalia o peso do setor na economia da RA dos Acores. Para o efeito, utilizando-
se o Valor Acrescentado Bruto (VAB) do setor turistico (a semelhanca do que sucedeu com o
indicador anterior, devido a limitagdes de informagdo disponivel, nesta andlise apenas se considera
o sector da hotelaria, restauracdo e similares), verifica-se que este tem vindo a crescer desde o inicio
do século (Figura 16). Com apenas 1,6% (29 milhGes de Euros) do VAB total em 2000, em 2010 o VAB
do turismo representava 5% (cerca de 162 milhdes de Euros) do VAB total da Regido (SREA, 2003,
2004, 2007, 2012, 2013a).
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Fonte: SREA, 2003, 2004, 2007, 2012, 20132,
Figura 16- VAB do setor do Turismo (apenas na secg¢do ‘alojamento, restauragao e similares’) em relagdo ao
VAB total da RA dos Agores.
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O investimento no turismo caracteriza a regularidade dos fluxos de investimento publico e privado,
essenciais a modernizacdo e desenvolvimento deste sector e corresponde a percentagem dos
investimentos dos setores publico e privado no turismo em relagao ao investimento total. Na RA dos
Acores, entre 2000 e 2004 assistiu-se a uma inversdao das tendéncias de investimento tendo o
investimento publico mais que triplicado e o investimento privado passado a cerca de metade.
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Fonte:
Nota: no investimento privado em Turismo, apenas foram consideradas as empresas da secgdo H da CAE-Rev 2.1 - Alojamento e
Restauragdo (Restaurantes e Similares).
* Valor ndo disponivel em 2004 para o privado.

Figura 17- Peso do investimento (publico e privado) em turismo.

Esta tendéncia podera refletir o facto do arquipélago dos Acores estar na fase de criagdo de um
destino turistico, com a aposta no turismo a afirmar-se e em que o investimento publico é
fundamental.

O investimento em turismo de natureza assume uma importancia fulcral na estratégia regional.
Neste contexto, uma parte dos investimentos da rede regional de areas protegidas e na Rede Natura
2000, além das questdes diretamente relacionadas com a monitorizacdo, conservacao de espécies e
habitats tem sido realizada na dinamizagao e na criagao de condi¢Bes para fomento da atividade
turistica, nomeadamente do turismo de natureza. Entre estas destacam-se:

e Melhorar as condi¢des de visitacdo as areas protegidas;

e Desenvolvimento e implementacdo de plano(s) de intervencdo para sinalizacdo
interpretada de sitios e valores naturais;

e Demarcacgdo e valorizagao de trilhos de visitagao;
e Certificacdo de empresas;

e Elaboracgao de cartas de desporto da natureza.

As empresas de animagao turistica constituem um importante pilar do setor do turismo na regido
dos Acores tendo como objetivo a exploracdo de atividades ludicas, culturais, desportivas ou de
lazer, que contribuem para o desenvolvimento turistico da regido. A atividade destas empresas
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nomeadamente nos trilhos pedestres, na observacao de cetdceos, no geo tour ou no birdwatching
constituem a base da atividade de turismo de natureza da regido.

O reconhecimento dos Acores como destino turistico que marca a diferenca nomeadamente na
vertente de turismo sustentdvel ou de turismo de natureza tem-se refletido nos inumeros
prémios/reconhecimentos que a Regido tem recebido ente os quais:

e Melhor destino turistico “verde” da Europa, um galardao atribuido pela European Coastal
& Marine Union (2012 e2013);

e Galardao ‘Carta Europeia de Turismo Sustentdvel’ pela organizacdo ndo-governamental
(ONG) europeia EUROPARC para a Terras do Priolo (2012);

e Destino Europeu de Exceléncia “EDEN” para o Parque Natural do Faial (2011) — a distingdo
designa os Destinos Europeus de Exceléncia, numa iniciativa promovida pela Comissdo
Europeia que pretende fomentar modelos de desenvolvimento turistico sustentavel,
divulgar destinos em crescimento e promover o intercambio de boas praticas;

e Segundo melhor destino do mundo em turismo sustentdvel (de entre 111 destinos em
2007) atribuido pela revista National Geographic Traveller.

Agro-industria

A transformacdo dos produtos agricolas e da pecudria em produtos de maior valor acrescentado
permite criar e manter postos de trabalhos na Regido, alargando a capacidade exportadora regional
com base nos produtos endégenos, sendo um setor de forte aposta na dtica da especializagdo
inteligente regional.

A fileira agroindustrial muito centrada na transformag¢do de produtos agro-pecudrios,
nomeadamente na fileira do leite, constitui um dos setores de especializacdo tradicional da
economia regional e um dos seus motores mais importantes. Embora de grande relevancia para os
Acores, esta fileira apresenta vulnerabilidades significativas que condicionam a sua rendibilidade,
entre as quais a pequena dimensdo do mercado local, a localizagdo no meio do oceano a larga
distancia dos principais mercados consumidores. A liberalizacdo, num futuro proximo das quotas
leiteiras constitui também um desafio para a Regido. Deste ponto de vista, torna-se fundamental a
aposta numa industria modernizada que promova uma politica de valorizacdo da producdo através
da diferenciagao por via da qualidade e da “marca Agores”.

A transformacgdo e comercializagdo de produtos agropecuarios centram-se na fileira do leite a qual,
apesar de um ligeiro decréscimo em 2013, nos ultimos anos conheceu uma evolugdo positiva. A
producdo de queijo representa mais de 50% da produgdo agroindustrial que utiliza o leite como
matéria-prima, seguindo-se-lhe o leite em pd e a manteiga (Figura 18).

Segundo dados referentes ao ano de 2012, com base num inquérito realizado as empresas
produtoras, nesse ano foram comercializados produtos lacteos com um valor anual superior a 246
milhGes de euros (incluindo-se aqui o leite com cerca de 51 milhdes de Euros), sendo o territdrio

continental portugués o destino de 81,6% dessas vendas. O queijo, com 47,0%, foi o produto mais
comercializado (SREA, 2013c).
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Figura 18- Produgdo de produtos lacteos na RA dos Acores.

O Valor Acrescentado Bruto gerado pela industria agroalimentar, onde se inclui o setor dos
lacticinios, assim como o emprego gerado por este setor assume uma especial relevancia na ética do
desenvolvimento da regido.

Em 2011, a seccdo C do Cddigo das Atividades Econdmicas (correspondente a Industria
Transformadora)®’, teve um VAB de 140 069 milhdes de Euros (7 535 trabalhadores) dos quais
87 004 milhGes correspondem a ‘Divisdo 10 — Industria Alimentar’ (4 401 trabalhadores), na qual,
para além de mais 5 grupos, se inclui o ‘Grupo 105 - ‘industria dos laticinios’ (SREA, 2013a). Apesar
da ‘industria alimentar’ no seu todo representar cerca de 60% quer do VAB quer do nimero total de
trabalhadores da seccdo C, os dados disponiveis nos Anuarios Estatisticos da Regido ndo fornecem
informacgao suficientemente desagregada a ponto de discriminar o VAB bem como o numero de
trabalhadores afetos a ‘industria de laticinios’. No entanto, é expectavel que esta industria seja
responsavel por uma parte significativa quer o VAB quer do emprego.

No entanto, é sobejamente conhecido o impacte que a industria tem sobre o ambiente
designadamente em matéria de utilizagdo dos recursos, entre eles a dgua e a energia. Embora em
termos globais, a nivel nacional, o setor industrial tenha apresentado progressos positivos, a sua
moderniza¢do ndo pode assentar apenas na aquisicdo de novos e modernos equipamentos e no
investimento em novas unidades produtivas devendo passar por processos inovadores incorporando
tecnologias mais limpas e mais eco-eficientes ndo perdendo de vista a competitividade da producdo.

Atualmente existe um conjunto de ‘Melhores Técnicas Disponiveis’ que asseguram a protecdo dos
recursos ar, agua e do solo, e que previnem ou reduzem a polui¢cdo sonora e a producdo de residuos.
No entanto existe muito espaco para a inovacdo nesta matéria, nomeadamente na eco-inovagao.
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Ao nivel da ciéncia e da inovacdo, enquanto alavancas da economia, o investimento realizado na
Regido é insuficiente para se aproximar de patamares europeus. Em 2009 a RA dos Acores investiu
em I1&D 0,79% (28698 milhdes de Euros) do PIB contra 1,64% de Portugal e 2,01 da UE-27. No
entanto em 2011 o investimento teve uma quebra de cerca de 50% cifrando-se em 0,4% (14 651
milhdes de Euros) do PIB (0,31% no setor publico e 0,09% no setor privado) contra 1,52% de
Portugal (SREA, 2013a e 2010). Os dados disponiveis ndo permitem distinguir o valor de I&D&I em
eco inovacgao propriamente dita.

Estes valores encontram-se muito aquém das metas estabelecidas no contexto da estratégia Europa
2020 no que concerne ao reforgo da I&D e Inovagdo a nivel nacional (entre 2,7% e 3% do PIB).

A reparticdo pelos varios setores de investigacdo ndo é uniforme e variou substancialmente entre os
anos em analise (Figura 19) (SREA, 2010 e 2013a).
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Figura 19- Investimento em investigacdo e desenvolvimento na RA dos Agores (2009 e 2012).

No caso particular das ciéncias da engenharia e tecnologia o valor percentual do investimento
aumentou ligeiramente, embora em valores absolutos (Euros), em 2012 o investimento tenha sido
cerca de 370 mil euros inferior face a 2009.

Por outro lado, verifica-se uma forte dependéncia do setor publico (Estado, Universidades) cifrando-
se, em 2011, o investimento em I&D no setor privado (empresas e instituicbes privadas sem fins
lucrativos) em 22,2% do total do investimento realizado em 1&D (0,09% contra 0,31% do PIB). Se se
considerar apenas as empresas, o investimento foi de apenas 9,7% do investimento em I&D na
Regido (SREA, 2013a).

Complementarmente, a fraca articulacdo das empresas com os atores do sistema cientifico e
tecnolégico ndo potencia um ambiente de inovagdao e desenvolvimento de novos produtos,
processos e servigcos. Neste sentido, além de promover um maior investimento nomeadamente ao
nivel do tecido empresarial, é necessdrio promover a articulagdo do sistema cientifico com as
empresas, nomeadamente com a agroindustria enquanto setor de especializagdo inteligente.

A aposta na eco-inovagao no sector agroindustrial poderd passar pelo desenvolvimento de
metodologias inovadoras de engenharia e tecnologia com base no conceito de analise de ciclo de
vida, contribuindo para a redug¢do/minimizagdo das incidéncias ambientais, a otimizacdo da gestdo
dos recursos naturais enquanto matérias-primas e a adog¢dao das melhores técnicas e praticas
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ambientais, gerando ganhos de competitividade e de produtividade na utilizacdo dos recursos, o
aumento da eficiéncia energética associada aos processos produtivos e consequentemente, um
posicionamento mais elevado na cadeia de valor industrial, gerando emprego sustentado.

O investimento em dreas com potencial de eco-inovacdo no setor da agroindustria, nomeadamente
na transformacdo de produtos agricolas e de pecudria, tal como a valorizagdo dos residuos de um
processo de producdo como matéria-prima secundaria, no mesmo ou noutro processo diferente, a
geracao de energia a partir da biomassa produzida e o tratamento dos residuos gerados, entre
outros, contribuem fortemente para a obtencdo de um sistema produtivo economicamente mais
competitivo e sustentdvel.

Existem varias formas de promover a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e na protecdo do ambiente
na agroindustria. No caso da RA dos Acores face aos recursos em questdo destaca-se a importancia
de apostar a eficiéncia de uso quer da dgua (a maior parte tem origem subterranea) quer da energia
(face a dependéncia da componente térmica e consequentes emissGes de GEE para a atmosfera).
Melhorar nestas vertentes significa tornar a indUstria mais eficiente, competitiva e com menores
impactes ambientais.

No caso da agua, este aspeto assume especial relevancia na medida em que a disponibilidade de
agua na Regido estd altamente dependente das condi¢bes climdticas e, por outro lado, é um setor
ameacado pelas alteragdes climaticas (alteracdo dos padrdes anuais de precipitacdo e aumento da
salinizagdo).

Embora ndo tenha sido possivel obter informacdo relativamente a consumos no setor da
agroinddustria, ao desagregar as necessidades de agua pelos diferentes usos verifica-se que os usos
urbanos sdo os mais significativos, representando 69% das necessidades absolutas de dgua. Seguem-
se a industria (14%) e a pecuaria (13%). A energia, o turismo e 0s outros usos representam apenas
4,5% das necessidades absolutas de 4gua na Regido (SRAM 2010) (Figura 20).
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Fonte: SRAM 2010.
Figura 20- Distribuigao das necessidades de dgua associadas aos diferentes usos por ilha.

Segundo o Plano Nacional da Agua, em 2000, o desperdicio de 4gua no setor industrial representava
30%. No entanto, nos ultimos anos, a aplicacdo de medidas nos varios setores, nomeadamente no
setor industrial, tem proporcionado a melhoria da eficiéncia do uso da agua. Neste contexto
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destacam-se as industrias abrangidas pelo regime PCIP (Prevencdo e Controlo Integrados de
Poluicdo) que representando o tipo de industrias mais consumidoras de agua, estdo obrigadas a
planos de melhoria e a relatérios ambientais anuais.

Apesar das melhorias verificadas, nomeadamente no setor industrial existem ainda oportunidades
para uma melhoria significativa da eficiéncia de utilizagdo da agua, aspeto este de primordial
importancia num cendrio de alteragdes climaticas.

Segundo o Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), até 2020 pretende-se:

e Melhorar a eficiéncia de utilizacdo da agua, sem por em causa as necessidades vitais e a
gualidade de vida das populacées, tendo como objetivos complementares a reducdo da
poluicdo das massas de 4dgua e a reduc¢do do consumo de energia;

e Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizac3o dos riscos
decorrentes da caréncia de agua em situacdo hidrica normal, potenciada durante os
periodos de seca;

e Contribuir para a consolidacdo de uma nova cultura da dgua em Portugal que valorize de
forma crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento
humano e econdmico e contribuindo para a preservagdao do meio natural, numa dtica de
desenvolvimento sustentdvel.

O PNUEA apresenta como meta, para o setor industrial em 2020 reduzir o desperdicio de dgua no
setor industrial para 15%, ou seja, alcancar uma eficiéncia®® de uso da dgua de 85%.

30,0%
22,5%

15,0%

PNA, 2002 PNA,2010* Meta PNUEA 2020

Figura 21 - Ineficiéncia (desperdicio) nacional no uso da agua no setor industrial.

Tal como a dgua, também a energia e sobretudo no contexto insular dos Agores constitui um recurso
de extrema relevancia cuja exploracdo importa ter em conta na 6tica do seu uso eficiente. A nivel
nacional, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril, aprovou o Plano
Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 (PNAEE 2016).
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A eficiéncia de utilizagdo da dgua mede até que ponto a dgua captada da natureza é utilizada de modo otimizado para a produgdo com
eficécia do servico desejado. Eficiéncia de utilizagdo da dgua (%) = Consumo util/ Procura efetiva x 100 sendo o Desperdicio (%) = 100 -
Eficiéncia (%).
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O PNAEE 2016 abrange seis dreas especificas: Transportes, Residencial e Servicos, Industria, Estado,
Comportamentos e Agricultura. No que diz respeito a drea da Industria, esta é abrangida por um
programa designado por um Sistema de Eficiéncia na Industria, onde se destacam as medidas
setoriais para a eficiéncia no processo industrial nomeadamente com vista ao aumento da sua
eficiéncia energética.

Na RA dos Acores, em 2012, o setor da industria foi responsavel por 16,6% do consumo de energia
elétrica. Um dos fatores determinantes para o aumento da competitividade das industrias é assim a
gestdo eficiente dos consumos energéticos. Embora na sua génese a eficiéncia energética esteja
associada a mudanca e inovacado tecnoldgicas os resultados em termos de eficiéncia podem ndo se
dever apenas a introducdo de novas e inovadoras tecnologias mas também a uma mudanca de
comportamentos.

Neste contexto, é importante melhorar o desempenho do setor ao nivel da Intensidade Energética
contribuindo assim para a eficiéncia energética global.

Economia do mar

A Unido Europeia assumiu para 2014-2020, cinco eixos fundamentais como prioridades estratégicas
da politica do mar: energia azul; aquacultura; turismo maritimo, costeiro e de cruzeiros; recursos
minerais marinhos; biotecnologia azul. Tendo em conta que Portugal é como pais com a maior zona
econdmica exclusiva (ZEE) no Atlantico Norte, entre os Estados-Membros da Unido Europeia, e
considerando o projeto de Extensdo da Plataforma Continental, confirma-se a relevancia desta
tematica para Portugal, e para a regido dos Acores.

A Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 aponta para a implementacao de um plano de acdo que
materialize as prioridades estratégicas, promovendo a criagdo de um ambiente favoravel ao
investimento publico e privado para o desenvolvimento das varias atividades ligadas ao mar. Entre
outros objetivos, pretende-se com este plano criar condi¢des para atrair investimento, nacional e
internacional, nos diversos setores da economia do mar, permitindo a promog¢do do crescimento,
emprego, coesdo social e integridade territorial. Deste modo, a Agenda 2020 da Estratégia Nacional
para o Mar, aponta para que seja possivel um crescimento da ordem dos 50% da contribui¢ao do
setor do Mar no PIB nacional, permitindo elevar esta participagdo para valores de entre 3 e 4% do
PIB.

Em 2009, as atividades maritimas apresentavam uma contribuicdo de cerca de cerca de 2% do PIB
com a geracdo de cerca de 75000 empregos diretos (SAER/ACL,2009). Por outro lado, de acordo com
o documento “Economia do mar em Portugal” (DGPM, 2012), a economia do mar representava em
2010 cerca de 2,5% do valor acrescentado bruto (VAB) e 2,3% do emprego nacional.

Considerando os indicadores associados ao valor acrescentado bruto e emprego gerado pelo sector
do mar, e tendo em conta os dados compilados no trabalho coordenado em 2012 pela Dire¢ao-Geral
de Politica do Mar (DGPM, 2012), observa-se uma tendéncia de ligeiro crescimento entre 2006 e
2010, sistematizada na Tabela 19. Em 2010, o VAB total dos usos e atividades analisados foi de
3730 M€, tendo o Emprego total apresentado cerca de 109 mil empregados, para 0s usos e

atividades da economia do mar em Portugal.
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Tabela 19- Indicadores sécio econémicos para a economia do mar.

Peso no VAB Peso no Emprego
Total (%) Total (%)

2006 2010 2006 2010

Economia do mar 2,2% 2,5% 2,2% 2,3%

Fonte: Estratégia Nacional para o Mar 2013 —2020.

Os dados disponiveis relacionados com o investimento em I&D&lI (Investigacdo & Desenvolvimento
& Inovacdo) ndo permitem a identificagdo das componentes relativas a investimento em projetos
associados a economia do mar. Apresenta-se como enquadramento global, a evolugdo do
financiamento publico em Projetos de Investigacdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico,
atribuido através da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), para o periodo de 2000 a 2011
(Figura 22).

A nivel nacional, a producdo cientifica na area do Mar ou em dominios com incidéncia direta ou
indireta nessa area tem apresentado bons indicadores destacando-se por exemplo o crescimento do
numero de publicagdes relativas ao periodo 2000-2010 no ambito das Ciéncias Naturais - na
‘Biologia Marinha e Aquatica’, verificando-se ainda neste periodo uma elevada especializacdo de
Portugal nas Ciéncias do Mar (FCT, 2013).

O perfil da estrutura da produgao cientifica portuguesa por regidgo NUTS 2 é diversificado,
contribuindo cada regido de uma forma especifica para o todo nacional. Considerando o dominio
com mais publicacGes em cada regido, no Algarve e Acores, a ‘Biologia Marinha e Aquatica’
predomina. No entanto, e neste contexto especifico, nos Agores, o mar é ainda um potencial por
explorar.
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Fonte: FCT, 2014
Figura 22- Financiamento de projetos de I1&D, entre 2000 e 2011, na Regidao Auténoma dos Agores.
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Resultando de uma topografia extraordinariamente acidentada e profunda, da auséncia de declive
continental, do isolamento elevado no meio do oceano Atlantico e da conjunc¢do dindmica e ativa de
trés placas tectdnicas, as dguas que circundam os Acores sdo ricas em habitats complexos, raros e
sensiveis. Entre estes, merecem particular destaque os habitats associados as fontes hidrotermais de
grande profundidade, aos montes submarinos, as comunidades de esponjas e aos jardins de corais-
de-aguas-frias, que foram considerados habitats ameacados no ambito da Convencdo para a
Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste - Convengdo OSPAR. Neste contexto a aposta no
fomento da investigacdo na area do mar é fundamental.

Andlise SWOT
Na Tabela 20 apresenta-se a andlise SWOT no que respeita ao FCD ‘especializa¢do inteligente’.

Tabela 20- Analise SWOT para o FCD ‘Especializagdo inteligente”.

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Condi¢Ges ambientais, valores e recursos naturais e Diversas espécies ameacgadas
diferenciadores com potencial de valorizagdo
econdémica (Rede Regional de Areas Protegidas e Rede
Natura 2000, paisagistica, biodiversidade de
endemismos);

Espécies exdticas invasoras
e Forte sazonalidade turistica

Reduzido nivel de intermodalidade do sistema de
transportes

Reduzida intensidade turistica
Elevada sazonalidade turistica

Projecdo e notoriedade internacional da paisagem e do
ambiente natural (prémios internacionais na drea do Custos de contexto induzidos pela ultraperificidade que
turismo sustentavel/turismo verde) prejudicam a intensidade exportadora da regido

e Identidade cultural prépria Insuficiente investimento em I&D

Reduzida intensidade tecnoldgica do tecido empresarial
muito dependente do investimento publico em I1&D

e Aposta no setor do turismo

e Forte aptiddo agricola e na valorizagdo e diferenciacdo
de produtos nomeadamente na agroindustria Fraca articulagdo das empresas com os atores do
relacionada com a fileira do leite sistema cientifico e tecnoldgico o que ndo potencia um

« Atividades ligadas ao mar ambiente de inovagdo e de.senvolwmento de novos

produtos, processos e servigos.

Oportunidades Ameacgas

e 1&D&I nomeadamente no setor agroalimentar e do mar  ® Progressiva degradagdo de alguns sistemas ecolégicos
por pressdo urbanistica, das atividades econémicas e das

e Promogado turistica dos Agores como um destino . . S AR
e proliferagdo de espécies exdticas invasoras

premium de turismo da natureza

- - e Alterag@es climaticas
e Criacdo de agentes e operadores especializados em

determinados nichos de oferta o Elevada exposi¢cdo aos riscos naturais
e Oferta turistica de reduzidos volumes podendo verificar-

e Potencial de criagdo de clusters de produtos turisticos
se menor vontade por parte dos operadores

(mergulho, birdwatching, walewatching)
e Aparecimento de oferta internacional de produtos

turisticos equivalentes com uma relagdo
e Potencial de valorizagdo econémica da biodiversidade qualidade/preco competitiva.

com a criagdo de riqueza e emprego

o Perfil de turistas diferente do do continente

e Globalizagdo, com as vantagens adquiridas com a escala

e Dinamiza¢do da economia do mar, enquanto setor que marginaliza os pequenos mercados isolados;
emergente, com a criagdo de uma rede de ligagOes

) o . ) o e Politicas de desregulamentagdo do mercado europeu e
internacionais a laboratérios e parceiros tecnoldgicos

comunitario, como seja o fim das quotas leiteiras




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério Ambiental Final

5.3.2. Efeitos decorrentes da implementagido do Programa

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideracdo os Eixos programaticos propostos pelo PO Acores, na Tabela 21 identificam-
se os Eixos que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliagdo do FCD
‘Especializacdo inteligente’, verificando-se 5 Eixos no PO que constituem oportunidades ou riscos
para os critérios em andlise.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciacdo orientada por um sinal (+), (-), (+)
ou (0), consoante se trate de uma oportunidade na perspetiva do respetivo critério, um risco, um
risco e uma oportunidade igualmente plausiveis, ou ndo apresentar relevancia significativa para o
critério em causa.

Tabela 21- Matriz de oportunidades e riscos do PO Acores em matéria de ‘Especializacdo inteligente’.

Eixo programatico Biodiver Turismo Agro Economia
sidade Industria mar
Eixo 1 - Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao + + + +
Eixo 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da 0 0 0 0
comunica¢do, bem como a sua utilizagdo e qualidade
Eixo 3 - Competitividade das PME 0 + + +
Eixo 4 - Economia de Baixo Carbono - + + +
Eixo 5 - AlteragOes climaticas e prevencgdo de riscos 0 0 0 0
Eixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos ++ ++ 0 +
Eixo 7 - Transportes sustentaveis e principais redes de infraestruturas - + + 0
Eixo 8 - Emprego e mobilidade laboral 0 0 0 0
Eixo 9 - Inclusdo social e combate a pobreza 0 0 0 0
Eixo 10 - Ensino e aprendizagem ao longo da vida 0 0 0 +
Eixo 11 - Capacidade institucional e administragdo publica eficiente 0 0 0 0

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o Eixo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante.

Avaliagao do programa de execug¢do

Em matéria do FCD ‘especializacdo inteligente’, o PO Agores contribui de forma muito ampla através
de um conjunto diversificado de a¢des consubstanciadas nos seguintes Eixos 1, 3, 4, 6, e 10 (Tabela
22).

Eixo 1 ‘Investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e Inovacdo’

Este eixo preconiza um conjunto diversificado de interven¢des ao nivel do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico dos Agores e na sua aproximagdao ao mundo das empresas. Neste contexto contribui
ndo sé para um incremento do conhecimento dos sistemas naturais e do seu potencial no sentido da
sua valoragdo econdmica (oportunidades de natureza imaterial e indiretas) mas também no sentido
de aproximar o sistema cientifico ao contexto empresarial, nomeadamente na 6ética da
especializagdo inteligente, fomentando a investigacao e a transferéncia de conhecimento e inovagao
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para as empresas, nomeadamente para a agroindustria. O fomento da investigacdo em consércio
entre empresas e instituicoes cientificas assume aqui também uma especial relevancia. Este eixo
pode constituir uma oportunidade de especial relevancia para a captacdo de massa critica e de
know-how cientifico e tecnoldgico, com vista a especializacdo técnica e cientifica na drea do mar.
Para o efeito, a oportunidade de criar redes de ligacGes de enquadramento internacional a
laboratdrios e parceiros nesta area assume grande relevancia.

Eixo 3 ‘Competitividade das PME’

Na globalidade, o tipo de ac¢des preconizadas contribui para o fortalecimento dos setores de
especializacdo em andlise, na medida em que fomenta a criacdo de novas empresas bem como a sua
clusterizacdo, nomeadamente em dominios estratégicos regionais de especializacdo inteligente. A
aposta em agdes de eficiéncia energética, certificacdao de produtos, sistemas de gestdo e processos
de produgdo traduzem-se numa mais-valia para a competitividade destas empresas. Por outro lado,
a promogdo e divulgacdo no exterior nomeadamente através de aclGes de conhecimento e
prospe¢dao de mercados, missbes empresariais e de prospe¢ao e promogao turistica, poderdo
traduzir-se no fortalecimento destes setores através quer do aumento das exportagdes, no caso do
setor da fileira do leite, quer do aumento da presenca do ‘destino Acores’ nos mercados
internacionais, o que juntamente com outras agdes de apoio contribuird para o aumento da
participacdo destas atividades na formagao do VAB regional.

Eixo 4 ‘Economia de Baixo Carbono’

Ao abrigo deste eixo, a construgao de infraestruturas de produc¢do de energia renovavel podera ter
efeitos negativos sobre os valores da biodiversidade e da paisagem, as quais constituem um dos
principais aspetos de valorizacdo turistica da Regido. Ha assim que acautelar estes aspetos tendo em
atencdo a localizagao dos projetos de forma a prevenir ou mitigar aqueles efeitos. No entanto, a
reducdo de emissdes de GEE constitui uma oportunidade no quadro da conservagdo da
biodiversidade a uma escala global. Por outro lado, o investimento e apoio as empresas na area da
eficiéncia energética poderao reduzir custos de produgao e, inclusive, melhorar a sua imagem no
mercado, tornando-as mais competitivas.

Tabela 22- Avaliagdo de oportunidades e riscos do PO Agores em matéria de ‘Especializacdo Inteligente’.
Critério

Objetivo especifico Tipo de agdes a financiar (exemplos) Agro- Economia
Biodiversidade  Turismo

industria do mar

e Criagdo de parques de ciéncia e

1.1.1- Reorientagdo do tecnologia
Sistema Cientifico e e Infraestruturas de acolhimento
Tecnoldgico dos Agores no empresarial com capacitagdo tecnoldgica
sentido do incremento da e valorizagdo econdmica de atividades
1 investigacdo aplicada a de I1&D +
realidade regional e da e Projetos de investigacdo e tecnologia Incremento do conhecimento
transferéncia de e Projetos de cooperagdo transregional e
conhecimento entre os transnacional de investigagdo e
agentes econdmicos e desenvolvimento experimental
sociais e Projetos de producdo, formacio e

divulgagao cientifica, etc.
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Critério
Tipo de agGes a financiar (exemplos o
B § ( plos) Biodiversidade  Turismo Agro

Objetivo especifico

Economia
industria do mar

1.2.1- Fomentar iniciativas

de I&D de contexto e Projetos promovidos por empresas que

empresarial, refor¢ando a

envolvam atividades de investigagdo

ligacdo das empresas aos aplicada e/ou desenvolvimento +
centros de I&D e ao ensino  experimental Potencial
superior, de forma a e Criagdo e desenvolvimento, nas Incremento
potenciar a partilha do empresas, de unidades estruturadas 0 da 0
conhecimento, dedicadas exclusivamente a ID&I; inovagao
transferéncia de e Transferéncia de conhecimento para o nas
tecnologia para as mercado e conversao de ideias em empresas
empresas e a capacidade inovagao.
de inovagdo em produtos, e Iniciativas e projetos de ID&I em parceria
processos e servigos.
3.1.1- Promover o - .

e Criagdo de empresas por jovens +

empreendedorismo,
enquanto potencial de
inovagao e regeneragao
dos tecidos econémicos
setoriais e regionais

empreendedores
Projeto Start UP Azores

e Projeto empreende Agores

Projeto empreende jovem, etc.

Desenvolvimento do setor,
fomento do empreendedorismo
com potencial fortalecimento da

especializagdo inteligente

3.2.1- Reforgara
capacitagdo empresarial
visando a abertura das
empresas regionais aos
mercados exteriores

Promogdo do alargamento de base
econdmica de exportagdo através de
a¢oes de promocgdo e divulgagdo no
exterior (agdes de conhecimento e
prospec¢do de mercados, agdes de
formacdo e capacitagdo para praticas de
internacionalizagdo, missdes
empresariais, acées de prospecdo e
promogdo turistica etc.)

+
Aumento das
exportagdes

Aumento da 0
presenca do ‘destino
Agores’ nos
mercados
internacionais

3.3.1- Reforgar a
capacitagdo empresarial
das empresas regionais
para a competitividade

Reforgo das capacidades das industrias
criativas e culturais, desenvolvimento e
engenharia de produtos, TIC, eficiéncia
energética, criacdo e registo de marcas,
certificagdo de produtos relevantes para
a competitividade e inovagao

Acdes coletivas de apoio a clusterizagdo
em dominios estratégicos regionais de
especializagdo inteligente.

Incentivos ao desenvolvimento de
economias de aglomeracdo, através do
apoio a cooperagdo entre empresas e
outros atores relevantes para o
desenvolvimento das fileiras produtivas.

+
Desenvolvimento do setor
com fortalecimento da
especializagdo inteligente e
aumento da competitividade e
inovagao

3.4.1- Reforgar e
requalificar a escala da
produgdo econdémica
privada através da
dinamizagdo do
investimento empresarial
de expansdo e
modernizagao

Apoio a investimentos, em atividades
tradicionais, associados a processos de
modernizagdo, promovendo uma maior
eficiéncia, por exemplo ao nivel da
eficiéncia energética e processos de
produgdo que visem o aumento da
produtividade, e de diversificagdo das
suas atividades em direcdo a propostas
de maior valor acrescentado

Entre as atividades a apoiar encontram-
se os projetos de investimento com a
CAE relacionada com atividades de
transformagdo industrial, construgao,
comeércio, transportes e turismo.

+
Desenvolvimento do setor
com fortalecimento da
especializagdo inteligente e
aumento da competitividade
promovendo o aumento da
participacdo destas atividades na
formagdo do VAB regional
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Objetivo especifico

4.1.1- Aumentar a
penetragdo das energias
renovaveis na produgdo de

Tipo de agdes a financiar (exemplos)

e Diversos projetos/infraestruturas para
producdo de energia de base renovavel

Critério
Economia
do mar

Agro-

Turismo -
industria

Biodiversidade

Potencial impacte em +
espécies, habitats e 0 Fomento

N paisagem (dependendo FER
energia elétrica -
da localizagdo)
4 4.3.1- Aumentar a
eficiéncia energética nas e Projetos/agbes conducentes ao +
empresas, apoiando a incremento da eficiéncia energética e Maior competitividade
implementacdo de utilizagdo de novas tecnologias de 0 por via da redugdo de 0
medidas de eficiéncia produgdo provenientes de fontes custos e imagem
energética e racionalizagdo  renovaveis. externa
dos consumos
e Plano de formacdo sobre valores
naturais e fundamentos legais da RN
2000 e das AP
e Projetos de qualificagdo e promogdo das
. . + ++
areas classificadas Melh dices d
¢ Projetos de informac&o/sensibilizagdo € ore.s _i°n~ icoes de
. ~ e visitagdo
e Projetos de construgdo/reabilitacdo de e ¢ ,
6.3.1- Promover o " e . Qualificagdo das dreas
. sitios de visitagdo de maior valor . +
patriménio natural e e . . classificadas
. o Reabilitagdo de paisagens integradas em . G Fomento
cultural, com especial , o Maior sensibilizagdo dos
. - areas classificadas - das
interesse na consolidagdo O o . visitantes para a 0 i,
. i e Criagdo de condi¢des para a fruicdo e = atividades
da imagem da Regido nos A . conservagao dos valores "
L visitacdo de pontos de elevado interesse . maritimo
principais mercados naturais ‘s
. . cultural/ natural . . turisticas
emissores de visitantes Divuleacs ibilizacs Promogado internacional
e Divu gagNao e sen5|N| |zdagao pa.;.a a ) dos Acores
renkc:.vaga?/exp’anls?o as cgrtl ||cagoes Qualificagiio do turismo
ambientais a nlve. |nternaC|or.1:?1 i de natureza
e Aumento de qualidade e certificagdo do
ecoturismo regional
e Promogdo de sitios de arqueologia
subaquaticos para visitagdo, etc..
e Monitorizagdo de espécies e habitats
6 e Planos de agdo para a conservagdo de
espécies e habitats
e Revisdo do Plano setorial Rede Natura
2000 e demais instrumentos de gestdo e
- LA ++ +
ordenamento territorial com incidéncia | g
na Rede Natura e AP ncremento °
= ~ conhecimento e
e Programas de recuperagdo e populagdes ~
colmatagdo de lacunas
de aves selvagens de inf "
. . e informagdo
6.4.1- Promover o e Estudos e agdes relativos ao ¢
conhecimento e a ordenamento do espago maritimo
valorizagdo da e Monitorizagdo e controlo de espécies 0 0

biodiversidade e dos
ecossistemas

invasoras

AcGes de recuperagdo de espécies e
habitats prioritarios

Aquisicdo de terrenos importantes para
a conservagao da natureza

Acdo de conservagdo ex-situ (sementes
de espécies endémicas)

Contengdo e prevencgdo dos riscos e
ameacas sobre areas sensiveis e valores
naturais

o Cartas de desporto da natureza, etc.

Ordenamento e
conservagao dos valores
naturais (habitats e
espécies)

Valorizagdo da
biodiversidade
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Critério

Objetivo especifico Tipo de agdes a financiar (exemplos) Agro- Economia
Biodiversidade  Turismo

industria do mar

e Construgdo, ampliagdo e modernizagdo
das gares maritimas, edificios
polivalentes de apoio a toda atividade
maritimo-portuaria e também portos

comerciais e mistos regionais; - +
e Implementagdo de infraestruturas, Potencial Melhoria das
7.3.1- Aumentar os fluxos sistemas de informagdo com afetagdo de condigGes de
e 0s movimentos de carateristicas inovadoras e adaptados ao valores circulagdo entre ilhas e
7 mercadorias e passageiros,  conceito das autoestradas do mar de naturais destas com o exterior 0
utilizando o sistema aéreo forma a suportar a conectividade pelas obras facilitando quer o
e maritimo regional, nacional e internacional; de transporte de
e Ac¢Ges de melhoria e de aumento da construgao passageiros quer de
seguranga na operagdo das nos portos produtos regionais

infraestruturas aeroportudrias, bem
como financiamento das obrigacGes de
servigo publico de transporte aéreo
entre as ilhas dos Agores;

racri
10.5.1- completar a rede Adaptagaq de espagos para C agdo de
. . novos equipamentos de ensino
publica de ensino da . .
profissional - pretende-se proceder a

regido, com as ultimas ~ . . +
adaptacdo de infraestruturas existentes

interveng¢des no quadro da . ~ . Fomento
~ . para instalagdo e equipamento da Escola
1 programacdo das infra- das
. do Mar dos Agores, pelo 0 0 -
0 estruturas e equipamentos . . profissGes
reconhecimento do potencial .
que garantem o ligadas ao

R socioecondémico das atividades
equiulibrio de oferta de o . i mar

o . maritimas e marinhas é transversal nas
consi¢cdes em cada ilha dos " . o
Acores politicas europeias, nacionais e,

naturalmente, regionais.

(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o
objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante

Eixo 6 ‘Ambiente e Eficiéncia de Recursos’

de uma forma global e tendo em conta que os valores da biodiversidade e os seus servigos sdao base
fundamental para o desenvolvimento regional, nomeadamente na 6tica de melhoria das condicGes
de vida numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel (no qual se inclui o turismo atualmente ja
reconhecido como de modelo sustentavel), as a¢des previstas constituem oportunidades fortes e
relevantes quer ao nivel da conservacdo da natureza e da biodiversidade (incremento do
conhecimento sobre habitats e espécies, ordenamento de atividades, valorizacdo/qualificacdo de
habitats, acGes de conservagdo de espécies, etc.) quer do turismo em si enquanto setor cujo sucesso
gue se baseia naqueles recursos (valorizacdo dos recursos, criacdo de condi¢Ges de visitacao,
divulgacdo e sensibilizagao, etc.).
Ao nivel da biodiversidade, observa-se assim uma aposta do PO:
= na intensificagdo da protecdo e valorizagdo dos valores da biodiversidade e dos servigos
que esta presta a Regido;
= na promogdo do conhecimento, nomeadamente através da monitorizagdao do patrimdnio
natural (marinho e terrestre);

= no combate as invasdes bioldgicas (espécies invasoras) que representam um das principais
ameacas ao estado de conservagao das espécies e habitas.
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Ao nivel do Turismo, e estando-se perante um territério em que a protecdo e valorizacdo da
biodiversidade se constitui como uma prioridade estratégica para a sustentabilidade social e
econémica do territdorio, observa-se uma aposta do PO em prestigiar e qualificar os fatores
distintivos regionais de modo a reforcar a imagem perante os visitantes de um territério de
exceléncia para a visitagdo e estada. Ha assim espac¢o para as atividades maritimo turisticas que
potenciam a ligacdo da Regido ao mar.

Ha no entanto que primar por um turismo de baixa densidade e com requisitos de sustentabilidade
de forma a evitar pressdes ou eventuais riscos sobre os recursos naturais, fruto do incremento da
intensidade turistica.

Eixo 7 ‘Transportes sustentaveis e principais redes de infraestruturas’

O investimento nesta area, nomeadamente quando estd em causa a construcdo e ampliacdo de
gares maritimas pode constituir um risco em matéria de conservacdo da natureza devido a
afetacdo/destruicdo de eventuais habitats. Constitui no entanto uma oportunidade forte na ética da
melhoria das condi¢ées de circulacdo entre ilhas e destas com o exterior facilitando quer o
transporte de passageiros nomeadamente turistas, quer de produtos regionais, melhorando as
condicbes de exportacdo.

Eixo 10 ‘ensino e aprendizagem ao longo da vida’

O investimento em infraestruturas para instalacdo e equipamento da Escola do Mar dos Acores,
constitui uma oportunidade para fomentar as profissdes ligadas ao mar contribuindo assim para a
dinamizacdo da atividade econdmica maritima na regido.

5.4. Coesao Social

Atualmente, face a situagdo de crise que se vive, em que o setor empresarial atravessa grandes
dificuldades, a RA dos Agores apresenta uma elevada taxa de desemprego. Por outro lado, e apesar
de se terem verificado alguns avancos, a regido apresenta um baixo nivel de qualificacdo da
populagdo, nomeadamente da populagdo ativa, destacando-se ainda uma retengao e abandono
escolar com algum significado. No seu conjunto, se estes aspetos tenderem a agravar-se e
prolongar-se no tempo, conduzem a disrupc¢des de varia ordem na sociedade por meio da exclusdo
social.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do PO para resolver estas questdes invertendo a
situacdo atual dos indicadores relacionados com o emprego, a educacdo e a pobreza, de forma a
colocar a regido na rota das metas da Estratégia Europa 2020.

Emprego

A conjuntura econdmica externa que se atravessa na evolu¢do normal da economia e sociedade,
agravada pelas politicas restritivas e de reducdo do rendimento disponivel, veio a alterar os
equilibrios no mercado de trabalho, conduzindo a taxas de desemprego sem paralelo, quer a nivel

nacional, quer regional.
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Os dados de 2012, tendo por base o Inquérito ao Emprego, revelam uma taxa de desemprego
superior a 15%, quando ainda em 2007 rondava os 4,3% e nos anos anteriores era ainda menor. Na
desocupacdo involuntaria dos ativos existem dois grupos especialmente vulneraveis: os jovens, cuja
taxa de desemprego ultrapassa os 38%, e aqueles que perderam o emprego e que nao sendo jovens
(25 aos 44 anos), evidenciam dificuldades na sua reocupagdo em trabalho similar e cuja taxa de
desemprego rondara os 30%.

No 49 trimestre de 2013, a taxa de desemprego na Regido Autdonoma dos Acores situou-se em
17,3%.

A taxa de emprego (popula¢do 30-64) segundo os dados de 2011 era de 62,8%. No entanto no final
do 4.2 trimestre de 2013 a taxa de emprego cifrava-se nos 56,5% (SREA, 2014).

Em Portugal o emprego nas administracdes publicas representa cerca 10,7% da populacdo ativa e
12,8% da populacdo empregada. Neste contexto, a Administracdo Regional dos Acores é um
importante empregador empregando, no final de 2012, 14 837 funcionarios (12,4% da populagao
ativa®), valor que em 31 de margo de 2013 se cifrava nos 14 935.

Pobreza

A situacdo de desemprego prolongado no tempo é um dos fatores que podem conduzir a uma
situacdo de exclusdo e de desarticulacdo da familia e até de pobreza.

Apesar do investimento muito considerdvel em politicas sociais realizado nas ultimas duas décadas,
face a situacdo de partida, os Acores apresentam ainda um nivel de desigualdades, calculado com
base no rendimento total, idéntico a média nacional em 2005/2006 e ligeiramente inferior em
2010/2011.

A RA dos Agores regista uma taxa de pobreza de 21% e de 17,9%, respetivamente em 2005/2006 e
2010/2011 o que equivale, em 2011 a cerca de 44000 pessoas. Como indicador da evolugdo da
situagdo socioecondmica mais recente observa-se o crescimento do ndmero de familias e de
beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do entre o ano de 2010 e de 2012. Nos Acores verifica-
se uma relagdo direta entre habilitagdes, empregabilidade, rendimentos e redugdo da desigualdade,
observando-se um elevado prémio salarial por cada ano de escolaridade dos individuos.

Educacao

Sdo sintomaticos dos efeitos da politica de educacdo, a quebra excecional do analfabetismo na
Regido (9,45% em 2001 e 4,68% em 2011), o quase alinhamento com a média nacional em termos
do ensino pré-escolar e na reduc¢do da proporgao da populagdo com 15 ou mais anos sem qualquer
nivel de escolaridade completo.

Sinaliza-se como desfavoravel a taxa de abandono escolar precoce. Apesar de ser registado um
decréscimo da taxa de abandono precoce de 57,3% em 2000 para 34,4% em 2012, estes continuam
a ser valores elevados de abandono.

29 -
Populagdo ativa de 119 605 no quarto trimestre de 2012 segundo dados das estatisticos do emprego SREA (2013).
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A populacao na faixa etaria dos 30-34 anos que possui diploma de ensino superior duplicou em 10
anos sendo que em 2001 era de 9,75% enquanto em 2011 era de 18,91%. Apesar deste aumento,
este valor continua a representar, por si s, uma taxa muito baixa de alunos que prosseguem os
estudos para o ensino superior.

Analise SWOT

Na Tabela 23 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD ‘coesdo social’.

Tabela 23- Analise SWOT para o FCD ‘Coesdo social”.

Pontos Fortes Pontos Fracos
e Avancos na qualificagdo do capital humano e Aumento da taxa de desemprego, incluindo o desemprego
e Melhoria dos indicadores de abandono e sucesso jovem
escolar o Niveis insuficientes de qualificagdo da populagdo ativa
e Reducgdo da taxa de pobreza no ultimo quinquénio e Alguma fraqueza na ligacdo familia-escola na mobilizagdo dos

jovens para o prosseguimento dos estudos
e Retengdo e abandono escolar elevados

e Focos de pobreza agravados com a situagdo socioecondmica

Oportunidades Ameacas

e Crescente valorizagdo das estratégias de e Ambiente econdmico desfavordvel
crescimento inclusivo que contribuem para uma

; - ; e Constrangimentos orgamentais da seguranca social
maior coesdo social

e Crescente desenvolvimento de novas solugdes e
respostas de combate a pobreza e a exclusdo

5.4.1. Efeitos decorrentes da implementag¢ido do Programa

Oportunidades e riscos do modelo programatico

Tendo em consideracdo os Eixos programaticos propostos pelo PO Acores, na Tabela 24 identificam-
se os Eixos que constituem oportunidades e/ou riscos face aos critérios de avaliacdo do FCD ‘Coesdo
Social’, verificando-se 3 Eixos no PO que que constituem oportunidades para os critérios em analise.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciag¢do orientada por um sinal (+), (-), (+-)
ou (0), consoante se trate de uma oportunidade na perspetiva do respetivo critério, um risco, um
risco e uma oportunidade igualmente plausiveis, ou nao apresentar relevancia significativa para o
critério em causa.

Na Tabela 25 apresenta-se uma sintese dos principais objetivos do QRE no ambito do FCD Coesdo
Social.

Como é possivel verificar pela analise da tabela, o QRE preconiza para a Europa e para Portugal a
necessidade de incrementar o nimero de diplomados, reduzir a taxa de abandono escolar precoce,
aumentar a taxa de emprego e reduzir o nimero de pessoas em risco de pobreza.

Cada um dos objetivos possui uma meta estando as metas propostas para Portugal, no ambito do
Programa Nacional de Reformas, em perfeito alinhamento com as metas da Estratégia Europa 2020.
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Tabela 24- Matriz de oportunidades e riscos do PO Acores em matéria de ‘Coesdo Social.

Eixo programatico Emprego Pobreza  Educagdo
Eixo 1 - Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo 0 0 0
Eixo 2 - Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem 0 0 0
como a sua utilizagdo e qualidade
Eixo 3 - Competitividade das PME 0 0 0
Eixo 4 - Economia de Baixo Carbono 0 0 0
Eixo 5 - Alterages climaticas e prevengdo de riscos 0 0 0
Eixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos 0 0 0
Eixo 7 - Transportes sustentaveis e principais redes de infraestruturas 0 0 0
Eixo 8 - Emprego e mobilidade laboral ++ + 0
Eixo 9 - Inclusdo social e combate a pobreza 0 ++ 0
Eixo 10 - Ensino e aprendizagem ao longo da vida 0 0 ++
Eixo 11 - Capacidade institucional e administragdo publica eficiente 0 0 0

(++) o Eixo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o Eixo constitui uma oportunidade relevante para o critério, (-) o Eixo
constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante.

Tabela 25- Relagdo entre as propostas de programagao Estratégica do PO Acores e o QRE em matéria de ‘Coesdo Social’.

Estratégia Objetivo de ambiente e sustentabilidade

Crescimento inteligente:

- Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem da populagdo na faixa
etdria dos 30-34 anos que possui um diploma do ensino superior
o - Reduzir as taxas de abandono escolar para niveis abaixo dos 10%;
Estratégia Europa 2020 . . .
Crescimento inclusivo:
- Aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etdria dos 20-64 anos

- Reduzir, pelo menos em 20 milhGes o nimero de pessoas em risco ou em
situacdo de pobreza ou de exclusdo social.

- Reforgar a dimensdo social do desenvolvimento das RUP, através de medidas em
matéria de incentivos a criagdo de emprego, promogdo das competéncias, Eixo 8
melhoria dos resultados escolares, redugdo das taxas de abandono escolar Eixo 9
precoce, aumento do nimero de diplomados do ensino superior, combate a

pobreza, melhoria do acesso aos cuidados de saude e da inclusdo social. Eixo 10

Estratégia para as
regides ultraperiféricas

Aumento para 40% de diplomados entre os 30 e os 34 anos em 2020
Programa Nacional de Redugdo para 10% da taxa de saida precoce do sistema de ensino em 2020
Reformas Taxa de emprego de 75% para a populagdo entre os 20 e os 64 anos em 2020

Redugdo do nivel de pobreza em menos 200 000 pessoas em 2020

Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral
Acordo de parceria Promover a inclusdo social e combater a pobreza

Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida
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Avaliacdo do programa de execugao

Em matéria do FCD ‘Coesao Social’, os Eixos que se relacionam com este FCD sdo o Eixo 8 ‘promover
o emprego e a mobilidade laboral’ no critério do emprego, o Eixo 9 ‘promover a inclusdo social e
combater a pobreza’ no critério da pobreza e o Eixo 10 ‘Investir no ensino, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida’ no critério do ensino (Tabela 26).

A implementacdo de medidas e a¢des conducentes ao incremento da taxa de emprego na regido,
naturalmente que terdo um contributo relevante na dtica do combate a exclusdo social e a pobreza,
sobretudo se estiverem associadas a resolugao de situacGes de desemprego prolongado no tempo.

Constituem assim oportunidades destes eixos:

e Aumentar a taxa de emprego na regiao;
e Diminuir a taxa de abandono escolar;
e Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior;

e Diminuir a percentagem de populacdo em risco de exclusao social.

Tabela 26- Avaliagdo de oportunidades e riscos do PO Agores em matéria de ‘Coesdo Social’.

Critério
Objetivo especifico )
Emprego Pobreza Ensino
Integrar desempregados no mercado de trabalho ++ + 0
Integrar jovens desempregados com idade inferior ou igual a 30 anos no - . 0
mercado do trabalho
Fomentar a criagdo de autoemprego ++ + 0
8
Aumentar a participacdo das mulheres na economia regional ++ + 0
Aumentar a empregabilidade dos ativos e promover agbes que o . 0
favoregam uma gestdo mais inovadora por parte dos empresarios
Fomentar a Mobilidade Profissional entre regiGes europeias. ++ + 0
Aumentar o acesso de grupos vulnerdveis ao mercado de trabalho e as
competéncias de grupos em situacdo de desfavorecimento para a sua 0 . 0
integracdo no mercado de trabalho, bem como dota-los de competéncias
de base minimas que facilitem a sua inser¢do social e profissional.
Prevenir e combater as discriminagdes multiplas, a violéncia doméstica e
a promogao da igualdade de oportunidades com especial relevancia para 0 ++ 0
as pessoas com deficiéncia.
Aumentar a qualidade e diversificar a oferta de servicos e de respostas 0 . 0
9 sociais e de saude

Qualificar e capacitar a rede regional de economia social 0 ++ 0
Melhorar o acesso a satde e aos servicos sociais, diversificando a oferta
de servigos e apoiando a transi¢do dos cuidados institucionais para os 0 - 0
cuidados de proximidade que ajudam a aceder a uma vida independente
e integrada na comunidade.
Apoiar o investimento e constituicdo de empresas sociais 0 ++ 0
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Critério

Objetivo especifico

Emprego Pobreza Ensino

Melhorar a qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e formagdo de

criangas e jovens, das condigdes de aquisi¢cdo de aprendizagens e de 0 0 ++
conhecimentos.

Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior nomeadamente

através maior inclusdo social de alunos de diferenciados meios

socioecondmicos ao nivel do acesso ao ensino superior e aumentar o 0 0 ++
numero de doutorados na populagao agoriana.
Aumentar a empregabilidade dos jovens licenciados cuja formagdo 0 0 -
adquirida ndo se enquadre nas necessidades do mercado de trabalho.

10 Melhorar o acesso a aprendizagem ao longo da vida, através da
promogdo da qualidade do sistema de formagdo, do reconhecimento das 0 0 -

competéncias adquiridas e/ou frequéncia de formagdo que possibilite
aumentar e melhorar as condigdes de empregabilidade
Melhorar a qualidade do sistema de ensino e formagdo e aumentar o
numero de diplomados em modalidades de ensino e formagdo 0 0 ++
profissional diversificada e orientada para o mercado de trabalho.
Completar a rede publica de ensino da Regido, com as ultimas
intervengdes no quadro da programacdo das infraestruturas e
equipamentos que garantem o equilibrio de oferta de condi¢cGes em cada
ilha dos Agores.
(++) o objetivo constitui uma oportunidade forte para o critério, (+) o objetivo constitui uma oportunidade relevante para o critério, o
objetivo constitui um risco para o critério (0) Sem relagdo relevante.

5.5. Sintese da avaliagdo estratégica

Como sintese da analise anteriormente realizada pode-se concluir que o PO Agores contribui
fortemente para a Estratégia Europa 2020 no que respeita ao crescimento inteligente, crescimento
sustentavel e crescimento inclusivo, sendo um instrumento fundamental para que a Regido entre
em alinhamento com as Metas da Estratégia Europa 2020 (Tabela 27). Este facto assume especial
relevancia na medida em que os Fatores Criticos para a Decisdo da AAE tém uma relagdo forte com
estas prioridades da Estratégia Europa 2020.

Neste contexto, o PO Agores apresenta oportunidades para a prioridade ‘crescimento inteligente’ na
medida em que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na inovagao, quer ao
nivel do sistema cientifico, quer ao nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque a
transferéncia de conhecimento para as PME, contribuindo assim para uma economia inovadora,
centrada nos bens e servigos transacionaveis, internacionalizaveis e mais competitivos, caminhando
para a economia circular.

Apesar do investimento atual em I&D se encontrar muito distante do que é a meta do horizonte
2020 (0,4% do PIB em 2011), perspetiva-se um incremento do investimento nesta matéria.

No entanto, se se considerar a opgdo estratégica de promover a I&D e Inovagdo (eixo 1) de forma
direcionada para o dominio da eco-inovagdo, para além do crescimento inteligente, esta terd fortes
contributos para o crescimento sustentavel, na medida em que criara condi¢gdes para promover uma
economia mais eficiente em termos do uso dos recursos, nomeadamente dos recursos energéticos e
do uso eficiente da dgua. Portanto, quer o apoio a eco-inovagao no seio das empresas, quer o apoio
a introducdo de sistemas de producdo ambientalmente mais eficientes, promovem o crescimento
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sustentavel. Destaca-se igualmente o potencial das atividades de eco-inovagao direcionadas para a
exploracdo dos recursos enddgenos que nos Agores assumem uma especial relevancia.

Por outro lado, os investimentos do PO Acores no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia
energética nas empresas, servicos publicos, habitacdes e transportes concorrem também de forma
assertiva para a prioridade ‘crescimento sustentdvel’ promovendo uma economia hipocarbdnica,
constituindo desta forma uma oportunidade forte para aproximar a Regido das metas relacionadas
com o objetivo clima/energia, das quais a Regido ainda se encontra distante:

e 20% de redugdo de emissOes de gases com efeito de estufa (em comparagdo com os niveis
de 1990);

e 20% de energias de fontes renovaveis;
e 20% de aumento de eficiéncia energética.

No caso concreto das energias renovaveis apesar da taxa de penetracdo de energias renovdveis na
producdo de eletricidade em 2013 se ter cifrado nos 34,8%, refletindo a forte aposta da Regido neste
setor, quando se avalia a percentagem de renovaveis ao nivel do consumo final de energia primdria
(meta da Estratégia Europa 2020) verifica-se que a regido ainda se encontra bastante afastada da
meta europeia. No entanto, os investimentos preconizados pelo PO nesta matéria, nomeadamente
em eficiéncia energética e em fontes alternativas de energia para o setor dos transportes (muito
dependentes dos combustiveis fésseis) contribuird para colocar a Regido em alinhamento com os
objetivos europeus, sendo no entanto dificil alcangar aquela meta.

A aposta nas energias renovaveis e na eficiéncia energética contribuird também para uma
diminuicdo das emissdes de GEE. Embora segundo os dados disponiveis relativos a 2004 a Regido
estivesse muito afastada das metas agora previstas para 2020, face ao aumento significativo nos
ultimos anos da taxa de penetracdo das energias renovaveis na producdo de eletricidade e ao registo
de uma diminui¢ao do consumo final de energia é expectdvel que as emissdes nos anos recentes
tenham sido inferiores as de 2004, facilitando agora a aproximacdo da Regido a meta europeia.

Em relagdo a eficiéncia energética verifica-se que esta tem vindo a aumentar nos ultimos anos tendo
atingido em 2012, face a 2007, os 19,3%. Com a aposta do PO em medidas de eficiéncia energética é
expectdvel que a meta europeia seja ultrapassada na RA dos Acores, contribuindo assim para o
crescimento sustentavel.

Os riscos naturais e as alteragdes climdticas sdao, nos Agores, uma aspeto fulcral para a regido na
Otica da seguranca de pessoas e bens, assim como da preservacdo dos valores naturais e da
economia regional. Também aqui o PO prevé um conjunto vasto de medidas que, para além do
conhecimento dos riscos, propde promover uma cultura de prevencdo e de adaptagdo aos
fendmenos naturais, contribuindo também, neste dominio, para o crescimento inteligente e
sustentavel.

O crescimento inclusivo, através da promoc¢do de uma economia com altas taxas de emprego que
assegure a coesdo social e territorial, € em grande parte alcangado pelas medidas preconizadas ao
abrigo do investimento em ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida, na

promocdo do emprego e na promogao da inclusdo social.
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Tabela 27- Sintese das tendéncias de evolugao dos indicadores associados a Estratégia Europa 2020 na
situacdo sem PO e com implementagdo do PO.

Objetivo Metas Europa 2020 SLLEC LT Sem PO Com PO
Acores Acores
&
o Aumentar para 75% a taxa de emprego na 56,5% & ”
g' faixa etaria dos 20-64 anos (2013)
w
-]
S é 0,4%
gv‘; = Aumentar para 3% do PIB o investimento da (0,31% no setor publico e & z
s g UE em I1&D 0,09% no setor privado)
[
z % (2011)
©
20% de redugdo de emissdes de~gases com +59%
efeito de estufa (em comparagdo com os 9 z
. (2004)
.g} niveis de 1990)
@ 8,8%
c ’
w 20% de energias de fontes renovaveis
E ’ & (2012) > 7
= 19,3%
20% de aumento de eficiéncia energética (entre 2007 e 2012 de redugdo 9 ¢
de consumo de energia final)
Reduzir as taxas de abandono escolar 34,4% 9 ”
° precoce para niveis abaixo dos 10% (2012)
AT
§ Aumentar para, pelo menos, 40% a
X percentagem da populagdo na faixa etaria 18,9% 9 ”
w
dos 30-34 anos que possui um diploma do (2011)
ensino superior
o Taxa de pobreza de 17,9% da
® :3 — Reduzir, pelo menos, em 20 milhdes o lacs
Se 3 - ‘ ! . populagdo
@ = 'O numero de pessoas em risco ou em situagdo . & ”
R x ; Equivalente a 44224 pessoas
S de pobreza ou de exclusdo social.

(2011)

Legenda:

Situagdo atual

Tendéncia de
evolugdo

Distancia a situagdo

desejavel (Metas 2020) Muito Distante

2

Muito negativa —

\Y]

Afastamento das Metas Negativa

2020

Distante

->

Sem alteragdo

?

Positiva

Préximo

Aproximagdo as

significativa

Metas 2020

Muito préximo

0

Muito positiva —

Ultrapassagem
das Metas 2020

Da analise ao modelo programatico, assente em 11 eixos e respetivos objetivos especificos, verifica-

se a existéncia de sinergias fortes entre alguns dos Eixos. O Eixo 1, embora em grande parte

caracterizado pela sua imaterialidade, é o que consegue abarcar o maior nimero de sinergias em

relacdo aos restantes eixos. Neste ambito, destacam-se as sinergias entre os seguintes eixos:
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e Eixo 1 com o Eixo 3 — o investimento em 1&D e inovagdo apresenta sinergias ao nivel da
competitividade das PME. Entre outros, a existéncia de quadros técnicos mais qualificados
nas empresas, a investigacdo no seio da prépria empresa e a implementacao de medidas
de eco-eficiéncia e de modelos de negdcio assentes nos recursos enddégenos numa otica de
especializacdo inteligente regional, contribuem para a competitividade internacional do
tecido empresarial acoriano. Este aspeto serd tanto mais relevante quanto maior for a
integracdo do conhecimento e de quadros técnicos qualificados nas empresas,
desempenhando aqui a transferéncia de conhecimentos e a criacdo de parcerias entre o
sistema cientifico regional e o tecido empresarial, um papel fulcral para exponenciar estas
sinergias. Considera-se que estas sinergias serao especialmente exponenciadas no quadro
do crescimento sustentdvel se a investigacao a realizar for especialmente dirigida para as
areas da eco-inovacdo e da exploracdo dos recursos enddgenos;

e Eixo 1 com o Eixo 4 — na dtica da investigacdo em novas areas das renovaveis e da maior
eficiéncia energética, constituindo esta uma grande oportunidade para a Regido enquanto
modelo a seguir. A integracdo em redes de I&D&I em areas associadas a energia constitui
uma forte oportunidade na articulacdo destes eixos;

e FEixo 1 com o Eixo 5 — na ¢ética das ciéncias da terra e da investigacdo/monitorizacdo na
vertente dos riscos, nomeadamente dos riscos sismicos e do fenédmeno das alteragoes
climaticas. Neste dominio ha espaco para, no contexto insular, promover a investigacdo em
técnicas de adaptacdo inovadoras eventualmente recorrendo a parcerias internacionais
nomeadamente na regido da Macaronésia;

e Eixo 1 com o Eixo 6 - os Acores detém um vasto patrimonio natural rico em espécies
endémicas destacando-se o meio marinho sobre o qual existem inimeras lacunas de
conhecimento que é necessdrio colmatar. A ampliacdo deste conhecimento é
especialmente relevante na otica da gestdo e exploragdo sustentdvel dos recursos
endogenos nomeadamente de recursos/espécies que estejam a ser sobre exploradas;

e Eixo 4 com o Eixo 5 - a promog¢do de uma economia de baixo carbono nomeadamente
através do incremento das energias renovaveis, na ecoeficiéncia energética transversal a
varios sectores, nomeadamente ao setor dos transportes, traduz-se numa redugdo
significativa das emissGes de gases com efeito de estufa. Este aspeto tem uma relacdo
direta com o eixo de adaptagdo as alteragdes climaticas e prevengao e gestao de riscos.

e Eixo 4 com o Eixo 6 - as agdes que visam apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo
teor de carbono (reducdo das emissdes de GEE) contribuem, ainda que de forma variavel,
para travar a perda de biodiversidade, na medida em que as a¢Ges que contribuem para a
reducdo de GEE e combate as alteragdes climaticas sdo, igualmente, favordveis a
conservacgao da biodiversidade.

Em termos de conflitos, destaca-se o potencial conflito entre:

e Eixo 4 com o Eixo 6 - a eventual construcao de infraestruturas de producdo de energia em

areas sensiveis do ponto de vista da conservacdo da natureza e biodiversidade;
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e Eixo 7 com o Eixo 6 — a eventual construcdo e ampliacdo de gares maritimas sobre zonas
com valores de biodiversidade.

e Eixo 7 com eixo 4 - as a¢Oes relacionadas com a mobilidade sustentavel, embora a partida
constituam oportunidades ao nivel do incremento das energias renovaveis, apresentam
um potencial risco que se relaciona com a hipétese de os veiculos de mobilidade elétrica
concentrarem o carregamento das baterias no periodo diurno.

e O proprio eixo 6 entre si - a promocdo de atividades turisticas podera entrar em conflito
com a conservacao da natureza e biodiversidade caso a capacidade de carga de algumas
dreas com valores naturais importantes seja ultrapassada.

Trata-se, no entanto, de riscos que sdo possiveis de acautelar no ambito da avaliacdo e
implementag¢do dos projetos financiados ao abrigo do PO de forma a prevenir eventuais efeitos
negativos. No capitulo seguinte prop6em-se um conjunto de recomendagdes que pretendem mitigar
os conflitos identificados.

Em relagdao aos fatores criticos para a decisdo, ao abrigo dos quais a andlise e avaliagdo estratégica
foram realizadas, verifica-se que, em geral, o modelo programatico proposto pelo PO Acores
apresenta oportunidades para atingir os objetivos de ambiente e sustentabilidade consubstanciados
no Quadro de Referéncia Estratégico, nomeadamente com as prioridades da Estratégia Europa 2020.

As excecbes relacionam-se com a construcdo de infraestruturas, nomeadamente de sistemas de
producdo de energia (eixo 4), ou intervengdes na rede de estradas e nos portos (eixo 7) que
eventualmente poderdo constituir um risco para os valores da biodiversidade (eixo 6) (Tabela 28).

Tabela 28- Sintese das oportunidades e riscos do modelo programatico para os critérios de avaliagao de cada
um dos FCD.

O W N| O V| A W N| =

10
Legenda
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Estes aspetos deverdo ser devidamente acautelados no ambito da implementacdo dos projetos, em
fase de avaliagdo da sua viabilidade ambiental em que se avaliem alternativas de localizagdo e
concegdo dos projetos.

Verifica-se que no caso do eixo 4, este pode constituir em simultaneo uma oportunidade e um risco
para a biodiversidade na medida em que o contributo do eixo para a reducdo das emissGes de GEE é
favoravel a conservacgdo da biodiversidade num contexto global, ao passo que a eventual construgdo
de infraestruturas em dreas sensiveis é potencialmente desfavoravel a biodiversidade local.

Também as agdes relacionadas com a mobilidade sustentavel preconizadas quer pelo préprio eixo 4
quer pelo eixo 7 podem constituir em simultdneo uma oportunidade e um risco para as energias
renovaveis. O risco advém do facto de existir a hipdtese de os veiculos de mobilidade elétrica
concentrarem o carregamento das baterias no periodo diurno obrigando a uma maior producdo de
eletricidade com base nos combustiveis fosseis (fueldleo). O risco poderd ser eliminado ou
minimizado caso se garanta que os carregamentos so sdo realizados no periodo noturno (periodo de
vazio), servindo assim estes veiculos como fonte de armazenamento da energia renovavel que no

periodo noturno é produzida em excesso.
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6. Plano de seguimento

O plano de seguimento é consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a implementacao da
AAE do PO que decorrem da avaliacdo efetuada nos capitulos anteriores. As referidas diretrizes
encontram-se divididas em trés componentes distintas:

e Medidas de planeamento e gestdo, que correspondem a um conjunto de medidas
destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente na acec¢do da alinea
f) do n.21 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, ou por outro lado
potenciar eventuais efeitos positivos do PO. Estas correspondem a integracdo de um
conjunto de recomenda¢les para a concretizagdo do PO num quadro de maior
sustentabilidade ambiental em articulagdo com as orientacdes decorrentes da AAE;

e Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitoriza¢do da
AAE focados nos resultados e tendo em conta as questées criticas antes identificadas.

e Governanca, que define as responsabilidades e modo de articulagdo entre as varias
entidades e a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais para a
implementacdo do PO num quadro de sustentabilidade.

O Plano de seguimento agora proposto tem como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no
ambiente decorrentes da aplicacdo do Programa Operacional da Regido Autdnoma dos Acores, cujo
relatério devera ser elaborado anualmente. Esse relatério devera:

e Avaliar em que medida é que as recomendacdes propostas no presente Relatério
Ambiental estdo a ser consideradas;

e Espelhar o que tém sido os efeitos significativos sobre o ambiente decorridos da aplicagdo
dos apoios do PO, numa perspetiva de desempenho ambiental do mesmo (medidas de
controlo).

No quadro do regime juridico de AAE os resultados do controlo deverdo ser remetidos a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, divulgados através de meios eletronicos e atualizados com uma
periodicidade minima anual.

6.1. Medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente

Face aos objetivos estabelecidos pelo PO Acores, e tal como se verificou no capitulo anterior, na
globalidade, o PO constitui-se como uma oportunidade para tornar a regido mais sustentavel com
apostas claras no dominio da sustentabilidade energética, promogao e valorizacdao da generalidade
dos recursos enddgenos enquanto suporte das atividades econdmicas e na aposta de uma
especializagcdo regional inteligente.

Neste contexto, a estratégia de programacdo do PO Acgores, no global, representa um importante
contributo para a Estratégia Europa 2020, podendo a Regido vir a constituir-se nesta matéria como

uma referéncia de boa pratica a nivel internacional.
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Destacam-se no entanto alguns riscos, ainda que potenciais, resultantes da implementacdo de
alguns projetos, sobretudo na area das infraestruturas, que deverdao ser devidamente acautelados
em sede de avaliacdo das candidaturas e para os quais se propdem algumas recomendacdes de
forma a prevenir ou reduzir potenciais efeitos negativos.

Paralelamente, apresenta-se um conjunto de recomendacgdes destinadas a potenciar e incrementar
os resultados positivos esperados com vista a melhorar o desempenho ambiental do PO durante a
sua concretizacdo. Neste contexto, e embora o PO possua um eixo especifico para a investigacao,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo quer para o sistema cientifico regional quer para o
contexto empresarial, considera-se que do ponto de vista da promoc¢ao da sustentabilidade regional
seja dado um especial enfoque ao tema da eco-inovacio™.

Desta forma, na maioria dos casos, as recomendacdes propostas vao no sentido de equacionar nos
critérios de acesso e de majoragdo dos investimentos ao abrigo deste PO o tema da eco-inovacdo, o
qual acaba por ser transversal a varios eixos da programacdo, desde o sistema cientifico
propriamente dito, passando pelas empresas, contribuindo assim verdadeiramente para uma
economia europeia de futuro que reforga o crescimento inteligente e sustentdvel.Com o objetivo de
possibilitar a avaliacdo do grau de incorporacao destas recomendacdes durante a concretizacdo do
PO, sdo propostos indicadores de monitorizacdo das mesmas (Tabela 29).

De referir no entanto um conjunto de recomendacdes que deverdo ser entendidas como requisito
obrigatério no contexto das acGes a apoiar pelo PO, motivo pelo qual ndo possuem indicador de
monitorizagdo (REC. 13 e 14).

Tabela 29- Recomendacgdes da AAE e respetivos indicadores de monitorizagao.

Recomendagdes transversais ao PO

REC. 1 Deverdo ser considerados critérios de natureza ambiental nos processos de avaliacdo da viabilidade de
financiamento dos projetos, garantindo-se, entre outros, que os projetos apoiados ndo afetam a
biodiversidade e os servigos dos ecossistemas nem potenciam o risco do ponto de vista do cenario de
alteragdes climaticas.

IND. 1.1 Racio de integracdo de critérios ambientais na avaliacdo de candidaturas

Corresponde ao numero de candidaturas em cujo processo de decisdo de financiamento foram
explicitamente considerados critérios ambientais/N.2 total de candidaturas

Nota: O cumprimento da recomendacdo advém da aplicagdo de critérios ambientais que constem dos
regulamentos especificos e avisos de concurso do PO.

REC. 2 Nas intervengdes materiais privilegiar projetos de construgdo e operagdo de infraestruturas que
incorporem préaticas de construgdo sustentavel e/ou de gestdo ambiental passiveis de fornecer um
retorno ambiental significativo.

IND. 1.2 Récio de projetos de infraestruturas contemplando a adogdo de praticas de concegdo,
construgao e gestdo sustentdvel

N.2 de projetos de construgdo e operagdo de infraestruturas que incorporem praticas de construgdo
sustentdvel ou de gestdo ambiental /N.2 total de projetos apoiados.

Por eco-inovagdo entende-se qualquer forma de inovagdo que permite ou visa progressos significativos demonstraveis na consecugdo
do objetivo de desenvolvimento sustentavel, através da redugdo dos impactos no ambiente, do aumento da resiliéncia as pressdes
ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais (Adaptacdo da Decisdo n.2 1639/2006/CE que institui
um Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo).

84




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério Ambiental Final

REC. 3 Privilegiar projetos de requalificagdo de infraestruturas/equipamentos/edificios existentes em
detrimento da constru¢do nova com ocupagdo/impermeabilizacdo de novas dreas, a menos que o
objetivo resulte de uma medida de adaptagdo as alteragées climaticas/prevengdo do risco

IND. 3.1 Réacio de projetos de requalificagdo/regeneracio de construgdes e infraestruturas

(N.2 de projetos de requalificagdo e regeneracdo de construcdes e infraestruturas/N.2 total de
projetos apoiados).

Eixo 1

REC. 4 Privilegiar projetos de ID&I no dominio da eco-inovagdo nomeadamente através do desenvolvimento de
tecnologias eco-eficientes, energias renovaveis, eficiéncia energética, combate as alteragdes climaticas
(formas de adaptagdo e mitigagdo), tecnologias limpas, biodiversidade, recursos endégenos, etc.

IND 4.1 Racio de projetos de ID&I no dominio da eco-inovagdo

(N.2 de projetos de ID&I no dominio da eco-inovagdo /N.2 total de projetos de ID&I apoiados)
IND 4.2 Racio de financiamento em ID&I no dominio da eco-inovagao

(Financiamento em projetos de ID&I no dominio da eco-inovagdo /Financiamento total em ID&I)

REC. 5 Promover o estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da eco-inovagao de forma a promover
a transferéncia de conhecimento para as empresas

IND 5.1 Racio de parcerias-publico privadas na drea da eco-inovagao
(N.2 de parcerias publico privadas no dominio da eco-inovagdo/n.2 total de parcerias publico privadas)

REC. 6 Promover o apoio ao estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da eco-inovagdo
de partilha de conhecimento e aprendizagem

IND. 6.1 Racio de parcerias internacionais na area da eco-inovagao

(N.2 de parcerias internacionais em eco-inova¢do/N.2 total de parcerias internacionais)
REC. 7 Promover a ID&I na area da especializagdo inteligente regional (turismo, agroindustria e mar)

IND. 7.1 Racio de financiamento em ID&I na area da especializagdo inteligente regional

(Financiamento em projetos de ID&I na area da especializacdo inteligente /Financiamento total em
ID&I)

Eixo 3

REC. 8 Os incentivos as empresas devem ser preferencialmente dirigidos a projetos de inovagdao empresarial
promotores da eco-eficiéncia, do uso de energias renovaveis, da eficiéncia energética, uso eficiente dos
recursos, melhores técnicas disponiveis, inovagdo ambiental e a empresas que detenham ou
implementem sistemas de gestdo e certificacgio ambiental e/ou de produtos (declaragdo ambiental de
produto), visando a redugdo dos impactes de exploragdo, nomeadamente através da reducdo da
intensidade carbodnica e energética da economia regional.

IND 8.1 Racio de projetos de inovagdao empresarial no dominio da eco-inovagdo
(N2 de projetos de ID&I no dominio da eco-inovagdo/N.2 total de projetos de ID&I apoiados)
IND 8.2 Racio de financiamento empresarial no dominio do ambiente

(Financiamento em projetos de ID&I no dominio da eco-inovagdo/Financiamento total em ID&I)
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REC. 9 No setor do turismo deve privilegiar-se o apoio a projetos/empreendimentos de turismo em espago rural
e de turismo de natureza com principios de integragdo ambiental — turismo sustentavel.

IND 9.1 Récio de financiamento a projetos de turismo com principios de sustentabilidade ambiental
(Financiamento a projetos de turismo sustentdvel/Financiamento total em turismo)
Eixos 4 e 7

REC. 10 Nos projetos de construgdo de infraestruturas em Areas Classificadas em que a avaliagdo de impacte
ambiental ndo é obrigatdria ao abrigo do respetivo regime juridico, deve ser promovida a realizagao de
estudos de incidéncias ambientais que avaliem a afetacdo da biodiversidade e dos servigos dos
ecossistemas potencialmente afetados pelo projeto

IND 10.1 Récio de projetos submetidos a avaliagdo e incidéncias ambientais

(N2 de projetos em areas classificadas submetidos a avaliagdo de incidéncias ambientais/N.2 total de
projetos apoiados em areas classificadas)

REC. 11 Implementar medidas conducentes ao incentivo do carregamento das baterias por parte dos veiculos
elétricos no periodo de ‘vazio’ na medida em que é nesse periodo que ha excesso de energia elétrica
produzida a partir de recursos renovaveis

IND. 11.1 Récio de energia utilizada nos carregamentos efetuados no periodo de vazio
(Energia utilizada no periodo de vazio/energia total utilizada para carregamento de veiculos elétricos)
Eixo 5
REC 12 Privilegiar intervengdes na 6tica da resiliéncia a atividade sismica
IND 12.1 Récio de projetos resilientes a atividade sismica
(N.2 de projetos que tém em considerac¢do a atividade sismica/N.2 total de projetos apoiados)
Eixo 7

REC. 13 Nos projetos de construcdo/requalificagdo de infraestruturas assegurar como requisito obrigatério uma
avaliagao de risco do ponto de vista quer dos sismos quer dos fendmenos meteoroldgicos extremos na
Gtica da adaptacgdo as alteragdes climaticas

(Recomendacdo de cardter obrigatorio)

Eixo 10

REC. 14 As intervengdes de requalificagdo nas redes de equipamento escolar (pré-escolar, basico, secundario e
profissional) deverdo ser realizadas na ética da prevengdo de situagBes de risco quer sismico quer
causado for fendmenos meteoroldgicos extremos (cheias, galgamentos) que colocam em causa a
seguranga da comunidade escolar constituindo a avaliagdo de risco deste ponto de vista um requisito
obrigatério do PO

(Recomendacdo de cardter obrigatdrio)
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6.2. Medidas de controlo

As medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitoriza¢do associado a fase de
seguimento da AAE (Tabela 30). A monitorizacdo sera desenvolvida através do recurso a utilizagdo
de indicadores especificos associados a cada um dos FCD permitindo, por um lado, acompanhar a
evolugdo da execucdo do PO e, por outro lado, avaliar o desempenho ambiental do PO no ambito
dos fatores criticos para a decisdo. Os indicadores propostos deverao ser equacionados nos critérios
de acesso e de majoracdo dos investimentos ao abrigo deste PO.

Para a bateria de indicadores que se apresenta devera ser definido/aferido o valor de partida
previamente a implementacao do PO, procurando assim assegurar a sua exequibilidade e maximizar
a correta leitura do seu desempenho. Em alguns casos podera ser necessario proceder a realizacdo
de estudos de base focalizados para o ano de 2014. Entre estes destaca-se a necessidade de
atualizar os dados referentes as Emissdes de GEE na RA dos Acores dando assim continuidade ao
estudo 1990-2004 cujos dados se apresentaram no presente relatdrio.

Constituindo o PO o principal instrumento financeiro que permitira colocar a regido em alinhamento
com os objetivos da Estratégia Europa 2020, a bateria de indicadores propostos, além de indicadores
que apenas dependem da implementacdo do PO, apresenta indicadores de leitura mais ampla da
sustentabilidade do territério como um todo. Desta forma, na avaliacdo final relativa a
implementacdo do PO, serd possivel ponderar o efetivo ‘peso’ do PO para o desenvolvimento
sustentavel do territdrio.

Para a maioria dos indicadores proposto apresenta-se o objetivo/meta a atingir. Este podera estar
centrado na Estratégia Europa 2020 ou nas préprias metas que o PO se propde alcancar. Em algumas
situacOes, ndo existindo propriamente uma meta quantificavel definida, indica-se por meio de
simbolo visual (seta) se se pretende aumentar ou reduzir o valor de partida.

Havendo a necessidade de harmoniza¢do de indicadores nos PO submetidos a AAE, a realizar em
conjunto pelas equipas de programacdo, Autoridades de Gestdo e a entidade de coordenagao e
monitorizagdo, os indicadores agora propostos devem ser assumidos como propostas e
recomendag¢des da equipe de avaliagdo, com vista a sua ponderagdo por parte da equipa de
programacdo. Esta harmonizacdo permitira construir um sistema de indicadores de monitorizacdo
para a AAE dos PO 2014-2020. No entanto, e apesar da harmonizagdo, as especificidades territoriais

dos Acores deverao ser tidas em consideragdo no processo.
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Tabela 30- Indicadores selecionados para o controlo da AAE.

Indicador Unidade

Tipo de
indicador

Fonte de

Objetivo/Meta

FCD: Riscos Naturais

informagao

Investimento em projetos de adaptagdo as Alteragdes € Realizacio S )
Climaticas
Estudos e instrumentos legislativos e de planeamento
relacionados com a identificagdo de vulnerabilidades, Nee€ Realizagdo Sl -
prevencgdo de riscos e adaptacgdo as alteragGes climaticas
Territério abrangido por planos de identificagdo de o DRA;
I . . . ~ % Resultad 100%
vulnerabilidades e riscos de cheias e inundagdes ? esuttado AMRAA ?
toneladas de
Intensidade carbdnica da economia regional C.Oziq por Resultado  DREn
milhGes de
Euros
issO i 3 Meta H 2020
Emlssoes'de. gases com efeito de estufa (em comparagdo Kt COeq Resultado  DRA e 32 5
com os niveis de 1990) -20%
FCD: Energia
Capacidade suplementar de produgdo de eletricidade a MW Realizacdo SI; Meta PO
partir de fontes renovéveis DREn/EDA 470 500
Penetragdo dos recursos renovéveis na produgdo de % Resultado  DREN/EDA Meta PO
energia elétrica 61%
) . . - M H 202
Consumo final de energia a partir de fontes renovaveis % Resultado  DREn/EDA etazo‘y 020
(o]
Empresas apoiadas no ambito da eficiéncia energética N.e Realizagdo Sl -
Empresas Meta PO
Redugdo da intensidade energética nas empresas % Resultado  apoiadas; -15%
DREn/EDA PO
Projetos de infraestruturas/edificios publicos apoiados no N.2 Realizacio Sl )
ambito da eficiéncia energética
Redugdo do consumo final de energia nas Meta PO
nedue oToume g % Resultado  DREn/EDA ,
infraestruturas/edificios publicos -25%
Apoios a aquisicdo de veiculos e projetos de mobilidade € Realizagio Sl )
urbana com base nas energias renovaveis
Taxa de viaturas hibridas ou movidas a eletricidade no % Resultado  DRTr
parque automaovel regional 'T‘
Variagdo do consumo de hidrocarbonetos para transporte % Resultado  DREn \1,
privado
tep por
Intensidade energética da economia regional milhGes de Resultado  DREn Met_azlc-;‘yZOZO
euros ’
A L - . Meta H 2020
Eficiéncia energética da economia % Resultado  DREn € aZO‘V
0
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Tipo de Fonte de

indicador  informagdo Sl s

Indicador Unidade

FCD: Especializacdo Inteligente

Investimento em 1&D no dominio da eco-inovagdo por % PIB Realizacio S| Meta H 2020

setor de atividade (distinguir entre publico e privado) 3%*

Investimento em projetos de conservagdo da natureza e

o . € Realizagdo SI; DRA -
de valorizagdo da paisagem
Distincs P iotos d ~
is |r?(;oe~s/prem|osva p’)rgje os de conservagdo e N2 Resultado  DRA 1\
valorizagdo do patrimonio natural
Investimento em projetos de turismo de natureza e N
. - . € Realizagdo Sl
turismo em espaco rural (publico e privado)
E de animag#o turisti d itimo- o
m’prfesas e e.mlmagao uristica e operadores maritimo N2 Realizacio I i
turisticos apoiados
. . E
Emprego criado no setor do turismo N.2e % Resultado mpresas 1\
apoiadas; Sl
C idad | tar de aloj t turi E
apacidade suplementar ga ojamento em turismo no N2 e % Resultado mpresas 1‘
espaco rural (n.2 de camas/ilha) apoiadas; S|
Part'icipagéo do setor do turismo na formag¢do do VAB €% Resultado  SREA 1\
Regional
Intensidade Turistica (milhares de dormidas nos
estabelecimentos hoteleiros e similares, por 100 (sem unidade) Resultado  DRT; SREA <11
habitantes)
Empresas do setor agroindustrial apoiadas com foco na N.2 Realizacio Sl _

eco-inovagdo e no uso sustentavel dos recursos

. . . Empresas
Emprego criado no setor agroindustrial N.2e %" Resultado p -
apoiadas; Sl
Part.icipagao do setor agroindustrial na formagdo do VAB €e% Resultado  SREA 1\
Regional
. E
Emprego criado no setor do mar N.ee%' Resultado mpresas -
apoiadas; Sl
Partit?ipagéo do setor do mar com fc')co na eco-inovagdo e €% Resultado  SREA ,T\
valorizagao de recursos, no VAB regional
!Dubllcagoes cientificas indexadas ponderado por fator de N.© Resultado  DSC ,T\
impacto no setor do mar
FCD: Coesdo Social
. . . . Empresas
o -
Emprego total criado por projetos apoiados pelo PO N. Realizagdo apoiadas; S|
Emprego criado e'm areas de eco-inovagdo e valorizagao 9! Realizacio Empresas i
dos recursos enddgenos apoiadas; S|
Taxa de emprego na faixa etdria dos 20-64 anos % Resultado  DREQP Meta7;-|‘y2020
0

89




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério Ambiental Final

Tipo de Fonte de

Indicador Unidade o . " Objetivo/Meta
indicador  informagdo
ngulagao entrg os30e .os 34 anos que deve dispor de um % Resultado  DRE Meta H 2020
diploma de ensino superior 40%
Taxa de abandono escolar precoce % Resultado  DRE MEti;/ZOZO
(]

1-em relagdo ao emprego total criado pelos projetos apoiados pelo PO.

SI- Sistema de Informagdo do PO; DRA- Diregdo Regional do Ambiente; AMRAA- Associagdo de Municipios da Regido Autonoma dos
Acores; DREn - Diregdo Regional de Energia; EDA- Eletricidade dos Agores; DRTr- Diregdo Regional dos Transportes; DRT- Diregdo Regional
do Turismo; SREA- Servigo Regional de Estatistica dos Agores; DSC- Direcdo de Servicos da Ciéncia; DREQP- Diregdo Regional de Emprego e
Qualificagdo Profissional; DRE- Diregdo Regional de Educagdo.

Nota: Quanto a Fonte de Informacdo é o préprio Sistema de Informacgdo do PO (SI) significa que os dados do indicador se reportam apenas
diretamente a intervengdo direta do PO.

6.3. Quadro de Governanga

No quadro da operacionalizacdo do PO, nomeadamente no que respeita a operacionalizacdo das
recomendagdes da AAE e da subsequente monitorizagdo, torna-se imperativo a constituicdo de um
guadro de governanga que assegure a articulagdao dos interesses, recursos e responsabilidade dos
varios agentes intervenientes em todo o processo de implementacdo do PO, fomentando a
articulacdo das diversas funcbes relacionadas com a gestdo, o acompanhamento, o controlo e a
avaliacdo do programa.

A Diregdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais enquanto autoridade de gestdo é o servigo
de carater operativo responsdavel pela preparagao, elaboragdo e acompanhamento de execuc¢do do
PO, pelas intervengGes com apoios comunitdrios na Regido e pela realizacdo de estudos de natureza
socioecondmica.

Assim, no ambito do quadro institucional de governag¢do, devera esta Diregao Regional articular-se
com as diversas entidades as quais sdo suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da aplicacdo
do PO (Tabela 31).

Tabela 31 — Quadro de Governanga do PO da RA dos Agores no ambito da AAE.

Entidade Responsabilidade no ambito da aplicagao do PO
Direcdo Regional do Planeamento e e Autoridade de Gestdo
Fundos Estruturais e Responsavel pelo exercicio das competéncias de Gestdo

Agéncia para o Desenvolvimento e

~ e Coordenagdo Técnica dos Fundos
Coesao, IP

e Contribuir para a defini¢do da politica regional nos dominios do ambiente,
do ordenamento do territdrio e dos recursos hidricos, bem como orientar,
coordenar e controlar a sua execugao.

e Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO e

Direcdo Regional do Ambiente avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e
metas estratégicas nos dominios do ambiente, do ordenamento do
territdrio e dos recursos hidricos

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugao dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

e Contribuir para a defini¢do da politica regional nos dominios da valorizagao
Dire¢do Regional dos Assuntos do Mar do Mar dos Agores, da gestdo integrada e sustentavel do espaco maritimo,
da exploragdo oceanografica, do licenciamento de usos do mar e seus
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Entidade Responsabilidade no ambito da aplicagao do PO

fundos e do ordenamento e protegdo das orlas costeiras, bem como
orientar, coordenar e controlar a sua execugao.

e Operacionalizar/supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO e
avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e
metas estratégicas no dominio do mar

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

e Atua no sentido da promogdo de um sistema sustentavel de energia,
alicercado em elevados niveis de conhecimento técnico e cientifico, que
garanta a seguranga e a qualidade do abastecimento e aproveite o
potencial de recursos enddgenos existentes

Diregdo Regional de Energia e Operacionalizar e/ou supervisionar projetos aprovados no ambito do PO e

avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e
metas estratégicas em matéria de energia.

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitorizacdo do Plano e seguimento da AAE.

e Assegurar a condugdo e a manutengdo dos equipamentos de producdo de
energia, de forma a garantir a satisfagdo dos consumos com qualidade e aos
menores custos globais de energia fornecida, salvaguardando o meio
ambiente.

e Operacionalizar projetos aprovados no ambito do PO conducentes ao
cumprimento dos objetivos e metas estratégicas em matéria de energia

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Eletricidade dos Agores (EDA)

e Contribuir para a definigdo e execugdo das politicas regionais nas areas dos
transportes aéreos, maritimos e terrestres, em especial reforgar o potencial
das mesmas e respetivas infraestruturas, por forma a aumentar a
competitividade da economia agoriana, melhorar a acessibilidade de
pessoas e bens e reforgar a coesdo regional.

e Operacionalizar e/ou supervisionar projetos aprovados no dmbito do PO e
avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e
metas estratégicas em matéria de transportes.

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugao dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Diregdo Regional dos Transportes

e Paraalém da investigacdo aplicada as especificidades regionais, tem como
atribuicGes genéricas, o apoio técnico as obras de engenharia civil e o
controlo da qualidade dos materiais de construgdo, competindo-lhe ainda a
divulgagdo cientifica e técnica no dominio da Engenharia Civil.

e Supervisionar projetos aprovados no ambito do PO e avaliar a sua
pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e metas
estratégicas em matéria de Riscos nomeadamente de riscos sismicos

Laboratério Regional de Engenharia
Civil

e Coordenagdo e desenvolvimento das agGes conducentes a concretizagdo da
politica regional nos dominios da ciéncia, investigagdo, inovagao e difusdo
da cultura cientifica, enquanto instrumentos da promogdo da sociedade do
conhecimento em toda a Regido.

Diregdo de Servigos da Ciéncia e Operacionalizar e/ou supervisionar projetos aprovados no dmbito do PO e
avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e
metas estratégicas em matéria de I&I.

e Informar e disponibilizar dados sobre o grau de execugdo dos projetos no

ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

e Contribui para a execugdo da politica regional na area do turismo
e Operacionalizar e/ou supervisionar projetos aprovados no dmbito do PO e
Dire¢do Regional do Turismo avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e
metas em matéria de turismo
e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
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Entidade Responsabilidade no ambito da aplicagao do PO

ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

e Supervisionar os projetos aprovados no ambito do PO e avaliar a sua
pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e metas

Administragdo local (Associagdo de estratégicas nacionais em matéria de qualificagdo e requalificagdo
Municipios da Regido da Auténoma urbanistica, energia e mobilidade sustentavel.
dos Agores e autarquias) e Operacionalizar candidaturas e projetos dentro do ambito do PO.

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

e Propor e executar as politicas regionais relacionadas com o fomento da
empregabilidade, a melhoria da qualificagdo profissional e a defesa dos
Diregdo Regional do Emprego e trabalhadores.
Qualificagdo Profissional e Operacionalizar candidaturas e projetos dentro do ambito do PO.
e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

e Conceber, orientar, coordenar e avaliar o sistema educativo agoriano,
promovendo o seu desenvolvimento e assegurando a sua qualidade,
equidade e democraticidade

e Operacionalizar candidaturas e projetos dentro do ambito do PO.

e Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no
ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Diregdo Regional de Educagdo

e Produzir e divulgar informagdo estatistica oficial de qualidade, contribuindo
para a cidadania e para o desenvolvimento de uma sociedade do
Servigo Regional de Estatistica conhecimento e em mudanga
e Informar e disponibilizar dados sobre os indicadores estatisticos solicitados
pela autoridade de gestdao do PO

A articulagdo entre a Autoridade de Gestdo e as restantes entidades do quadro de governanga
assume especial relevancia no quadro da operacionalizagdo e monitorizagdo das recomendagées da
AAE na medida em que as entidades identificadas, no seio do que sdo as suas competéncias, além de
poderem supervisionar os projetos aprovados, poderdo ajudar a:

e Definir critérios de elegibilidade dos projetos nomeadamente do que é definicio de
critérios ambientais a constar dos regulamentos especificos e avisos de concurso do PO;

e Apoiar a decisdo de financiar determinados projetos ao avaliar a sua pertinéncia e
relevancia para o cumprimento dos objetivos e metas estratégicas de sustentabilidade;

e Disponibilizar e ou promover acdes de recolha de dados sobre os indicadores de
monitorizac¢do solicitados pela autoridade de gestdo do PO.

Assim, na Tabela 32, para cada umas das recomendacées anteriormente propostas, identificam-se as
entidades que, em virtude das suas responsabilidades especificas, sdao suscetiveis de interessar os
efeitos resultantes da aplicacdo do PO e/ou tém participacdo direta ou indireta na
operacionalizagdo, monitorizagdo e gestdo das apostas e agles estratégicas previstas no Programa,

nomeadamente nas recomendag¢des propostas pela AAE.
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Tabela 32 — Quadro de Governanga do PO da RA dos Agores por recomendagao.

Recomendacdo

Deverdo ser considerados critérios de natureza ambiental nos
processos de avaliagdo da viabilidade de financiamento dos projetos,
garantindo-se, entre outros, que os projetos apoiados ndo afetam a
biodiversidade e os servigos dos ecossistemas nem potenciam o risco
do ponto de vista do cenario de alteragGes climaticas.

Entidades a envolver

Direcdo Regional do Ambiente

Nas intervengdes materiais privilegiar projetos de construgdo e
operagdo de infraestruturas que incorporem praticas de construgdo
sustentdvel e/ou de gestdo ambiental passiveis de fornecer um
retorno ambiental significativo.

Direcao Regional do Ambiente

Privilegiar projetos de requalificagdo de infraestruturas,
equipamentos, edificios existentes em detrimento da construgdo nova
com ocupac¢do/impermeabilizacdo de novas areas, a menos que o
objetivo resulte de uma medida de adaptacdo as alteragdes
climéaticas/prevencgdo do risco

Direcdo Regional do Ambiente
Autarquias

Privilegiar projetos de ID&I no dominio da eco-inovagdo
nomeadamente através do desenvolvimento de tecnologias eco-
eficientes, energias renovaveis, eficiéncia energética, combate as
alteragdes climaticas (formas de adaptagdo e mitigagdo), tecnologias
limpas, biodiversidade, recursos enddgenos, etc.

Diregdo Regional do Ambiente
Diregdo Regional de Energia
Diregdo de Servigos da Ciéncia

Promover o estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da
eco-inovagdo de forma a promover a transferéncia de conhecimento
para as empresas

Direcdo Regional do Ambiente
Diregdo Regional de Energia
Diregdo de Servigos da Ciéncia

Promover o apoio ao estabelecimento de parcerias internacionais
estratégicas ao nivel da eco-inovacgdo de partilha de conhecimento e
aprendizagem

Direcdo Regional do Ambiente
Diregdo Regional de Energia
Diregdo de Servigos da Ciéncia

Promover a ID&I na area da especializagdo inteligente regional
(turismo, agroindustria e mar)

Direcdo Regional do Ambiente
Dire¢do Regional do Turismo
Diregdo Regional dos Assuntos
do Mar

Dire¢do de Servigos da Ciéncia

Os incentivos as empresas devem ser preferencialmente dirigidos a
projetos de inovagdao empresarial promotores da eco-eficiéncia, do
uso de energias renovaveis, da eficiéncia energética, uso eficiente dos
recursos, melhores técnicas disponiveis, inovagdo ambiental e a
empresas que detenham ou implementem sistemas de gestdo e
certificacdo ambiental e/ou de produtos (declaragdo ambiental de
produto), visando a redugdo dos impactes de exploragéo,
nomeadamente através da reducdo da intensidade carbdnica e
energética da economia regional.

Diregdo Regional do Ambiente

No setor do turismo deve privilegiar-se o apoio a
projetos/empreendimentos de turismo em espaco rural e de turismo
de natureza com principios de integracdo ambiental — turismo
sustentdvel.

Diregdo Regional do Ambiente
Diregdo Regional do Turismo

10

Nos projetos de construgdo de infraestruturas em Areas Classificadas
em que a avaliagdo de impacte ambiental ndo é obrigatdria ao abrigo
do respetivo regime juridico, deve ser promovida a realizacdo de
estudos de incidéncias ambientais que avaliem a afetacdo da
biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas potencialmente
afetados pelo projeto

Direcdo Regional do Ambiente
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11

Recomendacgdo

Implementar medidas conducentes ao incentivo do carregamento das
baterias por parte dos veiculos elétricos no periodo de ‘vazio’ na
medida em que é nesse periodo que ha excesso de energia elétrica
produzida a partir de recursos renovaveis

Entidades a envolver

Diregdo Regional dos
Transportes
Diregdo Regional da Energia

12

Privilegiar intervengdes na dtica da resiliéncia a atividade sismica

Direcdo Regional do Ambiente
Laboratério Regional de
Engenharia Civil

14

Nos projetos de construgdo/requalificacdo de infraestruturas
assegurar como requisito obrigatério uma avaliagdo de risco do ponto
de vista quer dos sismos quer dos fendmenos meteorolégicos
extremos na Gtica da adaptagdo as alteragGes climaticas

Direcdo Regional do Ambiente
Laboratério Regional de
Engenharia Civil

15

As intervencgdes de requalificagdo nas redes de equipamento escolar
(pré-escolar, basico, secundario e profissional) deverdo ser realizadas
na otica da prevencdo de situacGes de risco quer sismico quer causado
for fendmenos meteoroldgicos extremos (cheias, galgamentos) que
colocam em causa a seguranga da comunidade escolar constituindo a
avaliagdo de risco deste ponto de vista um requisito obrigatério do PO

Diregdo Regional do Ambiente
Dire¢do Regional de Educagdo
Laboratério Regional de
Engenharia Civil
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7. Conclusoes

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa Operacional da Regido Autdnoma dos Acores
2014-2020, objetivada no presente Relatério Ambiental Preliminar, identifica e avalia os efeitos
ambientais resultantes da implementacao do Programa Operacional (PO). Este processo incluiu o
procedimento de consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas e a consulta
publica, cujos contributos foram ponderados na elaboracao deste relatdrio.

No ambito da presente avaliacdo procedeu-se a identificacdo e andlise estratégica de quatro Fatores
Criticos para a Decisdo (FCD): riscos naturais, energia, especializacdo inteligente e coesdo social.
Estes FCD resultaram da andlise integrada dos elementos considerados estratégicos, nomeadamente
das Questoes Estratégicas do PO, do Quadro de Referéncia Estratégico e das Questdes Ambientais e
de Sustentabilidade relevantes. Os FCD identificados constituiram assim os temas fundamentais
sobre os quais a AAE se debrucou, através da estruturacdo da andlise e da avaliacdo de
oportunidades e de riscos.

Nesta AAE foi dado particular énfase ao caracter estratégico das questGes ambientais para a
elaboracdo e posterior concretizagdo do PO, pretendendo-se uma avaliagdo interventiva e
consequentemente indutora de comportamentos ambientais no ambito dos investimentos
preconizados pelo PO. Entende-se assim, que alguns dos indicadores propostos no plano de
seguimento poderdo constituir critérios de acesso e de majoracdo dos investimentos ao abrigo do
PO.

Como conclusdo global da Avaliacdo Ambiental Estratégica realizada pode-se referir que o PO Acores
contribui fortemente para a Estratégia Europa 2020 no que respeita ao crescimento inteligente,
crescimento sustentdvel e crescimento inclusivo.

De igual modo, em relagao aos FCD, com base nos quais a analise e avaliagdo estratégica foram
realizadas, verifica-se que, em geral, o modelo programatico proposto pelo PO Agores apresenta
oportunidades para atingir os objetivos ambientais e de sustentabilidade consubstanciados no
Quadro de Referéncia Estratégico, nomeadamente na Estratégia Europa 2020, contribuindo para as
metas fixadas no horizonte de 2020.

O PO Acgores apresenta, assim, fortes oportunidades para a prioridade ‘crescimento inteligente’, na
medida em que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na inovacgdo, quer ao
nivel do sistema cientifico quer ao nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque a
transferéncia de conhecimento para as PME, contribuindo assim para uma economia inovadora,
tendencialmente circular, centrada nos bens e servigcos transacionaveis, internacionalizdveis e mais
competitivos.

No entanto, ao considerar a opgdo estratégica de promover a I&D&I (Investigacdo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagdo) (eixo 1) ndo apenas na logica do crescimento inteligente, mas também
direcionada para a eco-inovagdo, passa a existir um forte contributo para o préprio crescimento
sustentavel. De facto, criam-se condi¢des para promover uma economia mais eficiente em termos
do uso dos recursos, nomeadamente dos recursos energéticos e do uso eficiente da agua. Por isso, o
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apoio quer a eco-inovagdo no seio das empresas, quer a introducao de sistemas de produgdo
ambientalmente mais eficientes, promove o crescimento sustentavel. Destaca-se, igualmente, o
potencial das atividades de eco-inovacdo direcionadas para a exploracdo dos recursos enddgenos,
qgue nos Acores assumem uma especial relevancia, contribuindo também para o crescimento
inteligente e sustentavel.

Os investimentos do PO Acgores no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia energética nas
empresas, servicos publicos, habitacdes e transportes concorrem também de forma assertiva para a
prioridade ‘crescimento sustentdvel’, promovendo a economia de base hipocarbénica com a
consequente diminuicdo das emissGes de gases com efeito de estufa.

Os riscos naturais e as alteracdes climaticas sao alids um aspeto fulcral para a Regido, tanto na dtica
da seguranca de pessoas e bens, como da preservacado dos valores naturais e da economia regional.
Também aqui o PO prevé um conjunto vasto de medidas que, para além do conhecimento dos
riscos, propde promover a cultura de prevencdo e de adaptacdo aos fendmenos naturais,
contribuindo deste modo para o crescimento inteligente e sustentavel.

O combate as alteragbes climaticas quer na dtica da mitigacdo quer na ética da adaptacdo constitui
assim uma aposta da estratégia do PO Acores. Neste contexto, o PO incorpora um conjunto
diversificado de acdes no dominio da promocdo das energias renovaveis, da eficiéncia energética
(empresas, infraestruturas publicas e habitacbes) e nos transportes (eixos 4 e 7) que sdo
conducentes a uma diminuicdo das emissdes de CO, no arquipélago, dando assim resposta ao
preconizado em diversos instrumentos do QRE, entre eles a propria Estratégia Regional para as
alteracBes climaticas alinhando a Regido com o objetivo clima/energia da Estratégia Europa 2020,
nomeadamente com a meta de reduzir em 20% das emissGes de GEE.

No contexto da adaptacdo as alteragdes climdticas, além das agles relativas ao incremento do
conhecimento sobre a matéria, sdo propostas a¢des de prevengdo e adaptagdo aos efeitos
relacionados com as dreas mais suscetiveis aos fendmenos meteoroldgicos extremos,
nomeadamente a orla costeira e a rede hidrografica.

No entanto, a AAE identificou potenciais riscos nomeadamente no que respeita a taxa de
incremento dos veiculos elétricos na regido na medida em que, caso se intensifique o carregamento
das baterias no periodo diurno, existe o risco de ser necessario compensar a producdo de energia
elétrica neste periodo com o recurso a fontes fdsseis, o que entra em conflito quer com o objetivo
de aumentar a taxa de penetragdo de energias renovaveis quer de diminuir as emissdes de GEE. A
este nivel, a AAE sugere uma recomendacdo que consiste em implementar medidas conducentes ao
incentivo do carregamento das baterias no periodo de vazio.

Complementarmente, através das a¢des que visam apoiar a transicdo para uma economia de baixo
teor de carbono, a Regido esta a contribuir para o objetivo de travar a perda de biodiversidade, na
medida em que as a¢des que contribuem para a redu¢do de GEE e combate as alteracGes climaticas
sdo, igualmente, favoraveis a conservagao da biodiversidade.

Sendo o tema da conservacdo da natureza e da biodiversidade um dos temas centrais da politica de
ambiente da europa, o PO Acores da contributos relevantes para o objetivo de travar a perda de
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biodiversidade. Entre estes destaca-se o apoio a medidas que promovam o conhecimento e a
colmatacdo de lacunas de informacdo (ambientes marinho e terrestre), o ordenamento e a
conservacao dos valores naturais (habitats e espécies) assim como a valoriza¢do da biodiversidade.
Constituindo as invasdes bioldgicas uma das principais ameacas ao estado de conservagao das
espécies e habitas, o PO apoia acbes que promovem o controlo desta ameaca neste territdrio.

Da andlise realizada, e ndo obstante a maior representatividade das oportunidades identificadas, é
de referir a potencial existéncia de riscos decorrentes da implementacdo de algumas acdes
preconizadas ao abrigo dos eixos 4 e 7, nomeadamente a construcdo de infraestruturas de producdo
de energia (eixo 4) ou as intervengdes na rede vidria e nos portos (eixo 7), que poderao constituir um
risco para os valores da biodiversidade (eixo 6). Nesta logica de andlise estratégica, tais aspetos
deverdo ser devidamente acautelados no dmbito da aprovacdo e implementagdo dos projetos. E
neste contexto que a presente AAE apresenta uma recomendagdo que vai no sentido de assegurar a
devida avaliacdo de incidéncias ambientais dos projetos que ao abrigo dos referidos eixos
apresentam potenciais riscos para a biodiversidade.

Ainda no ambito da biodiversidade, de referir que a promocdo de atividades turisticas podera entrar
em conflito com a conservacdo da natureza e biodiversidade caso a capacidade de carga de algumas
areas com valores naturais importantes seja ultrapassada. De referir, no entanto, que o préprio PO
pretende promover um turismo que seja sustentavel para a Regido, aspeto que serd monitorizado ao
abrigo do plano de seguimento da AAE através do indicador de sustentabilidade ‘intensidade
turistica’. Nao obstante este facto, a AAE propde recomendacdes que enfatizam o apoio ao turismo
sustentdvel e a introducdo de critérios de natureza ambiental nomeadamente na odtica da
biodiversidade que acautelem eventuais riscos.

No que respeita ao crescimento inclusivo, baseado na promog¢do da economia com altas taxas de
emprego e assegurando a coesdo social e territorial, este € em grande parte alcan¢ado pelas
medidas preconizadas ao abrigo do investimento em ensino, nas competéncias e na aprendizagem
ao longo da vida, na promocdo do emprego e na promocdo da inclusdo social.

Na sequéncia da analise e avaliagao estratégica realizada, para além das recomendag¢bes que tém
como objetivo prevenir ou minimizar efeitos ambientais negativos sdo ainda propostas, em sede de
AAE, um conjunto de recomendagdes destinadas a potenciar e incrementar os efeitos positivos do
PO. Estas recomendag¢bes deverao assim ser tidas em conta na fase de programagado. Para o efeito,
definiu-se um quadro de governanca para cada umas das recomendacgGes propostas, garantindo-se
assim o envolvimento das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades especificas, sdo

suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da aplicacdo do PO.
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(pdgina intencionalmente deixada em branco)

98




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério Ambiental Final

8. Bibliografia

APA (2007), Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel — SIDS Portugal, Agéncia
Portuguesa do Ambiente.

DRPFE (2013). Relatério Anual de Execucdo 2012 do - Programa Operacional dos Acores para a
Convergéncia. Direcao Regional de Planeamento de Fundos Estruturais.

DGPM, 2012 - “Economia do mar em Portugal”, Direcao-Geral de Politica do Mar, 2012

DGEG, 2008. Balangco energético na Regido Auténoma dos Acores. Direcdo Geral e energia e
Geologia — Divisdo de Planeamento e Estatistica in http://estatistica.azores.gov.pt/

DGEG, 2010. Balanco energético na Regido Auténoma dos Acores. Direcdo Geral e energia e
Geologia — Divisdo de Planeamento e Estatistica in http://estatistica.azores.gov.pt/

DGEG, 2012 Balango energético na Regido Auténoma dos Acgores. Dire¢cdo Geral e energia e Geologia
— Divisdo de Planeamento e Estatistica in http://estatistica.azores.gov.pt/

Direcdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais (2013). PO Acores 2014-2020 (versdo 1-
29.novembro.2013).

Dire¢do Regional de Planeamento e Fundos estruturais (2013). Periodo de Programacao 2014-2020 —
Trabalhos Preparatérios — Diagndstico Prospetivo (7.marg¢o.2013).

Diregdo Regional de Estatistica da Madeira (2006). Sistema de indicadores de sustentabilidade do
turismo da macaronésia (Projecto co-financiado pelo FEDER 2000-2005). Funchal.

EDA, 2013. Procura e Oferta de energia elétrica (relatério disponivel em
http://www.eda.pt/Mediateca/Publicacoes/Producao/ProducaoConsumo/POEE%20dezembro%202
013.pdf

INE, 2012. Estatisticas do Ambiente 2011. Instituto Nacional de Estatistica.

INE, 2013. Contas Regionais (Base 2006) 2011 provisério e 2012 preliminar. Instituto Nacional de
Estatistica

INE, 2013b. Estatisticas do Ambiente 2012. Instituto Nacional de Estatistica.

Oceano XXI, 2013 - Desafios do Mar 2020 - Estratégias de Eficiéncia Coletiva, Cluster do
Conhecimento e da Economia do Mar, Oceano XXI - Associa¢do para o Conhecimento e Economia do
Mar, 2013.

SAER/ACL,2009 - O Hypercluster da Economia do Mar. Um dominio de potencial estratégico para o
desenvolvimento a economia portuguesa. SaeR/ACL, Lisboa, Fevereiro de 2009

SREA, 2012. Relatdrio de Estado do Ambiente dos Agores 2008-2010.Governo Regional dos Acores.

Secretaria Regional do Ambiente (2003). Relatdrio do estado do ambiente dos Agores. Governo
regional.

99




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério Ambiental Final

SREA (2003). Anudrio estatistico da Regido Autéonoma dos Acores — 2002. Servico Regional de
Estatistica dos Acores.

SREA (2004). Anudrio estatistico da Regido Auténoma dos Acores — 2003. Servico Regional de
Estatistica dos Acores.

SREA (2006). Anudrio estatistico da Regido Autonoma dos Acores — 2005. Servico Regional de
Estatistica dos Acores.

SREA (2007). Anudrio estatistico da Regido Autonoma dos Acores — 2006. Servico Regional de
Estatistica dos Acores.

SREA (2010). Anudrio estatistico da Regido Autonoma dos Acores — 2009. Servico Regional de
Estatistica dos Acores.

SREA (2012). Anudrio estatistico da Regido Autonoma dos Acores — 2011. Servico Regional de
Estatistica dos Acores.

SREA (2013a). Anuario estatistico da Regido Autonoma dos Acores — 2012. Servico Regional de
Estatistica dos Acores.

SREA (2013b). Inquérito ao emprego 4.2 trimestre de 2012. Servico Regional de Estatistica dos
Acores.

SREA (2014). Atividade Turistica — janeiro a dezembro de 2013. Servico Regional de Estatistica dos
Acores.

SREA (2014b). Inquérito ao emprego. 42 Trimestre 2013. Servigco Regional de Estatistica dos Agores.
SREA (S/data). Séries estatisticas 2001-2011. Servico Regional de Estatistica dos Acores.

SREA (2006b). Boletim Trimestral de Estatistica
Estatistica dos Agores.

42 Trimestre de 2005. Servico Regional de

|
I
10

SREA (2010b). Boletim Trimestral de Estatistica
Estatistica dos Agores.

Trimestre de 2009. Servico Regional de

SREA (2013c). Boletim Trimestral de Estatistica
Estatistica dos Agores.

|
S
10

Trimestre de 2012. Servico Regional de

SREA (2014c). Boletim Trimestral de Estatistica
Estatistica dos Agores.

|
S
10

Trimestre de 2013. Servigo Regional de

(2013). The economic impact of climate change and adaptation in Outermost Regions — DRAFT
Report for Consultations - Azores.

TURISATIVA (2012). A industria Turistica nos Agores.

100




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos

Acores | Relatério Ambiental Final

ANEXO I: Quadro de Referéncia Estratégico — objetivos ambientais

e de sustentabilidade

Objetivos ambientais e de sustentabilidade

Metas 2020

Estratégia Europa
2020

- Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e
na inovagdo, implicando melhores resultados ao nivel da
UE em matéria de educagdo, investigacdo e inovacgdo, e
sociedade digital;

Aumentar para 3% do PIB o

investimento da UE em I&D.

Reduzir as taxas de abandono escolar
precoce para niveis abaixo dos 10%;

Aumentar para, pelo menos, 40% a
percentagem da populagdo na faixa
etaria dos 30-34 anos que possui um
diploma do ensino superior

- Promover uma economia mais eficiente em termos de
recursos — mais ecoldgica e competitiva, pressupondo uma
economia de baixo teor de carbono e eficiente na
utilizagdo sustentdvel dos recursos; a protegdo do
ambiente — redugdo de emissdes e combate a perda da
biodiversidade; a aposta em novas tecnologias ecoldgicas
e em novos métodos de produgdo; a criagdo de redes
elétricas inteligentes e eficientes; o proveito das redes a

- Reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa em 20%
relativamente aos niveis registados
em 1990;

- Aumentar em 20% a eficiéncia
energética.

escala da UE para que as empresas disponham de
vantagens competitivas adicionais; a melhoria do
ambiente empresarial; e a ajuda aos consumidores no
sentido de escolhas mais ecoldgicas;

- Obter 20% da energia a partir de
fontes renovaveis

- Estimular uma economia com uma taxa de emprego
elevada que assegura a coesdo econdmica, social e
territorial, envolvendo o aumento da taxa de emprego da
UE e a criagdo de mais e melhores empregos; o apoio a
pessoas de todas as idades na antecipagdo e gestdo da
mudanga; a modernizagdo dos mercados de trabalho e dos
sistemas de protegdo social; e a garantia dos beneficios do
crescimento em todas as regides da UE

- Aumentar para 75% a taxa de
emprego na faixa etaria dos 20-64
anos

- Reduzir, pelo menos em 20 milhdes
0 numero de pessoas em risco ou em
situacdo de pobreza ou de exclusdo
social.

- Melhorar a acessibilidade ao mercado Unico. Acessibilidade significa transportes, mas também
transferéncia de conhecimentos e implementagdo, a custos razoaveis, das novas tecnologias da
informagdo e da comunicagao.

- Reforgar a competitividade, através da modernizagdo e da diversificagdo das economias das RUP,
do investimento e da inovagdo em setores de elevado potencial de crescimento e/ou de elevado
valor acrescentado (tradicionais e emergentes), fornecer energia sustentavel a custos razoaveis,
apoiar o desenvolvimento do setor privado (sobretudo, as PME e as micro empresas) e a inovagao
em novos produtos e servigos.

- Promover a integragdo regional das RUP no interior das respetivas zonas geograficas, a fim de
alargar a esfera de influéncia da UE em termos socioecondmicos e culturais, bem como a promogdo
de uma atividade comercial mais intensa e de uma maior partilha de conhecimentos, estreitando
relacGes com os paises e territdrios ultramarinos, com os paises terceiros, como as nagoes
emergentes (o Brasil ou a Africa do Sul, por exemplo), com os paises em desenvolvimento e com os
paises desenvolvidos que partilham com as RUP lagos histéricos e culturais.

Estratégia para as
regioes
ultraperiféricas

- Reforgar a dimensdo social do desenvolvimento das RUP, através de medidas em matéria de
incentivos a criagdo de emprego, promogdo das competéncias, melhoria dos resultados escolares,
reducdo das taxas de abandono escolar precoce, aumento do nimero de diplomados do ensino
superior, combate a pobreza, melhoria do acesso aos cuidados de saude e da inclusdo social.

- Inserir as agdes de combate as alteragdes climaticas em todas as politicas pertinentes. Serao
tomadas as medidas de adaptagdo e minimizagdo adequadas.
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- Proteger, conservar e reforgar o capital natural da Unido;
Programa Geral de

Agao da Unido para

2020 em matéria de

ambiente - Proteger os cidaddos da Unido contra pressdes de cardter ambiental e riscos para a salide e o
bem-estar;

- Tornar a Unido uma economia hipocarbonica, eficiente na utilizagdo dos recursos, verde e
competitiva;

- Melhorar os produtos e mudar os padrdes de consumo
- Promover uma produgcao eficiente
- Transformar os residuos em recursos

Roteiro para uma - Apoiar a investigacdo e a inovagao

europa eficiente em

- Promover a protegao e valorizagdo capital natural e dos servigos ecossistémicos,
termos de recursos

- Promover a eficiéncia geral de setores chave como sejam o setor dos transportes (menos
energivoros e mais ecoldgicos), da alimentagdo (produgdo e consumo mais sustentaveis) e dos
edificios (renovacdo e construgdo de edificios e infraestruturas de acordo com elevados niveis de
eficiéncia na utilizagdo de recursos.

- Travar a perda de biodiversidade e a degradagdo dos servigos ecossistémicos na UE até 2020:
Plena aplicagdo das diretivas aves e habitats;

Manutencgdo e recuperagdo dos ecossistemas e seus servicos;
Estratégia de
Biodiversidade da EU

para 2020

Melhor contribuicdo da agricultura e silvicultura para a manutengdo e valorizagdo da
biodiversidade;

Garantia da utilizagdo sustentavel dos recursos haliéuticos;
Combater as espécies exdticas invasoras;

Contribuir para evitar a perda da biodiversidade global

1&D: Intensidade em I&D (DIDE/PIB):
2,7% - 3,3%, dos quais de 1,0% - 1,2%

I1&D e Inovagao no sector publico e de 1,7% - 2,1% no
sector privado em 2020 (1,9% em
2014)

Reducgdo para 10% da taxa de saida

precoce do sistema de ensino em
Educaciio 2020 (15% em 2014) e aumento para
40% de diplomados entre os 30 e os

34 anos em 2020 (30% em 2014)

Programa Nacional - aumento da eficiéncia energética
de Reformas em 20% (9,8% em 2015)

- contributo nacional para a redugdo

das emissOes de gases com efeito

(GEE) de estufa ao nivel europeu em
Energia/Clima 20% em 2020.

- 31% da eletricidade consumida
produzida com recurso a fontes
endodgenas e renovaveis (23,1 em
2014 com base num critério de
média dos ultimos dez anos)

Taxa de emprego de 75% para a
Emprego populagdo entre os 20 e os 64 anos
em 2020 (71% em 2014)
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Objetivos ambientais e de sustentabilidade Metas 2020

Redugdo do nivel de pobreza em

Combate a pobreza e as desigualdades sociais menos 200 000 pessoas em 2020
(menos 50 000 em 2014)

Objetivos Tematicos (OT)
- Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo
- Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade
- Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e da aquicultura
- Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissGes de carbono em todos os setores
- Promover a adaptacgao as alteragGes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos
Acordo de Parceria
- -Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos
- Promover transportes sustentdveis e eliminar estrangulamentos nas redes de infraestruturas
- Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral
- Promover a inclusdo social e combater a pobreza
- Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

- Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente

Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu,
atlantico e global

Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infraestruturas de suporte a

integracdo e coesado territoriais
PNPOT : . . : : :
Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a

universalidade no acesso aos servigos de interesse geral promovendo a coesdo social

Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua
crescente utilizagdo pelos cidadados, empresas e administragdo publica

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagdo informada,
ativa e responsdvel dos cidaddo e das instituicdes

- Informacgdo e conhecimento: conhecer, identificar e antecipar as vulnerabilidades e os impactes
decorrentes das alteragdes climdticas nos varios sectores, e metodologias para a identificagdo de
medidas de adaptacdo, analise da sua viabilidade e avaliagdo de custos e beneficios.

- Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta: identificar medidas; definir

Estratégia Nacional  prioridades; aplicar agdes que reduzam a vulnerabilidade dos varios sectores as alteragdes do clima

para a Adaptagdoas mais provaveis e mais preocupantes; e aplicar agdes com vista a aumentar a eficiéncia de resposta

Alteragoes a impactes que decorram das alteragdes climaticas, em particular de fendmenos meteoroldgicos
Climaticas extremos.

- Participar, sensibilizar e divulgar: suscitar um elevado grau de envolvimento e participagdo do
publico na definicdo e aplicagdo da Estratégia. Dar a conhecer aos cidaddos, empresas e demais
agentes sociais os principais impactes esperados, assim como disseminar boas praticas sectoriais de
adaptagdo.

- Concretizar o potencial econémico, geoestratégico e geopolitico do territério maritimo nacional,
tornando o mar num ativo com beneficios econédmicos, sociais e ambientais permanentes;

- Criar condigOGes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os setores da
Estratégia Nacional  economia do mar, promovendo o crescimento, o emprego, a coesdo social e a integridade
do Mar territorial, e aumentando, até 2020, a contribuicdo direta do setor Mar para o PIB nacional em 50%.

- Reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas
areas de agdo que promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente e
sustentavel, os seus recursos, usos e atividades.
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Objetivos ambientais e de sustentabilidade Metas 2020

Conservar e valorizar os recursos e o patrimoénio natural, paisagistico e cultural

Antecipacgdo, prevencgdo e gestdo de situagdes de risco e de impactos de natureza ambiental, social
e econdmica;

Promover o desenvolvimento sustentdvel de atividades geradoras de riqueza e que contribuam

Estratégia Nacional L o >
para a valorizagdo dos recursos especificos da zona costeira;

para a Gestao
Integrada da Zona Aprofundar o conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens costeiros

Costeira - ENGIZC Desenvolver a cooperagio internacional
Reforgar e promover a articulagdo institucional e a coordenagdo de politicas e instrumentos
Desenvolver mecanismos e redes de monitorizagdo e observagado

Promover a informacdo e a participagdo publica

Consumo de energia final de 31 % a

Aposta nas energias renovaveis . Rt
partir de fontes renovaveis.

Aposta em projetos inovadores nas dreas da eficiéncia Redugdo de 20 % do consumo de

Estratégia Nacional  o0rgstica energia final em 2020

para a Energia

Garantir a seguranga de abastecimento através da
manutengdo da politica de diversificagdo do mix
energético, do ponto de vista das fontes e das origens do
abastecimento

Reduzir significativamente as emissGes de gases com efeito de estufa;
Aumentar a eficiéncia energética da economia;

PNAER* e PNAAE** Reforgar a diversificacdo das fontes de energia primaria, contribuindo para aumentar
RCM n.2 20/2013 estruturalmente a seguranga de abastecimento do Pais

Contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da redugdo dos consumos e
custos associados ao funcionamento das empresas e a gestdo da economia doméstica, libertando
recursos para dinamizar a procura interna e novos investimentos.

Melhorar a eficiéncia de utilizagdo da dgua, sem pér em
causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das
populagdes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo
como objetivos complementares a redug¢do da poluigdo
das massas de dgua e a redugdo do consumo de energia;

Promover o Uso Eficiente da Agua contribuindo para a Eficiéncia de uso:
Programa Nacional minimizagdo dos riscos decorrentes da caréncia de agua
para o Uso eficiente em situagdo hidrica normal, potenciada durante os - 80% no setor urbano
da Agua periodos de seca; - 65% no setor agricola

Contribuir para a consolidagdo de uma nova cultura da -85% no setor industrial

agua que valorize de forma crescente este recurso,
atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento
humano e econémico e contribuindo para a preservagao
do meio natural, numa dtica de desenvolvimento
sustentavel.

Espaco de exceléncia cientifica e tecnoldgica nos dominios da insularidade, maritimidade e
sustentabilidade com capacidade de atragdo de populagao jovem qualificada

Plano Regional de Destino turistico de referéncia nos dominios do turismo rural, do turismo natureza, do turismo
Ordenamento do descoberta e do golfe, com maior valor acrescentado regional

Territério dos Acores  Regido reconhecivel diferenciadamente por produtos agroalimentares de referéncia de qualidade,
- PROTA de seguranca alimentar e com maior incorporagdo de conhecimento

Regido de referéncia na utilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) como forma
de combate a ultra-perifericidade e a fragmentacgao territorial e no ordenamento territorial
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Objetivos ambientais e de sustentabilidade Metas 2020

Regido com niveis elevados de autossuficiéncia e seguranga energética

Regido pioneira na promog¢do de modelos de acessibilidade e mobilidade ajustados a minimizagdo
da fragmentagdo territorial e da insularidade e a defesa da sustentabilidade ambiental e
paisagistica

Reconhecida pelos seus recursos e valores patrimoniais naturais e paisagisticos Unicos e
identitarios do seu territorio

Garantir os niveis de qualidade dos recursos hidricos com a sua sustentabilidade a longo prazo e
com a satisfagdo das necessidades de agua;

Racionalizar a procura de dgua em fungdo dos recursos disponiveis e das perspetivas de evolugdo
socioeconémica bem como no que respeita ao garantir o abastecimento de agua as populagGes e
agentes econdmicos presentes na Regido Hidrografica, bem como a melhoria dos servigos de
abastecimento de dgua e dos sistemas de drenagem e tratamento de dgua residuais, aumentando a
eficacia dos mesmos;

Protegdo, conservacgdo e valorizagdo do dominio hidrico, no que respeita quer a necessidade de

protecdo das origens quer a protecdo e resposta a situagGes associadas aos riscos naturais e
antropogénicos mitigando os efeitos das inundagdes e das secas;

Plano de Gestdo da

Regido Hidrografica

dos Agores - PGRHA  Assegurar a gestdo dos recursos hidricos como um bem econdémico de natureza publica, aplicando
instrumentos que permitam internalizar todos os custos decorrentes da sua utilizagdo;

Otimizar a coordenagdo intersetorial e institucional, de modo a assegurar a agilidade dos processos
de gestdo da agua;

Desenvolver processos de aquisicdo de conhecimento aplicada sobre os sistemas hidricos -
Monitorizagao, investigacao e estudos;

Promover aa participacao da populagdo e das suas instituigdes representativas nos processos de
planeamento e gestdo dos recursos hidricos, bem como a adequada articulagdo do seu quadro de
governanga.

Desenvolver as diversas componentes do sistema turistico regional de forma a torna-lo mais
competitivo e suscetivel de assumir um lugar de destaque na economia regional;

Garantir uma correta expansdo das atividades turisticas, evitando conflitos com outras fungdes e
proporcionando uma ocupacdo e mobilizagdo do territério de acordo com as politicas regionais de

Plano de ordenamento do territério e com as normas especificas a definir em sede de plano

Ordenamento | did d . . g i q L onal
Turistico da Regido Desenvolver medidas tendo em vista garantir que o desenvolvimento do setor turistico regional se

Auténoma dos processe de forma harménica e equilibrada tendo em conta as caracteristicas naturais, humanas,
Agores - POTRAA econdémicas especificas da regido, garantindo, deste modo, a sua continuidade no tempo em
condig¢bes de manutengdo de competitividade e qualidade

Adotar medidas tendo como objetivo garantir uma reparticao equilibrada dos fluxos turisticos de
acordo com as potencialidades e capacidades das diversas ilhas, mas também, dentro de cada uma
destas, entre as diversas areas que as constituem

Assegurar a prote¢do e a promogdo dos valores naturais e paisagisticos;

Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais, com vista a
promover simultaneamente o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes residentes, de forma sustentada;

Corrigir os processos que poderdo conduzir a degradagdo dos valores naturais em presenca,
criando condigGes para a sua manutencdo e valorizagdo;

Plano Setorial da Definir modelos e regras de utilizagdo do territério, de forma a garantir a salvaguarda, a defesa e a
Rede Natura 2000 qualidade dos recursos naturais, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel;
Promover a conservagdo e a valorizagdo dos elementos naturais da regido, desenvolvendo agdes
tendentes a salvaguarda da fauna, da flora endémica, e da vegetagdo, bem como do patrimdnio
geoldgico e paisagistico;
Promover a gestdo e valorizagdo dos recursos naturais, possibilitando a manutengdo dos sistemas
ecoldgicos essenciais e os suportes de vida, garantindo a sua utilizagdo sustentdvel, a preservagdo
da biodiversidade e a recuperagao dos recursos depauperados ou sobre explorados;

Contribuir para a ordenagdo e disciplina das atividades agroflorestais, urbanisticas, industriais,
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recreativas e turisticas, de forma a evitar a degradagdo dos valores naturais, seminaturais e
paisagisticos, estéticos e culturais da regido, possibilitando o exercicio de atividades compativeis,
nomeadamente o turismo de natureza;

Estabelecer regras de utilizagdo do territério que garantam a boa qualidade ambiental e
paisagistica da zona de intervengdo;

Aplicar as disposi¢Ges legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da conservagdo da
natureza, quer do ponto de vista do ordenamento do territério.

Reforgar o Conhecimento e a Informagdo - consolidar a base cientifica de interpretagdo dos
mecanismos que determinam o clima e a AC no contexto do arquipélago, bem como o apoio
cientifico as técnicas e exercicios de mitigagdo e adaptagdo preconizadas

Inovar e Valorizar os Condicionalismos Climaticos constituindo uma visdo proactiva face a
inevitabilidade previsivel da evolugdo climatica, numa perspetiva de encarar o clima também como
Estratégia Regional um recurso
para as alteragdes

lirnéti Contribuir para a Mitigagdo das AC assente fundamentalmente nas medidas e estratégias para a
climaticas

reducdo de emissdes de GEE

Reduzir a Vulnerabilidade e Adaptar as AC envolver os cidaddos e todos os agentes sociais numa
estratégia de interesse comum, mantendo-os informados sobre o fendmeno e efeitos das AC

Participar, Sensibilizar e Divulgar

Cooperar a Nivel Nacional e Internacional

* PNAER- Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis 2013 -2020
**PNAEE- Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética 2013-2016

Apesar do ‘Plano Setorial Preven¢dao e Redugao de Riscos’ e do ‘Plano de Ordenamento do Espago
Maritimo dos Agores’ serem documentos relevantes para o QRE, estes ndo foram considerados. No
primeiro caso ainda ndo se encontra concluido e no segundo caso a sua execucdo depende da
clarificagdo do enquadramento legal ndo sé nacional, com a prevista aprovagao da nova lei de bases
sobre o ordenamento do espago maritimo, mas também a nova diretiva europeia sobre o mesmo
tema, que se encontra atualmente em fase de discussdo e que determinara a politica nacional e
regional sobre o ordenamento do espago maritimo. Encontra-se ainda em preparagao o Plano de
Acdo para o Mar da Regido Auténoma dos Acores, que integra a Estratégia Nacional para o Mar,
onde se incluem Programas de Acdo a coordenar pelos diversos departamentos da Administragdo

Publica Regional com competéncias no uso do mar.
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ANEXO I1: RESULTADOS DAS CONSULTAS AS ERAE NO AMBITO DO
RELATORIO DE FATORES CRITICOS

Relatdrio de Ponderacao

No ambito do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional Regional dos
Acores 2014-2020, ao abrigo Artigo 9.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de
novembro foi solicitado parecer sobre o Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo (o qual define o
ambito da Avaliacdo Ambiental e o alcance da informacdo a incluir no relatério ambiental) as
entidades com responsabilidades ambientais especificas a que possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplica¢do do PO.

Tal como previsto no n.2 3 do Artigo 9.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de
novembro, o prazo de consulta as ERAE estendeu-se por 20 dias tendo tido inicio a 27 de janeiro e
fim a 21 de fevereiro.

Tal como previsto em sede de relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo, o relatdrio de fatores
criticos foi enviado por e-mail a cada uma das entidades tendo-se solicitado o seu contributo.

Foram consultadas 11 entidades:

e 01 - Direcdo Regional dos Recursos Florestais

e 02— Diregao Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade
e 03 - Dire¢do Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional

e 04 - Direcdo Regional da Saude

e 05— Direcdo Regional da Energia

e 06 — Diregao Regional dos Assuntos do Mar

e 07 - Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores

e 08 — Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Agores

e (09 - Direcdo Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural

e 10— Direcdo Regional do Ambiente

e 11— Direcdo Regional dos Transportes
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Entidade

Dire¢do Regional
dos Recursos
Florestais

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Refere que alguns dos pontos identificados no Quadro Problema sdo
pouco percetiveis;

Refere que em relagdo as espécies exdticas o problema esta relacionado
com as espécies exoticas com carater invasor que constituem verdadeiras
ameacas e contribuem para a degradacgdo de alguns sistemas ecoldgicos,
e ndo qualquer espécie exdtica.

Comentarios da equipa da AAE

Sera tida em conta a clarificagdo dos aspetos mencionados;

Concorda-se com o referido em relagdo as espécies exdticas
pelo que este aspeto é tido em consideragdo na analise.

Propde a inclusdo no Quadro de Referéncia Estratégico dos seguintes
documentos:

o Estratégia Nacional das Florestas;
o Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal.

Incorporou-se a Estratégia Nacional das Florestas no QRE

Direcdo Regional
de Apoio ao
Investimento e a
Competitividade

Considera que:

No que se refere aos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), o impacto ira
verificar-se sobretudo no designado de “Especializacdo Inteligente”
embora também possa contribuir para o fator “Energia” e “Coesdo
Social”;

No FCD “Especializagdo Inteligente” deverdo ser
indicadores para a restante industria transformadora;

No FCD “Coesao Social”, o indicador do desemprego na faixa etdria 20-64
é demasiado alargado, uma vez que este varia muito consoante seja
desemprego jovem ou ndo jovem e também em fungdo do sexo

contemplados

O FCD ‘Riscos Naturais’ também é relevante na presente
analise na medida em que o PO, n3o evitando alguns tipos
de catdstrofes, pode contribuir para aumentar a resiliéncia
regional face aos riscos;

Tendo por base o RIS3 Acores (em desenvolvimento) a
indUstria transformadora ndo assume um papel relevante
no ambito da especializagdo inteligente regional;

O indicador proposto no relatério tem como objetivo
facilitar a comparacdo ao nivel das metas da Estratégia
Europa 2020.

Diregao Regional
do Emprego e
Qualificacdo
Profissional

Refere a necessidade de serem revistos os objetivos especificos, de
acordo com a versao mais recente do texto do PO.

Os objetivos em causa sdo os que constavam da versdao do
PO disponibilizada a equipa a data da emissdo do RFCD. A
presente avaliagdo tem em consideracdo a versdao mais
recente do PO facultada a equipa.

Direcao Regional
de Saude

«N3o tem nada a opor ao contetdo do relatério»

108




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos

Acores | Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo

Entidade

Direcdo Regional
de Energia

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Refere a existéncia de dados desatualizados no relatdrio no que se refere
a propor¢cdo de energias renovdveis na producdo de eletricidade na
regido informando ainda que as metas mencionadas no relatério ja foram
atingidas, propondo diversas alteragdes de pormenor neste contexto:

O A proporgdo de energias renovaveis na producdo de eletricidade o
valor para 2013 foi de 35,2% pelo que a meta referida ja foi atingida,
sendo que a meta em 2020 deverd estar no intervalo de 45%-52%.

o0 N&o concorda com a referéncia de que a questdo energética
nomeadamente no que respeita a taxa de penetragdao de energias
renovaveis se constitui como um constrangimento na medida em
que a regido ja atingiu os 35,2% de energias renovaveis pelo que
nao se encontra ‘fortemente’ dependente do abastecimento de
derivados de petréleo.

o Solicita que em vez de referir gaz propano seja feita a referéncia a
gas butano ja que o primeiro é consumido em quantidade infimas
na Regido;

O Prop&e (na pagina 25) relativamente a Energia a substituicdo da
frase “..permitindo assim a minimizacdio de problemas de
abastecimento de energia.” por “...permitindo assim o aumento da
independéncia energética.

Comentarios da equipa da AAE

Os dados referentes a ‘energia’ constantes no relatério sdao
os que constam do documento ‘Diagndstico prospetivo em
relagio ao periodo de programacdo 2014-2020
(7.mar¢o.2013)’ e da versdo do PO Agores disponibilizado a
equipa (versdo 1 — 29.novembro.2013).

A avaliagdo constante do relatério preliminar reflete os
comentdrios tendo-se efetuado a atualizagdo dos dados

Refere que a “Abundancia de recursos hidricos” mencionada como
potencialidade se refere a recursos hidricos de pequeno caudal”;

Solicita que no Quadro problema a afirmagdo «Existéncia de
territérios/mercados (ilhas) de muito pequena dimens3o..” seja
substituida por “Existéncia de ilhas de muito pequena dimensdo...”. Neste
mesmo ponto alterar a palavra “elétricas” por “elétrica”.

Os comentarios e foram tomados em

consideragao.

sugestoes
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Entidade

Direcdo Regional
de Energia (cont.)

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Propde a inclusdo no QRE dos seguintes instrumentos:

O Plano Estratégico de Eletricidade 2014-2018;
o Agenda para a Energia 2014.

Comentarios da equipa da AAE

O Plano Estratégico de Eletricidade nado foi incluido no QRE
na medida em que o documento em causa, datado de
Dezembro de 2013, ndo foi ainda aprovado.

Em relagdo ao FCD ‘Energia’ (pagina 33, Tabela 2) propdée:
O  Retirar o primeiro paragrafo;

“

O  Substituir a referéncia
incremento da eficiéncia energética...” por
arquipélago e da eficiéncia energética...”.

...mix energético do arquipélago e para o
“... mix energético do

O Alterar a expressdao “Energias de renovaveis” para “Energias de
fontes renovaveis” ou “Energias renovaveis”.

o Nos indicadores, substituir “Consumo de eletricidade produzida a
partir de fontes renovaveis” por “Eletricidade produzida a partir de
fontes de energias renovaveis”.

Concorda-se com a generalidade dos comentarios e
sugestdes pelo que estes foram tomados em consideragao.

Diregao Regional
dos Assuntos do
Mar

Propde alguns complementos de texto nos FCD ‘Riscos Naturais’ e
‘Especializacdo Inteligente’

Refere que no ambito do QRE a Estratégia Nacional para o Mar —
ENM2014-2020 também contempla projetos na area dos Riscos Naturais
e seus efeitos.

PropGe alguns complementos de texto nomeadamente no que concerne
a referéncia a planos que ainda estdo em preparagao.

Comentarios sobre alguns dos indicadores propostos no ambito do FCD
Riscos Naturais;

No ambito do FCD ‘Especializacdo inteligente regional’ sugere alguns
indicadores nomeadamente «Projetos conjuntos em conservagao e
monitorizagdo ambiental entre a administracdo Regional e institui¢cdes
externas» e propde alguns ajustes de texto.

Concorda-se com a generalidade dos comentarios e
sugestdes pelo que estes foram tomados em consideragao.

O indicador proposto nao foi considerado na avaliagdo
optando-se por fazer a referéncia a articulagdo entre a
administracdo e as instituicGes no ambito do diagndstico.

Aponta a falta de referéncias ao sector das pescas.

O setor das pescas é objeto do PO FEAMP, o qual ndo esta
abrangido pela presente AAE.
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Entidade

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Comentarios da equipa da AAE

Servigo Regional

de Protecao Civil

e Bombeiros dos
Acgores

Propde, no ambito do FCD ‘Riscos Naturais’ a alteragdo do indicador
“vidas humanas perdidas” pelo indicador “vitimas” de forma a integrar

nao so as vitimas mortais, mas também feridos e desalojados.

Concorda-se com a sugestdo a qual foi tomada em
consideragdo.

Informa que o SRPCBA ndo dispde de valores monetdrios de prejuizos
causados por “catastrofes naturais”. Como indicador tem tido como
referéncia, concelhos afetados ou area afetada.

Associagao de
Municipios da
Regido
Auténoma dos
Acores

Os FCD propostos sdo plenamente enquadraveis com aquelas que sdo as
dreas apontadas como prioritarias para o investimento de fundos
comunitdrios do proximo quadro;

No critério “catastrofes naturais” é importante sinalizar os impactos
destes eventos nos ecossistemas, um prejuizo pouco tangivel, mas que
podera estar presente em determinadas circunstancias as quais a regido é
vulneravel (episédios vulcanoldgicos de grande dimensao)

Sugere como indicador tematico do critério “alteragGes climaticas” a taxa
de desflorestacdo/reabilitacdo de areas florestais, como garante de uma
diminuicdo das taxas de emissdo de carbono;

Sugere como indicador dos “valores naturais e paisagisticos” a referéncia
ao numero de distingdes/prémios nacionais e internacionais a projetos de
geoconservagao e valorizagdo do patriménio natural dos Agores, como
fator de diferenciacdo positiva dos trabalhos das entidades publicas da
RAA a este nivel.

Concorda-se com a generalidade dos comentarios e
sugestdes pelo que estes foram tomados em consideracgdo.
Em relagdo ao indicador proposto para as alteragdes
climaticas a avaliagdo faz referéncia a importancia da
floresta enquanto sumidouro.

Sugere, no ambito do critério agro-industria, a inser¢do como indicador a
“utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos” na produgdo agricola;

O critério ‘agroindustria’ ndo abrange a producdo primaria,
ou seja, atividade agricola. Salienta-se que as politicas no
ambito do sector agricola sdo objeto do PO de
Desenvolvimento Rural (FEADER), o qual ndo esta
abrangido pela presente AAE.
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Entidade

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Sugere, no ambito do critério “educac¢do’ a alteragdo do indicador “% de
populagdo na faixa etdria dos 30-34 anos que possui diploma de ensino
superior’”’ para “% de populacdo na faixa etaria dos 26-34 anos que possui
diploma de ensino superior”.

Comentarios da equipa da AAE

O indicador proposto no relatério tem como objetivo
facilitar a comparag¢do ao nivel das metas da Estratégia
Europa 2020 (faixa etaria 30-34).

Direcdo Regional
da Agricultura e
Desenvolvimento
Rural

Sugere a possibilidade de inclusdo no Quadro de Referéncia Estratégico
(Politicas, planos e programas com objetivos e metas relevantes para o
QRE do PO) do documento regional: “Agenda Agoriana para a Criagdo de
Emprego e Competitividade Empresarial’, de dezembro de 2012,
considerando que contribui para FCD4 “Coesédo Social”.

Direcao Regional
do Ambiente

Propde a inclusdo no Quadro Problema de um conjunto de problemas nos
dominios da economia, coesdo social, territorial e sustentabilidade;

Refere algumas potencialidades, nomeadamente ao nivel da preservacgdo
de zonas com baixos niveis de ruido e da gestdo integrada de residuos
que deveriam constar do ‘Quadro Problema’ do relatério

Concorda-se com as sugestdes apresentadas pelo que estas
foram tomados em consideragdo na avaliagdo.

Refere que existe alguma desarticulacdo entre a definicdo dos objetivos
especificos orientados nos eixos programaticos do PO e a identificacao e
definicdo dos Fatores Criticos de Decisdo. Sugere a inclusdo e
identificacgdo dum FCD de Coesdo Territorial e Sustentabilidade,
fundamentado nas fraquezas e oportunidades identificadas no Quadro
Problema, articulando-se com as metas de base estratégica regional, e
Estratégia Europa 2020, constantes do QRE da AAE.

A definicdo dos FCD teve em conta os elementos de base
estratégica.

PropGe que o FCD ‘Especializagdo Inteligente’ seja novamente refletido e
interiorizado pela Equipa da AAE, uma vez que a sua descricdo
abrangente, ndo parece colher a devida sustentagdao nos elementos de
base estratégica preconizados, isto é, de acordo com os critérios
estabelecidos, perde o seu caracter decisor duma estratégia de
sustentabilidade orientada pelos custos dos servicos dos ecossistemas,
aparentemente restringindo-se a uma avaliacdo das caracteristicas
naturais do territdrio que potenciam a atividade turistica.

O FCD Especializagdo inteligente fundamenta-se nos
elementos de base estratégica tal como refletido na Tabela
7 do presente relatdrio. A sua justificacdo prende-se com a
promocgao da inovagdo no modo de utilizagdo dos recursos
enddgenos entre eles os recursos da biodiversidade e dos
Seus servigos.
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Entidade

Direcao Regional
do Ambiente

(cont.)

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

N3o se encontra evidenciada a articulagdo dos FCD com as questGes
estratégicas (QE) do PO Agores 2014-2010.

Comentadrios da equipa da AAE

Concorda-se com o comentdrio o qual foi tomado em
consideragao.

Refere que ndo é evidente como é que a partir dos indicadores de
avaliagdo estabelecidos neste FCD e noutros FCD [e.g. Grau de
naturalidade do meio (Rede Natura)], se podera avaliar a reducdo dos
impactos no ambiente, o aumento da resiliéncia as pressGes ambientais e
a utilizacdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais. Como
exemplo, atendendo a 22 potencialidade identificada no dominio
Economia [“.., criagdo duma rede de ligagbes, de enquadramento
internacional, a laboratérios e parceiros tecnoldgicos nessa darea
(economia do mar)”], sugere-se para além do indicador “NUmero de
publicagdes cientificas indexadas ponderado por fator de impacto”, seria
interessante avaliar a captacdo de massa critica e de know-how cientifico
e tecnoldgico, e a mobilidade da populagdo com vista a sua especializagcdo
técnica e cientifica (Vide Iniciativas da Estratégia Europa 2020: Uma Unido
da inovagdo e Juventude em movimento).

Alguns dos indicadores propostos sdo indicadores de
contextualizacdo da situacdo de referéncia ndo constituindo
propriamente indicadores de avaliagdo de impacte.

FCD1 — Riscos Naturais

Refere que os indicadores tematicos expostos ndo parecem ser bons para
avaliar a evolugdo do critério em questdo. Considera relevante existir
indicadores que permitam avaliar a reducdo da vulnerabilidade da Regido
e a minimizacdo dos impactes face as altera¢des climaticas nos varios
sectores e ainda indicadores que permitam verificar o aumento da
capacidade de resposta a estes eventos. Propde alguns indicadores
temadticos:

o Para catastrofes naturais, indicadores que avaliem a implementagao
de agdes preventivas para além dos danos, como:

- Percentagem de area urbana sujeita a atualizagdes de planos de
emergéncia municipal e regional inferior a 2 anos;

- Percentagem do parque habitacional intervencionado para
resisténcia sismica;

Para além dos indicadores de contexto descritos no quadro
da andlise tendencial, os quais identificam e, na medida do
possivel, quantificam o problema, a presente avaliagdo tem
em consideragdo os indicadores agora propostos na otica
do Plano de Seguimento, enquanto indicadores que
deverdo ser alvo de apoios ao abrigo do PO.

113




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos

Acores | Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo

Entidade

Direcdo Regional
do Ambiente

(cont.)

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

- Percentagem de habitag¢Ges e areas urbanas em zonas de risco
natural elevado.

o Ao nivel das alteragdes climaticas, numa regido de baixa
industrializacdo a componente de trafego automdvel tem um peso
significativo nas emissGes de poluentes, GEE e ruido, propondo a
adicdo dos indicadores:

- Evolugdo da taxa de viaturas hibridas ou movidas a eletricidade no
parque automaével regional;

- Variagdao do consumo de hidrocarbonetos para transporte privado

Comentarios da equipa da AAE

FCD2 — Energia

e No ambito do critério “Energias Renovaveis” o indicador tematico baseia-
se numa avaliagdo do consumo de eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis, no entanto deveria ser considerada também a
avaliagdo da possibilidade de aumento da energia proveniente de fontes
renovaveis, ndo estando assim avaliado o incremento da eficiéncia
energética.

e Considerando que o parque automovel tem um peso muito significativo
nas importagdes de hidrocarbonetos, propde a adicdao dos indicadores
temadticos:

o Evolugdo da taxa de viaturas hibridas ou movidas a eletricidade no
parque automével regional;

o Variagdo do consumo de hidrocarbonetos para transporte privado.

Os indicadores propostos foram tidos em consideragdo no
ambito da elaboragdo do Plano de Seguimento.

Direcao Regional
do Ambiente

(cont.)

FCD 3 — Especializacdo Inteligente Regional

e Propde a inclusdao de um critério de “Prevengao e Gestdo de Residuos”,
que deveria incluir indicadores como a capitagdo didria de residuos
urbanos (kg/hab/dia); reciclagem de residuos de embalagem (%); recolha
de residuos de fileira para reciclagem ou valorizagdo (%); valorizagdo
orgéanica de residuos (% total p/p) e a deposicdo de residuos em aterro (%
total p/p).

Os residuos nao foram considerados pela equipa na dtica
de critério que fosse critico para a presente andlise. No
entanto, o PO aborda esta questdo ao abrigo do eixo
prioritario ambiente e eficiéncia de recursos através do
objetivo ‘valorizar os residuos’.

As recomendagdes propostas foram tidas em consideragao
na presente avaliagdo. Os indicadores propostos refletem
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Entidade

Direcao Regional
do Ambiente

(cont.)

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

e No critério “Valores naturais e paisagisticos” refere a necessidade de se
mencionar a unidade de medida, descrever o significado do indicador
“grau de naturalidade do meio (Rede Natura). Refere ainda que, de uma
forma geral, os “Indicadores tematicos” apresentados para o Critério
“Valores naturais e paisagisticos” sdo pouco concretos e especificos,
prevendo-se com 0s mesmos uma avaliagdo de dificil mensuragdo e
objetividade.

e Na Agroindustria, apesar de se falar da eficiéncia da utilizagdo da agua,
ndo existe nenhum indicador de certificagdo ambiental ou de
racionalizagdo do uso de pesticidas e fertilizantes ecoldgicos. Assim
propde:

o Numero de produtos agricolas com certificagdo bioldgica;

o Percentagem de uso de pesticidas e fertilizantes certificados para
uso de agricultura bioldgica.

Comentarios da equipa da AAE

as caracteristicas do territorio na tematica da conservagdo
da natureza e biodiversidade refletindo valores
guantificaveis no que respeita as areas ocupadas com
estatuto de protegdo, espécies ameacgadas e investimentos
realizados.

Apesar da relevancia ambiental da proposta, a agricultura,
ndo é alvo de avaliagdo da presente AAE na medida em que
é objeto de um PO préprio: FEADER.

FCD4 — Coesdo Social

e Face ao problema identificado da saturacdo do mercado de trabalho na
fungdo publica, importa avaliar a oferta de emprego gerada no setor
privado na componente da taxa de desemprego. Assim no Emprego
propde:

o Taxa de novos empregos no setor privado face ao setor publico;

o Peso de empresas -certificadas ambientalmente nos novos

empreendimentos.

Sdo tidos em conta os empregos no setor da administra¢do
publica regional
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Entidade

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Quadro de Referéncia Estratégico

Propde a inclusdo no QRE do Plano Regional da Agua da Regido
Autonoma dos Agores, o qual se relaciona com os FCD "Riscos Naturais" e
"Especializacdo inteligente regional" e do Plano Sectorial da Rede Natura
2000 da RAA no FCD3. Consequentemente a descricdio destes
documentos deve ser refletida no Anexo.

Comentarios da equipa da AAE

O Plano Regional da agua data de 2003 devendo ser revisto
ao fim de 10 anos. De uma forma geral optou-se por
manter no QRE os Planos e Programas com um horizonte
temporal mas atual face ao periodo de Programacdo que
esta em avaliagdo.

Procedeu-se a inclusdo do Plano setorial da Rede Natura
2000 no QRE.

Refere que a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 e o Plano
Regional de Ordenamento do Territdrio dos Agores (PROTA) estdo
relacionados (assinalado) com o FCD “Riscos Naturais” que “Avalia o
contributo do PO para tornar a regido mais resiliente aos diferentes tipos
de riscos naturais incluindo as estratégias de mitigacdo e adaptacdo as
alteragdes climaticas enquanto fator de risco.”

Refere que relativamente a “Estratégia de Biodiversidade da UE para
2020” falta referir a Meta 6: Contribuir para evitar a perda da
biodiversidade Global.

Concorda-se com a generalidade dos comentarios os quais
foram tomados em consideragdo.

Diregao Regional
dos Transportes

Refere que ao nivel ambiental, a grande preocupac¢do da darea dos
transportes prende-se com a poluicdo causada, com relevo para a
emissdo de GEE, e mais especificamente para a emissdao de CO,, ao nivel
dos transportes aéreos e maritimos pelo que neste setor a Questdo
Ambiental (QA) mais preponderante é a “Atmosfera”.

PropGe a inclusdo da ‘Atmosfera’ no fator “Riscos Naturais”, pois esta
diretamente relacionada com as “Alteragdes climatéricas e prevencdo de
riscos”;

PropSe que no FCD1 Riscos Naturais seja aditado um indicador
relacionado coma Atmosfera — Avaliagdo da emissdo de CO2 (tCO,) de
forma a clarificar o impacto ambiental da atividade de transportes na RA.

Concorda-se com a generalidade dos comentarios os quais
foram tomados em considerag¢do. No caso do indicador de
avaliacdo da emissdo de CO2 este ja estd abrangido pelo
indicador proposto no critério Alteragdes Climaticas
(emissdo de GEE).
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ANEXO Ill: RESULTADOS DAS CONSULTAS AS ERAE E DA CONSULTA
PUBLICA NO AMBITO DO RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR

Relatdrio de Ponderacao

No ambito do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional Regional dos
Acores 2014-2020, ao abrigo Artigo 9.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de
novembro o Relatério Ambiental Preliminar da AAE foi submetido a consulta das ERAE e procedeu-
se a consulta publica.

Com o objetivo de assegurar que a aplicacdo dos Programas Operacionais 2014-2020 seja
concretizada no decurso do segundo semestre do corrente ano, foi publicada a Resolucdo de
Conselho do Governo n.2 26/2014 de 21 de fevereiro a qual, ao abrigo do disposto no n.2 10 do
artigo 11.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A de 15 de novembro, determina que «os
prazos para consulta das entidades com responsabilidades ambientais especificas e para consulta
publica no dmbito dos procedimentos de avaliagdo ambiental dos programas operacionais da
responsabilidade do Governo dos Acores financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento relativos ao periodo de programagdo 2014-2020, previstos nos n.os 3 e 7 do artigo 11.2
do Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A de 15 de novembro, sdo de 20 dias».

Neste contexto, a consulta quer as ERAE quer ao publico em geral decorreu entre os dias 24 de
Fevereiro e 21 de Marco de 2014.

Consulta as entidades sobre o relatorio Ambiental Preliminar

Seguindo a mesma metodologia da consulta realizada no ambito do relatério de Fatores Criticos
para a Decisdo, foi enviado um-email a cada uma das entidades solicitando o seu contributo.

SAI-DREPA/2014/615
Exmos Senhores,

Mo dmbito do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional Regional dos Agores 2014-2020,
transmite-se que se encontra em consulta piblica, desde 24 de fevereiro, o Relatdrio Ambiental Preliminar, estando a
documentacao disponivel em : hitp://www.proconvergencia. azores. gov. pt/ consultapublicadAE2 014. html

Mos termos do n® 3 do artigo 11.2 do Decreto Legislativo Regional n.® 30/2010/4, de 15 de novembro e da Resolugao
do Conselho do Governo n.? 26/2014, de 21 de fevereiro, solicita-se a vossa pronuncia e renova-se o interesse em
gue o5 vossos contributos nos sejam transmitidos com a celeridade possivel, para gque a equipa da Avaliacido Ambiental
Estratégica (AAE) possa dar seguimento ao trabalho de forma atempada (emissdo do Relatdrio Ambiental Final).

Com os melhores cumprimentos,

Ema Silva
Diretora de Servigos

Diregdo Regional do Planeamento & Fundos Estruturais
Caminho do Meio, 58 - Sdo Carlos

9701-853 Angra do Herolsmo

Tel.: (+351) 295 206 380 | Fax: (+351) 295 206 381
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Foram consultadas 11 entidades, das quais 10 emitiram parecer:

ERAE Emissdo de Pare

Direcdo Regional dos Recursos Florestais Ndo
Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e a Competitividade Sim
Direcdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional Sim
Direcdo Regional da Saude Sim
Diregdo Regional da Energia Sim
Direcdo Regional dos Assuntos do Mar Sim
Servigo Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Agores Sim
Associagao de Municipios da Regidao Autonoma dos Agores Sim
Direcdo Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural Sim
Diregdo Regional do Ambiente Sim
Direcgdo Regional dos Transportes Sim

Consulta publica

A consulta publica da AAE do PO Acores foi publicitada em dois dias consecutivos (24 e 25 de
fevereiro) na imprensa regional, nomeadamente nos jornais: ‘Acoriano Oriental’, ‘Didrio Insular’ e
‘Incentivo’.

O edital publicado em cada um dos jornais foi o seguinte:

¢

Regldo Autdnoma dos Agores
Vice-Presitenda 00 GOVemD, Emprego e vidade
Diregdo Reglonal do Plansamento & Fundos Estruturals

CONSULTA PUBLICA - AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

0 Governo Regional dos Acores, atraves da Direcao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, promove, de acordo
com o previsto no artigo 11° do Decreto Legislative Regional ne 30/2010/4, de 15 de novembro e na Resolucao do
Conselho do Governo n.e 26/2014, de 21 de fevereiro, a consulta publica da Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa
Operacional da Regiao Autonoma dos Acores 2014-2020.

Esta consulta piblica tem come objetive a recolha de opiniGes, sugestdes e outros comentarios por parte dos interessa-
dos.

O Relatario Preliminar e o respetivo Resumo Nao Técnico encontram-se disponiveis para consulta, de 24 Fevereiro a 21
Margo de 2014, no portal do Governo Regional www.azores.gov.pt, no website www.proconvergencia.azores.gov.pt  nas
instalagoes da Direcao Regional do Planeamento e Fundos Estruturais, no Caminho do Meio 58, 5530 Carlos, 9701-853 Angra
do Heroismo.

Mo dmbito do processo de consulta plblica, todas as opinides e sugestdes apresentadas por escrito serao consideradas,
desde que relacionadas especificamente com o Programa em avaliacao. Essas expaosicoes deverao ser enviadas para o
Diretor Regiconal do Planeamento e Fundos Estruturais através do correio eletronico po2014-2020@azores.gov.pt ou por
carta até a data do termo da consulta pablica, devendo constar no assunto “Proposta Avaliacao Ambiental Estratégica”

0 Diretor Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

Rui Amann
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A titulo de exemplo, a publicitacdo no jornal ‘Incentivo’:
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Para além da publicitagdo da consulta publica na imprensa regional, a consulta foi também
publicitada em diversos sitios da Web, a partir dos quais foi possivel aceder aos relatérios quer da
AAE (Resumo N3o Técnico e Relatéorio Ambiental Preliminar) quer do préprio PO (Projeto de
Programa Operacional) a saber:

e Portal do Governo Regional dos Acores (http://www.azores.gov.pt/PortalAzoresGov/);

e Portal Proconvergéncia Acores (http://www.proconvergencia.azores.gov.pt/);

e Portal do Observatério do QREN
(http://www.observatorio.pt/news.php?lang=0&id_channel=6&id_page=1&id=538&tipo=n
oticia);

e Portal do IFDR (http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=405).

A titulo de exemplo apresenta-se na pdgina seguinte uma imagem do portal ‘Proconvergéncia
Acores’ com a informacado da publicitacdo da consulta publica.

Na sequéncia da consulta publica foram rececionados 3 pareceres emitidos por:

e Margarida Costa e Helena Cepeda;
e Rafael Faria Raposo;
e Camara Municipal de Vila Franca do Campo.

Os resultados da consulta foram ponderados na elaboragao da versdo final do Relatério Ambiental.

No Anexo IV apresenta-se o Resumo N3o Técnico que esteve disponivel na Consulta Publica.
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Pareceres Consulta Publica

ERAE

Diregao
Regional da
Energia

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Na pagina 15 ponto 4 — 42 paragrafo em vez de “...apoiando a implementagdo

“«

de medidas de eficiéncia energética.” por
medidas a tal destinadas.”

..apoiando a implementagdo de

Na pagina 17 no ponto Indicadores de Crescimento sustentdvel o valor 28%
deve ser substituido por 35,2% sendo que a meta em 2020 devera estar no
intervalo entre 45%-52%.

Comentarios da equipa da AAE

As transcrigdes e valores em causa sdo os que constam da
versao de PO consultada, nomeadamente na versao que
foi sujeita a processo de consulta com o RA pelo que a
versdo final do RA mantera aqueles valores.

Na pagina 21 na tabela 7 refere-se aos transportes maritimos e aéreos,
(ligagGes intercontinentais).

Concorda-se com a observagdo pelo que esta é tida em
atencdo na versao final do RA

Na pagina 28 os dados entre 1990 e 2004 tém ja muito tempo de atraso,
praticamente 10 anos. Devia ser utilizado “valores anteriores a 2014” ou em
alternativa fazer em texto sem a variacdo percentual. Segundo a DROTRH
(2007) sdo novamente valores antigos com praticamente 7 anos de diferenca.
Ainda nesta pégina, no primeiro ponto, segundo paragrafo “... os aspetos dos
transportes assumem particular relevancia.” Devera ser substituido por “... os
aspetos dos transportes maritimos e aéreos assumem particular relevancia.”

Concorda-se com a observacdo realizada. No entanto, ndo
foi encontrada informacgao atualizada para este indicador.
Desta forma, face a importancia do indicador opta-se por
apresentar os dados existentes tecendo algumas
consideragdes sobre a desatualizagdo dos mesmos. Em
sede de Plano de seguimento propde-se a elaboragao de
um estudo que atualize os dados referentes ao periodo
1990-2004 de forma a obter a baseline da qual o PO
partira.

Na pagina 29 e na pagina 38 na analise SWOT o paragrafo “Elevada
dependéncia do transporte rodovidrio no interior das ilhas sem viabilidade
para uso de outros modos de transporte com menores emissdes de GEE” esta
repetido nos Pontos Fracos e nas Ameagas.

Concorda-se com a observacdo realizada pelo que a
mesma é tida em conta na redagao final do RA

Nas paginas 32 e 41, o ponto 4.3.1 deveria ter uma explicacdo de quais os
estudos prévios. Nas mesmas paginas, no ponto 4.1.1 deve ser substituido o
projeto “Yournicos” por “Younicos”.

O PO nédo explicita que estudos prévios sao.

Procedeu-se a corre¢do do erro detetado no nome do
projeto.
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ERAE

Diregao
Regional da
Energia
(cont.)

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Na pagina 33 ponto 7.2.1 o ponto “Criagdo de sistema de incentivos que vise
substituir os veiculos convencionais (motores de combustdo) por veiculos
menos poluentes (hibridos, gas natural) quer no que respeita ao transporte
coletivo de passageiros, transporte de passageiros em veiculos ligeiros (taxis) e
transporte de mercadorias.” Podia estar associado ao objetivo especifico 4.5.1.

Comentarios da equipa da AAE

E uma proposta que respeita a estruturagdo do préprio PO
ndo tendo a equipa técnica da AAE nada a opor. No
Quadro da AAE esta questdo encontra-se devidamente
avaliada no ambito dos FCD ‘Riscos’ e ‘Energia’.

Na pagina 33 - 12 paragrafo devera ser substituido “ Tendo em conta que
producdo de energia...” por “Tendo em conta que a producdo de energia...”

“

Na pagina 35 na primeira linha “ ...tem-se mantido mais ou menos estavel,
situagdo que se deve...” deve ser substituido por “ tem-se mantido mais ou
menos estdvel, nos mesmos valores, embora gradualmente a declinar, situagdo
a que se deve...”

Na pagina 35 primeiro paragrafo deve ser substituido “... producgdo renovavel
que nos ultimos dez anos tem crescido.” por “produgao renovdavel que nas
ultimas décadas tem crescido.

Ainda na pagina 35 no ponto 5.2.1 primeiro paragrafo deve ser substituido “
Também para 2014 a Eletricidade dos Acores (EDA)..” por “ Para 2014 a
Eletricidade dos Agores(EDA)...”

Na pagina 37 no segundo paragrafo deve ser substituido “...novos projetos que
ja se encontram idealizados...” por “novos projetos que ja se encontram
identificados...”

Concorda-se com as observagdes realizadas pelo que estas
sdo tidas em consideragdo na redacdo final do RA

Na pagina 36 no primeiro pardgrafo o valor 34,2% de taxa de penetragdo das
energias renovaveis deve ser substituido pelo valor 34,8%.

Na mesma pagina no 22 paragrafo o valor do mix energético deve ser
substituido de 21,9% por 22%. O valor em Sao Miguel deve ser substituido de
42,2% por 42,3%.

Ainda na pagina 36 alguns valores do grafico devem ser alterados: O valor do
Fueldleo deve passar de 56,40% para 55,9%; O valor do Biogds deve passar de
0,02% para 0,01%; O valor da Edlica deve passar de 8,20% para 8,7%; O valor
do Gasodleo deve passar de 9,40% para 9,3%

Procedeu-se a atualizagdo dos dados sendo agora estes
relativos a todo o periodo de 2013.
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ERAE

Diregcao
Regional da
Energia
(cont.)

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Na pagina 54 no penultimo paragrafo ndo ha consumos intensivos da RAA.

Comentarios da equipa da AAE

Concorda-se com a observagao realizadas pelo que esta é
tida em consideragdo na redacgao final do RA

Na pagina 60 no ponto 4.1.1 na Biodiversidade é o caso da geotermia na
Ribeira Grande.

Na escala de andlise e avaliagdo estratégica ndo sdo
conhecidos detalhes técnicos quer de concegdo quer de
localizacdo de projetos. Neste contexto a andlise e
avaliacdo estratégica identifica potenciais riscos (em
funcdo dos FCD/critérios analisados) e propde
recomendagdes que previnam ou minimizem esses riscos.

Na pagina 70 na tabela 28 — REC 1 — deve ser substituido “ Deverdo ser
considerados citérios de natureza ambiental por “ Deverdo ser considerados
critérios de natureza ambiental.”

Na pagina 71 — Tabela 29 ultimo ponto a Fonte de Informagdo é EDA/DREn e
nao Sl.

Na pagina 72 a Fonte de Informacdo é DREn e ndo DREA.

Concorda-se com as observagdes realizadas pelo que estas
sdo tidas em consideragdo na redagdo final do RA

Na pagina 84 os dados fornecidos foram do Relatério anual (2013) da EDA.

Apesar da proposta de atualizacdo de dados, tal ndo foi
efetuado no RA na medida em que os Quadros onde esses
dados constam tém como fonte os documentos de
programacdo nomeadamente a versdo consultada do
proprio PO que esteve em consulta publica juntamente
com o RA.

N3o obstante este facto, a AAE nomeadamente o presente
RA na analise do FCD energia tem em conta os valores
atualizados a 2013 cuja fonte é EDA, 2013.

Na pagina 85 o Plano Estratégico de Eletricidade ndo foi aprovado mas é
documento de trabalho da DREn baseado em grande parte nas informacgdes da
EDA.

Ndo estando aprovado, pode ser um documento cujas
metas possam entretanto vir a ser alteradas. No entanto,
face a andlise realizada considera-se que a sua ndo
inclusdo no QRE ndo prejudica a avaliagdo estratégica, que
nesta matéria apresenta metas concretas no ambito do
Horizonte 2020 e com as quais o PO se pretende alinhar.
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ERAE

Diregao
Regional de
Apoio ao
Investimento
ea
competitivida
de

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Refere que tendo por base o RIS3 Agores (em desenvolvimento) a indUstria
transformadora ndo assume um papel relevante no ambito da especializagdo
inteligente regional, sendo que as recomendag¢des do Conselho Europeu tém
sido no sentido de alertar para a importancia de se promover uma forte e
competitiva base industrial europeia.

Comentarios da equipa da AAE

Embora a industria transformadora como um todo ndo
tenha relevancia no ambito da especializacdo inteligente
regional, o RIS3 Acores identificou como potenciais areas
tematicas, entre outras as relacionadas com a Agricultura,
pecuaria e Agroindustria
(http://web.spi.pt/ris3acores/Docs/RIS3_AugustoMedinal
9Julho.pdf). Ndo sendo a agricultura nem a pecuaria alvo
do presente PO faz todo o sentido que este PO tenha em
atencdo a agroindustria (estando esta dependente do
setor primario) nomeadamente naquilo que sdo os
principais produtos sujeitos a transformacdo (fileira do
leite) pelo que do ponto de vista da AAE se considera a
pertinéncia da sua analise.

Diregao
Regional dos
Assuntos do

Mar

Na Tabela 8 (pagina 22), deve escrever-se Estratégia Nacional para o Mar.

Concorda-se com a observacdo realizada pelo que esta é
tida em consideragao na redagao final do RA

Na Tabela 9 — Critérios de Avaliacdo e Indicadores para Fatores Criticos de
Decisdo, no critério Catastrofes Naturais, é referido o N.2 de ocorréncias. No
entanto, ndo se compreende como pode o numero de ocorréncias que
escapam muitas vezes a a¢do humana ser usados como indicadores de um
programa operacional. Este aspeto ja havia sido referido na contribuicdo
anterior.

Trata-se apenas de um indicador tematico de contexto
que justifica em parte o FCD quantificando o problema e a
necessidade de intervir sobre ele. Desta forma, ndo sendo
um indicador diretamente controlado pela acdo do
homem, nomeadamente pelo PO, ndo é incluido no plano
de seguimento.

Na Tabela 27-Sintese das oportunidades e riscos do modelo programdtico para
os critérios de avaliacdo de cada um dos Fatores Criticos de Decisdo, no que
concerne a Economia do Mar, considera-se que assumir apenas os eixos 1 e 3
como possuindo Oportunidade Relevante é muito redutor. Sugere-se a
inclusdo dos seguintes eixos, com Oportunidade Relevante:

- 0 Eixo 4-Economia de baixo carbono;

Concorda-se com as observagGes realizadas pelo que estas
sdo tidas em consideracdo na redacdo final do RA
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ERAE Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE) Comentarios da equipa da AAE
- 0 Eixo 6-Ambiente e eficiéncia de recursos — E o caso das atividades
maritimo-turisticas, em expansdo na atualidade;
- o Eixo 10-Ensino e aprendizagem ao longo da vida — Prepara-se
atualmente nos Agores a constituicdo de uma escola de formagdo na area
das profissdes maritimas, dirigida a um mercado alargado.
Diregao
Regional do Chama a atengdo para o facto de, no que respeita aos eixos 8 a 10, alguns s . . ~
. e . . A e A presente avaliacdo foi realizada tendo por base a versdo
Emprego e objetivos especificos poderem vir a ter uma redagdo diferente em virtude de L
e N . de PO que esteve em consulta publica.
Qualificacdo algumas recomendacdes efetuadas pelo Comissao.
Profissional
Propde corre¢do na pagina 14 do Resumo N&o Técnico (RNT) devido a | ¢ Concorda-se com a observagdo realizada pelo que esta é
Direcdo repeticdo de uma palavra tida em consideragdo na redacgéo final do RNT
Regional de
Saude
Refere que o PO carece de uma leitura mais atualizada e aprofundada no que | ¢ E uma proposta que respeita a estruturagdo do préprio PO
respeita ao setor da saude nao tendo a equipa técnica da AAE nada a acrescentar.
Direcao
Regional de

Agricultura e
Desenvolvime

Refere que nada tem a acrescentar em Relacdo ao Relatério Ambiental
Preliminar

nto Rural

Direcio Apresenta um conjunto diversificado de consideragGes e sugestdes para o PO | ¢ Constituem propostas que respeitam a estruturagao do
Re ioncal do ao nivel do ruido ambiente, residuos, ordenamento do territério e recursos proprio PO e que de uma forma global, embora
Argnbiente hidricos nomeadamente ao nivel da tipologia de acGes que o PO deve apoiar e pertinentes, ndo se enquadram na analise da presente

dos indicadores quer de resultado quer de realizagao.

AAE centrada nos 4 FCD propostos e respetivos critérios.
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ERAE

Diregao
Regional do
Ambiente

(cont.)

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

No ambito do objetivo especifico 7.3.1 do eixo 7, Aumentar os fluxos e os
movimentos de mercadorias e passageiros, considera poderem existir riscos no
critério AlteragGes climaticas, uma vez que ambos os sistemas de transporte
sdo emissores de GEE.

Comentarios da equipa da AAE

A equipa Técnica havia ja refletido este potencial risco do
ponto de vista da emissdio de GEE. No entanto,
considerando que as agdes a implementar se enquadram
na promog¢do dos transportes sustentdveis que
contribuem para a otimizagdo dos fluxos, nomeadamente
ao nivel dos indicadores ton-km/km e passageiro-km/km,
na oOtica da otimizagdo dos fluxos o incremento do
movimento de cargas e passageiros pode ndo representar
um incremento de emissoes.

Propde, no ambito da Recomendagdo 1 da AAE a necessidade de se considerar
uma definicdo coerente e com aplicabilidade dos critérios ambientais na
avaliagcdo da candidatura dos projetos. Propde uma definicdo conjunta das
entidades com responsabilidades em matéria de ambiente e de aplicagdo dos
fundos comunitarios.

No ambito do Quadro de Governanga (subcapitulo 6.3) sdo
identificadas as entidades que fruto dos seus interesses e
responsabilidades especificas se devem articular com a
Autoridade de Gestdo ao nivel da implementacgdo de cada
uma das Recomendacgdes propostas pela AAE.

Apesar do eixo 6 ser apontado como “Oportunidade forte” para a Conservagao
da Natureza e Biodiversidade e para o Turismo, refere que o desenvolvimento
de atividades no ambito do turismo natureza deve ser visto com cautela, tendo
em conta a capacidade de carga de algumas areas com valores naturais
importantes, portanto deve ser avaliado em sede de avaliagdo das
candidaturas.

Concorda-se com o comentario pelo que este foi tomado
em consideracdo na redacdo do Relatorio Final
nomeadamente na proposta de recomendagbes que
acautelem este risco tendo-se proposto a seguinte
recomendagdo «Deverlo ser considerados critérios de
natureza ambiental nos processos de avaliagdo da
viabilidade de financiamento dos projetos, garantindo-se,
entre outros, que os projetos apoiados ndo afetam a
biodiversidade e os servicos dos ecossistemas nem
potenciam o risco do ponto de vista do cendrio de
alteragdes climdticas».

Identifica um conjunto de incorre¢do/desatualizagdes de alguma da
informagdo constante no capitulo 5.3.1 — andlise tendencial do critério
Conservagao da natureza e biodiversidade

Concorda-se com a generalidade dos comentarios e
sugestdes pelo que estes foram tomados em consideragdo
na redagao do Relatdrio Final
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ERAE

Diregao
Regional do
Ambiente

(cont.)

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Entende que todos os indicadores constantes da tabela 9 devem apresentar as
respetivas unidades, devendo ser objetivos e mensurdveis, faceis de
quantificar, de modo a facilitar o processo de avaliagdo e monitorizagdo. Por
exemplo, a referéncia a critérios ambientais, a praticas de concegdo ou a
estratégias integradas de desenvolvimento urbano na sua generalidade, sem
indicar quais, pode dificultar o preenchimento da informagdo necessaria a
obtengdo de resultados.

Comentarios da equipa da AAE

Concorda-se com a generalidade dos comentarios e
sugestoes pelo que estes foram tomados em consideragdo
na redagdo do Relatério Final, nomeadamente na Tabela
30- indicadores de Controlo da AAE.

A titulo de errata, na Tabela 29 (pags. 71/72) do Relatério Ambiental, na
legenda n3o consta a designa¢do de DRT.

Procedeu-se a inclusdo da designacdo de DRT na legenda
da Tabela.

Ainda, considerando que a AAE pretende influenciar o PO Agores de forma a
garantir que as questdes ambientais e de sustentabilidade sejam tidas em
conta e valorizadas pela programacgdo 2014-2020, sugere-se que os diversos
projetos sujeitos a candidatura no ambito deste programa incluam andlise a
integracdo de critérios de sustentabilidade, na sua implementacao.

O conjunto de recomendacgdes propostas pela AAE vai no
sentido de se considerarem diversos critérios de
sustentabilidade ao nivel dos diversos projetos submetidos
a candidatura.

Associagdo de
Municipios RA
Agores

Refere que ndo tem qualquer obje¢do ao Relatério Ambiental, pronunciando-
se a favor do mesmo.

Servigo
regional de
Protecdo Civil
e Bombeiros
dos Agores

Refere que nada tem a acrescentar ao documento da Avaliagdo Ambiental
Estratégica

Diregao
Regional dos
Transportes

Refere que as sugestGes emanadas por esta instituicdo em sede de RFCD foram
acolhidas, com a inclusdo da Questdo Ambiental (QA) “Atmosfera” no fator
“Riscos Naturais”, e com a especificacdo de que o indicador tematico “Emissdo
de GEE” (kt CO2e), tornando mais clara a aplica¢do futura deste indicador.
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Pareceres Consulta Publica

Remetende

Helena
Cepeda

e

Margarida
Costa

Parecer (aspetos mais relevantes para a AAE)

Consideram que o PO Acgores para contribuir fortemente para a Estratégia
Europa 2020 no que respeita ao crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo deve prever explicitamente a promogdo e o apoio do aleitamento
materno na Regido, ou seja, deve apresentar oportunidades reais para se
atingirem os objetivos de ambiente e sustentabilidade consubstanciados nas
metas e orientacdes de aleitamento materno da OMS/UNICEF.

Por este motivo sugerem um conjunto de medidas a ter em conta pelo PO
Agores com vista a promogdo do aleitamento materno e a incremento das
taxas de amamentacdo na Regido.

Comentarios da equipa da AAE

N3do tendo este aspeto sido identificado no ambito dos
FCD da presente avaliagdo a equipa Técnica ndo tem nada
a acrescentar.

Camara
Municipal de
Vila Franca do

Campo

No ambito do Eixo 5, objetivo ‘capacidade de adaptacdo as alteragGes
climaticas’ refere a necessidade do PO dever contemplar nas Tipologias de
AgOes a aquisicdo de equipamentos de intervencdo de emergéncia por parte
dos servicos municipais de protecdo civil. Neste contexto propGe um conjunto
de tipologias de a¢des no que concerne a ‘Aquisicdo de equipamentos de
intervengdo de emergéncia’

E uma proposta que respeita a estruturagdo do préprio PO
ndo tendo a equipa técnica da AAE nada a acrescentar.

Rafael Faria
Raposo

Apresenta como sugestOes a aposta nos novos sistemas de certificacdo
ambiental: certificagdo ambiental de edificios, certificagdo de empresas;
certificagdo de produtos (declaragdo ambiental do produto - andlise ciclo de
vida).

Concorda-se com as sugestdes propostas as quais foram
tidas em conta no ambito das Recomendagdes da AAE
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ANEXO IV: RESUMO NAO TECNICO

De seguida apresenta-se o Resumo Ndo Técnico que, juntamente com o RA preliminar esteve
disponivel no decurso da consulta publica realizada entre 24 de fevereiro e 21 de margo de 2014.
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Avaliacdo Ambiental Estratégica do

Programa Operacional da
Regido Auténoma dos

Acores

Resumo Nao Técnico

ECORYS A mragﬂmmn
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Ficha Técnica

Avaliacio Ambiental Estratégica do Programa Operacional dos Agores

Resumo N&o Técnico

Fevereiro 2014

Autoria: Sociedade Portuguesa de Inovacdo, Instituto do Ambiente e Desenvolvimento e Ecorys
Coordenacdo Global: Carlos Borrego

Coordenacdo Adjunta: Augusto Medina e Nicoletta del Bufalo

Equipa Técnica: Fernando Ledo, Hugo Magalhdes, Isabel Aguiar, Isabel Morais, Jodo Medina,

Margarida Costa, Marisa Rodrigues, Miguel Coutinho, Sara Branddo, Sara Medina, Sérgio Bento,

Susana Figueiredo, Teresa Fidélis.
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Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da

Regido Auténoma dos Agores

Fevereiro 2014
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1. Introducédo

0O presente documento constitui o Resumo N&o Técnico do Relatdrio Ambiental do Programa
Operacional da Regido Autonoma dos Acores para o periodo 2014-2020, adiante designado por PO
Acores.

0O PO Acores é o instrumento que define as estratégias e as prioridades de investimento regional
baseadas na operacionalizacdo dos fundos europeus (FEDER e FSE), contribuindo assim para a
implementacdo da Estratégia Europa 2020 na Regido Auténoma dos Acores.

Com os resultados da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) pretende-se influenciar positivamente o
PO Acores, de forma a garantir que as questdes ambientais e de sustentabilidade sejam tidas em
conta e valorizadas pela programacdo 2014-2020. Para o efeito, da-se especial enfase as
oportunidades e aos riscos decorrentes da aplicacdo do programa, de modo a que aquelas possam
ser potenciadas, e estes sejam prevenidos ou minimizados.

Além disso, a sujeicdo do PO Acores a AAE assegura a aplicacdo da Convencdo de Aahrus, de 25 de
junho de 1998, que estabelece a participagdo do publico na elaboracio de certos planos e
programas relativos ao ambiente.

O Resumo Nao Técnico (RNT) acompanha o relatério ambiental referente & avaliagdo do PO Agores.
O RNT tem como objetivo facilitar a divulgacdo publica da AAE durante o periodo de consulta
publica, apresentando, em linguagem simples e resumida, o conteddo da avaliagdo realizada de
forma a permitir que o publico em geral se familiarize com as principais oportunidades e riscos
relacionados com o PO Acores. Para informacdo mais detalhada e técnica sobre a Avaliacdo

Ambiental do PO Agores devera ser consultado o Relatdrio Ambiental.
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2. Objeto de avaliacdo: o que se avaliou?

O periodo de programacao 2014-2020 assenta na visdo estratégica para os Agores em 2020, que tem
como ambicdo posicionar os Acores como «uma regido europeia relevante, que pelo seu
posicionamento geogrdfico no contexto atldntico e pelo contributo para a extensdo da zona
economica exclusiva maritima, terd um papel da afirmacdo europeia no atldntico norte».

Para o efeito, o PO Agores foi estruturado tendo por base o conjunto de Objetivos Tematicos
estabelecidos no quadro regulamentar dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
devidamente alinhados com a Estratégia Europa 2020.

A Estratégia Europa 2020 constitui a visdo da Europa para assegurar a saida da crise e preparar a
economia da UE para a proxima década. Baseia-se em trés areas prioritarias interdependentes e que
se reforcam mutuamente:

s Crescimento inteligente, desenvolvendo uma economia baseada no conhecimento e na
inovacio;

* (Crescimento sustentavel, promovendo uma economia hipocarbdnica, eficiente em termos
de recursos e competitiva;

* Crescimento inclusivo, promovendo uma economia com elevada taxa de emprego e que
assegure a coesdo social e territorial.

Neste contexto, o PO Acgores assenta em 11 eixos programaticos, a saber:
® Eixo 1 - Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo;

® Eixo 2 — Melhorar o acesso as Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo, bem como a sua
utilizacdo e qualidade;

* FEixo 3 - Competitividade das PME;

» FEixo 4 - Economia de Baixo Carbono;

e Eixo 5 - Alteracdes Climaticas e prevencdo e gestdo de riscos;

* FEixo 6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos;

* Eixo 7 - Transportes sustentaveis e principais redes de infraestruturas;
* Eixo & - Emprego e Mobilidade Laboral;

* Fixo 9 - Inclusdo Social e Combate & Pobreza;

e Eixol0- Ensino e Aprendizagem ao Longo da Vida;

» Eixo 11 - Capacidade Institucional e Administracdo Publica Eficiente.

Na Tabela 1, para cada um dos eixos programaticos apresentam-se os objectivos especificos do PO

Acores.
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Tabela 1 — Objetivos especificos dos eixos programaticos do PO Agores.

[Eixos programaticos Objetivos especificos

Reorientagdo do Sistema Cientifico e Tecnologico dos Agores no sentido do
incremento da investigacdo aplicada & realidade regional e da transferéncia de
conhecimento entre os agentes econdmicos e sociais.

Investigacdo, Desenvolvimento
Tecnolégico e Inovagio Fomentar as iniciativas de 1&D de contexto empresarial, reforgando a ligagio das

empresas aos centros de 1&D e ao ensino superior, de forma a potenciar os partilha
do conhecimento, transferéncia de tecnologia para as empresas e a capacidade de
inovag3o em produtos, processos e servigos.

Melhorar o acesso as Tecnologias

da Informagao e Comunicagdo, Reforgar a interagdo entre a administracdo, os cidad3os e os agentes econdmicos
bem como a sua utilizacdo e através da utilizagBo generalizada das TIC.
qualidade

Promover o empreendedorismo qualificado e criativo, enguanto potencial de
inovacdo e regeneragdo dos tecidos econdmicos setoriais e regionais.

Reforgar a capacitagio empresarial visando a abertura das empresas regionais aos
Competitividade das PME mercados exteriores.

Reforgar a capacitagdo empresarial das PME para a competitividade.

Reforgar e requalificar a escala da produgdo econdmica privada através da
dinamizag3o do investimento empresarial de expansdo e de modernizagdo.

Aumentar a penetragdo das energias renovawveis na produgio de energia elétrica.

Aumentar a eficiéncia energética nas empresas, apoiando a implementacio de

. . medidas de eficiéncia energética e racionalizagio dos consumos.
Economia de Baixo Carbono

Aumentar a eficiéncia energética nas infraestruturas plblicas e nas habitacdes
apoiando a implementagio de medidas de eficiéncia energética.

Implementar um plano de promogdo de veiculos de mobilidade urbana na Regido.

Reforgo do conhecimento dos riscos e consequente capacidade de adaptagio as
Alteragbes Climdticas e prevencdo | alteragdes climaticas.
e gestdo de riscos

Aumentar a capacidade de resiliéncia a situagdes de catdstrofes.

Valorizar os residuos, reduzindo a produgio e deposicdo em aterro, aumentando a
recolha seletiva e a reciclagem.

Otimizar e gerir de modo eficiante os recursos hidricos numa dtica de utilizag3o,
protecdo e valorizagio garantindo a melhoria da qualidade das massas de dguas e
otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas existentes, garantindo a
qualidade do servigo prestado as populagfes e a sustentabilidade dos sistemas, no

Ambiente e eficiéncia dos recursos | 3 mita do ciclo urbano da igua.

Promover o patriménio natural e cultural, com especial interesse na consolidagio
da imagem da Regido nos principais mercados emissores de visitantes.

Promover o conhecimento e a valorizag3o da biodiversidade e dos ecossistemas.

Melhorar a qualidade do ambiente urbano dos Agores.

Aumentar a eficiéncia e a seguranga na mobilidade terrestre de mercadorias e

Transportes sustentaveis e passageiros.

principais redes de infraestruturas | aymentar os fluxos e os movimentos de mercadorias & passageiros, utilizando o
sistema aéreo e maritimo.

Emprego e Mobilidade Laboral Integrar desempregados no mercado de trabalho.
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Eixos programdticos Objetivos especificos

Integrar jovens desempregados com idade inferior ou igual a 30 anos, no mercado
de trabalho.

Fomentar a criacdo de autoemprego.

Aumentar a participacio das mulheres na economia regional.

Aumentar a empregabilidade dos ativos e promover agBes que favoregam uma
gestio mais inovadora por parte dos empresarios.

Fomentar a Mobilidade Profissional entre regides europeias.

Aumentar o acesso de grupos wulnerdveis ao mercade de trabalho e as
competéncias de grupos em situagio de particular desfavorecimento para a sua
integracdo no mercado de trabalho, bem como dota-los de competéncias de base
minimas que facilitem a sua inserg3o social e profissional.

Prevenir e combater as discriminagSes maltiplas, a violéncia doméstica e a
promogdo da igualdade de oportunidades com especial relevéncia para as pessoas

Inclusdo Social e Combate a com deficiéncia.

Pobreza

Aumentar a qualidade diversificar a oferta de servigos e de respostas sociais e de
salde

Qualificar e capacitar a Rede Regional de Economia Social.

Melhorar o acesso & sadde e aos servigos sociais, diversificando a oferta de servigos
e apoiando a transi¢do dos cuidados institucionais para os cuidados de proximidade
que ajudam a aceder a uma vida independente e integrada na comunidade.

Melhorar a qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e formagdo de criangas e
jovens, das condiges de aguisi¢do de aprendizagens e de conhecimentos.

Aumentar o ndmero de diplomados do ensine superior nomeadamente através
maior inclusdo social de alunos de diferenciados meios socioecondmicos ao nivel do
acesso ao ensino superior e aumentar o ndmero de doutorados na populagio
acoriana.

Ensino e Aprendizagem ao Longo Aumentar a empregabilidade dos jovens licenciados cuja formag3o adquirida ndo se
da Vida enguadre nas necessidades do mercado de trabalho.

Melhorar a qualidade do sistema de ensino e formac8o e aumentar o ndmero de
diplomados em modalidades de ensino e formagdo profissional diversificada e
orientada para o mercado de trabalho.

Completar a rede piblica de ensino da Regido, com as Gltimas intervengdes no
gquadro da programagio das infraestruturas e equipamentos que garantem o
equilibrio de oferta de condigdes em cada ilha dos Agores.

Aumentar as competéncias dos recursos humanos afetos & Administragdo Pdblica
regional e local com vista & reorganizacio e modemnizagdo do sector, através do

Capacidade Institucional e aumento da qualidade dos servigos disponibilizados aos cidaddos, trabalhadores e
Administracio Piblica Eficiente candidatos a emprego.
Potenciar a articulagdo entre os sistemas de emprego, solidariedade social e
educacdo.
4

139




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos -

Acores | Resumo N3o Técnico

3. Objetivos e metodologia da AAE

A Avaliacdo Ambiental Estratégica dos efeitos de determinados planos e programas encontra-se
consubstanciada no regime juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho
(alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio) que procedeu a transposicdo para a ordem
juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho
relativa a avaliacdo dos efeitos no ambiente de determinados planos e programas, e da Diretiva n.2
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio que reforga os mecanismos de
participacdo publica na EU.

No regime juridico regional dos Acores, a Diretiva n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de junho, foi transposta pelo Decreto Legislativo Regional n.230/2010/A, de 15 de
novembro.

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa & avaliagdo dos efeitos no ambiente de determinados
planos e programas, o objetivo global da avaliacdo ambiental consiste em “estabelecer um nivel
elevado de protegéio do ambiente e contribuir para a integracdo das consideracées ambientais na
preparacdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentavel” (Artigo 1.2).

O proposito da presente AAE € assegurar, através da adogdo de um procedimento, da participagao
do publico e de entidades com responsabilidades em matérias ambientais especificas, que as
consequéncias ambientais deste PO sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase de
elaboracdo e antes da sua adocdo, contribuindo para melhorar a qualidade do PO, com o objetivo de
promover um desenvolvimento sustentavel.

A abordagem metodoldgica adotada para a AAE suportou-se nas recomendacoes da Diretiva n2
2001/42/CE, de 27 de junho, nas disposictes do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, Decreto
Legislativo Regional n.230/2010/A, de 15 de novembro e nas orientactes metodoldgicas da Agéncia
Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de melhores préticas para Avaliacdo Ambiental
Estratégica””.

A AAE, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, permite assegurar:

* A preparacdo do Relatdrio Ambiental (RA) focalizado nos Fatores Criticos para a Decisdo,
que explicita os efeitos sobre o ambiente considerados significativos e as alternativas
identificadas;

* A realizacdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE) e ao publico em geral;

* Que o RA e os resultados das consultas sdo tidos em conta antes da aprovacdo do PO;

1 - . N - S . .. . o -
Partidaric, M.R. (2012). Guia de melhores praticas para Avaliagge Ambiental Estratégica — orientagdes metodologicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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s Que depois da aprovacdo do PO, a informacdo relevante sera disponibilizada aos
interessados;

* A monitorizagdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do PO.

A presente AAE focalizou-se nos aspetos considerados relevantes que, cumprindo com a legislacdo,
evitassem descrices demasiado detalhadas tendo em conta a escala de elaboracdo do Programa.
Pretendeu-se com esta aproximacdo avaliar como as estratégias do PO integram as dimensdes
ambientais e de sustentabilidade relevantes, e de que forma se adequam para dar resposta as
oportunidades e riscos associados a este programa tematico, contribuindo em simulténeo para o
cumprimento dos objetivos de metas ambientais e de sustentabilidade das politicas europeias e
nacionais.

Neste sentido, a abordagem metodoldgica assentou no desenvolvimento de atividades alocadas a 3
componentes fundamentais do processo de AAE:

* Contexto para AAE e Fatores Criticos de Decisfo - estabeleceu o contexto e a focagem
estratégica da avaliacdo, assegurando a focalizacdo da avaliacdo apenas no que é
realmente importante no dmbito do objeto em avaliacdo. Este exercicio materializou-se no
Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo, o qual foi submetido a consulta das Entidades
com Responsabilidades Ambientais Especificas;

* Analise e Avaliagio Estratégica - centrou-se na avaliacdo das oportunidades e riscos
associados aos eixos programaticos e objetivos preconizados pelo PO Agores para 2014-
2020. Esta analise foi focada nos FCD. Para cada um dos FCD foi realizado um diagndstico
estratégico baseado em critérios especificos, a partir do qual, com base nas questdes
relevantes refletidas pelos FCD e pelo Quadro de Referéncia Estratégico’, se avaliaram as
oportunidades e os riscos decorrentes das opgdes de desenvolvimento preconizadas pelo
PO Agores. Toda esta informacdo foi coligida no Relatdrio Ambiental Preliminar.

* Consulta as ERAE e Consulta Publica - Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, o processo de AAE é submetido a consulta, quer das entidades
que tendo responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do PO, quer do publico em geral. O processo de
consulta decorre em dois momentos: em sede de relatério de FCD e em sede de RA
preliminar. Neste sentido, o relatdrio de FCD ja foi sujeito a consulta das ERAE tendo os
contributos recebidos sido incluidos no Relatdrio Ambiental Preliminar, que sera agora
sujeito a consulta das ERAE e do publico em geral.

z P . ; o . ) . B .
0 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estabelece as macro orientagdes de politica nacional e internacional, objetivos e metas de
longo prazo estabelecidos em material de ambiente e sustentabilidade, gue estrategicamente deverdo enquadrar o PO.
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4. Fatores Criticos para a Decisdo e os critérios de avaliacdo

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem os temas estruturantes da avaliacdo ambiental
estratégica. A sua identificacdo resultou da analise integrada dos elementos considerados
estratégicos, nomeadamente, as Questes Estratégicas do PO, as Questfes Ambientais e de
Sustentabilidade relevantes que refletem os problemas criticos da regido e o denominado Quadro de
Referéncia Estratégico que integra os documentos e orientac6es mais significativas de politica
ambiental, de dmbito nacional e europeu. Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo
sobre os quais a AAE se deve debrucar, estruturando a andlise e a avaliacdo de oportunidades e de
riscos.

Apesar da saida da crise constituir um desafio imediato, o maior desafio € evitar regressar a situacdo
anterior & crise. A maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos tem efeito na reducdo das emissoes,
permite realizar poupancas e estimular o crescimento econdmico. Mas ha que dissociar o
crescimento do consumo de energia e da generalidade dos recursos, criando uma economia mais
eficiente na sua utilizacdo. A estratégia necessita de maior focalizacdo, de objetivos claros e de
pardmetros de referéncia para analisar os progressos. E neste contexto que a AAE do PO Acores se
centra, devendo os FCD propostos refletir isso mesmo.

Na Tabela 2 apresentam-se os FCD identificados para a presente avaliacdo.

Tabela 2 — Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descricdo.

FCD Descricio

Awalia o contribute do PO para tornar a regido mais resiliente aos diferentes tipos de riscos
Riscos Naturais naturais incluindo as estratégias de mitigagio e adaptacdo as alteragfes climaticas
enquanto fator de risco, ou a fendmenos de curta duragdo com efeitos adversos.

Awalia o contributo de PO para o incremento das energias renovaveis no mix energético do
arquipélago e da eficiéncia energética, permitindo assim a minimizagio de problemas de

Energia abastecimento de energia e o aumente da independéncia energética. Paralelamente avalia
o contributo da regido para o cumprimento das metas estabelecidas pela UE ao nivel do
objetivo clima/energia.

Avalia de que modo o PO regional, na dtica da especializacdo inteligente, contribui para o
desenvolvimento sustentdvel da atividade econdmica regional, nomeadamente no

Especializacdo inteligente turismo, agro-inddstria e multiplos setores da economia do mar, promovendo a redugdo
dos impactos no ambiente, o aumento da resiliéncia as pressfes ambientais e a utilizagdo
mais eficiente e responsavel dos recursos naturais.

Awalia o contributo do PO para resolver os atuais constrangimentos relacionados com o
Coes3o social emprego, educacio e pobreza invertendo a tendéncia atual destes indicadores, de forma a
colocar a regido na rota das metas europeias.

Na Tabela 3 apresentam-se os critérios de avaliacdo que suportam os FCD.
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Tabela 3 — Critérios de avaliacdo.

FCD Critérios

Catastrofes naturais — Avaliacio da situagdo do arquipélago face as catastrofes naturais
Riscos Naturais

Alteracdes Climaticas — Avaliacdo das emissdes antropogénicas de GEE

Energias renovaveis — Avaliacio da penetracBo das energias renovaveis na produgdo energética do

Energla arquipélago

Eficiéncia energética — Avaliag3o da otimizagdo do uso de enargia

Conservacao da natureza e biodiversidade - Avaliacdo das caracteristicas naturais do territario,
nomeadamente no que respeita a sua biodiversidade, enquanto recurso potenciador de uma
especializago inteligente regional indutora de beneficios econdmicos para a regido.

Turismo — Avaliagdo da contribuigdo do PO para o reforgo de uma atividade turistica que se pretende
diferenciadora e que assenta nos recursos endégenos do arquipélago sem comprometer a
Especializagdo  preservacio dos valores presentes.
Inteligente

Agro-indistria — Avaliagio da contribuigio do PO para o desenvolvimento do setor da agroindustria
orientada para o acréscimo de produtividade, competitividade e inovacio, através da promoc3o da
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e protecdo do ambiente.

Economia do mar — Avalia a contribuicio do PO para o desenvolvimento da econemia do mar,
suportado pela inovacdo ligada a exploragdo dos recursos marinhos.

Emprego — Avaliagdo da proporgdo da populacdo empregada no total da populagdo do mesmo grupo
etdrio.

Coeso Social Educacdo — Avaliagio do nivel de formacdo da populagio

Pobreza — Avaliagdo da proporgde da populagdo em risco de pobreza
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5. Avaliacdo estratégica

5.1. Riscos naturais

A localizacdo das ilhas dos Acores na juncdo de 3 placas tectdnicas confere ao arquipélago uma
grande instabilidade geoldgica sendo uma zona que apresenta uma sismicidade bastante elevada
com ocorréncia de sismos destruidores e manifestagfes vulcanicas periddicas. Para além da
atividade sismica e vulcénica, face a sua situacdo no meio do oceano e a sua orografia, o arquipélago
€ ainda afetado por outros riscos naturais como as tempestades que originam inundagdes e
movimentacdes de massa (desmoronamentos de rochas e deslizamentos de terras). Verifica-se
assim que a RA dos Acores se encontra sujeita a um elevado nimero de catastrofes naturais das
quais resultam elevados prejuizos materiais, humanos e nos ecossistemas, estes ultimos de dificil
contabilizacdo na medida em gue os prejuizos sdo pouco tangiveis.

As situactes de tempestade resultam na particular sensibilidade que o arquipélago tem no que se
refere aos mecanismos climaticos que determinam a hidrologia das ilhas. Neste contexto, a RA dos
Acores possui uma vulnerabilidade elevada as alteragées climaticas, sendo previsivel um incremento
da severidade climatica, cujos efeitos esperados entre outros, se estenderdo ao surgimento de
fendmenos de erosdo costeira mais intensos.

0O combate as alteragdes climaticas requer uma aposta na eficiéncia energética e no aproveitamento
dos recursos naturais endégenos, nomeadamente no que respeita ao fomento da producao de
energia renovavel e a sua incorporacdo em novos setores de consumo.

O PO Agores, nomeadamente os eixos 4 ‘economia de baixo carbono’ e 7 “transportes sustentaveis e
principais redes de infraestruturas’ incorporam um conjunto diversificado de projetos no dominio da
promocdo das energias renovaveis e da eficiéncia energética (nas empresas, infraestruturas
publicas, habitagcdes e transportes) que sdo conducentes a uma diminuicdo das emissdes de didxido
de carbono (CO,) no arquipélago, contribuindo assim para mitigar as alteracfes climaticas.

Deste panto de vista, o PO aponta numa estratégia de diminuicdo das emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE) dando assim o contributo regional para que Portugal e a Europa alcancem as metas e
compromissos estabelecidos nesta matéria. Neste contexto, cabe referir o objetivo clima/energia da
Estratégia Europa 2020 que tem como meta reduzir em 20% das emissées de GEE (em comparacdo
com os niveis de 1990). Neste contexto, as acOes preconizadas pelo PO concorrem para o
cumprimento daquela meta, prevendo-se um importante contributo para a reducio das emisstes de
CO,.

No que respeita especificamente aos Riscos Naturais, o PO, através do eixo 5 ‘alteragdes climaticas e
prevencdo e gestdo de riscos’, apresenta as seguintes oportunidades:

* O incremento do conhecimento sobre os riscos relacionados com as alteracGes climaticas;

® O incremento dos sistemas de vigildncia/monitorizacdo nomeadamente no que respeita a

rede de vigilancia sismo-vulcanica e de marmotos;
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s 0O reforco da sensibilizacdo da populacdo acoriana para a problematica do risco e das
alteragdes climaticas;

e (O aumento da capacidade de resposta em situacGes de catastrofe (aquisicdo de
equipamentos de socorro, infraestruturas do sistema de protecao civil);

® A prevencdo dos efeitos de determinados tipos de riscos especificos nomeadamente na
orla costeira e na rede hidrografica.

No entanto, face a elevada exposicdo do arquipélago aos efeitos das alterages climaticas e tendo
por base o conhecimento atual, é fundamental a aposta numa estratégia de adaptacdo conducente a
minimizacdo dos riscos associados. Embora a antecipacdo dos desastres naturais e a mitigacdo dos
seus impactes nos diversos setores (oportunidades atras listadas) seja fundamental, paralelamente,
a Regido devera dar prioridade & implementacdo de medidas de adaptacdo ao nivel da agricultura e
do turismo enquanto setores econdmicos fundamentais, transportes, gestdo das zonas costeiras,
abastecimento de agua e biodiversidade. Neste sentido, as intervencdes nos sectores referidos
deverdo ser devidamente planeadas na dtica da adaptacdo as alteracdes climaticas enquanto fator
de risco.

5.2. Energia

A configuracdo do sistema electroprodutor dos Acores reflete as caracteristicas geograficas do
territorio. Isolado das redes transeuropeias de transporte de energia, o sistema electroprodutor
caracteriza-se pela existéncia de nove centros produtores e nove sistemas de transporte e de
distribuicdo, independentes entre si. Uma parte significativa da energia consumida é importada,
nomeadamente no que respeita as fontes de energia derivadas do petréleo, ndo se apresentando
como viavel a importacdo e armazenamento de gas natural.

Neste contexto, o setor energético nos Acores € dominado pelo consumo de combustiveis fésseis
com particular destaque no setor dos transportes. Os combustiveis fosseis contribuem em mais de
80% para o consumo energético global da Regido. A parcela destinada a producdo de eletricidade
(fueldleo e gasdleo) tem-se mantido mais ou menos estdvel, situacdo que se deve a evolugdo dos
sistemas de producdo renovavel.

No que respeita em particular as energias renovaveis, nos ultimos anos a RA dos Agores tem vindo a
implementar um conjunto de iniciativas conducentes a tornar a regido menos dependente em
termos energéticos do exterior, nomeadamente no que respeita as fontes de origem fossil. Se, em
2005, a taxa de penetracdo das energias renovaveis na producdo de energia elétrica nos Acores se
cifrava nos 15%, em 2013, o valor alcangou os 34,2%.

No entanto, a reparticdo da producdo de energias renovaveis ndo € igual em todas as ilhas. A llha
das Flores surge como a ilha com um cenédrio energético mais sustentavel na medida em que
atualmente j& é autossuficiente do ponto de vista energético, enquanto na ilha do Corvo a producdo
ainda € exclusivamente de origem fossil.

A RA dos Acores encontra agora dois grandes desafios nesta matéria: por um lado, encontrar a
melhor forma de gerir o sistema produtor de energia tendo por base os condicionalismos da
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producdo versus consumo de eletricidade. Se nas horas do dia de maior consumo a energia
renovavel € utilizada integralmente, nas horas de menor consumo essa energia podera ser
excedentaria havendo que armazenar os excessos produgdo. Por outro lado, é fundamental
fomentar e apoiar estratégias de eficiéncia energética nos diversos sectores da economia por forma
a evitar que com a retomada da economia os consumos aumentem.

O PO Acores, através do eixo 4 ‘economia de baixo carbono’ propde um conjunto de acdes que
permitem, por um lado, incrementar a penetracdo de energias renovaveis na Regido e, por outro,
reduzir a intensidade energética da economia acoriana através de redugdes de consumos nos
setores empresarial, doméstico, publico e dos transportes. Entre outros, o PO apoiard a construgdo
de algumas unidades de producdo de energia elétrica a partir de recursos renovaveis, em
articulacdo, quando justificavel, com a construcdo de sistemas de armazenagem de energia elétrica,
tais como pequenas centrais hidricas reversiveis.

A aposta nesta estratégia contribui para que a RA dos Acores incremente ainda mais a taxa de
penetracdo de energias renovaveis na Regido que actualmente, com cerca de 34%, ja ultrapassa a
meta da Estratégia Europa 2020 (20%).

Também o Eixo 7 ‘capacidade institucional e administragdo publica eficiente’, em especial a
substituicdo de veiculos convencionais por veiculos mais eficientes do ponto de vista energético,
nomeadamente de veiculos hibridos que possam utilizar a energia renovavel produzida durante o
periodo da noite, contribui para o incremento da eficiéncia energética, neste caso no sector dos
transportes rodoviarios.

Constituem assim oportunidades destes eixos:

« Posicionar a Regido a nivel internacional no setor das energias renovaveis;

s Contribuir para alcancar e, em alguns casos, ultrapassar as metas relacionadas com a
energia renovavel e com a eficiéncia energética a nivel Europeu e nacional;

* Reduzir as importacées de combustiveis fosseis, de forma a incrementar a independéncia e
seguranca energética da Regido, assegurando em simultdneo maior sustentabilidade
economica;

e Contribuir para minimizar a quota da regido nas alteracdes climaticas por via da reducao
das emissdes de gases com efeito de estufa;

® Estimular o desenvolvimento regional através da promogao de atividades relacionadas com
as fontes de energia de origem renovavel, eficiéncia energética, planeamento urbano,
mobilidade sustentavel, etc..

Complementarmente, também o eixo 1 ‘Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo’ tera
efeitos positivos neste sector, podendo contribuir para que a RA dos Acores se assuma como um
laboratdrio natural de exceléncia no dominio da investigacdo e desenvolvimento de energias

renovaveis, podendo vir a ser uma referéncia a nivel internacional neste setor.
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5.3. Especializagdo inteligente

As estratégias regionais de especializacdo inteligente envolvem a identificacdo das caracteristicas e
dos ativos exclusivos de cada regido, o reforgo das vantagens competitivas da regido e a mobilizacdo
de todas as partes interessadas e recursos, em torno de uma visdo futura orientada para o
acréscimo da competitividade e inovacdo. Nos Acores identificam-se como &reas potencialmente
relevantes de especializagdo com potencial para o desenvolvimento econdmico e para a geracdo de
emprego, as areas estratégicas do Mar, da Agricultura, Pecuaria, Agroindustria e do Turismo. As
caracteristicas e recursos endégenos da regido estdo na base nesta especializacdo.

Neste contexto, na RA do Acores, os ativos naturais de biodiversidade e os servicos que
desempenham, constituem um ativo fulcral para a sua estratégia de desenvolvimento e de
crescimento sustentavel.

Com caracteristicas marcadamente vulcdnicas, a RA dos Acores apresenta uma biodiversidade
terrestre e marinha assinalada pelo distanciamento em relacdo aos continentes. O clima e a geologia
criaram condicdes ecoldgicas e de paisagem distintas as quais se encontram associadas
comunidades e ecossistemas especificos, com uma diversidade de espécies muito elevada,
nomeadamente de espécies endémicas, ou seja, espécies que 50 aqui podem ser observadas. Para
proteger os valores da biodiversidade, a RA dos Acores possui uma Rede Regional de Areas
Protegidas formada por 9 Parques Naturais de llha: Corvo, Flores, Faial, Pico, S3o Jorge, Graciosa,
Terceira e Santa Maria, e pelo Parque Marinho do Arquipélago dos Agores, os quais integram as
areas classificadas ao abrigo da Rede Natura 2000 bem como um conjunto de outras areas
classificadas ao abrigo de convengdes internacionais.

Os espacos naturais protegidos permitem medir a reacdo da sociedade no que se refere a proteger a
diversidade bioldgica e o territdrio, mediante a criacdo de &areas protegidas que sejam
representativas dos diversos ecossistemas. Na RA dos Acores 24,14% sdo espacos naturais
protegidos.

No entanto, nem sempre foi assim, tendo na ultima década a RA dos Agores vindo a reconhecer a
importdncia dos recursos enddgenos, nomeadamente da sua biodiversidade, como um pilar
estratégico para o desenvolvimento sustentavel do arquipélago. Esta preocupacdo, sendo essencial
para a conservacdo de ecossistemas e dos seus servicos, € fundamental para o desenvolvimento
sustentdvel do arquipélago, ultrapassando assim as funcdes de mera conservacdo bioldgica.
Constituem areas de elevado valor natural e paisagistico que possuem elevado potencial como
geradoras de beneficios econdmicos e sociais, promovendo atividades econdmicas geradoras de
emprego direto e indireto, de entre as quais se destaca a atividade turistica.

A riqueza de valores da biodiversidade e da paisagem acorianos bem como as ameacas a que estes
se encontram sujeitos, justificaram um conjunto amplo de investimento, no periodo de programacéo
2007-2013, em conservacdo da natureza e biodiversidade, entre os quais, diversos projetos

conjuntos entre a administracdo Regional e instituicdes externas. Fruto deste investimento, a RA dos
Acores tem vindo a recolher varias distingbes/prémios de geoconservacdo e valorizagdo do
patrimonio natural assim como na vertente de turismo sustentavel ou de turismo de natureza.

147




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos
Acores | Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma dos -

Acores | Resumo N&o Técnico

A este nivel, também o PO Acores 2014-2020 pretende valorizar a biodiversidade e os seus servicos,
nomeadamente os espacos protegidos e a Rede Natura 2000 enguanto base fundamental para o
desenvolvimento regional. Através do eixo 6 ‘ambiente e eficiéncia de recursos’ o PO prevé acdes
que constituem oportunidades fortes e relevantes ao nivel da conservacdo da natureza e da
biodiversidade, investindo, entre outros, no estudo e monitorizacdo de habitats e espécies, no
ordenamento das atividades, na valorizacdo/qualificacdo de habitats, na conservacdo de espécies.

Sdo de referir, no entanto, os potenciais riscos sobre a biodiversidade decorrentes da
implementacio de projetos ao abrigo do eixo 4 “economia de baixo carbono’ e do eixo 7 “transportes
sustentdveis e principais redes de infraestruturas’. No caso do eixo 4, a construcdo de infraestruturas
de producdo de energia renovavel, caso se localize em espacos protegidos ou sensiveis, podera ter
efeitos negativos sobre os valores da biodiversidade e da paisagem. O investimento no eixo 7,
nomeadamente quando estd em causa a construcdo e ampliagdo de gares maritimas ou de estradas,
pode constituir um risco em matéria de afetacdo da biodiversidade devido a eventual destruicdo de
habitats.

Este vasto patrimdnio natural e paisagistico constitui o motor para o desenvolvimento e atividade
turistica diferenciadora, oferecendo diversas atuacfes assentes nos recursos enddgenos, que vdo
desde a observacdo de cetaceos, percursos pedestres, "big game fishing" ou o mergulho. A cultura
do cha, a manufatura de charutos, as lagoas, a gastronomia regional, o vulcanismo, sdo outras
facetas que tornam os Agores num destino Unico e diferente.

Segundo o Plano de Ordenamento Turistico dos Agores foram delineados produtos turisticos para a
qualificacdo da regido enquanto destino turistico. O turismo de natureza apresenta-se como produto
de primeira instdncia e estratégico para o desenvolvimento desta regido, seguindo-se outros como o
Touring, o turismo nautico ou a satde e bem-estar.

A importdncia e reconhecimento dos Acores como destino turistico tem-se vindo a refletir na
procura, a qual tem vindo a crescer. Se em 2002 o nimero era de cerca de 220 000 turistas, em 2005
era de cerca de 317 000 e em 2012 alcancava os 326 000 turistas.

0O investimento em turismo de natureza assume assim uma importdncia fulcral na estratégia
regional. Neste contexto, grande parte dos investimentos na rede regional de areas protegidas e na
Rede Natura 2000, além das questdes diretamente relacionadas com a monitorizagdo, conservacao
de espécies e habitats, tem sido realizada na dinamizacgdo e na criacdo de condi¢Ges para fomento
da atividade turistica, nomeadamente do turismo de natureza.

Na éarea do Turismo o PO Acores através do eixo 6 ‘ambiente e eficiéncia de recursos’ pretende
promover o patriménio natural e cultural com especial interesse na consolidacdo da imagem da
Regido nos principais mercados emissores de visitantes. Neste dmbito, prevé um conjunto alargado
de intervencdes que passam por exemplo pela valorizagdo dos recursos, criacdo de condicées de
visitacdo, divulgacdo e sensibilizacdo, aumento da qualidade e certificacdo da oferta de ecoturismo.

Por outro lado, a melhoria das condicdes de circulagdo entre ilhas preconizada pelo eixo 7

‘transportes sustentaveis e principais redes de infraestruturas’ constitui também uma oportunidade
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relevante para esta actividade, na medida em que facilita o transporte de passageiros entre ilhas,
nomeadamente turistas.

Para além do turismo, a agro-industria, ou seja, a transformacio dos produtos agricolas e da
pecuéria em produtos de maior valor acrescentado, permite criar e manter postos de trabalhos na
Regido, alargando a capacidade exportadora regional com base nos produtos enddgenos. Este & um
setor de forte aposta na dtica da especializacdo inteligente regional.

No entanto, a fileira agro-industrial, muito centrada na transformacdo de produtos agricolas,
nomeadamente na fileira do leite, embora de grande relevdncia para os Acores, apresenta
vulnerabilidades significativas que condicionam a sua rendibilidade, entre as quais a pequena
dimensdo do mercado local e a localizacdo no meio do oceano a larga distdncia dos principais
mercados consumidores. Deste ponto de vista, a aposta em industria moderna, que promova uma
politica de valorizacdo da producdo através da diferenciacdo pela qualidade e pela “marca Acores”, é
fundamental nesta circunstdncia.

0 setor industrial €, por norma, um setor que tem impacte sobre o ambiente, designadamente em
matéria de utilizacdo dos recursos, entre eles a 4gua e a energia. Embora em termos globais o setor
tenha apresentado progressos positivos, a sua modernizacdo ndo pode assentar apenas na aquisicdo
de novos e modernos equipamentos e no investimento em novas unidades produtivas. Tem de
passar por processos inovadores que incorporem tecnologias mais limpas e eco-eficientes, ndo
perdendo de vista a competitividade da producao.

Atualmente, ainda existe ainda uma fraca articulacdo das empresas com os atores do sistema
cientifico e tecnolégico o que ndo potencia um ambiente de inovacdo e desenvolvimento de novos
produtos, processos e servicos. Neste sentido, além de promover um maior investimento
nomeadamente ao nivel do tecido empresarial, € necessario promover a articulagdo do sistema
cientifico com as empresas, nomeadamente com a agroindustria enquanto setor de especializacdo
inteligente.

Existem véarias formas de promover a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e na protecdo do ambiente
na agroindustria. No caso da RA dos Acores destaca-se a importdncia de apostar na eficiéncia de uso
da agua (a maior parte que tem origem subterrdnea) e da energia (face & dependéncia da
componente térmica e consequentes emissdes de GEE para a atmosfera). Melhorar nestas vertentes
significa tornar a industria mais eficiente, competitiva e com menores impactes ambientais.

Nesta matéria, o PO Acores preconiza um conjunto diversificado de acfes ao abrigo de distintos
eixos e objectivos. Entres estes destacam-se o eixo 3 ‘competitividade das PME’, cujas agbes
contribuem para o fortalecimento dos setores de especializacdo em analise, na medida em que
fomenta a criacdo de novas empresas, nomeadamente em dominios estratégicos regionais de
especializacdo inteligente. A aposta do PO em acbes de eficiéncia energética, certificacdo de
produtos, sistemas de gestdo e processos de producdo, traduzem-se também em mais-valia para a

competitividade destas empresas.
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0 eixo 4 ‘economia de baixo carbono” também prevé o investimento e apoio as empresas na area da
eficiéncia energética, o que podera reduzir custos de producdo e melhorar a imagem das empresas
no mercado, tornando-as mais competitivas.

A dinamizacdo da economia do mar, enquanto setor emergente, é estratégico para os Acores.
Apresenta grande potencial para atrair investimento, nacional e internacional, permitindo a
promocdo do crescimento econdmico e do emprego na Regido.

Neste sector a investigacdo e a inovacdo assumem especial relevancia. A nivel nacional, a producdo
cientifica na area do mar ou em dominios com incidéncia direta ou indireta nessa area tem
apresentado bons indicadores destacando-se, por exemplo, o crescimento do numero de
publicacées no periodo 2000-2010, em Ciéncias Naturais (Biologia Marinha e Aquatica), verificando-
se ainda neste periodo elevada especializacdo de Portugal nas Ciéncias do Mar. O perfil da estrutura
da producdo cientifica portuguesa por regido é diversificado, contribuindo cada regido de uma forma
especifica para o todo nacional. Considerando o dominio com mais publicacées em cada regido, no
Algarve e Acores, € a ‘Biologia Marinha e Aquatica’ que predomina.

Neste contexto, o investimento em investigacdo, desenvolvimento e inovacdo assume um papel
central na dinamizacdo deste sector e no aproveitamento dos recursos marinhos.

Para o efeito, o PO Acores 2014-2020 através do eixo 1 ‘investigacio, desenvolvimento tecnolégico e
inovacdo’ pode constituir uma oportunidade relevante para o progresso deste sector na Gtica de
maior especializacio regional nesta area.

0O eixo 1 constitui, alids, um eixo com oportunidades transversais & maior parte dos critérios
avaliados na presente AAE. Este eixo preconiza um conjunto diversificado de intervencées ao nivel
do Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Acores. Este eixo pode constituir uma oportunidade de
especial relevancia para a captagdo de massa critica e de know-how cientifico e tecnolégico, com
vista a especializacdo técnica e cientifica na area do mar. Para o efeito, a oportunidade de criar redes
de ligacGes de enquadramento internacional a laboratdrios e parceiros nesta area assume grande
relevancia.

5.4. Coesdo Social

A situagdo de crise que se vive, agravada pelas politicas restritivas e de reducdo do rendimento
disponivel, veio a alterar os equilibrios no mercado de trabalho, conduzindo a taxas de desemprego
sem paralelo, quer a nivel nacional, quer regional. Os dados de 2012 revelam uma taxa de
desemprego superior a 15%, quando ainda em 2007 rondava os 4,3% e nos anos anteriores era
ainda menor, sendo o desemprego jovem particularmente preocupante (38%). No final de 2013 a
taxa de desemprego subiu aos 17,3%.

A situacdo de desemprego prolongado no tempo € um dos fatores que pode conduzir a situacdes de
exclusdo e de desarticulacdo da familia e até de pobreza. A RA dos Acores registou uma taxa de
pobreza de 21% em 2005/2006 e de 17,9% em 2010/2011. Como indicador da evolugdo da situacdo
socioecondmica mais recente observa-se o crescimento do nimero de familias e de beneficiarios do

Rendimento Social de Insercdo entre o ano de 2010 e de 2012.
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A politica de educacdo na Regido conduziu a uma quebra excecional do analfabetismo (9,45% em
2001 e 4,68% em 2011), resultando no quase alinhamento com a média nacional em termos do
ensino pré-escolar e a reducdo da proporcdo da populacdo com 15 ou mais anos sem qualquer nivel
de escolaridade completo. A populacio na faixa etdria dos 30-34 anos que possui diploma de ensino
superior duplicou em 10 anos, tendo alcancado 18,91% em 2011, estando ainda longe da meta
prevista pela Estratégia Europa 2020 que € de 40%. Sinaliza-se como especialmente desfavoravel a
taxa de abandono escolar precoce que, em 2012, se cifrava nos 34,4%, quando a meta prevista pela
Estratégia Europa 2020 é inferior a 10%.

Em matéria do FCD ‘Coesao Social’, o eixo 8 ‘promover o emprego e a mobilidade laboral’ no critério
do emprego, o eixo 9 ‘promover a inclusdo social e combater a pobreza” no critério da pobreza e o
eixo 10 ‘investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida' no critério do
ensino, apresentam um conjunto de oportunidades relevantes para a Regido.

A implementacdo de medidas e acGes conducentes ao incremento da taxa de emprego na regido,
terdo um contributo relevante na dtica do combate a exclusdo social e & pobreza, sobretudo se
estiverem associadas & resolucéo de situacdes de desemprego prolongado no tempo.

Constituem assim oportunidades destes eixos:

* Aumentar a taxa de emprego na regido;
* Diminuir a taxa de abandono escolar;

* Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior;

+ Diminuir a percentagem de populacdo em risco de exclusdo social.
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6. Diretrizes para seguimento

O plano de seguimento agora proposto tem como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no
ambiente que decorrem da aplicagdo do Programa Operacional da Regido Auténoma dos Acores,
cujo relatério devera ser elaborado anualmente. Esse relatdrio devera:

+ Avaliar em que medida as recomendacbes propostas no presente Relatério Ambiental
estdo a ser consideradas;

« Mostrar quais os efeitos mais significativos sobre o ambiente decorrentes da aplicacdo dos
fundos do PO, numa perspetiva de desempenho ambiental (medidas de controlo).

No quadro do regime juridico de AAE, os resultados do controlo deverdo ser divulgados através de
meios eletrénicos e atualizados com uma periodicidade anual.

Face aos objetivos estabelecidos pelo PO Acores, e tal como se verificou atras, na globalidade o PO
constitui uma oportunidade para tornar a regido mais sustentavel, com apostas claras no dominio da
sustentabilidade energética, da promocdo e valorizacdo da generalidade dos recursos enddgenos
enquanto suporte das atividades econdmicas, e da especializacdo regional inteligente.

Nesta situacdo, as recomendacdes que se apresentam vao no sentido de potenciar e incrementar os
resultados positivos esperados para melhorar o desempenho ambiental do PO durante a sua
concretizacdo. Embora o PO possua um eixo especifico para a investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo para o sistema cientifico regional e para o contexto empresarial, considera-se
que, do ponto de vista da promocdo da sustentabilidade regional, deve ser dado especial enfoque a
eco-inovacdo.

Por isso, as recomendacdes propostas vdo no sentido de incluir, nos critérios de acesso e de
majoragdo dos investimentos ao abrigo deste PO, o tema da eco-inovacgdo. Sera a oportunidade de
usar um critério transversal a varios eixos da programacéo, desde o sistema cientifico propriamente
dito, passando pelas empresas e pelo ensino, contribuindo assim de modo tangivel para uma
economia europeia com futuro, que reforga o crescimento inteligente e sustentavel.

Com o objetivo de possibilitar a avaliacdo do grau de incorporacido destas recomendactes durante a
concretizagdo do PO, sdo propostos na Tabela 3 os indicadores de monitorizacdo.

Tabela 3 — Recomendacdes da AAE e respetivos indicadores de monitorizacio.

Recomendagdes transversais ao PO

REC. 1 Deverdo ser considerados citérios de natureza ambiental nos processos de avaliag3o da viabilidade de
financiamento dos projetos

IND. 1.1 Récio de integracdo de critérios ambientais na avaliagio de candidaturas

REC. 2 Nas intervencdes materiais, privilegiar projetos de construcio e operacdo de infraestruturas que
incorporem préaticas de construgio sustentavel e de gestdo ambiental

IND. 1.2 Récio de projetos de infraestruturas contemplando a adocfio de priticas de concegio,
construcdo e gest3o sustentdvel
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REC. 3 Privilegiar projetos de requalificagdo de infraestruturas/equipamentos/edificios existentes em
detrimento construgdo nova, com ocupagdo/impermeabilizacdo de novas dreas, a menos que o
objetivo resulte de uma medida de adaptacdo as alteracdes climéticas/prevencdo do risco

IND. 3.1 Récio de projetos de requalificacio/regeneracio de construgdes e infraestruturas

Eixo 1

REC. 4 Privilegiar projetos de 1&D&I no dominio da eco-inovagio nomeadamente através do desenvolvimento
de tecnologias eco-eficientes, energias renoviveis, eficiéncia energética, combate 3s alteragdes
climaticas (foermas de adaptagio e mitigag3o), tecnologias limpas, biodiversidade, recursos
endégenos, etc.

IND 4.1 Récio de projetos de 1&D&I no dominio da eco-inovagdo
IND 4.2 Récio de financiamento em |&D&I no dominio da eco-inovacio

REC. 5 Promover o estabelecimento de parcerias pablico-privadas na 3rea da eco-inovacio de forma a
promover a transferéncia de conhecimento para as empresas

IND 5.1 Récio de parcerias publico-privadas na drea da eco-inovacio

REC. 6 Promover o apoio ao estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da eco-
inovag3o de partilha de conhecimento e aprendizagem

IND. 6.1 Ricio de parcerias internacionais na drea da eco-inovagio
Eixo 3

REC. 7 Os incentivos &s empresas devem ser preferencialmente ser dirigidos a projetos de inovagio
empresarial promotores da eco-eficiéncia, do uso de energias renovaveis, da eficiéncia energética,
uso eficiente dos recursos, melhores técnicas disponiveis, inovagSo ambiental e a empresas que
detenham ou implementem sistemas de gest3o ambiental, visando a reducdo dos impactes de
exploracdo.

IND 7.1 Récio de projetos de inovacio empresarial no dominio da eco-inovagio
IND 7.2 Récio de financiamento empresarial no dominio do ambiente
Eixosde7

REC. 8 Nos projetos de construgdo de infraestruturas em Areas Classificadas assegurar a avaliagio de impacte
ambiental ou de incidéncias ambientais que estime a afetagfo da biodiversidade e dos servigos dos
ecossistemas potencialmente atingidos pelo projeto

IND 8.1 Racio de projetos em &reas classificadas sujeitos a avaliagdo de impacte ambiental

Eixo 5
REC 9 Privilegiar intervengies na dtica da resiliéncia a atividade sismica
IND 9.1 Racio de projetos resilientes a atividade sismica
Eixo 7

REC. 10 Nos projetos de construgdo/frequalificacdo de infraestruturas assegurar como requisito obrigatério
uma avaliag8o de risco do ponto de vista dos sismos e dos fendmenos meteoroldgicos extremos, na
dtica da adaptacio &s alteragfes climéticas

IND 10.1 Racio de projetos de construgio/requalificac2o de infraestruturas com avaliagio de risco
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Para além dos indicadores de monitorizacio das Recomendagdes da AAE, sdo ainda propostas
medidas de controlo associadas & fase de seguimento da AAE. Tais medidas correspondem a
indicadores de avaliacdo direcionados para a execucdo dos projetos e agdes propostos pelo PO

(Tabela 4).
Tabela 4 — Indicadores selecionados para o controlo da AAE.
Indicador Unidade
Investimento em 1&D&| no dominie da ece-inovagio % PIB
Area urbana sujeita a atualizagfes de planos de emergéncia municipal e regional inferior a 2 anos %
Investimento em projetos de adaptacio as Alteragfes Climaticas £
Capacidade suplementar de produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis Mw
Aumento da penetracdo dos recursos renovaveis na produgo de energia elétrica %
Empresas apoiadas no dmbito da eficiéncia energética N.2
Redugdo da intensidade energética nas empresas %
Taxa de viaturas hibridas ou movidas a eletricidade no parque automavel regional %
Variagdo do consumo de hidrocarbonetos para transporte privado %
toneladas de
Intensidade carbdnica da economia regional €03 por milhdes
de Euros
toneladas
Intensidade energética da economia regional eqlfwalente de
petréleo (tep) por

milhdes de euros

Investimento em projetos de conservagdo da natureza e de valorizagdo da paisagem £
Empresas de animagHo turistica e operadores maritimo-turisticos apoiados N.2
Emprego gerado pelo setor do turismo (%) %
Investimente em turismo de natureza (publico e privado) £
Aumento da capacidade de alojamento em turisme rural/turismeo de natureza (n. de camas/ilha n2e%
Participacdo do setor do turismo na formagdo do VAB Regional %

Intensidade Turistica -

Empresas do setor agroindustrial apoiadas com foco na eco-inovagdo e no uso sustentavel dos

TECUrsos N
Participacdo do setor agroindustrial na formag3o do VAB Regional %
Participacdo do setor do mar com foco na eco-inovacdo e valorizago de recursos, no VAB regional %
Emprego criado em dreas de eco-inovagdo e valorizagdo dos recursos endégenos N. e %
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7. Conclusodes

Como conclusdo global da Avaliacio Ambiental Estratégica realizada pode-se concluir que o PO
Acores contribui fortemente para a Estratégia Europa 2020 no que respeita ao crescimento
inteligente, crescimento sustentavel e crescimento inclusivo.

Em relacdo aos Fatores Criticos para a Decisdo, que serviram de base para a realizacdo da anélise e
avaliacdo estratégica, verifica-se que, em geral, o modelo programatico proposto pelo PO Acores
apresenta oportunidades para atingir os objetivos de ambiente e sustentabilidade consubstanciados
no Quadro de Referéncia Estratégico, nomeadamente na Estratégia Europa 2020.

O PO Acores apresenta, assim, fortes oportunidades para a prioridade ‘crescimento inteligente’, na
medida em que baseia o desenvolvimento da economia no conhecimento e na inovagdo, quer ao
nivel do sistema cientifico quer ao nivel do tecido empresarial, dando especial enfoque &
transferéncia de conhecimento para as PME, contribuindo assim para uma economia inovadora,
tendencialmente circular, centrada nos bens e servicos transacionaveis, internacionalizaveis e mais
competitivos.

No entanto, ao considerar a opcdo estratégica de promover a 1&D&I (Investigacdo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacdo) (eixo 1) ndo apenas na logica do crescimento inteligente, mas também
direcionada para a eco-inovacdo, passa a existir um forte contributo para o préprio crescimento
sustentavel. De facto, criam-se condicdes para promover uma economia mais eficiente em termos
do uso dos recursos, nomeadamente dos recursos energéticos e do uso eficiente da dgua. Por isso, o
apoio quer a eco-inovacdo no seio das empresas, quer a introducdo de sistemas de producio
ambientalmente mais eficientes, promove o crescimento sustentdvel. Destaca-se, igualmente, o
potencial das atividades de eco-inovacdo direcionadas para a exploracdo dos recursos enddgenos,
que nos Agores assumem uma especial relevincia, contribuindo também para o crescimento
inteligente e sustentavel.

Os investimentos do PO Acores no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia energética nas
empresas, servicos publicos, habitagdes e transportes concorrem também de forma assertiva para a
prioridade “crescimento sustentavel’, promovendo a economia de base hipocarbdnica.

Os riscos naturais e as alteracdes climaticas sdo um aspeto fulcral para a Regido, tanto na ética da
seguranca de pessoas e bens, como da preservacdo dos valores naturais e da economia regional.
Também aqui o PO prevé um conjunto vasto de medidas que, para além do conhecimento dos
riscos, propée promover a cultura de prevencdo e de adaptacdo aos fendmenos naturais,
contribuindo deste modo para o crescimento inteligente e sustentavel.

O crescimento inclusivo, baseado na promocdo da economia com altas taxas de emprego e
assegurando a coesdo social e territorial, € em grande parte alcancado pelas medidas preconizadas
ao abrigo do investimento em ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida, na
promocdo do emprego e na promogao da inclusdo social.

Da analise realizada, e ndo obstante a maior representatividade das oportunidades identificadas, é
de referir a potencial existéncia de riscos decorrentes da implementacdo de algumas acgdes
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preconizadas nos eixos 4 e 7, nomeadamente a construcdo de infraestruturas de producao de
energia (eixo 4) ou as intervencdes na rede viaria e nos portos (eixo 7), que poderdo constituir um
risco para os valores da biodiversidade (eixo 6). Nesta ldgica de analise estratégica, tais aspetos

deverdo ser devidamente acautelados no dmbito da implementacdo dos projetos.
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