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1. SUMARIO EXECUTIVO

INTRODUCAO

1.

O presente documento constitui o Sumdrio Executivo do Relatério Final da Avaliagdo Ex Ante do
Programa Operacional Regional (PO) do Algarve 2014-2020, também designado CRESC Algarve
2020, um dos programas operacionais regionais considerados para Portugal para o periodo de
programacdo comunitdria 2014-2020.

O Relatério Final do estudo foi produzido pela equipa de avaliagdo da Augusto Mateus &
Associados e pelo Centro de Estudos de Desenvolvimento Regional e Urbano (CEDRU), para o Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P., no émbito da elaborac¢do do “Estudo de Avalia¢do
Ex Ante do Programa Operacional Regional do Algarve 2014-2020", adjudicado na sequéncia de
concurso publico para aquisi¢éio de servigos.

O relatério constitui o coroldrio de um processo de avaliagdo que decorreu entre dezembro de 2013
e outubro de 2014 e que se desenvolveu a par da preparagdo do texto base do Programa
Operacional (PO). O processo de trabalho foi estruturado pela andlise das trés versdes do PO que
foram apresentadas & Comissdo Europeia (CE) ao longo do periodo mencionado, designadamente as
versdes de novembro de 2013, abril de 2014 e agosto de 2014. A andlise dos correspondentes
textos base do PO Algarve 2014-2020 deu origem & producdo de documentos especificos de
avaliagdo — respetivamente o Relatério Inicial, o Relatério Final Preliminar e Relatério Final da
Avaliag@o — que, para além de contemplarem as respostas as questdes de avalia¢do previstas no
Caderno de Encargos, visaram a producdo de quadros preliminares de recomendacgdes destinados a
melhorar a qualidade final do PO. O Relatério Final de avaliagdo assume assim como objeto de
avaliagdo a versdo de agosto da proposta de Programa para a regido do Algarve, a qual precede
a apresentagéio da versdo final de PO a submeter & Comissdo Europeia para aprovagdo.

As conclusGes e as recomendagdes apresentadas no Relatério Final do estudo de avaliagdo resultam
da recolha e andlise documental, da auscultagdo de entidades regionais e do processo interativo
seguido pelas entidades responsdveis pela preparagdo do PO Algarve e pela equipa de avaliagdo.

Suportados no “Guia sobre a Avaliacio Ex-ante” 1 dos Programas Operacionais no periodo 2014-
2020, os conteltdos da avaliagdo ex ante foram agrupados em quatro grandes dominios,
designadamente a: i) Estratégia do Programa; ii) Qualidade dos Indicadores e dos Dispositivos de
Acompanhamento e Avaliagdo; iii) Coeréncia dos Recursos Financeiros; e iv) Contribuicdo para a
Estratégia Europa 2020. A estes dominios de andlise foram adicionadas as principais conclusées da
Avaliag@o Ambiental Estratégica (AAE) do Programa, desenvolvida em paralelo.

OBJETO DE AVALIACAO

6.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 33/2013, desenvolvida no &mbito do trabalho da
Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus e da sua subcomissdo especializada, definiv as
bases de orientagdo para a preparagdo do Acordo de Parceria (AP) e dos respetivos PO. Através
desta resolucdo, foi estabelecido que a estruturagéio operacional do AP deveria respeitar os quatro
dominios temdticos enunciados nos seus pressupostos — competitividade e internacionalizagéo, incluséo
social e emprego, capital humano e sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos —, bem como os
dois dominios transversais relativos a reforma da Administragdo Puiblica e a territorializagdo das
intervengoes.

O PO Algarve 2014-2020 foi configurado neste contexto, sendo que as suas prioridades
apresentam como principal objetivo superar os estrangulamentos e os bloqueios que se colocam ao
desenvolvimento da regido no futuro préximo, assumindo como designio tornar o Algarve uma
"Regido Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentdvel com base na valorizagdo do
Conhecimento".

1 Cf. “The Programming Period 2014-2020: Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — Guidance document on
ex-ante evaluation”, Comissdo Europeia, Janeiro de 2013.
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Tendo como referéncia a grelha de Obijetivos Temdticos (OT) e de Prioridades de Investimento (Pl)
relativos ao FEDER e ao FSE previstos no Regulamento (UE) N.° 1303 /2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, o Programa foi estruturado em torno de nove Eixos
Prioritarios (EP), sendo o Ultimo relativo & Assisténcia Técnica do Programa.

ESULTADOS DA AVALIACAO EX ANTE

Estratégia do PO Algarve 2014-2020

9.

A andlise do diagnéstico que suporta as opgdes estratégicas do PO Algarve encontra-se
fundamentada na sintese da proposta de texto base do Programa e no documento “Algarve
Preparar o Futuro - Diagnéstico Prospetivo 2014-2020", na sua versdo aprovada pelo Conselho
Regional em 22 de margo de 2013. O diagnéstico realizado mostra-se adequado, cobrindo os
dominios de andlise considerados relevantes para a fundamentacdo da estratégia, e identifica os
principais constrangimentos e desafios da regido até 2020, evidenciando uma andlise qualitativa
que reflete a realidade e o processo de participagéo regional que conduziu & estruturacdo da
estratégia apresentada. O diagndstico carece, contudo, de maior fundamentacdo quantitativa na
caraterizag¢do da situagdo de partida nalguns dominios, o que acaba por condicionar a percecdo da
magnitude dos desafios que se colocam & Regido nesses dominios. Tendo em vista a superag¢do de
algumas destas lacunas, a Comisséio de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) Algarve
encontra-se a desenvolver, alguns estudos complementares cujos resultados preliminares permitiram a
introdugéio de informagdo mais atualizada no texto do PO.

O diagnéstico comporta as dimensdes previstas nos documentos referenciais, estando alinhado com
as metas e os objetivos previstos, embora nem sempre esteja explicitado o potencial contributo da
Regido para a concretizagéio de determinados compromissos nacionais ou para as metas
preconizadas na Estratégia Europa 2020. A fundamentacgdo da escolha dos OT e das Pl, bem como
dos objetivos e dos resultados que se pretendem alcan¢ar no &mbito de cada Pl, encontra-se
ancorada nos elementos do diagnéstico prospetivo, apresentando niveis de robustez diferenciados
entre dominios de andlise.

As necessidades e desafios identificados no diagnéstico foram adequadamente vertidos nos objetivos
do Programa - OT, Pl e respetivos Obijetivos Especificos (OE) - mas as opgdes estratégicas
beneficiariom de maior fundamenta¢do quantitativa e de maior aprofundamento nalguns dominios,
com destaque para os relativos ao capital humano e & capacitagdo da administragdo publica.

O PO Algarve é ilustrativo de um exercicio de elevada coeréncia interna, mostrando-se os OE
definidos totalmente adequados para o cumprimento dos OT e das Pl em causa. Neste quadro, os
OE cobrem a maioria das dreas de resultado associadas as Pl, concorrendo para a sua observdncia.
Ndo se observa a existéncia de desvios que possam colocar em causa o alcance dos OT e das Pl e,
por conseguinte, da Estratégia Europa 2020 nalguma das suas dimensdes e/ou pUblicos-alvo na
Regido Algarve. Da andlise do grau de articulagéio entre OT, Pl e OE né&o se observaram assimetrias
de articulagéio/cobertura, concluindo-se pela adequagdo e homogeneidade da cobertura de todas
as Pl selecionadas. Ndo se observam, igualmente, OE redundantes ou menos pertinentes, assumindo
no essencial as prioridades regionais no dmbito dos OT e das Pl selecionados.

A articulagdo potencial entre OE evidencia elevados graus sinérgicos, embora nem sempre sejam
devidamente explicitadas e relevadas sinergias e complementaridades que potencialmente podem
advir da articulagdo entre os OE e as Pl selecionadas. Efetivamente, a maioria dos OE apresentaq,
potencialmente, fortes articulagdes sinérgicas e/ou complementaridade com outros OE, os quais sdo
suficientemente precisos para contribuir fortemente para a Europa 2020. Destacam-se, a este
propdsito, as sinergias entre os dominios da competitividade empresarial e os da educagdo e
formagéio ao longo da vida, entre a eficiéncia na administracdo puiblica e o reforco das TIC e entre
a promogdo do emprego e a promogéio da inclusdo social. Concorrem, também, para as respostas as
necessidades das Pl, sendo, portanto, a estratégia do PO plenamente apropriada aos contextos
territorial e sectoriais da Regido.

A cadeia de programagéo desenhada apresenta-se coerente com o diagnéstico e as opgdes
estratégicas definidas no AP, assegurando a sua integragdo no quadro de obijetivos e prioridades
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definidas para Portugal. Observa-se uma elevada coeréncia da estratégia do PO Algarve com os
vdrios instrumentos de referéncia de apoio ao investimento publico, de dmbito comunitdrio, nacional
ou regional. A cadeia de programagdo tem subjacente uma preocupagdo com os trés principios
horizontais, verificando-se uma adequagéio forte entre a generalidade das Pl e respetivos OE,
realizages e resultados esperados e a Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres, a
Acessibilidade de Pessoas com Deficiéncia e o Desenvolvimento Sustentdvel.

O PO Algarve definiu uma estratégia para a implementacdo de uma Abordagem Integrada do
Desenvolvimento Territorial (AIDT) inovadora no contexto nacional, consistente com o quadro
institucional existente e adequada as Pl e OE. Prevé, para o efeito, um conjunto de dominios para
aprofundar os mecanismos de articulagdo e coordenacdo das interven¢des dos vdrios Fundos e
melhorar a respetiva eficdcia e eficiéncia, tendo como experiéncia os resultados menos alcancados
no &mbito da aplicagdo dos fundos comunitdrios no periodo de programagdo 2007-2013. Embora o
processo de preparagéo do PO Algarve tenha obedecido a um sistema de auscultagdo institucional,
foi extremamente valorizado por uma abordagem inovadora de consulta pUblica, aberta &
globalidade da sociedade civil, com elevada participagdo.

Os mecanismos apresentados no modelo de governacdo do PO Algarve sdo adequados para o
envolvimento dos atores estratégicos na sua implementa¢do, mas a abrangéncia das dreas de
intervencdo do Programa requer o robustecimento dos sistemas de informagdo a utilizar ao nivel dos
mecanismos de articulagdio, reporte e visibilidade das intervenges.

Qualidade dos Indicadores e dos Dispositivos de Acompanhamento e Avaliagdo

A avaliag@o da adequagdo e pertinéncia dos indicadores de realizagéo e resultado do PO Algarve
é globalmente positiva, uma vez que a bateria de indicadores do Programa apresenta uma elevada
cobertura das realizagdes e resultados associados das Pl e respetivos OE. Néo obstante, existe
margem para melhorar a adequagéo da bateria de indicadores de realizagéo e resultado, seja
através da utilizagdo de indicadores mais adequados & medicdo dos resultados especificos
esperados ou das realizagdes associadas ds intervengdes, seja por via do uso complementar de
informacdo de base recolhida ao nivel da operagdo no émbito do sistema de monitorizagdo.

Os indicadores apresentam, em geral, uma designagdo clara e proporcionam uma interpretagdo
normativa, robusta e fidvel. As unidades de medida e as fontes de informag¢do encontram-se
devidamente indicadas, auxiliando na leitura dos indicadores. De um modo geral, assinale-se a
evidente preocupagdo em articular os indicadores de realizagéio com os de resultado na conce¢dio do
Programa, facilitando a compreenséo da transformagéo das realiza¢des em resultados e, por essa
via, a andlise conjunta e cruzada da adequagdo das metas.

A maioria dos indicadores apresenta anos base adequados e desfasamentos temporais reduzidos.
Ndo tendo sido possivel identificar, junto das fontes indicadas, os dados na base do célculo de um
conjunto expressivo de indicadores, sublinha-se a necessidade de assegurar a consolidagéo da
metodologia de sistematiza¢do e disponibiliza¢do regular da informag¢do que permita a posterior
monitorizagdo do Programa com base na bateria de indicadores selecionada. Também a existéncia
de indicadores de resultado sem valor base (sobretudo nos OT financiados pelo FSE) gera
dificuldades acrescidas na monitorizagdo dos resultados, pelo que se recomenda que, sempre que o
histérico se encontre disponivel, seja definido um valor base a partir dos resultados de politicas
idénticas ou compardveis desenvolvidas no periodo de programagdo comunitdria anterior.

No que respeita & definicdo das metas, a fundamentacdo apresentada para o conjunto dos
indicadores do PO Algarve 2014-2020 obedece a duas légicas claramente distintas: i) partindo da
dotacdo financeira definida para a tipologia de agdes cobertas pelo indicador e, de seguida,
normalmente com recurso a custos padrdo e & dimensdo média das intervengdes, quantificar o
cabimento de realizagées dentro da disponibilidade financeira pré-definida; ii) tendo por base a
quantificagéio das necessidades, dos objetivos ou das tendéncias de evolugdo que se pretendem
atingir. Subsiste, porém, um conjunto significativo de indicadores de realizagdo e resultado ainda com
metas insuficientemente fundamentadas, por indisponibilidade de informagéio de suporte.

No que concerne ao quadro de desempenho do PO Algarve 2014-2020, o conjunto dos indicadores
de realiza¢do selecionados obedece aos seguintes principios orientadores definidos para a sua

AVALIACAO EX ANTE DO POR ALGARVE 2014-2020

RELATORIO FINAL| OUTUBRO 2014 3



Al

CEDRU Augusto Mateus & Associados
Socisdade de Cousuliores, Lax

22.

23.

24.

25.

26.

concegdo, designadamente: i) os indicadores garantem a cobertura de mais de metade do montante
do fundo comunitdrio alocado aos correspondentes EP do Programa; e ii) as metas definidas para a
despesa certificada até ao final de 2018 correspondem, em média, a cerca de 28% da dotacgdo
financeira dos EP do PO Algarve, observando, assim, o cumprimento da regra n+3.

No que concerne aos valores definidos para as metas dos indicadores de realizagdo fisica
selecionados para o quadro de desempenho, as metas intercalares/objetivos intermédios para 2018
considerados para as interven¢des com financiamento FSE revelam-se adequadas, ao passo que as
metas definidas nos EP exclusivamente financiados pelo FEDER (Eixos 1 a 4) se afiguram
relativamente pouco ambiciosas, quando comparadas com os valores visados para o final da
intervengdo comunitdria. A definicdo de metas intercalares relativamente modestas poderd
comprometer o alcance das estabelecidas para o final da execu¢do do Programa. O quadro de
desempenho do PO Algarve ndo considera metas intermédias formuladas sob a forma de "principal
etapa de execugdo”, considerando-se que a sua utilizagéio poderia contribuir para melhor explicitar
o hiato entre as metas intermédias e as finais para indicadores que quantificam operagdes com
prazos de execugdo dilatados.

Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizacdo e avaliagcdo dos PO dd&o continvidade aos
progressos alcancados até & data nesta matéria, tendo em considerac¢do a experiéncia passada e as
recomendagdes das avaliagdes realizadas em periodos de programacdo anteriores, nomeadamente,
no QREN. Os objetivos de simplificacdio e coordenacdo acrescidas surgem reforcados para 2014-
2020, pelo que o desenvolvimento da administragdo em linha, visando a simplificacdo do acesso dos
beneficidrios ao financiamento e a redugdo dos encargos administrativos, é claramente assumido
como uma linha de orientagéio do PO Algarve. Também se intensificam os esforcos no sentido do
reforco da articulagdo e complementaridade entre os FEEl, bem como com outros instrumentos de
financiamento nacional e comunitdrio.

No concerne especificamente ao dominio da avaliacdo, é relevada a importéncia das avaliagdes de
impacto, as quais requerem a utilizagdo de metodologias exigentes em termos de informagdo de
suporte. Em conformidade, deverd ser assegurado o acesso a micro dados do sistema estatistico e a
informagdo sobre os resultados das interven¢des no universo dos beneficidrios efetivos e potenciais.
Sendo a grande maioria dos indicadores de resultado aferidos no universo das entidades/operagdes
potencialmente elegiveis, o sistema de monitorizagéio do PO deverd, por conseguinte, contemplar
indicadores de resultado associados das operagdes/entidades apoiadas, que permitam aferir os
resultados neste universo mais restrito e suportem a avalia¢do de impactos.

Coeréncia dos Recursos Financeiros

Embora dispondo de uma dotagdo financeira relativamente limitada face as debilidades da regiéio,
os constrangimentos e desafios identificados no diagnéstico prospetivo elaborado para a regido do
Algarve foram adequadamente vertidos nos objetivos do Programa e materializados por via da
dotagéio financeira alocada aos vdrios OT, correspondentes Pl e OE. A prioridade atribuida &
promog¢do de uma base econdémica competitiva e aberta ao exterior, ds questdes associadas &
pobreza e a inclusGo, bem como & criacdo e atualizagdo das condi¢cdes de empregabilidade dos
ativos, encontram correspondéncia no quadro de financiamento do Programa, incorporando por esta
via as grandes diretrizes de politica regional adotadas. A estrutura de financiamento adotada
releva, em tracos gerais, as prioridades e os objetivos estabelecidos pelo Programa, bem como a
estratégia definida para a regido do Algarve para o periodo 2014-2020, em linha com a
estratégia de especializagdo inteligente delineada.

A estruturagdo financeira do Programa parece, contudo, refletir, em grande medida, as restricdes
impostas pela regulamentacdo comunitdria no que respeita & visada concentragéo e focalizagéo
temdtica, ndo proporcionando a flexibilidade requerida pelas especificidades de uma regiGo em
transicéio como o Algarve. O diagnéstico prospetivo realizado para a regiGo do Algarve para o
periodo 2014-2020 alerta, ainda, para o claro desajustamento que subsiste entre as estratégias
com légica nacional e as especificidades da regi@o, onde a atual crise econdémica se tem
manifestado de forma particularmente gravosa.
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Hd, contudo, que ter em conta que a prossecugdo da estratégia para a regido do Algarve conta,
para além do FEDER, do FC e do FSE, com o contributo fundamental do FEADER e do FEAMP, cuja
infervengdo no territério se revela crucial em virtude da extensdéo da drea rural e da vastidéo da
zona costeira. A estratégia regional serd, assim, apenas parcialmente visada e abrangida pelo PO
Algarve 2014-2020. A aplicagdo dos fundos alocados ao Programa ao longo do periodo 2014-
2020 deverd apelar ao estimulo & cooperagdo empresarial, intermunicipal e com outros atores da
regido, de forma a evitar a pulveriza¢do de verbas e potenciar o efeito de escala do relativamente
reduzido volume financeiro do Programa Regional do Algarve.

As modalidades de financiamento consideradas respeitam, em termos gerais, as diretrizes emanadas
do enquadramento comunitdrio, bem como o especificado no AP, designadamente no que concerne
das tipologias/dominios de intervengdo em que deve ser privilegiado o recurso a modalidades de
apoio reembolsdvel e, em particular, a instrumentos financeiros. Estes Ultimos encontram-se previstos
em intervengdes destinadas ao estimulo do espirito empresarial, & promogdo da eficiéncia energética
e da utilizagdo das energias renovdveis nas empresas, d melhoria da qualidade do ambiente urbano
e revitalizagéio das cidades, bem como a iniciativas na drea da economia/do empreendedorismo
social.

A reparticdo percentual entre as vdrias formas de financiamento traduz uma significativa proporgdo
de subvengéio ndo reembolsdvel (cerca de 70% do apoio a conceder), o que acaba por limitar a
ambicdo original e as potencialidades associadas & reutilizagdo fundos. As op¢des do PO Algarve
nesta matéria revelam-se contudo pertinentes, tendo em consideragdo o diagnéstico da regido e o
contexto econdémico nacional, devendo ser validadas em resultado da identificagéio de falhas de
mercado e das necessidades de investimento no @mbito da avaliagdio ex ante dos instrumentos
financeiros.

Contribuigédo para a Estratégia Europa 2020

O PO Algarve comporta as dimensdes previstas na Estratégia Europa 2020 e no Portugal 2020,
assumindo um quadro légico de intervencéo adequado para contribuir para o Crescimento
Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo. A arquitetura programdtica do PO Algarve foi preparada em
concorddncia com as Pl dos OT daquela Estratégia, sendo que as Pl do PO cobrem um total de 30
das 57 definidas no émbito da Estratégia Europeia, no quadro dos 11 OT estipulados para a sua
concretizagdo em matéria de Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo.

A cadeia de programagéo definida para o PO consistiv num exercicio que se focalizou na
identificacdo das necessidades do Algarve e no desenho da estratégia regional para responder &
Estratégia Europeia, tendo sido estruturada de modo a comportar as diretrizes dos principais
documentos de orientag¢do estratégica comunitdrios, nacionais e regionais em matéria de Crescimento
Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo, visando atingir as principais metas definidas nesses documentos.

O PO Algarve cobre significativamente as vdrias dimensdes previstas nos OT da Europa 2020 e
apresenta, potencialmente, forte influéncia para a concretizagdo desses objetivos. O encadeado
estratégico seguido na elaborag¢do do PO Algarve é racional com os OT da Estratégia Europa 2020,
apresentando um grau de intensidade elevado sobre as dimensGes previstas nesses objetivos, bem
como um equilibrio na resposta as questdes de Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo tendo
em consideragdo o diagnéstico da Regidio e os fundos alocados ao Programa.

Ndo obstante, nalguns casos, ndo cobre a totalidade das dimensées temdticas previstas nos OT da
Estratégia Europeia, o que decorre, fundamentalmente, quer das op¢des estratégicas de
desenvolvimento regional para o periodo 2014-2020 com o apoio dos fundos comunitdrios, quer da
definicdo de contetddos e fronteiras entre PO Temdticos e PO Regionais do Continente, considerando
os principios de racionalidade econémica e coeréncia das intervenges conjugados com a otimizag¢do
da escala territorial de intervencdo.

A construcdo do PO Algarve focalizou-se na identificagdo das necessidades e no desenho da
estratégia para responder aos desafios da Regido, revelando-se os EP, as Pl e os OE escolhidos,
consistentes e coerentes com os OT da Estratégia Europa 2020. Neste sentido, o PO Algarve
apresenta um contributo muito significativo para a concretizagdo das sete iniciativas emblematicas da
Estratégia Europa 2020.
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35, As realizagdes esperadas com a implementa¢do do PO Algarve apresentam um grau de intensidade
elevado para a concretizagdo da Estratégia Europa 2020 em todas as suas dimensdes. Os resultados
quantitativos esperados com a concretizagéio do PO Algarve apresentam um contributo importante
para o alcance dos cinco objetivos da Estratégia Europa 2020 e respetivas metas quantificadas, ao
passo que os resultados qualitativos esperados s@o concordantes com a Estratégia Europa 2020 em
matéria de Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo.

RECOMENDAGCOES FINAIS DA AVALIAGCAO EX ANTE

3. As recomendagdes da avaliagéio ex ante formuladas ao longo do exercicio avaliativo sdo
apresentadas nos dois quadros seguintes, distinguindo-se entre as que visam/visaram a introdugéio
de alteragdes no documento de programacdo e as que visam contribuir para o processo de
implementag¢do do PO apés a sua aprovacdo formal.

Sintese de recomendagoes para o processo de programagédo do PO Algarve 2014-2020

Obijetivo
Recomendagéo Tematico de Estrutura do PO Follow Up

Incidéncia 052

Dominio de Avaliagdo 1 — Estratégia do PO Algarve

Reforgar a fundamentagéio da estratégia do PO

Refor¢ar, no Quadro 1 da proposta de Programa, a fundamentagdo da

01 ~ .
escolha dos OT e Pl com informagdo de natureza quantitativa.

Todos Secgéio | W (1)

Atualizar e aprofundar a fundamentag¢do do diagnéstico no dominio da
competitividade, utilizando para o efeito a informacgdo disponivel do
Regional Innovation Scoreboard (2014), do IPCTN (2011), do CIS (2010) e
das estatisticas da DGEEC.

Robustecer a caracterizagdo da situagdo baseline e a légica de
intervengdo, ponderando, em fun¢do das limitagdes impostas pelo template, | OT 4, 6, 8 e
a apresentacdo de algumas evidéncias estatisticas regionalizadas e de 9

alguma andlise de experiéncias/ aprendizagens anteriores.

02 OT1e2 | Secggolell v

03 Secgéio | v

Apresentar, em funcdo das limitagdes impostas pelo template, dados
04 | estatisticos mais recentes que ilustrem a problemdtica em causa em cada Pl OT8e?9 Secgéio |l M (2)
nos OT 8 e 9.

No é&mbito da Pl 4.3 (ponto 2.A.5 do PO), explicitar melhor a referéncia &
proporgdo do consumo de energia associado a entidades publicas.

05 oT 4 Secgdio Il v

Assegurar uma melhor explicitagéo das necessidades e desafios regionais
no dominio do capital humano, para melhor fundamentar a légica de
intervengdo. Robustecer a caraterizagéio da situagéio baseline, ponderando,
em fungo das limitagdes impostas pelo template, a apresentagdo de
maiores evidéncias estatisticas de diagnéstico (destacando-se as Pl 10.4 e
10.5).

Complementar os elementos de diagnéstico que permitam suportar em
termos regionais as necessidades de reforco das aplicagdes TIC na
administragdo publica, bem como as necessidades e capacidades dos
agentes que operam no dominio da educagdo, da aprendizagem ao longo
da vida, da formagdo, do emprego e das politicas sociais a nivel regional
e local.

06 oT 10 Secgdo | el O

07 OT2ell Secgdo l e ll U

Reforgar a coeréncia interna do PO

Alargar o espetro de intervengéo ao nivel das tipologias de agéio/OE em
08 | matéria de apoio ao crescimento acelerado de empresas (capital de oT12 Secgdo |l v
desenvolvimento).

A coeréncia com o previsto no Acordo de Parceria no dmbito dos OT 1 e 2
ndo deve inibir uma adaptagdo destes apoios das importantes
especificidades regionais no que respeita co tecido empresarial. A
09 | operacionalizagio das Pl e tipologias de agéo deve assumir especial OTle2 Secgdo |l v
relevéncia nestes objetivos temdticos, sobretudo pela delimitagéio efetuada
no &mbito das condi¢gdes de seletividade, a qual deverd estar totalmente
alinhada com a estratégia definida no &mbito da RIS 3.
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S Estrutura do PO

Recomendagédo Tematico de Follow Up

Incidéncia We0gEe)

10 Equacionar devidamente (ou melhor explicitar) o potencial sinérgico das Pl OoT 1,2, 3, Seccéio | e |l M

4.2,4.5,6.3e 6.4comasPldosOT1,2,3e11. 4,11
No ambito da Pl 4.3 - apoio & utilizagéo da eficiéncia energética e das
energias renovdveis nas infraestruturas puoblicas, nomeadamente nos
edificios publicos e setor da habitagéio — evidenciar na cadeia de
programagdo o dominio da habitagéio social, ponderando a sua
11 | individualizagdo enquanto OE da Pl, de modo a nd&o se “diluir” num OoT 4 Secgéio |l W (3)
objetivo focado nas infraestruturas e espagos publicos e melhor precisar os
resultados a alcangar nesta dimensdio e/ou robustecer a dimensédo
estratégica da PI/OE evidenciando esta dimens&o no dmbito das tipologias
de agdo.

Aumentar o alcan ambito territorial Pl 4.5, na ircunscrevendo ¢ -
12 umentar o alcance e dmbito territorial da 5, ndo o circunscrevendo as oT 4 Secgdio Il v

zonas de maior densidade urbana.

A complementaridade entre algumas dimensdes estruturantes das Pl 4.5 e a
Pl 6.5. (expressa na apresentacdo das tipologias de agdéo com a
integragdo nos dois casos de referéncias & mobilidade suave, OT4e6 Secgéio Il U
materializada nas opgdes de construgdo de ciclovias), sugere a necessidade
de melhor diferenciar, em cada uma das Pl, o enquadramento especifico
destas ac¢des e os resultados esperados.

13

Revisitar algumas das tipologias de agéio, promotoras de articulagdes com
o PO SEUR, num quadro contextual diferente ao preconizado em sede de
preparagdo do documento programdtico. Algumas das tipologias previstas oT 6 Secgdio Il N
enquadravam-se e estavam alinhadas/articuladas com algumas iniciativas
emblemdticas do PO SEUR que acabaram por ser abandonadas (p.e.
marca “Parques de Portugal), devendo ser ajustadas em conformidade.

14

Aumentar a coeréncia externa do PO

Integrar referéncias a diversos instrumentos estratégicos e de planeamento
15 | aprovados no dominio da energia, relevando os obijetivos, prioridades e OoT 4 Secgéo | el v
metas a alcangar no horizonte 2020.

Dominio de Avaliagéo 2 - Qualidade dos indicadores e dos dispositivos de acompanhamento e avaliagéo

Reforgar a relevéincia e pertinéncia da bateria de indicadores do PO

Clarificar o enunciado de alguns indicadores e delimitar de forma mais

. RPN . o . OT1,4,6, =
16 | precisa o respetivo Gmbito e forma de cdlculo, utilizando para o efeito as 8e0 Secgdo |l M
ficha de indicador.

Alterar o indicador de realizagdo associado & Pl 9.6 por outro mais
17 | adequado para medir as realizagdes associadas as agdes a apoiar na Pl, | OT 9 Secgéio |l »l
nomeadamente tendo em vista captar o n° de pessoas apoiadas.

Substituir e acrescentar indicadores de resultado que permitam cobrir oT1 Secgéio Il N

18
melhor os resultados associados aos objetivos especificos delineados.

Utilizar indicadores mais adequados para medir resultados, substituindo os
propostos que medem sobretudo os realizagdes e/ou considerando, no
19 | éGmbito do acompanhamento das operagdes, indicadores complementares | OT 8 e 9 Secgdo |l M
que permitam monitorizar os principais resultados de acordo com os
objetivos das PI.

Excluir indicadores de resultado pouco pertinentes (nomeadamente porque
20 | medem melhor as realizagdes do que os resultados) em PI/OE j& cobertos | OT 8 e 9 Secgéio |l v
de forma satisfatéria.

Utilizar indicadores de resultado mais adequados para medir ganhos em
termos de eficiéncia energética (indicadores de intensidade energética,
que ponderam os consumos pelo nivel de atividade dos consumidores
visados).

21 | No caso do indicador de consumo de energia na administragdo regional e OT 4 Secgéio Il M
local (Pl 4.3), atendendo & dificuldade de recolha, no sistema estatistico, de
informagdo de base para relativizagdo do indicador, recomenda-se que
seja coligida, ao nivel da operagdo, informagdo de base que permita
posteriormente mensurar o contributo do PO para o objetivo de eficiéncia
energética neste “setor”.

Melhorar a adequagéio dos baseline, a fundamentagéio das metas e o quadro de desempenho

Atualizar anos base (e respetivos valores) em indicadores de resultado cuja | OT 3, 4, 6,

22
fonte disponibiliza dados mais recentes. 9e10

Secgdo |l 44

AVALIACAO EX ANTE DO POR ALGARVE 2014-2020

RELATORIO FINAL| OUTUBRO 2014 7



CEDRU

AN

Augusto Mateus & Associados
Socisda de Comulorss, Léa

Recomendagdo

Objetivo
Tematico de
Incidéncia

Estrutura do PO
(insergdo)

Follow Up

23

Em indicadores de resultado que medem varidveis sujeitas a flutuagdes em
fungdo dos ciclos econémicos adotar como valor base a média de um
periodo mais alargado (3 anos como referéncia podendo ser alargado o
periodo).

OoT 4

Secgéo |l

M

24

Assegurar a consolidagdo de metodologias de cdlculo e a disponibilizagéo
regular da informagéo, no caso dos indicadores de resultado com maior
desfasamento temporal e/ou onde o processo de recolha de informagéio é
complexo ou se revela mais exigente face ao passado.

OT1,3,4

Secgéio |l

25

Adotar indicadores de resultado medidos em termos relativos quando os
resultados forem aferidos no universo das operagdes apoiadas.

OT78,%9e

Secgéo |l

26

Aos indicadores de resultado devem estar associados valores de base que
permitam aferir os progressos em termos de desempenho do
indicador/resultado. Recomenda-se assim que se defina, sempre que
possivel, um valor base a partir dos resultados de politicas idénticas ou
compardveis no periodo de programagdo anterior.

OT6,8,9,
10e 11

Secgéio |l

M

27

Definir metas de alguns indicadores de realizagdo e resultado

o189, 10

Secgdio |l

M

28

Aperfeicoar o processo de fundamentacdo das metas apresentadas para
os indicadores de realizagdo, finalizando, designadamente, o processo de
determinagdo dos custos padrdo ou de referéncia.

Todos

Secgéio |l

M

29

Consolidar a informagdo necessdria & aferi¢éio do grau de adequagdo das
metas face aos recursos alocados ou d&s necessidades, objetivos ou
tendéncias.

Todos

Secgdio |l

M

30

Rever em alta as metas intercalares (2018) dos indicadores FEDER
selecionados para o quadro de desempenho do PO Algarve, de forma a
ndo comprometer o alcance das metas estabelecidas para o final da
execugdo do Programa.

OT FEDER

Secgéio |l

M

31

Equacionar a oportunidade de definir, a par com os indicadores de
realizagdo selecionados, metas intermédias formuladas sob a forma de
“principal etapa de execu¢do” para indicadores que incidem sobre
tipologias de operagdes com prazos de execugdo mais dilatados.

Dominio de Avaliagéo 4 — Contribuigdo para a Estratégia EUROPA 2020

Ponderar a apresentacdo de conteddos que relevem a disténcia que

OT FEDER

Secgdo |l

M

32 | separa a Regi@o das metas preconizadas na Estratégia 2020 ou do OT 4 Secgdo |l v
potencial contributo do Algarve para a prossecugdo das metas nacionais.
33 Apresentar as metas quantificadas do PO para os cinco objetivos ) Secgéio | M (4)

quantificados da Estratégia Europa 2020

(1) Recomendagdo abandonada, em virtude da fundamentagdo da escolha dos OT e Pl com informagdio de natureza quantitativa ter sido
desenvolvida ao longo da Secgéio 1.
(2) Recomendagéio abandonada, em virtude da apresentagéo de dados estatisticos mais recentes no émbito dos OT 8 e 9. ao longo da Secgéo

1

(3) O apoio & eficiéncia energética no émbito da habitagdo social em regime de renda apoiada aparece explicitado na verséo do PO em
andlise, no ponto 2.A.6.1. Por outro lado, as orientagdes comunitdrias realcam que o apoio & eficiéncia energética na habitagdo no dmbito dos
programas regionais se cinge & habitagéio com estas caracteristicas pelo que a equipa abandona a ideia de maior autonomizagdo desta
temdtica.
(4) Recomendagéio abandonada, em virtude da impossibilidade de calcular as metas ainda ndo quantificadas do PO para os objetivos da
Estratégia Europa 2020

Legenda:

M
O

v Recomendagdo acolhida durante o processo de programagdo

sujeita a Submisséo Formal & CE

Recomendagdo transferida para a fase de implementagéio do Programa

Recomendagdo intermédia abandonada pela equipa apds andlise conjunta com a entidade responsavel pela

programagdo

Avaliagdo em resultado da adogéio de novas orientagSes nacionais e/ou comunitdrias)

Fonte: CEDRU / Augusto Mateus & Associados (2014)

Recomendagéio a ponderar pela entidade responsavel pela programagéo na verséo final de Programa Operacional

(a recomendagdo ndo faz sentido face as alteragées entretanto ocorridas no Programa ou foi abandonada pela Equipa de
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Sintese de recomendagdes para o processo de implementagdo do PO Algarve 2014-2020

# Recomendagéio

Destinatarios

Forma de concretizagdo

Potenciar sinergias na concretizagdo da estratégia e garantir condiges de seletividade que promovam a eficacia do PO

Potenciar as elevadas sinergias e complementaridades entre OE que
concorram para uma integrada politica regional em diversos dominios
(energético, ambiental, turistico,...), através de um processo sistemdtico
34 | de integragdio e articulagdo entre tipologias de agdio estruturantes e de
concertagdo entre atores estratégicos. Promover a ofimizagdo dessas
sinergias no &mbito das operagdes em Pl complementares como forma
de maximizar a eficécia e a eficiéncia na obtengdo de resultados.

Autoridade de
Gestéio

Avisos de Concurso,
Regulamentos
Especificos, articulagdo
institucional e entre
equipas responsdveis
pela andlise de
candidaturas

Garantir, nas intervengdes de Eficiéncia Energética, que sdo gerados (e
maximizados) beneficios financeiros liquidos positivos (as poupangas
financeiras geradas devem cobrir o investimento inicial e os custos
operacionais de manutengéio durante o periodo de vida do investimento).
Apenas devem ser apoiadas intervengdes tecnicamente sélidas (que
demonstrem gerar beneficios financeiros liquidos), sendo
priorizadas/hierarquizadas em fungéio do grau de beneficios gerados.

Autoridade de
Gestéo

Avisos de Concurso,
Regulamentos
Especificos

Consolidar os elementos de diagndstico que permitam suportar as
necessidades de refor¢o das aplicagdes TIC na administragéio piblica,
bem como as necessidades e capacidades dos agentes que operam no
35 | dominio da educagéo, da aprendizagem ao longo da vida, da
formagdo, do emprego e das politicas sociais a nivel regional e local,
com o objetivo de garantir maior eficdcia no processo de selecéo das
operagdes a apoiar.

Autoridade de
Gestéio

Avisos de Concurso,
Regulamentos
Especificos

A complementaridade entre algumas dimensées estruturantes das Pl 4.5
e a Pl 6.5. (expressa na apresentagdio das tipologias de agéio com a
integragdo nos dois casos de referéncias & mobilidade suave,
36 | materializada nas opg¢des de construgdo de ciclovias), sugere a
necessidade de melhor diferenciar, no &mbito da regulamentagdo
especifica/AAC, o enquadramento destas agdes face aos objetivos
visados em cada uma das Pl.

Autoridade de
Gestdo

Avisos de Concurso,
Regulamentos
Especificos

Assegurar a adequada concretizagdo dos principios da igualdade de géne
discriminagdo

ro, da igualdade de

oportunidades e da nao

Criar um sistema de recolha e andlise de indicadores desagregados que
alimente a avaliagdo de resultados e do impacte do PO na promogéo
da igualdade de género, designadamente, nas vdrias dimensdes da
a7 participagdo no mercado de trabalho, na promogéo da igualdade de
oportunidades e integragéo social, em particular no mercado de
trabalho, de grupos vulnerdveis e desfavorecidos bem como de minorias,
e na redugdo das vdrias formas de discriminagdio com base em
esteredtipos.

Autoridade de
Gestéo

Formuldrios de
Candidatura

Integrar o contributo para a igualdade de género e de oportunidades
para grupos vulnerdveis, desfavorecidos e minorias, em conformidade
38 | com os instrumentos de politicas publicas na drea da igualdade de
género e da ndo discriminagdo, como critério para a avaliagéo,
classificagdo e aprovacdo das candidaturas.

Autoridade de
Gestéo

Regulamento Especifico

Criar mecanismos que envolvam pessoal técnico com competéncias nas
vdrias dimensdes da igualdade de género, da igualdade de
39 | oportunidades e da ndo discriminagéo na avaliagdo das intervencdes e
nas comissdes de acompanhamento e monitorizagéo (representantes da

CITE, da CIG, ACM, INR).

Autoridade de
Gestéo, CITE, CIG,
ACM e INR

Avisos de Concurso,
Regulamento Especifico
e na constituigdo dos
joris para a apreciagdo
de Candidaturas

Reforgar os mecanismos de coordenagéo, articulagdo e participagdo

Promover a divulgagdo do PO Algarve junto dos principais atores

Sessdes publicas de

de articulagdo, reporte e visibilidade para o cidaddo.

Gestdo

40 v T Autoridade Gestdo X ~
estratégicos regionais. divulgagdo
a Garantir a existéncia de um érgdo de acompanhamento, no PO, da Autoridade de Comisséo de
Estratégia de Especializagdo Inteligente (RIS 3) Gestéo, CCDR Acompanhamento
Estabelecer mecanismos que garantam uma estreita e regular articulagdo . .
s . Mecanismos formais e
entre a AG do PO Algarve e dos PO Temdticos, potenciando uma X .
~ . P . ~ - . informais de
condugdio estratégica e sinérgica das intervengdes em Pl partilhadas e a Autoridade de
42 - . N o acompanhamento da
adogéio de medidas que promovam uma melhor operacionalizagdo dos Gestdo, ADC R -
, - R implementagdo dos
PO ao nivel da selecéo de candidaturas e do acompanhamento das Programas
operagdes tendo em conta a partilha de experiéncias.
43 | Robustecer os sistemas de informag@io a utilizar, ao nivel dos mecanismos Autoridade de Sistemas de informagdo

do PO Algarve
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44

Recomendagéo

A aplicagdo dos fundos alocados ao Programa ao longo do periodo

2014-2020 deverd apelar ao estimulo & cooperagdo empresarial,
intermunicipal e com outros atores da regido, de forma a evitar a
pulverizagdo de verbas e potenciar o efeito de escala do relativamente
reduzido volume financeiro do PO Algarve

Destinatdrios

Forma de concretizagdo

Mecanismos formais e
informais de
acompanhamento da
implementagdo dos
Programa

Assegurar o processo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo do P

Progredir no sentido da melhoria dos sistemas de monitorizagdo e
avaliagdo da aplicagdo de fundos, tendo em vista:
- A crescente integragdo e interoperabilidade entre sistemas de
informagdo, a automatizagdo e agilizagdo dos processos de recolha
de informagdo de base e de partilha e divulgagdo dos resultados
das avaliagdes;
- A crescente articulagdo e coordenacgdo entre fundos financiadores,
bem como com outras entidades com responsabilidade na condugéio

ADC e Autoridade

Sistemas de

45 P s -~ Monitorizagd

da politica piblica; de Gestdo ontto . agac €
. ~ . . N Avaliagdo

- A articulagéio a priori entre a Autoridade de Auditoria e as

entidades envolvidas na certificagéio de despesa, no quadro da

adogdo de métodos mais simplificados de certificagdo de despesa;

- A simplificagdo e clarificagdo do modelo regulamentar,

designadamente ao nivel da regulamentagdo especifica;

- A institucionalizagéio do debate em torno da prestagdio de contas

sobre a aplicacdo dos fundos comunitérios.
X . ~ . . Sistemas de

Elaborar fichas de meta de informagdo para todos os indicadores de Autoridade de .

46 A - Monitorizagdo e

realizagdo e resultados Gestdo L2
Avaliagdo

Incluir no sistema de monitorizagdo do PO indicadores de resultado

associados diretamente &s operagdes apoiadas no &émbito do FEDER .

R . . - . Sistemas de

(inclusive apéds a conclusdo das mesmas). O acompanhamento dos ADC e Autoridade .

47 - . s ~ Monitorizagdio e
resultados dos projetos revela-se essencial para a avaliagéo do real de Gestéo Avaliacdio
contributo do PO para as metas definidas e, quando aplicével, para os ¢
compromissos nacionais e internacionais assumidos.

Autoridade de
Assegurar a consolidagdo da metodologia de mensuragdio e de Gestdo e Sistemas de
48 | sistematizagdo e disponibilizagdo regular da informagdo para Organismos Monitorizagéio e
acompanhamento da bateria de indicadores do PO. envolvidos na Avaliagdo
monitorizagdo
Identificar um nimero reduzido de indicadores que permita, no édmbito .
. R . . . Sistemas de
do sistema de monitorizagdo, acompanhar (na fase de implementagdo) Autoridade de e o

49 s o ~ e - Monitorizagéio e
as principais realizagdes da Pl 4.3, onde sdo utilizados ICC que se Gestdo Avaliacdio
afiguram mais adequados para medir os resultados das intervengdes. s
Assegurar o acesso a informagdo do SEN com nivel de desagregagdo . Sistemas de

9 " s . | 9 ~g s ADC e Autoridade R

50 | adequada para permitir aferir os resultados das intervengdes no de Gestdio Monitorizagdo e

contexto a que se reportam e no universo dos beneficidrios potenciais. Avaliagdo
. . N . sy . Sistemas de
Assegurar o acesso a micros dados relativos as entidades e individuos, | ADC e Autoridade e
51 . - . ~ Monitorizagéio e
fundamentais para desenvolver andlises contrafactuais robustas. de Gestdo .
Avaliagdo
Aprofundar, de forma determinada, a articulagdo com as entidades do
SEN que recolhem a informagéio de base para a andlise de resultados .
R . . R Qe . ~ . Sistemas de

52 | © impactos, no sentido de garantir a disponibiliza¢do de informagdo ADC e Autoridade Monitorizacdo e
adequada para a avaliagdo de politicas publicas (esta articulagdo de Gestéo Avalia go
deve ser conduzida ao nivel nacional pela Agéncia para o ¢
Desenvolvimento e Coesdo).

Garantir junto dos promotores, nos contratos de concessdo do
financiamento, o compromisso de reportarem informagdo sobre os
resultados das operagdes e de colaborarem nos processos de
avaliagdo. Esta obrigagéio deve, explicitamente, prolongar-se para
além da conclusdo das operagdes e prever sangdes no caso de
53 | incumprimento. Autoridade de Avisos de Concurso e

Os promotores devem assim estruturar sistemas de monitorizacdo
destinados a apurar e recolher a informagéo de base necesséria ao
cdleulo de indicadores de resultado das operagdes (por ex. métodos de
recolha e tratamento do n° de visitantes das infraestruturas apoiadas,
mensuragdo regular do consumo de energia).

Gestéio

Regulamentos Especificos
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Recomendagéo Destinatdrios Forma de concretizagdo

A existéncia de um conjunto significativo de indicadores de realizagéo e
resultado ainda com metas insuficientemente fundamentadas, por

indisponibilidade de informacdo de suporte, recomenda que na fase . Sistemas de

s . ~ . . ADC e Autoridade .
54 | inicial de implementagéo sejam desenvolvidos esforgos, de Gestdio Monitorizagdo e

preferencialmente articulados entre os PO que mobilizam as mesmas Avaliagdo

tipologias e objetivos especificos, no sentido de confirmar os valores

definidos.

Fonte: CEDRU / Augusto Mateus & Associados (2014)
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2. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento constitui o Relatério Final da Avaliagcdo Ex Ante do Programa Operacional
Regional (PO) do Algarve 2014-2020, também designado CRESC Algarve 2020, um dos programas
operacionais regionais considerados para Portugal para o periodo de programacdo comunitdria

2014-2020.

O Relatério Final do estudo foi produzido pela equipa de avaliagdo da Augusto Mateus &
Associados e pelo Centro de Estudos de Desenvolvimento Regional e Urbano (CEDRU), para o Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P., no émbito da elaboragdo do “Estudo de Avaliagdo
Ex Ante do Programa Operacional Regional do Algarve 2014-2020", adjudicado na sequéncia de
concurso publico para aquisicéio de servigos.

O relatério constitui o coroldrio de um processo de avaliagdo que decorreu entre dezembro de 2013
e outubro de 2014 e que se desenvolveu a par da preparagéo do texto base do Programa
Operacional (PO). O processo de trabalho foi estruturado pela andlise das trés versdes do PO que
foram apresentadas & Comissdo Europeia (CE) ao longo do periodo mencionado, designadamente as
versdes de novembro de 2013, abril de 2014 e agosto de 2014. A andlise dos correspondentes
textos base do PO Algarve 2014-2020 deu origem & producdo de documentos especificos de
avaliagdo — respetivamente o Relatério Inicial, o Relatério Final Preliminar e Relatério Final da
Avaliag@o — que, para além de contemplarem as respostas das questdes de avaliagdo previstas no
Caderno de Encargos, visaram a produgdo de quadros preliminares de recomendagdes destinados a
melhorar a qualidade final do PO.

O Relatério Final de avaliagdo assume assim como objeto de avaliagdo a versdo de agosto da
proposta de Programa para a regido do Algarve, a qual precede a apresentacdo da versdo final
de PO a submeter & Comissdo Europeia para aprovagdo.

As conclusdes e as recomendagbes apresentadas no Relatério Final do estudo de avaliagdo resultam
da recolha e andlise documental, da auscultagdo de entidades regionais e do processo interativo
seguido pelas entidades responsdveis pela preparagéo do PO Algarve e pela equipa de avaliagéo.

Suportados no “Guia sobre a Avaliagéo Ex-ante” 2 dos Programas Operacionais no periodo 2014-
2020, os conteddos da avaliagéio ex ante foram agrupados em quatro grandes dominios,
designadamente a: i) Estratégia do Programa; ii) Qualidade dos Indicadores e dos Dispositivos de
Acompanhamento e Avaliagdo; iii) Coeréncia dos Recursos Financeiros; e iv) Contribuicdo para a
Estratégia Europa 2020. A estes dominios de andlise foram adicionadas as principais conclusées da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa, desenvolvida em paralelo.

As recomendacdes da avaliagdo ex ante sdo apresentadas em capitulo auténomo, distinguindo-se
entre recomendagdes que visam/visaram a introdugéio de alteragdes no documento de programagdo
e as que visam contribuir para o processo de implementacgdo do PO apds a sua aprovacgdo formal. A
forma de apresentacdo das recomendacgdes pretende também evidenciar a intera¢do entre os
processos de avaliacdo e de programagdo ao longo do exercicio avaliativo, sendo para cada
recomendagdo apresentado o follow up da sua insercdo no processo de programagdo.

2 ¢f. “The Programming Period 2014-2020: Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — Guidance document on
ex-ante evaluation”, Comissdo Europeia, Janeiro de 2013.
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O PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL DO ALGARVE 2014-2020

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 33/2013, desenvolvida no &mbito do trabalho da
Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus e da sua subcomisséo especializada, definiu as
bases de orientagdo para a preparagéio do AP e dos respetivos PO. Através desta resolu¢do, foi
estabelecido que a estrutura¢do operacional do AP deve respeitar os quatro dominios tematicos
enunciados nos seus pressupostos — competitividade e internacionalizagdo, inclusdo social e emprego,
capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos —, bem como os dois dominios
transversais relativos & reforma da Administra¢do Piblica e & territorializag@o das intervencdes.

O PO Algarve 2014-2020 foi configurado neste contexto, assumindo como designio tornar o Algarve
uma "Regido Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentdvel com base na valorizagdo do

Conhecimento".

estratégicas: i)

Com esse objetivo, o Programa estrutura a sua intervengdo em cinco linhas

Inovacdo e Diversificagdo; ii) Competitividade Internacional; iii) Valorizagdo
Territorial; iv) Coesdo e Inclusdo; e v) Capacitacdo para a Empregabilidade. Em torno destes pilares,
a Regido definiu oito objetivos mobilizadores para 2020, que se prendem designadamente com o
contributo do PIB regional para o PIB do pais, o estatuto da regido no que respeita a inovagdo, a
evolucdo da taxa de desemprego, a populagéio abrangida por formagéo qualificante, a evolugcdo
da taxa de abandono precoce, as emissdes de gases com efeito de estufa, o consumo de energia
elétrica e o nivel de assimetria entre o litoral e o interior.

Considerando o leque de OT e de Pl colocados & disposicéio das regides para preparac¢do dos seus
PO, o PO Algarve prevé — na sua versdo de agosto de 2014, sobre a qual recai a presente
Avaliagdo — contribuir para a concretizagéio de 9 dos 11 OT da Estratégia Europa 2020. Esse
contributo passa pela selecdo de 30 Pl (financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional /FEDER e pelo Fundo Social Europeu/FSE) que foram organizadas segundo nove Eixos
Prioritdrios, em respeito prelo previsto no Artigo 96° do Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.

O PO encontra-se, assim, estruturado em 8 eixos prioritdrios (a que se junta o eixo da assisténcia
técnica), albergando 30 Pl a que estéio associados 36 OE que traduzem o essencial dos resultados
que se pretendem alcancar com a operacionaliza¢do deste instrumento em cada um dos EP definidos
(Quadro 1).

O PO Algarve terd uma comparticipagdo comunitdria de 318,67 milhdes de euros, financiado
maioritariamente pelo FEDER (cerca de 224 milhdes de euros, correspondendo a cerca de 70% da
dotagdio financeira total), mas também pelo FSE (cerca de 94 milhdes de euros, equivalendo a cerca
de 30% da dotagdo do PO).

Quadro 1. Estrutura de Eixos OT, Pl e OE do PO Algarve 2014-2020

Objetivo
Tematico

Prioridade de Investimento

Objetivos Especificos

EP1 — Investigagdo, o Desenvolvimento

Tecnolégico e a Inovagdo

1. Reforgar a
investigagdo, o
desenvolviment
o tecnolégico e

a inovagdo

1.1. O reforgo da infraestrutura de investigagdo e
inovagdo (I&l) e da capacidade de desenvolvimento da
exceléncia na &I, e a promogéo de centros de
competéncia, nomeadamente os de interesse europeu

1.1.1 Reforgar a inser¢éo das infraestruturas do
SCTN nas redes internacionais de 1&D e aumentar
a produgdo cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, orientada para a
especializagdo inteligente (RIS3 Regional).

1.1.2 Criar condigdes favordveis ao
desenvolvimento de empresas e aumentar a
intensidade  tecnolégica, com reforco  da
transferéncia  de  conhecimento  cientifico e

tecnolégico para o sector econémico

1.2. A promogdo do investimento das empresas na I&D, o
desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas,
centros de investigacdo e desenvolvimento e o setor do
ensino superior, em especial a promogdo do investimento

1.2.1 Intensificar o esforco das empresas em 1&D e
fomentar a articulagéo entre o tecido empresarial
e os centros de investigagdo.
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Prioridade de Investimento

no desenvolvimento de produtos e servigos, na
transferéncia de tecnologia, na inovagéo social, na
ecoinovagdo, em aplicagdes de interesse publico, no
estimulo da procura, em redes, clusters e na inovagdo
aberta através de especializagéo inteligente, e o apoio &
investigagdo tecnolégica e aplicada, linhas-piloto, agdes
de validagéio precoce dos produtos, capacidades
avangadas de produgéio e primeira produgdo, em
especial no que toca a&s tecnologias facilitadoras
essenciais, e & difus@o de tecnologias de interesse geral

Objetivos Especificos

empresarial,
nomeadamente de ndo PME, em produtos/servigos
inovadores, promovendo o aumento da produgéo

1.2.2 Aumentar o investimento

transaciondvel e  internacionalizdvel e a
progressdo na cadeia de valor.

o
S 3.1. Promogdo do espirito empresarial facilitando . . .
S 0o 3 >spir pres L. 3.1.1 Incentivar o empreendedorismo qualificado
S oo nomeadamente o apoio & exploragéo econdémica de . - . -
G — O s . N L como instrumento de promogdio da inovagdo e de
N T O novas ideias e incentivando a criagéio de novas empresas, | . .. " . .
=f & . . Lo diversificagdo da base produtiva regional (RIS3)
S g5 designadamente através de viveiros de empresas
60 >
25T
o} - .
ce2 |3 Reforgar a 3.2.1 Desenvolver a base produtiva transaciondvel
Jg o 2 | competitividad | 3.2. Desenvolvimento e aplicagéio de novos modelos | da regidio, criando incentivos que aumentem a
£ 0 - . . - .
58T e das PME empresariais para as PME, especialmente no que respeita | competitividade e a notoriedade externa dos
T 0 L. P
55T & internacionalizagdo produtos e das empresas dos setores RIS3
'g_.ﬁ g Regional.
o
< 2 a T
| EE o . 3.3.1 Melhorar a competitividade das empresas e
o o 3.3. Apoio a criagdo e alargamento de capacidades L . . .
N o . . estimular o investimento empresarial,
o avangadas de desenvolvimento de produtos e servigos U
w nomeadamente no dmbito dos setores RIS 3.
4.2.1 Aumento da eficiéncia energética nas
4.2. Promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo | empresas, apoiando a implementagéo de medidas
das energias renovdveis nas empresas de eficiéncia energética e racionalizando os
consumos
4. Apoiar a ~ L A L - N - -
P 4.3. Concesséo de apoio & eficiéncia energética, & | 4.3.1 Aumento da eficiéncia energética nas

eficiéncia dos recursos

EP3 — Promover a sustentabilidade e

transi¢do para
uma economia
com baixas
emissdes de
carbono em
todos os
setores

gestdo inteligente da energia e & utilizagéo das energias
renovdveis nas infraestruturas puiblicas, nomeadamente
nos edificios publicos e no setor da habitagdo

infraestruturas e espagos puiblicos, apoiando a
implementagdo de medidas de eficiéncia
energética e racionalizando os consumos.

4.5. A promogdo de estratégias de baixo teor de
carbono  para todos os tipos de territérios,
nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promogéo
da mobilidade urbana multimodal sustentével e medidas
de adaptagéio relevantes para a atenuagéo

4.5.1 Estimular iniciativas direcionadas para a
redugdo de emissdes CO2 e promover a
descarbonizagéio da economia e da sociedade,
apoiando o desenvolvimento de modelos e
sistemas de transportes ecolégicos com baixo teor
de carbono, medidas de sequestro de carbono e
novos padrdes de consumo energético

itério

EP4 — Reforgar a
competitividade
do Terr

6. Proteger o
ambiente e
promover a

eficiéncia dos

recursos

6.3. Protegdo, promog¢do e desenvolvimento do

patriménio cultural e natural

6.3.1 Promover a valorizagdo do patriménio
cultural e natural, afirmando o Algarve como
destino turistico de exceléncia.

6.5. A¢des para melhorar a qualidade do ambiente
urbano, (...) a regenerag@o de instalagdes industriais
abandonadas e a redugdo da poluigdo do ar

6.5.1 Promover a qualidade ambiental,
urbanistica e paisagistica do territério enquanto
fator distintivo

EP5 — Investir no emprego

8. Promover o
emprego e
apoiar a
mobilidade
laboral (FSE)

8.1. Acesso ao emprego para os candidatos a emprego
e os inativos, incluindo os desempregados de longa
duragcdo e as pessoas afastadas do mercado de
trabalho, e através de iniciativas locais de emprego e
apoio & mobilidade dos trabalhadores

8.1.1 Integrar, de forma sustentada,
desempregados e inativos no mercado de
trabalho

8.3. Criagdo de emprego por conta prépria,
empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo
micro, pequenas e médias empresas inovadoras

8.3.1 Incentivar a criagéio de emprego por conta
prépria e apoio & criagdo de empresas por parte
de desempregados, pessoas pertencentes a
grupos mais vulnerdveis e pessoas inativas. Apoio
a dinamizagéo do empreendedorismo social
(apoios ao emprego dirigido as pessoas).

8.4. Igualdade entre homens e mulheres em todos os
dominios, nomeadamente nos dominios do acesso o
emprego, da progressdo na carreira, da conciliagdo da
vida profissional e privada e da promogdo da igualdade
da remuneragdo para trabalho igual

8.4.1 Melhorar as condigdes de conciliagdo da
vida familiar e profissional, promovendo,
simultaneamente, a natalidade e novas formas de
integragdo no mercado de trabalho, bem como
integrando a dimensdo igualdade de género nas
organizagdes
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Objetivos Especificos

8.5. Adaptagéio dos trabalhadores, das empresas e dos
empresdrios & mudanga

8.5.1 Intensificar a formagdo dos empresdrios
para a reorganizago e melhoria  das
capacidades de gestdo e lideranga, assim como
dos ativos das empresas apoiadas em temdticas
associadas & inovagdo e & mudanga

8.5.2 Melhorar a empregabilidade da populagéio
(desempregados, empregados, em particular
empregados em risco de desemprego) através do
desenvolvimento de competéncias para o mercado
de trabalho

8. Promover o
emprego e
apoiar a
mobilidade
laboral

8.8. A concessdo de apoio ao desenvolvimento dos
viveiros de empresas e o apoio & atividade por conta
prépria, &s microempresas e & criagdo de empresas

8.8.1 Incentivar a criagéio de emprego por conta
prépria e apoio & criagéio de empresas por parte
de desempregados, pessoas pertencentes a
grupos mais vulnerdveis e pessoas inativas. Apoio
& dinamizagéio do empreendedorismo  social
(apoios ao investimento que viabilizam a criagéio
liquida de empresas)

8.9. A concesséo de apoio ao crescimento propicio ao
emprego através do desenvolvimento do potencial
endégeno como parte integrante de uma estratégia
territorial para zonas especificas, incluindo a converséo
de regides industriais em declinio e desenvolvimento de
determinados recursos naturais e culturais e da sua
acessibilidade

8.9.1 Assegurar a valorizagéio econémica de
recursos endégenos em espagos de baixa
densidade, através da dinamizagdo de estratégias
especificas

9. Promover a

inclus&o social

e combater a
pobreza

9.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista & promogdo da
igualdade de oportunidades e da participagéio ativa e a
melhoria da empregabilidade

9.1.1 Fomentar  abordagens locais  de
desenvolvimento social e promover estratégias
locais de incluséo ativa.

9.1.2 Aumentar o reconhecimento de competéncias

pessoais, sociais e profissionais de grupos
vulnerdveis e aumentar a ativagdo de
desempregados

9.3. Luta contra todas as formas de discriminagéo e
promogdo da igualdade de oportunidades

9.3.1 Sensibilizar e aumentar a capacidade de
intervengdio e resposta das entidades puiblicas e
privadas na execugdo das politicas piblicas na
drea da igualdade de género, combate &
discriminagéio, prevengéio e combate & violéncia
doméstica, de género e de tréficos de seres
humanos.

9.4. Melhoria do acesso a servicos sustentdveis, de
grande qualidade e a pregos comportdveis, incluindo
cuidados de saide e servigos sociais de interesse geral

9.4.1 Aumentar a qualidade e diversificar a
oferta de servicos e de respostas sociais e de
sadde

9.6. Investimentos no contexto de estratégias de

desenvolvimento local de base comunitéria

9.6.1 Reforcar a abordagem fterritorializada da
intervengdio social assente em parcerias locais -
DLBC.

EP6 — Afirmar a coesdo social e territorial

9. Promover a

inclus&o social

e combater a
pobreza

9.7. Investimentos na salde e nas infraestruturas sociais
que contribuam para o desenvolvimento nacional,
regional e local, a redugéio das desigualdades de saude,
a promogdo da incluséo social através da melhoria do
acesso dos servicos sociais, culturais e recreativos, e da
transi¢gdo dos servigos institucionais para os servigos de
base comunitéria

9.7.1 Qualificar e adaptar os equipamentos
sociais existentes e concluir numa dtica de
racionalidade as redes de infraestruturas e

equipamentos

9.8. A concessdo de apoio & regeneragdo fisica,
econdmica e social das comunidades desfavorecidas em
zonas urbanas e rurais

9.8.1 Promover a inclusdo social em territorios
urbanos desfavorecidos, através de agdes de
regeneracdo fisica, econdmica e social

9.10. Investimentos no contexto de estratégias de

desenvolvimento local de base comunitéria

9.10.1 Reforgar a abordagem fterritorializada da
intervengdo social assente em parcerias locais -
DLBC

8 10. Investir no

58 ensino, nas

OO P

55 competéncias e
«

s % na

x o .

= aprendizagem

N 8 ao longo da

w vida

10.1 Redugéio e prevengdo do abandono escolar precoce
e promogdo da igualdade de acesso a um ensino infantil,
primdrio e secunddrio de boa qualidade, incluindo
percursos de aprendizagem formais, ndo formais e
informais para a reintegragdo no ensino e na formagéo

10.1.1 Aumentar as intervengdes que, de forma
integrada e articulada, favoregam as condigdes
para a melhoria do sucesso educativo dos alunos.
Reforcar a igualdade no acesso ao ensino pré-
escolar, bésico e secunddrio

10.1.2 Melhorar a qualidade e eficiéncia do
sistema de educagdio/formagdio
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10.3 Melhoria da igualdade de acesso & aprendizagem
ao longo da vida, para todas as faixas etdrias em
contextos formais, ndo formais e informais, atualizagdo
do conhecimento, das aptidées e das competéncias dos
trabalhadores e  promogéio de  percursos  de
aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientagéo
profissional e da validagéo das competéncias adquiridas

Objetivos Especificos

10.3.1 Elevar o nivel de quadlificagdo da
populagdo  adulta  ativa, empregada ou
desempregada

10.4 Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo
ministrados para o mercado de trabalho, facilitando a
transicdo da educagdio para o trabalho e reforgo dos
sistemas de ensino e formagdo profissionais e da sua
qualidade, inclusive através de mecanismos de
antecipagdo de competéncias, adaptagdo dos curriculos e
criagdo e desenvolvimento de sistemas de ensino
baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino
dual e de aprendizagem

10.4.1 Aumentar o nimero de jovens diplomados
em modalidades de ensino e formagdo profissional
com reforgo da formagéio em contexto de trabalho

10.4.2 Melhorar a qualidade e eficiéncia do
sistema de educagdio/formagéio

10. Investir no
ensino, nas
competéncias e
na
aprendizagem
ao longo da
vida

10.5 Investimentos na educagdéo, na formagdo e na
formagdo profissional para a aquisicdo de competéncias
e a aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento  das infraestruturas  educativas e
formativas

10.5.1 Concluir a requalificagdio/modernizagdio
das instalagdes escolares do pré-escolar, 1°, 2° e
3° ciclos melhorando as condigdes para o processo
de ensino/aprendizagem, em complemento das
agdes de melhoria da qualidade do sistema.

EP8 — Modernizar e capacitar a
Administragéio

11. Reforgar a
capacidade
institucional e
uma
administragéo

11.1 Investimento nas capacidades institucionais e na
eficiéncia das administragdes e servigos piblicos a fim de
realizar reformas, legislar melhor e governar bem

11.1.1 Qualificar a prestagdo do servigo publico,
quer através da capacitagéo dos servigos, quer da
formagéo dos trabalhadores em fungdes piblicas

11.2 Criagéo de capacidades para os agentes que
operam no dominio da educagdo, da aprendizagem ao
longo da vida, da formagéo, do emprego e das politicas

11.2.1 Reforgar a capacidade de atores e redes
para a promogéio de agdes de desenvolvimento

pUbica sociais, inclusive através de pactos setoriais e territoriais -
ficient ~ . . . territorial
eficiente de preparagéo de reformas a nivel nacional, regional e
local
2. Melhorar o 2.3.1 Reforgar a disponibilidade de servigos em

acesso as TIC,
bem com a sua
utilizagéo e
qualidade

2.3 Reforgo das aplicagdes de TIC na administragéio, na
aprendizagem, na infoincluséo, na cultura e na sadde em
linha

rede por parte da administragéo e servigos
publicos, contribuindo para uma melhoria do
desempenho das fungdes de interagdo do Estado
com os cidadé&os e com os agentes econémicos

EP9 —
AT

Assegurar as condi¢cdes necessdrias para a
preparagdo, gestdo, acompanhamento, execugdo,
avaliagdo, monitorizagdo e comunicagéio do PO

Assisténcia Técnica

2.2.

Fonte: PO Algarve 2014-2020 (versdo de agosto de 2014)

OBJETIVOS E CONTEUDOS PRINCIPAIS DA AVALIACAO EX-ANTE

Ao longo dos vdrios ciclos de programagdo de fundos comunitdrios, a realizacdo de avaliagdes
ex-ante dos programas cofinanciados tem sido uma obrigagdo formal dos Estados-Membros e das
Regides, acompanhando os processos de preparacgdo de novos PO. A avaliagdo ex-ante constitui,
assim, uma responsabilidade das autoridades competentes pela elaboragdo de programas de
apoio comunitdrio, constituindo um processo bidirecional destinado a fornecer recomendagées que
permitam melhorar e reforcar a qualidade final dos Programas.

Esta boa prdtica na formulacdio e execugio de politicas publicas foi reforcada no presente
periodo de programacdo. Os principais objetivos da Politica de Coeséio para o ciclo 2014-2020
- designadamente atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, focalizar as intervengdes nos resultados, maximizar o impacto
do financiamento da Unido Europeia (UE) - exigem um refor¢o da qualidade da programagdo, o
que tem implicagdes num significativo aumento de exigéncia sobre os processos de avaliagéo ex-
ante.

O enquadramento regulamentar comunitdrio da aplicagéo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI) para 2014-2020 reflete esse acréscimo de exigéncia, com relevo para uma
maior preocupagdo na verificagdo prévia da eficdcia estratégica e operacional do racional
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seguido pelo PO e na aprecia¢do da qualidade dos mecanismos de execu¢do e de monitorizagéo
desse desempenho, essenciais para a prossecucfio de processos de monitorizagdo e de avaliagdo
intercalar e final crediveis.

16.  Neste contexto, em paralelo com a verificacdo da pertinéncia e da coeréncia interna e externa
da estratégia, que j& estavam presentes em anteriores exercicios de avaliagdo, as novas
avaliagdes ex-ante deverdo apreciar a qualidade no Programa na resposta & Estratégia Europa
2020, nas diversas dimensdes, e analisar preliminarmente se as mudancas que o PO pretende
gerar sdo exequiveis com a abordagem definida e se o grau de impacto previsto é credivel.

17.  Este refor¢o da focalizagdo da avaliagdo na verificagdo do sucesso do Programa é evidente nos
elementos que constituem obrigatoriamente a avaliagdo ex-ante nos termos do Artigo 55°, do
Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, apresentados no quadro seguinte. Os conteddos da avaliagdo ex-ante encontram-se, de
acordo com o Caderno de Encargos, estruturados em quatro Dominios de Avaliagcdo, que
agrupam as questdes e subquestdes da Avaliagdo (Quadro 3), aos quais se junta a AAE.

Quadro 2. Principais dominios da avaliagdo ex anfe e os seus conteUGdos previstos no
Regulamento (UE) N° 1303/2013

Dominio de 2 0= .
. o Conteudos da avaliagdo ex ante (N° 3 do Artigo 55°)
Avaliagdo

a) O contributo para a estratégia da UniGo para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, tendo
em conta determinados objetivos temdticos e prioridades, bem como as necessidades nacionais e regionais
e o pofencial de desenvolvimento, bem como os ensinamentos tirados de periodos de programagdo
anteriores
b) A coeréncia interna do programa ou atividade proposto e a sua relagdo com outros instrumentos
relevantes
d) A coeréncia dos objetivos temdticos, prioridades e objetivos correspondentes dos programas com o

Dominio 1: QEC, o acordo de parceria e as recomendagSes especificas pertinentes por pais, adotadas em

Estratégia do conformidade com o artigo 121. 0, n. o 2, do TFUE, e, quando adequado ao nivel nacional, o programa

Programa nacional de reformas
i) A adequagdo dos recursos humanos e a capacidade administrativa para gerir o programa
) A adequag¢do das medidas previstas para promover a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e evitar a discriminagdo, particularmente no que tfoca & acessibilidade das pessoas com
deficiéncia
m) A adequagdo das medidas previstas para promover o desenvolvimento sustentdvel
n) As medidas previstas para reduzir os encargos administrativos dos beneficidrios

L. e) A relevéncia e clareza dos indicadores propostos para o programa
Dominio 2:

Qualidade dos
Indicadores e dos
Dispositivos de
Acompanhamento
e Avaliagdo

f) O contributo das realizagGes esperadas para os resultados
g) Se as metas quantificadas dos indicadores sdo realistas, tendo em conta o apoio previsto dos FEEI

i) A adequagdo dos procedimentos de monitorizagdo do programa e de recolha dos dados necessdrios
para efetuar as avaliagées

k) A adequagéo dos objetivos intermédios selecionados para o quadro de desempenho

Dominio 3:
Coeréncia dos
Recursos
Financeiros

c) A coeréncia da afetagdo dos recursos orgamentais com os objetivos do programa

h) A justificagdo da forma de apoio proposta

Dominio 4:
Contribuigéo para
a Estratégia
Europa 2020

a) O contributo para a estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, tendo
em conta determinados objetivos temdticos e prioridades, bem como as necessidades nacionais e regionais
e o pofencial de desenvolvimento, bem como os ensinamentos tirados de periodos de programagdo
anteriores

Fonte: CEDRU / Augusto Mateus & Associados (2014)
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Quadro 3. Questoes e subquestoes da avaliagdo

Questdo de Avaliagéo

Dominio 1: Estratégia do PO 2014-2020

Subquestdo de Avaliagdo

QAT11. A estratégia definida no PO é
pertinente e adequada, considerando os
problemas e as oportunidades
identificados nas temdticas que constituem
o seu dominio de interveng&o?

SQ111. O diagnéstico estd devidamente fundamentado, estando suportado em
fontes de informagdo fidveis e atualizadas?

SQ112. As prioridades de investimento, os objetivos especificos, as realizagdes e
resultados esperados séio coerentes com o diagnéstico e estdo adequadamente
fundamentados?

QA12. O PO apresenta coeréncia interna
entre os diferentes Eixos Prioritdrios,
Prioridades de Investimento, Objetivos
Especificos, Realiza¢des e Resultados,
considerando os fins que se propde
atingir?

SQ121. Os Obijetivos Especificos adequam-se ao cumprimento dos Obijetivos
Temdticos e das Prioridades de Investimento selecionadas? Cobrem
homogeneamente as Prioridades ou haveria outros Objetivos Especificos cujas
Realizagdes e Resultados conduziriom de forma mais eficaz ao alcance dos
Obijetivos?

SQ122. Os Objetivos Especificos escolhidos e as Prioridades de Investimento
selecionadas séio consistentes entre si revelando a existéncia de sinergias?

SQ123. Em que medida as Realizagdes e os Grandes Projetos previstos
contribuem para o efetivo alcance dos Obijetivos Especificos?

QA13. O PO apresenta coeréncia
externa com outros instrumentos relevantes
de dmbito comunitdrio, nacional ou
regional de apoio ao investimento
publico, no seu dominio de atuagéio?

SQ131. As Prioridades de Investimento, os Objetivos Especificos, as Realizagdes e
Resultados esperados s@o coerentes com o disposto no Acordo de Parceria?

S$Q132. As Prioridades de Investimento, os Objetivos Especificos, as Realizagdes e
Resultados esperados s&o coerentes com a concretizag&o de outros instrumentos
relevantes de @mbito comunitdrio, nacional ou regional de apoio ao investimento
publico?

SQ133. De que forma é que a preparagéo do Programa Operacional teve em
consideragdio os Principios Horizontais? As Prioridades de Investimento, os
Obijetivos Especificos e as Realizagdes séo adequadas para assegurar o respeito
pelos Principios Horizontais consagrados, designadamente a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e evitar a discriminagdo, particularmente
no que toca & acessibilidade das pessoas com deficiéncia? As Prioridades de
Investimento, os Objetivos Especificos e as Realizagdes sdo adequadas para
promover o desenvolvimento sustentdvel?

Dominio 2 - Qualidade dos Indicadores e

dos Dispositivos de Acompanhamento e Avaliagéo

QAZ21. Os indicadores de realizagdo e
resultado previstos para o PO
apresentam uma designagdo inequivoca e
uma defini¢éo clara, proporcionando uma
interpretagdo normativa e cobrem de
forma adequada e suficiente os seus
principais objetivos e prioridades
temdticas, permitindo medir bem o seu
desempenho global?

$Q211. Os indicadores incluidos no PO sé&o relevantes e pertinentes em relagéio
aos objetivos e prioridades temdticas do Programa, permitindo aferir os
progressos na concretizagdo dos objetivos para o grupo, territério, setor ou outra
finalidade?

$Q212. Os indicadores apresentam uma designagdo inequivoca e uma definigéio
clara proporcionando uma interpretacdo normativa, robusta e fidvel, estando
devidamente enunciada a sua forma de cdlculo e as fontes de dados para o
estabelecimento dos pontos de partida e para os valores das metas?

QA22. A situagdo de referéncia
(baselines) definidas para os indicadores e
os valores das metas estéo devidamente
calculados e fundamentados, sendo clara
e explicita a sua forma de cdlculo, fiaveis
e robustas as respetivas fontes de
informagdo e realistas as metas definidas?

$Q221. Os valores de partida (baseline) e os valores das metas estéo
devidamente calculados?

$Q222. Os valores definidos para as metas revelam-se adequados e realistas?

QA23. As metas propostas no dmbito do
quadro de performance, incluindo as
metas ou objetivos intermédios
(milestones), s@o realistas e adequadas
face aos obijetivos e prioridades do PO?

$Q231. As metas propostas no émbito do quadro de performance, incluindo as
metas ou objetivos intermédios (milestones), séo realistas e adequadas face aos
objetivos e prioridades do Programa Operacional?

QA24. Os dispositivos previstos para
assegurar a monitorizagdio e a avaliagdo
do PO revelam-se adequados estando
previstos os recursos e a capacidade
administrativa necessdria e suficiente
para a sua efetiva concretizagdo?

$Q241. Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizagdo e a avaliagéo
levam em consideragdo a experiéncia de anteriores periodos de programagdo e
o contexto institucional do pais (coordenagdo entre fundos, sistema de informagéio
de suporte e de avaliagdo, capacitagdo institucional e simplificagdo
administrativa) e t8m em conta os objetivos de simplificagéo para beneficidrios e
responsdveis do PO? Os recursos previstos para esse efeito sdo os adequados
(em quantidade e qualidade), no quadro das restricdes existentes?

$Q242. Que avaliagdes devem ser promovidas para aferir, designadamente, os

impactos do Programa Operacional face aos objetivos e prioridades definidas?
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Subquestdo de Avaliagdo

Que requisitos devem ser assegurados em matéria de informagdo de suporte,
para permitir ou facilitar a realizagdo dessas avaliagdes?

Dominio 3 - Coeréncia dos Recursos Financeiros

QAZ31. Os recursos alocados ao PO sdo
coerentes face aos desafios e
necessidades identificadas, assegurando
uma adequada concentragéio dos mesmos
nas mais relevantes?

SQ311. A repartigdo dos recursos financeiros
responder aos principais constrangimentos e
diagnéstico prospetivo?

revela-se adequada para
desafios estabelecidos no

QA31. Os recursos alocados ao PO séo
coerentes face aos desafios e

SQ311. A repartigdo dos recursos financeiros revela-se adequada para

necessidades identificadas, assegurando responder aos principais constrangimentos e desafios estabelecidos no
uma adequada concentragdo dos mesmos | diagndstico prospetivo?
nas mais relevantes?

SQ321. A repartigo dos recursos financeiros cumpre os requisitos de

QAZ32. Os recursos alocados ao PO sdo
coerentes com os obijetivos e prioridades
selecionadas/focadas?

concentragdo e focalizagéo temdtica previstos nos regulamentos comunitarios?

SQA322. A reparticio dos recursos financeiros revela-se adequada com a
hierarquizag¢do dos obijetivos e prioridades estabelecida?

QA33. A(s) forma(s) de apoio proposta(s)
para a alocagdo dos recursos (ajudas
reembolsdveis, ndo reembolsdveis,
instrumentos financeiros, etc) séo
adequadas face aos objetivos e
prioridades temdticas definidas, & luz dos
principios da racionalidade econémica,
da sustentabilidade e da mais-valia da
politica publica?

SQ331. As formas de apoio revelam-se adequadas em relagdo &s prioridades e
objetivos especificos estabelecidos?

Dominio 4 - Contribuigéo para a Estratégia Europa 2020

QA41. O PO apresenta um quadro légico
adequado para responder & Estratégia
Europa 20202

$Q411. O Programa Operacional apresenta um quadro légico adequado para
contribuir para a estratégia da UE para o Crescimento Inteligente, Sustentével e
Inclusivo?

QA42. De que forma é que o PO
contribui para a concretizagdo da
Estratégia Europa 20202

$Q421. Qual o grau de cobertura e o grau de intensidade de concretizagdo dos
diversos Objetivos Temdticos da Estratégia Europa 20202

$Q422. Qual o grau de contributo do Programa Operacional para as sete
iniciativas emblematicas da Estratégia Europa 20202

$Q423. Qual o grau de intensidade das realizagdes previstas no Programa
Operacional para a concretizagéo da Estratégia Europa 20202

QA43. Quais os resultados esperados
pelo PO na ética da Estratégia Europa
20202

$SQ431. Qual o contributo do Programa Operacional para cada um dos cinco
objetivos da Estratégia Europa 20202

$Q432. Qual o contributo do Programa Operacional para as prioridades
estratégicas da Estratégia Europa 20202

Fonte: CEDRU/Augusto Mateus & Associados (2014)

2.3.

METODOLOGIA DE AVALIACAO

O Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, prevé que “a fim de melhorar a qualidade e a conce¢Go de cada programa, e verificar se os
objetivos e as metas podem ser alcan¢ados, deverd ser realizada uma avaliagdo ex-ante de cada
programa”. A melhoria da qualidade final do PO exige uma elevada interatividade entre os
processos de programacdo e de avaliagdo, sabendo-se que a elaborag¢do de um PO é resultado de
vdrias etapas.

Esta articulagdo entre processos estd prevista no “The Programming Period 2014-2020. Monitoring
and Evaluation of European Cohesion Policy — Guidance document on ex-ante evaluation”, o qual refere
que as avalia¢des ex-ante “devem acompanhar a conce¢do dos programas e avaliar as suas diferentes
componentes desde a sele¢do dos Objetivos Temdticos”, referindo que tal sé é “possivel se as avaliagGes

ex-ante forem incorporados na conce¢do dos programas”.
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20.

22.

23.

24.

Considerando esta indispensdvel articulagéio, a avaliagdo ex-ante do PO Algarve 2014-2020 foi
desenvolvida tendo por base um modelo interativo e iterativo. Este modelo é definido pela
disponibilizagdo periédica por parte da CCDR Algarve das diversas versdes do Programa, que
foram analisadas pela equipa de avalia¢do, dando origem a um quadro de recomendagées, sujeitas
a verificagdo nas versdes posteriores, numa légica de follow-up. Assim, a interagéio entre os processos
foi estruturada pelas vdrias fases de elaboragdo do PO Algarve e a resposta ds questdes de
avaliagdo foi sendo gradualmente complementada e reformulada, & medida que o préprio objeto
de avaliacgdo se foi alterando.

Com a produgdo de uma versdo mais completa e amadurecida do documento de programagdo, em
agosto de 2014, que beneficiou da estabilizagdo e aprovacdo do AP apresentado & CE em julho de
2014, ficaram reunidas condi¢des para que o processo de articulagdo se desenvolvesse de forma
mais efetiva e que se estabilizasse o relatério final da avaliagdo.

Ancorado nesta abordagem interativa, o exercicio de avaliagdo fez recurso a um conjunto
diversificado de técnicas e métodos de avaliagdo que, dada a volatilidade do objeto de avaliagdo,
estiveram presentes em todas as fases do processo.

Os instrumentos metodolégicos utilizados visaram a triangulagdo da informacdo recolhida, sendo que
a abordagem desenvolvida pretendeu ser integrada e pluralista e baseou-se no reconhecimento da
diversidade de sistemas de valores e opinides coexistentes sobre as vdrias dimensdes da avalia¢do
ex ante. Valorizou-se o didlogo e a participacdo ativa dos atores estratégicos nas diferentes fases e
a utilidade das recomendagdes, atendendo & particularidade do estudo.

Em tragos gerais, a avaliagdo encontra-se suportada na recolha de informagéio documental e nas
sessdes de focus group realizadas que mobilizaram cerca de meia centena de entidades nacionais e
regionais, de diferente natureza e setores (Anexo 7.3 — Auscultagéio de atores).

Quadro 4. Principais métodos e técnicas utilizados na avaliagdo ex ante
do PO Algarve 2014-2020

Designagéo Descricdo

Este trabalho de backoffice consistiv na identificacdo, recolha e selecdo dos documentos mais
relevantes para o processo de avaliagdo, designadamente as vdrias versdes do PO Algarve 21, os
estudos de suporte ao diagnéstico realizado, bem como outros estudos e relatérios com planos e

Recolha e andlise programas que enquadram as politicas publicas mais relevantes. Foram também recolhidos os
documental documentos legislativos e estratégicos produzidos pela CE e pela ADC, bem como avaliagdes

relevantes relativas ao periodo 2007-2013. Posteriormente, procedeu-se & andlise das fontes
documentais selecionadas, procurando filtrar, sintetizar e sistematizar a informagéo mais relevante
para o exercicio de avaliagdo realizado.

Este método traduziu-se na realizagdo de reunides de trabalho com as entidades responséveis pela
elaboragdo do PO Algarve 2014-2020 e as entidades nacionais que coordenam o processo de

Entrevistas e programagdo. As referidas reunides de trabalho seguiram um modelo semiestruturado, tendo por
Reunides de trabalho | base um guiGo de questdes pré-definido, mas suficientemente aberto e flexivel para a

incorporagdo de questdes adicionais consideradas relevantes. Este método foi implementado ao
longo de todo o processo avaliativo.

Focus group

A metodologia focus group é apontada no EVALSED (Evaluating Socio Economic Development) como
um método adequado para a realizacdo das avaliagdes de intervengdes promovidas por fundos
estruturais. Tendo sido j& amplamente aplicada como instrumento de pesquisa de informagéio
qualitativa, permite obter leituras qualitativas dindmicas, a partir de uma criteriosa definigdo da
amostra de participantes. A utilizagdo deste método de recolha de informagdo no émbito da
avaliagdo ex ante teve como objetivo fundamental analisar a coeréncia e pertinéncia da estratégia
do PO Algarve 2014-2020. Neste sentido, foram realizadas, em abril de 2014, trés sessdes de
focus group, dedicadas d&s seguintes temdticas: i) Competitividade e capital humano; ii)
Sustentabilidade; e iii) Inclusdo e capacitagdo. No total, a realizagdo dos referidos focus groups
permitiu envolver cerca de 50 entidades de natureza privada e puiblica no debate em torno da
preparagdo do Programa Regional que enquadrard a intervengdo comunitdria na regido no
periodo 2014-2020.
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2.4. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

25. A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento que permite analisar de forma sistemdtica
os efeitos ambientais significativos de planos, programas e politicas ainda durante o respetivo
processo de elaboragdo e antes da sua aprovagdo. Sendo um instrumento de avaliagdo de impactes
de natureza estratégica, tem como objetivo geral auxiliar a integragéo ambiental e a avalia¢do de
oportunidades e riscos de estratégias de acdo, no quadro de um desenvolvimento sustentdvel.
Possibilita, assim, avaliar e comparar opgdes alternativas de desenvolvimento, enquanto estas ainda
se encontram em fase de concegéio.

2. Mais concretamente, a AAE:

. Apoia o desenvolvimento das opg¢des do plano/programa integrando as componentes
ambiental, social e econémica, através de uma visdo mais integrada e abrangente;

. Permite detetar problemas e oportunidades estratégicas nas op¢des em andlise;

. Constitui um instrumento fundamental para adogdo e promoc¢do de principios e praticas
sustentdveis, permitindo melhorar a qualidade das decisées atuais e futuras.

»7. A producdo do Relatério Ambiental (RA) da AAE do PO Algarve foi desenvolvida acompanhando o
processo de programacgédo desde o seu inicio e constitui-se como um importante contributo para o PO.
A avaliagdo realizada coloca particular énfase na identificacdo de fatores potenciadores das
oportunidades/impactes positivos, identificando simultaneamente os riscos/impactes negativos que
possam estar associados ds propostas, de modo a poderem ser evitados ou mitigados ao nivel do PO
ou da execugdo dos projetos associados. Os trabalhos desenvolvidos para a elabora¢do do RA
encontram-se suportados na versdo do PO Algarve de 1 de abril de 2014.
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3.

RESULTADOS DA AVALIACAO EX ANTE

3.1. ESTRATEGIA DO PO ALGARVE 2014-2020

QA11. A estratégia definida no PO Algarve é pertinente e adequada, considerando os
problemas e as oportunidades identificados nas tematicas que constituem o seu dominio de
intervengdo?

SQ111. O diagnéstico esta devidamente fundamentado, estando suportado em fontes de informacéo fiaveis e
atualizadas?

O diagnéstico mostra-se adequado, abordando as diferentes dimensdes previstas nos documentos
referenciais e identificando os principais constrangimentos e potencialidades da Regido, ainda que
com niveis de aprofundamento diferenciados nas tematicas abordadas.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

A resposta & presente subquestdo remete para a andlise do diagndstico que suporta as opgdes
estratégicas do PO Algarve. Para este efeito, a equipa de avalia¢do considerou a sintese do
diagndstico que consta do texto do Programa (em particular na sua Secgdo 1), mas também o
documento “Algarve Preparar o Futuro - Diagnéstico Prospetivo 2014-2020", na versdo aprovada
pelo Conselho Regional a 22.03.2013. Com efeito, o template definido pela CE para a arquitetura
destes documentos ndo permite apresentar com grau de profundidade a globalidade dos aspetos
que suportam as escolhas do Programa.

O diagnéstico mostra-se adequado — cobrindo os dominios de andlise considerados relevantes para
a fundamentacgdo da estratégia — e identifica os principais constrangimentos e desafios da Regido
até 2020, evidenciado uma andlise qualitativa que reflete a realidade e o processo de participacgdo
regional que conduziu a estrutura¢do da estratégia apresentada.

O diagnéstico carece, contudo, de maior fundamenta¢do quantitativa na caraterizagdo da situagdo
de partida em alguns dominios, o que acaba por condicionar a perceg¢do da magnitude dos desafios
que se colocam & RegiGo nesses dominios (por exemplo, a andlise mais aprofundada e
fundamentada ao nivel da competitividade e do desemprego, contrasta com a incipiéncia de
informag¢do quantitativa de suporte nos dominios do capital humano e da capacitagcdo da
administragéo publica).

As fontes de informagdo que sustentaram o diagnéstico de base ao PO sdo rigorosas e demonstram
uma elevada fiabilidade, embora nem sempre sejam as mais atuais. Com efeito, o momento de
apresentacdo do documento de diagndstico prospetivo (no inicio de 2013) condiciona, face ao
momento da presente avaliacdo, a atualidade da informagéo utilizada como suporte & elaboragéo
do PO. Ao longo do processo de programacdo foram desenvolvidos alguns aprofundamentos do
documento de diagnédstico prospetivo que contribuiram, em alguns dominios, para a incorporagéo de
informagdo mais atualizada na versdo do PO sobre a qual recai a presente avaliagdo.

Nos EP 1 e 2, que concorrem para o Crescimento Inteligente (OT 1 e 3), o diagnéstico identifica os
principais problemas e desafios da Regido em matéria de competitividade, em consondncia com a
importéncia que esta temdtica comporta, quer na estrutura do PO, quer nos desafios da Regido. Ao
longo do processo avaliativo foi recomendado pela equipa de avaliagdo um maior aprofundamento
em matéria de C&T, empreendedorismo, especializagdo econdémica e internacionalizagdo,
capitalizando, por exemplo, os dados sistematizados do Regional Innovation Scoreboard (2014), o
IPCTN (2011), bem como os dados regionalizados do Sistema de Contas Integradas das Empresas
(SCIE) do INE e do CIS. Estas preocupacgdes foram posteriormente contempladas nos estudos
complementares que a CCDR desenvolveu no dmbito da estratégia de especializagdo inteligente (RIS
3), a qual segue uma légica adequada de diversificagdo relacionada em torno das atividades
consolidadas e das capacidades de C&T existentes na Regido.

No caso dos EP 3 e 4, que concorrem para o Crescimento Sustentdvel (OT 4 e 6), a densidade e
clareza do diagnéstico apresentado manifesta uma variabilidade em funcdo das temdticas,
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carecendo de aprofundamento estatistico e de indicadores que relevem algumas fragilidades e
oportunidades que concorrem para os resultados esperados.

3. Com exce¢do de algumas Pl dos OT 4 e 6 (Pl 4.3, 4.5 e 6.3), ndo é apresentada informagdo
quantitativa que enquadre as opgbes de intervengdo a prosseguir (auséncia de evidéncias estatisticas
do problema). Mesmo no caso destas Pl, a informac¢do quantificada nem sempre se apresenta
regionalizada (na Pl 4.5, as referéncias circunscrevem-se & UE e ao pais e os valores apresentam
uma desatualiza¢cdo - 2008). Ainda que sejom observadas melhorias de fundamentacdo em
resultado da incorporag¢do, na versdo do PO de agosto de 2014, de informag¢do quantitativa
complementar e atualizada, recomenda-se que na fase de implementagéio do PO se acompanhe de
perto a evolugdo dos indicadores associados a estas matérias como forma de promover um processo
de sele¢do das operagdes mais eficaz.

35, Especificamente no que respeita das trés Pl que estruturam o Eixo Prioritdrio (EP) 3, ndo obstante a
indisponibilidade de informacdo regionalizada que se adeque na sua plenitude das metas da
Estratégia Europa 2020, releva, pela positiva, que o Programador estabeleceu acordos de
colaboragcdo com algumas entidades para a recolha e sistematizagdo de informacgdo especifica
regionalizada (Agéncia Regional de Energia - AREAL, EDP,...), processo que revela a preocupagdo e
determinacdo em conhecer o ponto de partida em algumas dreas para robustecer a estratégia e
melhor estimar os objetivos a atingir no quadro de realiza¢des proposto.

3. O diagnéstico subjacente aos EP 5 e 6 apresenta-se adequado, tendo sido incorporadas na versdo
do PO de agosto de 2014 as recomendagdes intermédias apresentadas pela Equipa de Avaliagéo,
designadamente com a inser¢éio de informagdo quantitativa e atualizagdo dos dados estatisticos
apresentados em verses anteriores. As fontes de informagéio que o sustentaram foram rigorosas e
demonstraram elevada fiabilidade.

37. Conclui-se que o diagnédstico desenvolvido nas temdticas do capital humano (EP 7) apresenta uma
situacdo de referéncia que carece de informagdo quantificada — designadamente a passivel de
recolha nos Censos Populacionais de 2011 e no Anudrio Estatistico Regional do Algarve —,

desenvolvendo-se através de uma apreciacdo sobretudo qualitativa, o que se observa em todas as
PI.

3. No EP 8, o diagnéstico realizado mostra-se pouco desenvolvido nas temdticas em estudo, refletindo a
inexisténcia de informac¢do disponivel desagregada regionalmente (que apenas permite o
enquadramento da temdtica, ndo estando adaptada para suportar, de forma robusta, o tipo de
intervengbes abrangidas pelas Pl selecionadas).

SQ112. As prioridades de investimento, os objetivos especificos as realizages e resultados esperados séo
coerentes com o diagnéstico e estdo adequadamente fundamentados?

O diagnéstico comporta as dimensées previstas nos documentos referenciais, estando alinhado com
as metas e os objetivos previstos, embora nem sempre esteja explicitado o potencial contributo da
Regido para a concretizagdo de determinados compromissos nacionais ou para as metas
preconizadas na Estratégia Europa 2020.

3. A escolha das Pl que compdem cada um dos OT deverd decorrer do quadro de necessidades,
desafios e oportunidades contemplados nos principais documentos enquadradores e orientadores, de
ambito regional, nacional ou comunitdrio, bem como dos estudos de diagnéstico territorial e setorial
atualizados que suportam a estratégia definida para o PO.

4. As temdticas abordadas no diagnéstico de suporte ao PO Algarve comportam os obijetivos e,
pontualmente, as metas estabelecidas nos principais documentos de orientagéio estratégica regional,
nacional e comunitdria, embora nem sempre devidamente identificadas e explicitadas. A
fundamentagéio da escolha dos OT e das Pl — constante do Quadro 1 do PO — e dos objetivos e dos
resultados que se pretendem alcangar no dmbito de cada Pl encontra-se ancorada nos elementos do
diagndstico prospetivo analisados na subquestdo anterior, apresentando niveis de robustez
diferenciados entre dominios de andlise.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Ndo se identificam incoeréncias ou contradi¢cdes entre as opgdes estratégicas assumidas no exercicio
programdtico (Pl e OE) e os conteldos enquadradores e de diagndstico apresentados. As
necessidades e desafios identificados no diagnéstico foram adequadamente vertidos nos obijetivos
do Programa (OT, Pl e respetivos OE), mas as opgdes estratégicas beneficiariom de maior
fundamentag¢do quantitativa e de maior aprofundamento nalguns dominios, tal como referido na
questdo anterior.

No EP 1, as Pl selecionadas mostram-se bem fundamentadas e adequadas face aos problemas
apresentados no diagnéstico e como resposta & sua superacdo, destacando-se nas mesmas,
corretamente, a necessidade de criagdo de massas criticas e de um aumento significativo de
transferéncia de conhecimento para o tecido empresarial.

No EP 2, as Pl selecionadas também se mostram bem fundamentadas e adequadas face aos
problemas apresentados no diagnéstico e como resposta & sua superagdo, destacando-se a
necessidade de reduzir a sobreespecializacdo do Algarve. A orientagdo clara para os setores
consolidados e emergentes identificados na estratégia de especializagdo inteligente mostra-se
especialmente bem ajustada.

A cadeia de programacgéo dos Eixos 3 e 4 deverd decorrer do quadro de necessidades, desafios e
oportunidades de édmbito regional, que suportam a estratégia definida para o PO, na dimensdo do
Crescimento Sustentdvel. Da andlise efetuada, concluiu-se que existe uma elevada consisténcia e
coeréncia da cadeia de programagdo e das realiza¢des e resultados identificados face aos objetivos
e das metas apontados nos documentos de orientagdo estratégica e de planeamento nacionais e
enquanto dominios de resposta prioritdrios & resolugdo dos problemas e ao melhor aproveitamento
do quadro de oportunidades que emergem na Regido.

No EP 3, as temdticas abordadas no diagnéstico de suporte ao Programa comportam os objetivos
estabelecidos nos principais documentos de orientagdo e planeamento estratégico, nomeadamente no
caso do PNAER e do PNAEE (referéncias aos principais objetivos de politica energética nacional e,
especificamente, ao ECO.AP, no caso da Pl 4.3). A maioria das necessidades, desafios e objetivos
identificados no PNAEE foi adequadamente vertida nos objetivos do Programa, sendo as realizagdes
e resultados alinhados de modo a concorrer para as metas estabelecidas. Os indicadores de
consumo de energia elétrica por localizagdo geogrdfica, em 2012, mostram que os consumos mais
elevados se localizam, naturalmente, nas regides mais urbanizadas do litoral, com maior densidade
de atividades de servicos e equipamentos publicos, como é o caso do Algarve. Assim, & partida, esta
serd uma das regides onde os resultados das intervengdes no dominio da eficiéncia energética devem
ser mais significativos.

Relativamente ao EP 4, as duas dimensdes-chave em presenca revelam, igualmente, uma importéncia
acrescida na estratégia de desenvolvimento regional a prosseguir, respondendo eficazmente aos
constrangimentos e desafios que emergem na Regido.

A programagdo do EP 5 assenta num diagndstico que contempla as dimensdes previstas nos
principais documentos regionais em matéria de promogdo do emprego jovem, sintomdtico da
amplitude desta problemdtica na Regido. Os objetivos estabelecidos e os resultados previstos no
&mbito deste Eixo manifestam um adequado alinhamento com os apresentados com os principais
documentos regionais de referéncia.

No EP 6, verifica-se também que o diagnéstico comporta as principais dimensdes previstas nos
documentos regionais em matéria de promogdo da coesdo social e territorial, verificando-se um
adequado alinhamento com os objetivos e metas apresentados nos principais documentos regionais
de referéncia nesta temdtica.

A programacdo do EP 7 revela-se coerente com os principais documentos orientadores regionais, em
particular, com as dreas prioritdrias em matéria de educacéio e de formagéo identificadas no
Diagnéstico  Prospetivo. Contudo, apresenta superficialmente os constrangimentos e as
potencialidades do Algarve nas dimensdes mais relevantes do dominio do capital humano. Com
efeito, o diagnéstico reporta-se principalmente & descricdo do problema e néo apresenta, em termos
genéricos, informagdo subregionalizada que permita relevar as disparidades existentes na Regido
(desequilibrios territoriais especificos, designadamente entre o litoral e o interior algarvio).
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No EP 8, as Pl selecionadas, embora adequadas, mostram-se pouco fundamentadas, baseando-se em
argumentos muito genéricos. Evidencia-se corretamente, a necessidade de uma administragdo publica
com qualidade e empreendedora, bem como a necessidade de capacitar os atores regionais,
fomentando a dinamizacdo de redes e o desenvolvimento de agdes integradas com impacte no
territério.

QA12. O PO Algarve apresenta coeréncia interna entre os diferentes Eixos Prioritdrios,
Prioridades de Investimento, Objetivos Especificos, Realizacées e Resultados, considerando
os fins que se propoe atingir?

SQ121. Os Objetivos Especificos adequam-se ao cumprimento dos Objetivos Temdticos e das Prioridades de
Investimento selecionadas? Cobrem homogeneamente as Prioridades ou haveria outros Objetivos Especificos
cujas readlizaces e resultados conduziriam de forma mais eficaz ao alcance dos Objetivos?

Os OE que estruturam o PO Algarve contribuem de forma decisiva para o cumprimento dos OT
priorizados. Os OE cobrem, de forma homogénea, as Pl selecionadas, concorrendo para a sua
concretizagdo.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

O PO Algarve é ilustrativo de um exercicio de elevada coeréncia interna, mostrando-se os OE
definidos totalmente adequados para o cumprimento dos OT e das Pl em causa. Neste quadro, os
OE cobrem a maioria das dreas de resultado associadas as Pl, concorrendo para a sua observdncia.
Ndo se observa a existéncia de desvios que possam colocar em causa o alcance dos OT e das Pl e,
por conseguinte, da Estratégia Europa 2020 em alguma das suas dimensdes e /ou pUblicos-alvo na
Regido Algarve.

Da andlise do grau de articulacdo entre OT, Pl e OE, ndo se observaram assimetrias de
articulagéio/cobertura, concluindo-se da adequagdio e homogeneidade da cobertura de todas as Pl
selecionadas. Ndo se observam, igualmente, OE redundantes ou menos pertinentes, assumindo no
essencial as prioridades regionais no dmbito dos OT e Pl selecionados.

O EP 1 materializa uma elevada coeréncia interna, mostrando-se os OE definidos adequados ao
cumprimento dos OT e das Pl em causa. Destaca-se a relevéncia dada ao incremento da 1&D
regional e & melhoria das condi¢des para a consolidagdo e criagdo das redes e infraestruturas de
conhecimento /acolhimento que, no dmbito da RIS3, promovam a criagdo de massa critica.

O EP 2 também apresenta uma elevada coeréncia interna, verificando-se que a cobertura parcial
registada nalguns OE encontra contrapartida noutros objetivos das Pl. Na Pl 3.2, a adogéo de novos
modelos empresariais encontra-se excessivamente focada na internacionalizagéio, deixando de fora
outras dreas de competitividade das empresas onde o desenvolvimento de novos modelos
empresdriais pode ser muito relevante (e.g. aposta em marcas, em novos canais de distribuicdo, em
novas técnicas de marketing, em estratégias de ligacdo direta a clientes finais). As tipologias a
apoiar no dmbito da Pl 3.3 acabam, no entanto, por contemplar em grande medida as ag¢des a
desenvolver no d&mbito da renovagéio dos modelos de negécio, ainda que com foco no
desenvolvimento de produtos e servigos.

Os EP 3 e 4 sdo ilustrativos de um exercicio de elevada coeréncia interna, mostrando-se os OE
definidos adequados para o cumprimento dos OT 4 e 6 e das Pl em causa. Ndo se observa a
existéncia de desvios que possam colocar em causa o alcance dos OT e das Pl e, por conseguinte, da
Estratégia Europa 2020, no Algarve.

No EP 3, emerge a preocupagdo com a transicdo para uma economia de baixo carbono, nas suas
multiplas dimensdes, de modo a concorrer para a redugdo da intensidade energética regional e a
utilizagdo racional da energia, sendo os OE delineados para responder a estes desafios.
Encontrando-se a cadeia de programacdo estruturada com o objetivo de aumentar a eficiéncia
energética nas empresas (Pl 4.2), na Administragéio Local /Regional (Pl 4.3) e nos transportes (Pl 4.5),
os OE selecionados cobrem as principais dreas de resultado que sustentam as Pl, incidindo de forma
similar nas dimensdes que concorrem para a economia do baixo carbono, nomeadamente através da
aposta na eficiéncia energética e na racionalizagdo dos consumos energéticos.
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58.

59.

60.

No EP 4, integrador de diversas dimensdes tangentes ao ambiente e & eficiéncia dos recursos, as
principais preocupacgdes e oportunidades associam-se & promogdio de um territério qualificado e
distintivo. Os OE selecionados, focados na protec¢do, conservacdo e valorizagéo da biodiversidade e
dos valores patrimoniais construidos e na melhoria da qualidade do ambiente urbano, concorrem
para essa ambicdo regional. Neste quadro, dada a elevada cobertura dos OE selecionados face as
principais dimensdes estruturantes a potenciar na Regido neste dominio e o seu alinhamento com as
dreas de resultado que emergem das Pl que compdem o OT6, conclui-se pela boa adequagdo e
cobertura dos OE face as Pl selecionadas. Relativamente as Pl 4.3 e 6.5, em que se manifesta um
menor grau de cobertura, existindo dreas de resultado “a descoberto” (eficiéncia energética no
edificado privado; recuperagéio de passivos ambientais e zonas mineiras), a situagdo ndo decorre de
uma menor relevancia da problemdtica em termos regionais ou de uma menor defini¢céio da politica
regional nessa linha de intervengéo, mas destas Pl estarem, igualmente, contempladas no PO
Temdtico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR). Neste quadro, emerge com
especial relevancia, em fase de implementagdo do PO, a promogdo de uma estreita articulagéo e o
estabelecimento de sinergias e complementaridades entre estes dois instrumentos programdticos no
que respeita as tipologias de ag¢do a financiar.

No caso dos EP 5 e 6, os 12 OE adequam-se plenamente ao OT8 e ao OT9 e as Pl selecionadas. Os
OE apresentam-se bastante explicitos cobrindo adequadamente as Pl. A cadeia de programacdo
apresentada foi desenhada em estreita articulagéio com o diagnéstico das potencialidades e
constrangimentos da Regidio e, por isso, assinala-se uma forte coeréncia interna da programagdo, a
que acresce um ajuste assinaldvel as especificidades do Algarve em matéria de emprego. Com
efeito, ao nivel das realizagdes, por exemplo, estd bem patente a selecdo de ac¢des que visam
dinamizar as potencialidades regionais identificadas e de contrariar as tendéncias menos favordveis.

Os OE definidos para o EP 7 revelam-se adequados ao cumprimento do OT10 e das quatro Pl
selecionadas, apesar das insuficiéncias identificadas no diagndstico prospetivo e que melhor
poderiam relevar essa coeréncia. A programacdo definida para este Eixo foi um exercicio que se
focalizou na identificagdo das necessidades do Algarve e no desenho da estratégia regional para
responder aos desafios inscritos pela CE no OT10. Neste contexto, os OE definidos apresentam uma
cobertura homogénea das P, incidindo nas questées fundamentais para o desenvolvimento regional
identificadas.

O EP 8 materializa uma elevada coeréncia interna, mostrando-se os OE definidos adequados para o
cumprimento dos OT e das Pl em causa. Ndo se observa a existéncia de desvios assinaldveis que
possam colocar em causa o alcance dos OT e das Pl e, por conseguinte, da Europa 2020. Destaca-se
a prioridade dada & oferta de servicos publicos integrados e em rede, com simplificacdo de
processos, novos modelos organizativos e um refor¢o das aplica¢des de TIC, bem como & capacitagdo
dos servicos para a adaptagdo & mudanga.

SQ122. Os Objetivos Especificos escolhidos e as Prioridades de Investimento selecionadas sdo consistentes
entre si, revelando a existéncia de sinergias?

A articulagéo potencial entre OE evidencia elevados graus sinérgicos, embora nem sempre sejam
devidamente explicitadas e relevadas sinergias e complementaridades que potencialmente podem
advir da articulagéo entre os OE e as Pl selecionadas.

61.

62.

A maioria dos OE apresenta, potencialmente, fortes articulagdes sinérgicas e /ou complementaridade
com outros OE, os quais sdo suficientemente precisos para contribuir fortemente para a Europa 2020.
Concorrem, também, para as respostas as necessidades das Pl, sendo portanto a estratégia do PO
plenamente apropriada aos contextos territorial e sectoriais da Regido.

Com base na cadeia de programacdo, apenas existem evidéncias de conjugagéio operacional de
Obijetivos (potenciar essa articulagéio colocando-os sob um mesmo Eixo), no quadro do EP 8
“Modernizar e Capacitar a Administracdo”, que conjuga o OT 11 “Reforcar a Capacidade
Institucional das Autoridades Publicas e das Partes Interessadas e a Eficiéncia da Administragéio
Publica”, apoiado pelo FSE e o OT 2 “Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua Utilizagdo e
Qualidade”, apoiado pelo FEDER. Contudo é possivel identificar sinergias, ndo menos relevantes, num
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conjunfo de OE que se arficulam para a concretizagdo dos objetivos associados ao crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo.

No EP 1, os OE sdo sinérgicos entre si, contribuindo para a Europa 2020, quer no contexto de cada
Pl, quer entre as duas Pl. A programacdo encontra-se desenhada segundo uma légica integrada de
sistema regional de inovagéo, cruzada, com uma légica de sistema nacional de inovac¢do presente no
PO Temdtico da Competitividade e Internacionaliza¢do (PO Cl). Em matéria de apoio & inovagdo
produtiva, torna-se muito relevante garantir uma forte articulagdo entre a Pl 1.2 e a Pl 3.3, uma vez
que a Pl 1.2 apenas apoia investimentos de grandes empresas ao passo que a Pl 3.3 apenas apoia
investimentos de PME.

O mesmo se observa em relagdo ao EP 2, sendo que, neste caso, as sinergias sdo especialmente
vincadas entre os OE das Pl 3.1 e 3.2 e 3.3. Esta articulagdo é muito importante, uma vez que as
necessidades das PME sd@o muito transversais em matéria de novos modelos empresariais,
internacionalizacdo, 1&D, inovacdo e qualificagéio em geral.

Nos EP 3 e 4, os OE sdo suficientemente precisos para contribuir para a Europa 2020 e concorrem
para as mudangas e respostas das necessidades adequadas as Pl, sendo portanto a estratégia do PO
contextualmente apropriada. Nestes dois Eixos, os OE apresentam, potencialmente, fortes
articulagdes sinérgicas e/ou complementaridade com outros OE, nomeadamente daqueles que
concorrem para o aumento da competitividade das empresas regionais e para a qualificagéo
urbana.

Apontando as Linhas Estratégicas de Intervengdo, enquanto dominios-chave, a “Valorizagéo
Territorial” e a “Coesdio e Incluséo”, afigura-se relevante, no caso especifico das Pl 4.2 e Pl 4.5, a
necessidade de melhor explicitar a integragéo e o potencial de artficulagdo das temdticas com estas
Pl e do potencial sinérgico com as Pl que infegram os EP 1 e 2. Sendo a promogéo de uma economia
de baixo carbono um dos grandes desafios e prioridades regionais, considera-se que deveriam ser
melhor explicitadas as elevadas sinergias e complementaridades entre OE que concorram para uma
integrada politica regional neste dominio.

Em termos especificos, os OE selecionados no &mbito do EP 3 s&o consistentes entre si relevando,
igualmente, o estabelecimento de potenciais sinergias. Esta consisténcia assume uma dupla dimensdo:
direta, entre os vérios OE que estruturam as Pl do OT 4, na medida em que a generalidade dos OE
concorre para uma menor intensidade carbénica e maior eficiéncia energética, embora focados em
diferentes publicos-alvo; induzida, identificando-se potenciais articulagées entre os OE do EP com
outros OE e Pl dos restantes EP do PO. Assim, releva-se, sobretudo, o potencial de articulagéo e
integragéo das Pl do OT 4 com as Pl que integram o OT 1, 3 e 11 (OT 1 e 3, investigagdo e
negdcios ligados a economia de baixo carbono e eficiéncia de recursos; OT11 — campanhas de
formagdio/sensibilizagéio sobre a pegada ecolégica e a redugdio do consumo energético).

Relativamente ao EP 4, focado no ambiente e a na eficiéncia dos recursos, os OE selecionados
corporizam temdticas onde o potencial sinérgico e de complementaridade com outros dominios é
relevante, incluindo, também, uma importante consisténcia interna. Por um lado, os diversos OE que
estruturam as Pl do OT 6 s&o coerentes e consistentes entre si, concorrendo para a promogdo de um
territério qualificado e distintivo e cooperando para uma maior competitividade/atratividade
regional, alicercada numa estratégia integrada, multidimensional, mas com um forte foco na
dinamizagéio da atividade turistica e no refor¢o dos seus fatores distintivos. Por outro lado,
identificam-se potenciais articulacdes entre estes OE com outros OE e Pl que estruturam o Programa,
nomeadamente com as Pl que integram os OT 1 e 3 (OT 1, linhas de investiga¢do associadas a
conservagdo do patriménio natural e reabilitagdo do patriménio edificado; OT3 — negécios ligados
ao turismo de natureza e cultural).

Relativamente aos EP 5 e 6, os OE escolhidos e as Pl selecionadas apresentam-se bastante
consistentes entre si, evidenciado um desenho da arquitetura programdtica do PO ajustado e
devidamente articulado. Assinala-se a existéncia de sinergias diversas entre os OF e entre estes e as
Pl, potenciadoras de um efeito de escalabilidade das realizagdes e dos resultados esperados.
Verifica-se que os OE tém como finalidade a promo¢do e a dinamiza¢do do mercado de trabalho,
uma séria ameaca da dindmica econémica e & coesdo social na Regido, e a promog¢do de uma
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70.

sociedade globalmente mais inclusiva, estando cada OE orientado para uma dimensdo do mercado
de trabalho (PI 8.1, Pl 8.3, etc.).

Os OE do EP 7 apresentam, potencialmente, fortes articulagdes sinérgicas e /ou complementaridade
com outros OE do Programa, designadamente dos propostos no &mbito da Pl 10.4 com os que
concorrem para o aumento da competitividade das empresas regionais (EP 2), mas também no que
se refere & adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresdrios & mudanga (EP 5). Com
efeito, o OE da PI 10.4 visa contribuir para a existéncia de ofertas formativas profissionalizantes,
aumentando o nimero de formados com base em modalidades de ensino e formagdo profissional e
com reforgo da formagdo em contexto de trabalho. Das Pl do EP 6, releve-se a forte articulagdo
sinérgica com os OE das Pl 8.1 e 8.5, que procuram promover a formac¢do de ativos e o acesso ao
emprego.

Em relagdo ao EP 8, existe uma articulagdo potencial forte entre as Pl 11.1 e 2.3, uma vez que boa
parte da melhoria nas capacidades e na eficiéncia das administracdes puiblicas e dos servicos
pUblicos depende hoje muito das TIC. Por outro lado, as Pl 11.1 e 11.2 formam entre si um todo,
promovendo em conjunto a capacitacdo de atores de natureza publica e semipublica, incorporando
portanto uma conjugagdo relevante de obijetivos.

SQ123. Em que medida as realizacées e os grandes projetos previstos contribuem para o efetivo alcance dos
Objetivos Especificos?

Ndo se prevé o apoio a grandes projetos no PO. As realizagoes previstas nas Pl revelam-se
pertinentes para os resultados a alcangar no dmbito dos respetivos OE, carecendo de aprofundamento
em algumas PI.

72.

73.

74.

75.

76.

As realizagbes previstas no PO Algarve revelam-se pertinentes para os resultados a alcangar com os
respetivos OE. Algumas tipologias de agdo, nomeadamente as que concorrem para o Crescimento
Sustentdvel, carecem de maior explicitagdo, de modo a ser mais percetivel a
necessidade /oportunidade do seu enquadramento. Releve-se a néio existéncia de grandes projetos
no PO.

No EP 1, as realizagdes sdo todas pertinentes para os resultados a prosseguir com os OE. Em
conjunto, as realiza¢des previstas poderdo dar um contributo importante para o reforco do sistema
regional de inovacdo, quer ao nivel das infraestruturas de investigacdo e transferéncia de
tecnologia, quer do tecido empresarial. O volume de realizagdes programadas considera-se
equilibrado para a RegiGo, nomeadamente no que respeita ao nimero de investigadores e
infraestruturas a apoiar, revelando-se mais modesto no que respeita aos projetos de transferéncia e
utilizagdio do conhecimento.

No EP 2, considera-se igualmente que as realiza¢des s@o todas pertinentes para os resultados a
prosseguir com os OE. O nimero de empresas que estd previsto apoiar no &dmbito das suas Pl é
modesto, mas ainda assim com potencial para gerar resultados relevantes tendo em consideragéo o
desejado aumento da seletividade e a focaliza¢do nos setores considerados prioritdrios no dmbito
das RIS3. Para aumentar este potencial, serd muito importante que as empresas a apoiar possam
constituir casos de boas praticas, recomendando-se a realizagdo de a¢des de demonstragdo que as
divulguem e evidenciem.

No EP 3, as realiza¢des associadas as Pl 4.2 e 4.3 enquadram-se nas tipologias de medidas
preconizadas no PNAEE, estando alinhadas com a necessidade de alcancgar os resultados e metas
nesses dominios de politica energética. Neste quadro, as tipologias de a¢do definidas procuram,
corretamente, cobrir diversas dimensées onde, & partida, se estima que os resultados sejam
superiores.

Ainda neste Eixo, relativamente & Pl 4.5, as realizagSes s@o pertinentes para os resultados a
prosseguir com o OE. Contudo, afigura-se relevante atribuir uma maior amplitude e alcance &
tipologia “apoio & elabora¢do de planos de mobilidade & escala sub-regional”, de modo a
enquadrar a execucdo dos planos de escala local, conferindo uma maior proximidade ao territério e
a resolugdo de constrangimentos & microescala. No dmbito da mobilidade releve-se a necessidade
de prestar maior atengio ao transporte publico em territérios de baixa densidade, de modo a
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viabilizar o acesso a equipamentos e servigos puUblicos a uma populagdo progressivamente mais
envelhecida e com dificuldades econémicas.

No caso do EP 4, as realizagdes previstas nas duas Pl que o compdem, manifestam, em termos gerais,
elevada pertinéncia para os resultados que se estimam prosseguir, adequando-se as problematicas e
oportunidades que emergem dos dominios em causa. Para além da referida necessidade de melhor
diferenciar, entre a Pl 4.5 e a Pl 6.5., o enquadramento especifico das a¢des que visam o apoio ds
ciclovias, carece de maior aprofundamento a necessidade /oportunidade de enquadrar no émbito da
Pl 4.5, o apoio a agdes de sensibilizagéo para o uso de veiculos elétricos (dimensdo enquadrada no
PO SEUR), e no &mbito da Pl 6.3, o apoio & atividade ndutica na ética da promogdo do patriménio
cultural maritimo. Ainda no caso da Pl 6.3, importa revisitar algumas das tipologias de ag¢do, num
quadro contextual diferente ao preconizado em sede de preparagcdo deste documento
programatico. Algumas das tipologias previstas enquadravam-se e estavam alinhadas com algumas
iniciativas emblemdticas do PO SEUR que acabaram por ser abandonadas (marca “Parques de
Portugal).

No EP 5, as realizacdes estdo fortemente articuladas sendo, por isso, totalmente pertinentes com os
respetivos OE. Verifica-se que cada realizagéo dentro de um OE contribui, em geral, para uma
atuacdo precisa e objetiva numa das vertentes desse mesmo OE orientado para a promo¢do do
emprego, sendo que o conjunto de realizagdes promove uma ampla cobertura do respetivo objetivo.
O fenémeno do desemprego na Regido atingiu nos Ultimos anos propor¢cdes muito preocupantes, pelo
que as realizagdes previstas se afiguram relevantes para mitigar este problema, mas ndo suprem as
necessidades identificadas. A existéncia de outros mecanismos de politica piblica (apoiados por
outros fundos comunitdrios e por outros recursos nacionais), bem como as realizagdes associadas ao
apoio as empresas serdo absolutamente fundamentais para complementar a atuagéio do PO neste
dominio.

No EP 6, as realiza¢des sdo também totalmente pertinentes com os respetivos OE, constatando-se que
cada realizagdo contribui para uma atuagdo precisa e objetiva numa das vertentes de cada um dos
objetivos orientados para a afirmac¢do de uma sociedade mais inclusiva e para um efetivo combate
& pobreza. O conjunto das realizagdes desenhadas dentro de cada OE contribui para uma ampla
cobertura do respetivo obijetivo.

As realizages previstas nas Pl do EP 7 revelam-se totalmente pertinentes para os resultados a
prosseguir com os respetivos OE, cobrindo de forma evidente os problemas e oportunidades
identificados nas dimensdes mais relevantes do dominio do capital humano. Com efeito, séo
propostas 25 tipologias de agéio que apresentam grande amplitude para a efetiva concretizagdo
dos OE.

No EP 8, verifica-se que as realiza¢des previstas sdo também pertinentes para os resultados a
prosseguir com os OE.

QA13. O PO Algarve apresenta coeréncia externa com outros instrumentos relevantes de
ambito comunitdrio, nacional ou regional de apoio ao investimento pUblico, no seu dominio
de atuagdo?

SQ131. As Prioridades de Investimento, os Objetivos Especificos, as Realizacées e Resultados esperados sdo
coerentes com o disposto no Acordo de Parceria?

A cadeia de programacgdo desenhada é adequada com o diagnéstico e as opgoes estratégicas
definidas no AP, assegurando a sua integra¢do no quadro de objetivos e prioridades nacionais.

82.

83.

A metodologia de trabalho adotada, enquanto resposta & Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
33/2013, de 20 de maio, para a elaboragdo dos exercicios de programagéo, contribuiu para uma
elevada coeréncia do PO Algarve com o disposto no AP.

A interagcdo entre a CCDR Algarve e os diferentes organismos da administragéo publica,
nomeadamente com os representantes do MADR nos Grupos de Trabalho dos PO Temdticos, ao
longo do processo, concorreu para adaptar e consolidar o exercicio programdtico regional ao
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enquadramento que lhe foi conferido pelo AP, nomeadamente assegurando que a delimitacdo de
fronteiras entre as intervengdes nacionais (a contemplar em sede dos PO Temdticos) e regionais (a
inscrever em sede dos PO regionais) fosse gradualmente conseguida, em cada um dos dominios
temdticos considerados. Esta delimitacdo de fronteiras, que foi possivel compatibilizar com a
estratégia de desenvolvimento regional, permite garantir que as Pl e OE s&o coerentes com o
disposto no AP e, consequentemente, assegura a sua integracdo nos objetivos e prioridades definidas
para o Pais.

No tocante aos EP 1 e 2, existe quase um decalque entre a arquitetura programdtica do PO Algarve
e o disposto no AP, mesmo em termos de OE. Os proéprios exemplos de projetos a apoiar
apresentados no Programa estdo alinhados com os exemplos das principais agdes a apoiar
elencados no AP. Estas circunstéincias garantem, como é evidente, uma integrag¢do praticamente total
com as opgdes e estratégias definidas no AP, que n&o deve contudo inibir uma adaptacdo as
especificidades regionais, seja por via das opg¢des tomadas (no &mbito da RIS 3) em termos de
prioridades para o crescimento inteligente, seja por via da operacionalizagdo do Programa, em
particular no que respeita ao lancamento de concursos nestes dominios.

Nos EP 3 e 4, existe uma elevada coeréncia programdtica com o estabelecido no AP. A delimita¢do
de fronteiras entre as intervenc¢des nacionais (a contemplar no PO SEUR) e regionais nos dominios
temdticos que estruturam os OT4 e 6 permitiu garantir que as Pl e OE que integram a arquitetura
programadtica de ambos os eixos sejam coerentes com o disposto no AP, concorrendo para adaptar e
consolidar o exercicio programdtico regional ao enquadramento que lhe foi conferido pelo AP. Neste
contexto, no caso dos EP 3 e 4, a cadeia de programacdo é coerente e totalmente adequada com o
disposto neste documento. As PI/OE/ Redlizagdes/Resultados estdo alinhados com o diagnéstico e
com as opgdes estratégicas ai definidas.

Especificamente no que concerne ao EP 3, a cadeia de programacgdo estrutura-se em trés Pl (4.2, 4.3
e 4.5). Se no caso da Pl 4.2, associada & eficiéncia energética nas empresas, o AP prevé que apenas
seja mobilizada/adotada pelos POR, no caso da Pl 4.3 e da Pl 4.5, foram pré-estabelecidas as
dreas de resultado a integrar em cada um dos instrumentos programaticos. A Pl 4.3 no PO Algarve,
conforme enquadramento do Acordo, associa-se a uma dupla dimens&o estratégica, configurando
apostas muito especificas e direcionadas para puiblicos-alvo distintos: por um lado, a eficiéncia
energética no Estado circunscrita & Administragéio Local e Regional (o PO SEUR contempla a
Administracdo Central) e a eficiéncia energética no setor residencial restrita & habitagdo social
(redes inteligentes no PO SEUR). Por outro lado, a promogdo de estratégias de baixo teor carbénico,
com a dinamizagéo de sistemas de mobilidade urbana sustentdvel, foi acomodada no PO Algarve
sobretudo nas dimensdes dos transportes publicos e dos modos suaves.

Também no que respeita ao EP 4, uma das Pl que estruturam o PO Algarve encontra enquadramento
na cadeia de programagdo do PO SEUR (Pl 6.5). A problemdtica da recuperagdo dos passivos
ambientais estd alinhada com o objetivo especifico do PO SEUR “recuperagdo de passivos
ambientais localizados em antigas unidades industriais, mitigando os seus efeitos no ambiente”,
devendo no PO Algarve promover-se, de forma integrada, a sua regeneracdo e competitividade
econémica, acolhendo empresas, promovendo o empreendedorismo ou a sua valorizag¢do cultural.

A estrutura de programagéio do EP 5 apresenta-se adequada face ao diagnéstico efetuado em
matéria de emprego e mobilidade laboral e com as op¢des estratégicas com vista & promogdo desta
temdtica, definidas no AP. Tendo como base o quadro 19 do AP, assinala-se que os principais
objetivos das intervencdes e exemplos das principais ac¢des ai identificados estdo devidamente
vertidos e adaptados & realidade da Regido do Algarve, tendo por base a avaliagdo das suas
realizagées explicitadas no PO. Destacam-se as a¢des ligadas & promo¢do do empreendedorismo, o
programa de incentivo & natalidade e empregabilidade parcial, bem como a formag¢do e apoio
técnico a elaborag¢do e monitorizagdo da execu¢do de planos para a igualdade nas entidades dos
setores puUblico e privado.

Também a cadeia de programagéo do EP 6 se apresenta adequada face ao diagnéstico efetuado
em matéria de promo¢do de uma sociedade mais inclusiva e de combate ao flagelo da pobreza e
com as opg¢des estratégicas com vista d promogdo desta tematica, definidas no AP. Tendo como base
o quadro 24 do AP, assinala-se que os principais objetivos das interven¢des e exemplos das
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principais a¢des ai identificados estéio devidamente vertidos e adaptados a realidade da Regido do
Algarve, tendo por base a avaliagéo das suas realizagdes expostas no PO. Destaque-se, neste caso,
as agdes relacionadas com os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS); Consércios Locais
para intervengdo social junto de criangas e jovens em territérios vulnerdveis (Programa Escolhas) e
Projetos para a sustentabilidade, inovagdo e experimentagdo social.

No que se refere ao EP 7, a cadeia de programagéo desenhada é totalmente coerente com o
diagndstico e as opcdes estratégicas definidas no AP. Com efeito, o PO cobre as vdrias dimensdes
inscritas neste documento no dominio do capital humano, ou seja, nos trés grandes dominios de
constrangimentos identificados: i) o nivel médio das qualificacdes da populagdo adulta e jovem; ii) a
qualidade e eficiéncia do sistema de educagdio/formagéio; iii) o ajustamento entre as qualificagdes
produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho. Por outro lado, observa-se uma elevada
coeréncia com os principais objetivos e resultados esperados identificados no AP, englobando o PO a
generalidade dos exemplos das principais agdes identificadas neste documento, designadamente no
que se refere: & melhoria do sucesso escolar no ensino bdsico e secunddrio; ao refor¢o da igualdade
no acesso ao ensino pré-escolar, bdsico e secunddrio; ao aumento do nimero de jovens diplomados
em modalidades de ensino e formacgdo profissional, com reforco da formacdo em contexto de
trabalho, garantindo uma diversidade de ofertas formativas e & dotacdo das redes do ensino pré-
escolar, bdésico, secunddrio e superior e as redes de infraestruturas de formacdo profissional das
condi¢ées que aumentem a qualidade dos processos de aprendizagem e do ajustamento com o
mercado de trabalho.

No quadro programdtico, o PO Algarve engloba quatro dos cinco Pl previstas em sede
regulamentar. A Prioridade de Investimento (PlI) 10.2 é concretizada na Regido através do PO
Capital Humano. O PO Temdtico ndo engloba a PI 10.5.

No EP 8 observa-se uma elevada coeréncia entre sua a arquitetura programdtica e o disposto no
AP. Neste caso, considera-se compreensivel e ajustada a total sintonia entre o PO e o AP, uma vez
que as necessidades em termos de qualificagdo, capacitagéo e eficiéncia das instituicdes a nivel
regional ndo diferem substancialmente daquilo que acontece nas restantes regides do pais. Acresce
que, em matéria de administra¢des publicas e de servicos publicos, é de todo relevante que exista
uma forte convergéncia de ofertas e de condi¢des de oferta ao nivel nacional.

SQ132. As Prioridades de Investimento, os Objetivos Especificos, as Realizacées e Resultados esperados sdo
coerentes com a concretizacéio de outros instrumentos relevantes de dmbito comunitdrio, nacional ou regional
de apoio ao investimento piublico?

Elevada coeréncia da estratégia do PO Algarve com os vdrios instrumentos de referéncia de apoio ao
investimento puUblico, de dmbito comunitdrio, nacional ou regional.

93.

94.

95.

As Pl, os OE, as realizagdes e os resultados esperados associados aos EP 1 e 2 sdo bastante
coerentes com a concretizagdo de outros instrumentos relevantes de dmbito comunitdrio, nacional ou
regional de apoio ao investimento publico. Face aos instrumentos nacionais, observa-se uma légica de
grande complementaridade. Face aos instrumentos comunitdrios, existe uma certa "aditividade"
favordvel & coesdo. Releva-se a complementaridade com incentivos municipais existentes, com o
SIFIDE, com os beneficios fiscais estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro,
bem como com o HORIZON 2020 e o COSME, entre outros.

A existéncia de diversos instrumentos de planeamento de politicas pUblicas, desenvolvidos nos Gltimos
anos, permite obter, para algumas dimensées-chave da cadeia de programacdo associada aos Eixos
3 e 4, referenciais estratégicos e programdticos de orientagdo sobre as necessidades, desafios e
oportunidades a prosseguir no territério regional e cuja operacionalizagdo deriva em grande
medida da operacionalizagdo dos apoios comunitdrios nestas matérias. Embora ndo sejam
explicitados os programas e instrumentos de politica pUblica (apenas existe uma breve referéncia ao
ECO.AP), nem sejam identificadas as sinergias existentes, da consulta bibliografica aos principais
instrumentos estratégicos e de planeamento da politica energética e ambiental, europeia, nacional e
regional, emergem estes setores como dimensdes a privilegiar.

Considera-se relevante, neste contexto, no caso do EP 3, integrar referéncias a diversos instrumentos
estratégicos e de planeamento aprovados no dominio da energia, como a Estratégia Nacional para
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96.

97.

98.

99.

100.

101.
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a Energia (ENE2020), o Plano Nacional de Ag¢do para as Energias Renovdveis (PNAER), o Plano
Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e o ECO.AP relevando que (e de que modo)
as prioridades e opgdes assumidas neste EP, concorrem para a prossecugéio das metas a atingir no
horizonte 2020.

A aprovacdo, em abril de 2013, da Estratégia para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016) configura
um quadro referencial onde se assumem os resultados que se preveem alcancar — até 2020 —, por
setor alavanca/drea de resultado da eficiéncia energética. No horizonte de 2020, o objetivo passa
por reduzir o consumo de energia primdria em 25% (30%, no caso especifico da Administra¢do
Publica). Por outro lado, no que se refere ao “Estado”, assumem-se como principais objetivos a
priorizagdo do ECO.AP (ofimizagdo dos modelos de iluminagdo publica e a gestéio energética dos
edificios pUblicos e o uso do potencial solar para o aquecimento de dguas quentes). Relativamente
aos “Transportes e Mobilidade”, releva a importéncia de aumentar a eficiéncia energética nos
veiculos automdveis, bem como desenvolver sistemas de transportes mais eficientes do ponto de vista
energético.

O PO Algarve é plenamente coerente e estd perfeitamente alinhado com este instrumento,
privilegiando de igual modo estas dimensdes-chave e os objetivos preconizados (as realizagbes
identificadas ajustam-se e respondem a estes objetivos de politica publica nacional). A sele¢do da PI
4.3, com incidéncia no setor “Estado” e da Pl 4.5, cujo foco se encontra no setor dos “Transportes”,
permite relevar este enquadramento e a perspetiva que a Regido contribua para as metas
preconizadas. Relativamente & Pl 4.2, que concorre para a eficiéncia no setor “industrial”, face &
base econdémica regional, onde dominam as empresas de servigo/turisticas e a “sub-representagéio”
de indUstrias transformadoras, o PO propde-se, com pertinéncia, focar os apoios neste tecido
empresarial (servicos), adaptando as tipologias de ag¢do preconizadas no PNAEE para a “Industria”
a este contexto regional.

Relativamente ao EP 4, embora ndo sejam identificados instrumentos de enquadramento pelo PO
Algarve, da consulta bibliografica aos principais instrumentos estratégicos da politica ambiental,
verifica-se que a resposta do PO Algarve é adequada, privilegiando os dominios prioritdrios.

A cadeia de programagéio dos EP 5 e 6 é coerente com os principais instrumentos relevantes do
quadro estratégico de referéncia atual & escala regional, nacional e comunitdria. Assinala-se uma
coeréncia particularmente forte com as orienta¢cdes em matéria de emprego e dinamizac¢do do
mercado de trabalho decorrentes da Estratégia Europa 2020. Destaca-se como aspeto positivo a
preocupacdo manifestada no PO Algarve de articulagdio com os instrumentos de referéncia em
matéria de igualdade e de combate as multiplas formas de discriminagdo, nomeadamente, com trés
instrumentos nacionais: i) o Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Néo-
Discriminagdo; ii) o Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica; iii) o Plano Nacional de Prevengdo
e Combate ao Trafico de Seres Humanos.

Também no caso do EP 7 se verifica uma elevada consisténcia do PO (Pl, OE, realiza¢des e
resultados esperados) face aos objetivos e metas apontados nos documentos de orientagdo
estratégica e de planeamento analisados em matéria de capital humano. Assinala-se, em particular,
a elevada coeréncia com a Estratégia Europa 2020 e duas iniciativas emblemadticas, relevando-se a
primeira: Agenda para Novas Competéncias e Empregos e Plataforma Europeia contra a Pobreza.
Esta coeréncia é particularmente significativa nas prioridades da agenda “Aprendizagem ao Longo
da Vida"” e “Dotar as Pessoas das Competéncias Certas para o Emprego”, em que o PO, através dos
OE das Pl 10.4 e 10.5, concorre para a concretizagio dos objetivos e medidas propostas nestas
prioridades da Agenda.

No contexto nacional, destaque-se a elevada coeréncia com o AP, mas também com o “Algarve
Preparar o Futuro - Diagnéstico Prospetivo 2014-2020”, designadamente no Capitulo Ill = Dominio
Chave — Crescimento Inclusivo e Capacitagdo Regional). As Pl, os OE, as realizages e resultados
esperados sdo totalmente concordantes com as dreas prioritdrias para uma politica educativa
promotora do desenvolvimento econdémico e a equidade social, assegurando a continuidade do
investimento na melhoria em educagdo e o cumprimento das metas estabelecidas.

As Pl, os OE, as realizagées e resultados esperados associados ao EP 8 sdo bastante coerentes com a
concretizagdo de outros instrumentos relevantes de Gmbito comunitdrio, nacional ou regional de apoio
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ado investimento publico. Face a instrumentos nacionais e regionais, existe uma légica de
complementaridade. Com efeito, através do deste eixo, o PO Algarve poderd apoiar um conjunto de
iniciativas em linha com o estabelecido na Agenda Portugal Digital e na Agenda Digital para a
Europa, reforcando também os impactes potenciais das intervengdes a levar a cabo, por exemplo, no
Horizonte 2020 e em algumas Plataformas Tecnolégicas Europeias.

SQ133. De que forma é que a preparacéo do PO teve em consideracdo os Principios Horizontais? As
Prioridades de Investimento, os Objetivos Especificos e as RealizacGes sdo adequadas para assegurar o respeito
pelos Principios Horizontais consagrados, designadamente a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e evitar a discriminagdo, particularmente no que toca a acessibilidade das pessoas com deficiéncia?
As Prioridades de Investimento, os Objetivos Especificos e as Realizagées sdo adequadas para promover o
desenvolvimento sustentavel?

O processo de programagdo do PO Algarve teve em consideracdo a necessidade dos fundos
comunitdrios no préximo periodo de programacgédo (2014-2020) contribuirem para a prossecugédo dos
trés principios horizontais.

103, A cadeia de programacdo evidencia uma preocupagéio subjacente com os trés principios horizontais,
verificando-se uma adequacéo forte entre a generalidade das Pl e respetivos OE, realizacdes e
resultados esperados e a Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres, a Acessibilidade
de Pessoas com Deficiéncia e o Desenvolvimento Sustentdvel. Compreensivelmente, verificam-se niveis
de adequagdo diferenciados entre cada um destes principios horizontais e os vdrios elementos da
cadeia de programagdo do PO Algarve.

104, No principio horizontal “Desenvolvimento Sustentdvel”, é ao nivel dos EP 3 e 4 que se assinala uma
total adequagdo entre a cadeia de programagdo do PO e este principio horizontal. Todavia existem
na estrutura do Programa prioridades, objetivos, realizagdes e resultados associados a outros eixos
que contribuem para a prossecu¢do deste principio, como é o caso dos EP 5, 6 e 7, quer pela
preocupacdo com a valorizagéio dos recursos endégenos, quer pela valorizagéo de abordagens
territorializadas, OE cujas realizagdes tém muitas vezes, de forma direta, em consideragdo os
requisitos em matéria de protecdo ambiental, o uso eficiente de recursos e a mitigagcdo e a
adaptagdo as alteragdes climdticas.

10s. Relativamente ao principio horizontal “Igualdade de Oportunidades e Né&o Discriminagdo”, é nos EP
5, 6 e 7 que se verifica uma maior adequagdo. Esta correspondéncia resulta, naturalmente, de estes
corresponderem aos eixos da promogdo e reforco de uma sociedade mais inclusiva e equitativa,
aspetos que passam necessariamente por promover mais, melhores e iguais oportunidades entre os
individuos, bem como de promogéo da ndo discriminagéo tendo por base o sexo, raga ou origem
étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

10s.  No que respeita ao principio horizontal “Igualdade entre Homens e Mulheres”, é no contexto do EP 6
que se verifica a adequagéio mais forte e de forma transversal aos vdarios OE. E neste eixo que se
concentram as Pl, Objetivos e Realizagdes que mais concorrem para mitigar disparidades com base
no género. No contexto dos EP 5 e 7, também se verifica uma adequacdo bastante assinaldvel,
evidenciando a preocupag¢do em promover igualdade de oportunidades entre homens e mulheres ao
nivel das competéncias e qualificagdes, bem como na sua inser¢cdo no mercado de trabalho, sendo
esta Ultima drea uma das que regista tradicionalmente sérias disparidades e desigualdades.

QA14. O PO Algarve apresenta os mecanismos e as estratégias de coordenacgdo, articulacdo
e implementagdo adequados?

SQ141. A Abordagem Integrada do Desenvolvimento Territorial apoiado pelo PO é adequada, face aos
Objetivos Especificos e as Prioridades de Investimento para a qual ela coniribui? A abordagem é consistente
com o quadro institucional existente?

O PO Algarve definiu uma estratégia para a implementagdo de uma Abordagem Integrada do
Desenvolvimento Territorial (AIDT) inovadora, consistente com o quadro institucional existente,
adequada as Pl e OE.
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Considerando o articulado definido para a Politica de Coesdo para 2014-20, designadamente os
novos regulamentos dos FEEl, a estruturagdo estratégica do AP e dos PO e a abordagem integrada
para o desenvolvimento territorial na aplicagdo dos FEIl, observam-se alteracdes relevantes na forma
como os PO serdo governados no que se refere & promogdo do desenvolvimento territorial integrado
de dmbito regional (NUTS Il) e sub-regional (NUTS IlI).

Com efeito, o modelo de abordagens integradas proposto nos novos regulamentos possibilita a
implementagdo de um novo modelo de governac¢do assente na parceria, envolvendo um largo
espectro de atores (entre municipios, entre estes e o tecido empresarial e o sistema cientifico e
tecnolégico, e ainda, no caso do Algarve, com as dire¢des regionais dos diversos ministérios
representados na Regido).

Como referido no PO, a situacdo especifica do Algarve, que constitui simultaneamente uma regido
NUTS Il e NUTS Ill e em que existe apenas uma Associagéio de Municipios/CIM, cuja drea geogréfica
coincide com a da Autoridade de Gestéo (AG) do PO (CCDR Algarve), cria condigdes Unicas no
contexto nacional para uma abordagem global integrada do desenvolvimento.

Atendendo a este contexto, o PO apresenta, na Sec¢do 4, a estratégia definida para a Regido, que
se estrutura, neste dominio, em dois modelos de AIDT:

— Por um lado, através da estruturacdo de um modelo inédito de articulagdo entre agentes
regionais de desenvolvimento e de “empoderamento” (e responsabiliza¢cdo mitua) relativamente
& implementac¢do da estratégia regional, ou seja, a concretiza¢cdo de um modelo de governagdo
estruturado numa Plataforma para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial do Algarve, que
abrange ndo sé o PO (que integra a maioria das agdes financiadas pelos fundos comunitérios na
Regido), mas também parte dos fundos nacionais a atribuir & Regiio por programas nacionais,
como é o caso do FC, do FEADER e do FEAMP. Este Plataforma terd assim caracteristicas
especificas e mais abrangentes no que respeita quer aos agentes envolvidos, quer em conteiddo
programatico do que nas restantes NUTS Il do Continente;

Por outro lado, através da criagéio de Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC), nos termos
estabelecidos no AP e que serdo aprovadas com base num processo de selecdo concorrencial
envolvendo Grupos de Agdio Local (GAL), que terdo de apresentar Estratégias de Desenvolvimento
Local (EDL) e os correspondentes programas de acgdo.

A implementagdo do Plataforma, com um &mbito bastante alargado de atuagdes, torna totalmente
adequada a abordagem integrada para o desenvolvimento da estratégia regional e dos OE
delineados no PO, uma vez que abrange a totalidade do Programa, incluird envelopes financeiros
para apoio ds medidas e agdes que diretamente se articulem/integrem com as intervengdes chave
da estratégia regional (por exemplo, os clusters definidos na Estratégia Regional de Especializagéo
Inteligente — RIS 3, ou a coesdo territorial que tem nas zonas de baixa densidade um foco crucial de
preocupacdo) e envolve, na conducéo da sua implementagcéo, os principais agentes de
desenvolvimento da Regido.

As DLBC, focalizadas na dinamizagdo e diversificagéio das economias de base rural, das zonas
pesqueiras e costeiras e de zonas urbanas econdmica e socialmente fragilizadas, deverdo contribuir
sobretudo para as Pl e os OE abrangidos pelos OT 3, 6, 8 e 9, tornando totalmente adequada a
abordagem integrada para o respetivo cumprimento.

Em sintese, a Plataforma catalisard os instrumentos operacionais financiados pelos FEEI na Regido,
designadamente o PO Regional. As DLBC constituir@o o instrumento privilegiado para a dinamizag¢do
e diversificagdo das economias de base rural, das zonas pesqueiras e costeiras e de zonas urbanas
econdémica e socialmente fragilizadas. Neste contexto, as abordagens integradas propostas mostram-
se adequadas para a prossecu¢do das Pl e dos OE do Programa e modelo de governagéo proposto
potencia a complementaridade das ag¢es e a atuagéio dos diferentes fundos na regido, indo de
encontro &s recomendacdes da Avaliagdo Intercalar do PO Algarve 21, no sentido de promover uma
maior articulacdo entre a intervengéo dos diversos instrumentos de politica financiados por fundos
comunitdrios na Regido.
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SQ142. Existem mecanismos de articulagdo e coordenagdo das intervengées dos vdrios Fundos no émbito da
concecéio e implementacédo do Programa Operacional? Esses mecanismos séo os mais eficazes?

O PO Algarve identifica, de forma sistemadtica, os dominios de articulagdo e coordenacgéo das
intervencoes dos varios Fundos no dmbito da conce¢do e implementagdo; contudo, deverdo ser
melhor definidos os mecanismos de articulagédio entre o PO e os PO tematicos.

114 A articulagdo e a coordenac¢do dos FEEI com vista a maximizar os seus resultados, reduzir o peso
administrativo e reforcar a concretizagdo do principio de parceria no quadro da implementagéo da
politica de coesdo, constitui uma das prioridades estratégicas do Quadro Estratégico Comum (QEC).
Para esse efeito, os PO devem apresentar, de forma detalhada, os mecanismos de articulagdo e
coordenagdo das intervengdes dos vdrios fundos no dmbito da sua concegéio e implementagdo.

115, Este aspeto é especialmente relevante no quadro de PO plurifundo, ou seja, apoiados por mais do
que um FEEl, situagdo que se observa no PO Algarve, dado que estamos perante um Programa
financiado pelo FEDER e FSE.

1e. O PO Algarve apresenta, na Secgéio 8. Coordenagdo entre fundos (incluindo FEADER, FEAMP e outros
instrumentos financeiros nacionais, da UE e do BEI), trés aspetos fundamentais no processo de
coordenagdo:

— Uma breve apresentacdo do modelo de coordenagéo que serd aplicado em Portugal, referindo
designadamente que a coordenagdo entre os fundos serd assegurada, ao nivel politico, pela
Comiss@o Ministerial de Coordenac¢do do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais e,
ao nivel técnico, pela ADC, em artficulagdo com o Gabinete de Planeamento e Politicas do
Ministério da Agricultura e do Mar (que assegura a coordenagdo dos trés PO financiados pelo
FEADER), a Dire¢do Geral de Politica do Mar (que assegura a coordenagdo do FEAMP e o apoio
executivo & Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar), Inspe¢do Geral de Finangas
(autoridade de auditoria dos FEEl) e as Autoridades de Gestdo de cada PO (érgdos técnicos);

. A relevancia da programagdo estratégica, referindo a criagdo de um quadro de intervengdes
claro, sem redundancias ou duplicacdes, percetivel pelos potenciais beneficidrios devendo,
desejavelmente, ser prosseguida uma légica de concentragdo dos respetivos instrumentos de
apoio, evitando multiplicidade;

» A preocupacdo de garantir que a estratégia é eficaz e que a utilizagéo dos recursos e dos fundos
permite alcangar todos os objetivos propostos no PO.

117. Releve-se o papel da ADC na implementa¢do do préximo periodo de programagdo, que assume
evidente importéncia transversal, como se pdde verificar pelos mecanismos identificadas pelo PO
Algarve em que a sua aglo assume relevancia para a coordenacgdo entre Fundos. Este papel é
especialmente importante na articulagéio entre o FSE e o FEDER, através da formulagdo de
orientagdes técnicas. Todavia, deveriam estar previstos os mecanismos de articulagéio entre as
Autoridades de Gestdo do PO Algarve e os PO Temdticos, permitindo que se encontrem légicas de
coeréncia e integracdo para as operagdes financiadas no Algarve, ao abrigo dos outros PO
(nomeadamente o PO SEUR e o PO ISE).

ne. Considerando as experiéncias recentes, designadamente no &mbito da aplicagdo dos fundos
comunitdrios no periodo de programagdo 2007-2013, em que as formas de articulago e
coordenagdio das intervengdes dos vdrios Fundos ndo alcangaram os resultados expectdveis3, o PO
identifica na mesma Secgdio um conjunto de dominios para aprofundar os mecanismos de articulagdo
e coordenacdo das intervengdes dos vdrios fundos e melhorar a respetiva eficdcia e eficiéncia.

119. Esses dominios, que assumem a figura de orientacdes, revelam-se adequados para tornar eficazes os
mecanismos de articulagdo e coordenagdo das intervengdes dos vdrios Fundos. Contudo, para além
destas orientages — e considerando as experiéncias e resultados observados durante o periodo de

3up articulagdo enfre o PO Algarve 21 e os outros programas operacionais com incidéncia na regiGo tem-se resumido,
essencialmente, & delimitacdo das respetivas dreas de intervencdo e d concertagdo de recursos financeiros, sendo o
alcance da articulagdo estratégica ao nivel das intervengSes e das operagées apoiadas bastante limitado e, em alguns
casos, praticamente inexistente” - conclusGes da avaliagéo intercalar ao PO Algarve 21.
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120.

apoio comunitdrio 2007-2013 —, releve-se a necessidade de recuperar algumas das recomendagdes
efetuadas pela Equipa Técnica da Avaliagdo Intercalar do PO Algarve 21 sobre esta matéria e que
sdo elencadas no capitulo especifico das recomendagdes.

A Plataforma para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial do Algarve assumird, necessariamente,
sobretudo em termos de operacionalizagéo, um papel fundamental na promog¢éo de maior
articulagdo e coordenagdo das intervengdes dos vdrios fundos no territério.

SQ143. Em que medida a participagdo dos stakeholders fundamentais no processo de programagéo foi a mais
adequada? As medidas que se preveem adotar para o seu envolvimento na implementagdo do Programa séo
as mais adequadas?

Embora o processo de preparagido do PO Algarve tenha obedecido a um sistema de auscultagéo
institucional, foi extremamente valorizado por uma abordagem inovadora de consulta pUblica, aberta
a globalidade da sociedade civil, com elevada participagdo.

121.

125.

A parceria constitui um dos principios fundamentais para a utilizacdo dos fundos ligados ao Quadro
Estratégico Comum (QEC) da UE. O principio da parceria implica uma colaboragéo estreita entre as
avtoridades nacionais, regionais e locais, mas também com o setor privado e o terceiro setor. Os
parceiros devem participar ativamente em todo o ciclo do Programa — preparagdo, implementagéo,
acompanhamento e avaliagdo — e devem ainda ser considerados em estreita relagdo com o modelo
de governacgdio a vdrios niveis e & luz dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade.

O processo de preparagdo dos PO foi desencadeado ao nivel nacional na sequéncia da RCM n.°
98/2012 de 26 de Novembro.

A preparagdo do PO Algarve, conforme é apresentado no ponto 7.2. A¢cdes de envolvimento dos
parceiros relevantes e no Anexo 12.3 do Programa, procurou concretizar este principio,
considerando os principios definidos no Cédigo de Conduta Europeu sobre Parcerias no Gmbito dos
FEEI (CCEP). No contexto regional, a coordenagdo coube & Comissdo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional do Algarve, decorrente das suas competéncias de planeamento regional.
Este processo envolveu um conjunto de atores diversos, através da assinatura de protocolos para o
efeito em Outubro de 2012, designadamente com a ACRAL, a AECOPS, a AHETA, a AIHSA, a ANJE,
a CEAL e o NERA, a AMAL e a Universidade do Algarve.

Iniciou-se com a preparac¢do de uma estratégia regional integrada assente em dois documentos: o
Plano de Ag¢do Regional (PAR), que viu a sua metodologia aprovada no émbito do Conselho Regional
(Margo de 2013) e a Estratégia de Especializagdo Inteligente RIS 3.

O Plano de Acdo Regional (PAR) envolveu, em processos de geometrias setoriais e temdticas
variadas, a sociedade civil do Algarve, através dos seus representantes, bem como as entidades
publicas com competéncias nas dreas relevantes para o desenvolvimento da regido, envolvendo mais
de 200 entidades, que participaram num debate que resultou em mais de 70 féruns/entrevistas em
torno dos temas estruturantes para o futuro da Regido.

A Estratégia de Especializagdo Inteligente, RIS3 Algarve, seguiu todos os passos da metodologia
proposta pela UE 2020, com base na Plataforma (S3)150. Releve-se, porém, a par destes
mecanismos formais, a conjugacdo (numa dimensdo sem precedentes na Regido), de processos de
Coordenagéio Regional “Top-Down”, suportados em abordagens “Bottom-up”, por forma a envolver
os universos do conhecimento e das empresas de referéncia neste processo. Para além de empresas
de referéncia na Regido, foram inquiridas, convidadas ou contactadas as empresas PME Leader, PME
Exceléncia, Empresas da Rede COTEC, o TOP 10 das empresas Exportadoras, as principais Start-ups
e Spin-Off’s e todo o Universo das empresas que concorreram no atual quadro ao Sl Inovagéo, Sl
I&DT e Co promocgdo, assim como todo o Universo de Centros de conhecimento e Investigagcdo em
agdes conjuntas ou temdticas. Deste processo resultou um documento com uma importante base de
consenso e a definicdo de propostas de policy-mix que se consubstanciam em instrumentos articulados
com o PO.

Na preparacdo dos dois documentos, as etapas relevantes deste processo foram disponibilizadas no
sitio http://poalgarve2]1.ccdr-alg.pt (informagéo e conteldos) e consistiram do desenvolvimento de
cinco A¢des Transversais, quatro Ag¢des Temdticas, 14 Ateliers Temdticos, focados nas trés dimensdes
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de crescimento da Europa 2020, e na realizacdo de 11 debates associados ao CRESC Algarve
2020.

Promoveu-se, assim, um envolvimento alargado de todos os parceiros no processo de programagdo.
Esta boa pratica constitui uma novidade do atual processo de programagéo, criando condi¢gdes muito
positivas para que, por um lado, o PO pudesse ser melhorado e adequado a&s reais necessidades do
territério regional, considerando igualmente as suas particularidades e, por outro, para que haja
uma maior identificagdo entre o PO e os seus destinatdrios finais. Esta maior proximidade e
envolvimento revela-se particularmente importante nesta regiéo, onde a cooperagdo entre atores é
historicamente limitada e o estabelecimento de redes e parcerias se revela fundamental para que as
intervengées ganhem escala numa regido de contrastes territoriais e com recursos limitados no dmbito

do PO.

Os mecanismos apresentados no modelo de governagdo do PO Algarve sdo adequados para o
envolvimento dos atores estratégicos na implementagdo do Programa.

129.

130.

Em conformidade com os principios estabelecidos no AP e na RCM n.° 39/2013, de 14 de junho, a
arquitetura do modelo de governacdo visa a maximizagéo dos resultados econémicos e sociais da
aplicagdo dos recursos, assenta na salvaguarda de uma transicdo sem descontinvidades do sistema
de gestdo e controlo e no reforco dos mecanismos de Coordenagdo. Estabelece-se da seguinte
forma:

- Coordenagdo Politica da responsabilidade da Comissdo Interministerial de Coordenagdo do
Acordo de Parceria, que serd coordenada pelo membro do Governo responsdvel pela drea do
desenvolvimento regional;

» Coordenagdo Técnica da responsabilidade da ADC, com atribuicdes de programagdo,
coordenacdo, certificacdo e de pagamento dos fundos da politica de coesdo (FEDER, FSE e FC),
assegurando ainda as fungdes de monitorizagéio, avaliagdo e reporte do AP;

. Autoridade de Auditoria Unica para todos os PO, cujas fungdes sdo exercidas pela Inspecéo-
Geral de Finangas;

» Gestdo do Programa, da responsabilidade da Comissdo de Coordenagéio e Desenvolvimento da
Regido do Algarve.

No caso concreto do Algarve, optou-se por intensificar estes mecanismos de coordenagéo ao nivel
regional com o objetivo de garantir uma maior eficdcia e eficiéncia na aplicagdo dos Fundos, face &
reconhecida limita¢cdo das dotac¢des envolvidas, estando prevista a criagdo de uma Plataforma,
incidindo sobre a totalidade do territério regional, que procura garantir o envolvimento dos
parceiros relevantes referidos no Artigo 5.° do CPR, conforme explanado na secgéo 7.2.1 do
Programa. Conclui-se que os mecanismos apresentados no modelo de governagéo do PO Algarve
sdo adequados para o envolvimento dos atores estratégicos na implementa¢do do Programa.

Releve-se que, com a adoc¢do do modelo de governacdo apresentado, a abrangéncia das dreas de
intervengdo do PO implicam que sejam robustecidos os sistemas de informagdo a utilizar, ao nivel dos
mecanismos de articulagdo, reporte e visibilidade para o cidaddo, com recurso ao apoio da
assisténcia técnica.

Noutro contexto, releve-se igualmente que a concretfizagdo da Estratégia de Especializagdo
Inteligente (RIS 3) — que se centra no refor¢co da transferéncia de conhecimento para o mercado e
para produtos competitivos internacionalmente, assumindo um papel fundamental na implementagdo
da estratégia regional de especializagdo inteligente, com relevante contributo para intensificar o
esforco das empresas em I&D&l, aumentando a competitividade do tecido empresarial da Regiéo —
tem no PO Algarve um importante instrumento para a sua concretizagéo, pelo que se afigura
determinante a existéncia de um érgéo de acompanhamento dessa Estratégia.
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3.2. QUALIDADE DOS INDICADORES E DOS DISPOSITIVOS DE
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

133 A andlise da bateria de indicadores do Programa foi efetuada com base no texto do PO na sua
versdo de agosto de 2014, no documento de justificagéio das metas e nas fichas de indicador (e
respetivos anexos) entregues & equipa de avaliacdo no més de setembro, as quais sofreram
atualiza¢des na sequéncia da interagdo entre a equipa e o Programador. Nos casos em que se
verificou uma atualizagéio (face & versdo de referéncia do PO) da informagéio sobre os indicadores
nos documentos complementares referidos foi considerada para efeitos de avaliagcdo a informagdo
mais atual.

13, A resposta das questdes de avaliagéio é efetuada com base num conjunto de matrizes que sdo
apresentadas no volume de anexos e comportam a andlise de cada um dos indicadores do
Programa. A leitura das matrizes complementa assim as respostas s questdes, onde os comentdrios
s@o em regra sistematizados por Pl

135. Ao longo das trés versdes de elaboragcdo do PO verificou-se uma evolugdo muito positiva na
construcdo e definicdo do quadro de indicadores. Esta evolugdo resultou: (i) da intera¢do entre as
entidades regionais responsdveis pelo processo programacdo e a equipa de avaliagdo; (i) do
processo de concertagdio das bases de indicadores ao nivel nacional; (iii) da intera¢do entre as
entidades nacionais e a CE.

QA21. Os indicadores de realizacdo e resultado previstos para o PO apresentam uma
designacgdo inequivoca e uma defini¢cdo clara, proporcionando uma interpretacéo normativa
e cobrem de forma adequada e suficiente os seus principais objetivos e prioridades
tematicas, permitindo medir bem o seu desempenho global?

SQ211. Os indicadores incluidos no Programa Operacional sdo relevantes e pertinentes em relagéio aos
objetivos e prioridades temdticas do Programa, permitindo aferir os progressos na concretizagédo dos objetivos
para o grupo, territério, setor ou outra finalidade?

A bateria de indicadores do PO apresenta uma elevada cobertura das realizacoes e resultados
associados das Pl e respetivos OE. Genericamente, os indicadores de realizacdo e resultado sdo
relevantes e pertinentes, existindo contudo margem para melhorar a adequagdo de alguns
indicadores e para otimizar a capacidade do sistema de monitorizagdo para aferir os progressos na
concretizagdio dos objetivos, nomeadamente através da articulagdo dos indicadores do PO com
informagdo de base recolhida ao nivel da operagdo.

136. A filosofia da orientagdo para os resultados e a estrutura definida para os PO neste periodo de
programacdo, com Pl as quais estdo associadas realizages e OE aos quais estdo associados
resultados, constitui uma linha orientadora para a sele¢do dos indicadores de realizagdo e resultado
incorporados nos PO.

137. Em consonéncia com os requisitos regulamentares em matéria de indicadores no que respeita a sua
articulagdo com as Pl e os OE e a nota técnica “Principios orientadores para indicadores e quadro de
desempenho na programagdo 2014-2020", elaborada pela ADC, devem existir um ou, no mdximo,
dois indicadores de resultado por cada objetivo e os indicadores de realizagdo devem também,
preferencialmente, assumir o mesmo nimero e deixar clara a relagéo entre realizagdes e resultados.

13s.  Estes principios conduzem a que se admita, no plano tedrico, situagdes em que para cada Pl ou para
cada OE seja adequada e pertinente a sele¢céo de um Unico indicador de realizagdo ou resultado,
respetivamente. A existéncia de Pl com ampla abrangéncia no que se refere a tipologia de agdes
e/ou tipologia de beneficidrios a apoiar, tal como a abrangéncia dos resultados que se espera
alcangar nalguns OF exige que se ponderem diferentes tipos de situagdes:

. Selecionar indicadores genéricos que cubram a generalidade das realiza¢gdes ou uma parte
importante dos recursos financeiros associados & P1/OE;
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- Selecionar indicadores mais focalizados, de forma a garantir a cobertura das principais
realizagdes e dos principais resultados esperados;

. Adotar um compromisso entre as duas situagdes anteriores, tendo em consideragdo a
parciménia desejada na selecéo do nimero de indicadores constantes do PO, optando por
selecionar um indicador de natureza mais abrangente e outro(s) indicador(es) associado(s)
d(s) intervengdo(des) mais relevante(s) para o alcance dos obijetivos visados.

139. A seleg@io dos indicadores deverd ainda ser orientada pela necessidade de proceder a alguma
harmonizagéo entre os diferentes PO que mobilizam as mesmas prioridades, como forma de permitir
a agregagdo de indicadores de acompanhamento do AP e de estratégias nacionais que enquadram
as intervengdes a financiar pelos FEEI.

120. A andlise da relevancia e pertinéncia dos indicadores incluidos no Programa em relagéo aos
objetivos e prioridades temdticas é nesta subquestéio efetuada tendo em consideracdo, por um lado,
a adequagdo de cada um dos indicadores para medir realiza¢des e resultados e, por outro lado, a
pertinéncia dos indicadores de realizagdo para mensurar a maioria das realizagées associadas das
intervenges apoiadas na Pl respetiva e a dos indicadores de resultado para mensurar o essencial
dos resultados associados ao respetivo OE (Quadro 10 e Quadro 11).

141. O PO Algarve contempla 30 Pl a que correspondem 46 indicadores de realizagdo: a maioria das Pl
(22) é coberta por um indicador, destacando-se ainda assim as Pl 1.1, 1.2, 3.3 e 10.1 com trés e as
Pl 8.5 e 9.1 com quatro indicadores de realiza¢cdo. As 30 Pl desdobram-se em 36 OE a que
correspondem 43 indicadores de resultado. A maioria dos OE (29) é coberta por 1 indicador de
resultado.

122. Considerando os 46 indicadores de realiza¢do, a grande maioria sdo adequados para medir
realiza¢des, mas identificam-se trés que se revelam mais adequados & medicdo de resultados das
intervengbes do que propriamente das realiza¢des associadas &s agdes a apoiar:

a) Nas Pl 8.3 e 9.6 o indicador relativo aos postos de trabalho criados, em que se
recomenda a alteracdo do indicador no sentido de captar o n° de pessoas apoiadas no
&mbito das medidas destinadas & criagdo de emprego;

b) Na Pl 4.3, os indicadores “Decréscimo anual do consumo de energia na iluminagdo
publica” e “Decréscimo anual do consumo de energia nos edificios publicos”). Tendo em
consideragdo que o segundo indicador referido é um ICC e que o primeiro adota um
pressuposto de cdlculo semelhante, entende-se a sua sele¢do por parte do Programador,
recomendando-se, por isso, que se adicionem outros indicadores mais adequados para
medir as realizagdes ou que se considere a sua mensuragdo no dmbito do sistema de
indicadores complementares de monitorizagdo do PO.

143. Todos os indicadores de realizagéio selecionados sdo considerados totalmente pertinentes (20
indicadores cobrem o essencial das realiza¢des associadas das Pl e o respetivo pUblico alvo) ou muito
pertinentes (26 indicadores cobrem parcialmente as realizagdes associadas as Pl e parcialmente o
respetivo publico alvo).

142. No que respeita aos indicadores de resultado, identificam-se dois (Pl 9.1 e 9.4) que néo diferem
significativamente dos indicadores de realiza¢do escolhidos nas respetivas Pl, pelo que se sugere a
sua substituicdo por indicadores de resultados mais especificos tendo em consideracdo os objetivos
visados e os indicadores de realizagdo mobilizados. Os indicadores que visam mensurar o consumo
de energia (Pl 4.2 e 4.3) ndo se revelam adequados para medir os resultados associados ao
objetivo especifico de aumentar a eficiéncia energética (a redugdo do consumo, por si s6, ndo implica
necessariamente aumento da eficiéncia), devendo ser ponderados pela produgdo/atividade dos
consumidores em causa. No caso da Pl 4.3 entende-se contudo a dificuldade de recolha no sistema
estatistico de informacdo de base para relativizagéo dos indicadores selecionados, pelo que se
recomenda que seja recolhida, ao nivel da operacdo, informacdo de base que permita
posteriormente mensurar o contributo do PO para o objetivo de aumentar a eficiéncia energética.

145. A andlise da pertinéncia da bateria de indicadores de resultado é globalmente positiva - 40
indicadores sdo totalmente pertinentes ou muito pertinentes, cobrindo, no seu conjunto o essencial dos
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146.

resultados associados aos OE definidos. A pertinéncia dos indicadores poderd contudo ser otimizada
com a substituicdo do indicador “Investimento publico em I&D em % do PIB regional” (Pl 1.1) por um
indicador mais focado nos resultados associados ao OE. No mesmo sentido, o indicador “Grau de
concretizacdo das estratégias” (Pl 8.9) reflete no essencial o grau de execucdo financeira das
estratégias delineadas, pelo que se sugere que no émbito do acompanhamento das operagdes se
considere um conjunto restrito de indicadores que permita aferir os principais resultados das medidas
implementadas.

A bateria de indicadores selecionados permite assim medir uma ampla diversidade de realizagées e
resultados, cobrindo a maioria das tipologias de ac¢do e grupos-alvo. Identificam-se casos em que a
diversidade de intervengdes a apoiar ndo é completamente traduzida nos indicadores selecionados
mas a selecdio de vdrios indicadores por Pl e/ou OE garante uma cobertura satisfatéria.
Considerando a bateria de indicadores de resultado, a Pl 1.1 é a principal exce¢do, recomendando-
se ponderar a introdugéio de um indicador que reflita os resultados associados ao objetivo de
aumentar a producdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente.

SQ212. Os indicadores apresentam uma designagéo inequivoca e uma definicdo clara proporcionando uma
interpretacdo normativa, robusta e fiavel, estando devidamente enunciada a sua forma de cdlculo e as fontes
de dados para o estabelecimento dos pontos de partida e para os valores das metas?

Os indicadores apresentam, em geral, uma designagéo clara e proporcionam uma interpretagdo
normativa, robusta e fiavel. As unidades de medida e as fontes de informag¢do encontram-se
devidamente indicadas, auxiliando na leitura dos indicadores.

147.

148.

149.

150.

Os indicadores de realizagdo e resultado sdo na maioria dos casos claros na sua definicdo e
interpretagio normativa, estando sempre devidamente identificadas as respetivas unidades de
medida e fontes de dados (Quadro 12 e Quadro 13, em anexo).

Os indicadores de realizagdo apresentam uma formulagéio clara, ou seja, a designagdo do indicador
permite compreender as varidveis envolvidas e a forma de cdlculo implicita. Apenas 4 indicadores
(associados aos OT 1, 4 e 8) sdo classificados como percetiveis, ou seja, apresentam uma designagdo
que ndo permite percecionar de forma precisa os contornos das varidveis envolvidas, seja por falta
de especificagdio, seja por apresentarem uma formula¢do que pode gerar confusdo na sua percegéio
por parte de leitores menos informados sobre as temdticas em andlise. Nestes indicadores sugerem-
se pequenos djustamentos no enunciado do indicador e/ou maior explicitagdio na respetiva
metainformagéo.

No que respeita aos indicadores de resultado, em 81% dos casos a sua definicdo é considerada
clara. Entre os indicadores que sdo considerados apenas “percetiveis”, destacam-se os que embora
ndo sejam completamente claros na sua formulagdo, derivam de entidades do sistema estatistico
nacional ou comunitdrio, as quais asseguram, em regra, nos respetivos sistemas de meta informagdo,
a informagdo necessdria. Em relagdo aos indicadores associados as Pl 6.5 e 9.8, relacionados com o
grau de satisfacdo dos residentes (aferido por inquérito), recomenda-se uma melhor explicita¢do da
metodologia de célculo na ficha do indicador.

O PO recorre de forma significativa aos indicadores de realizagéio e resultados referidos no artigo
6° do Regulamento UE n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro
de 2013 (Pl e OE do FEDER) e no artigo 6° do Regulamento UE n.° 1304/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 17 de Dezembro de 2013 (Pl e OE do FEDER). No conjunto dos 89
indicadores de realizagdo e resultado 19 constam das listas de indicadores comuns e 19 sdo
adaptdveis ds mesmas.
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QA22. A situagdo de referéncia (baselines) definidas para os indicadores e os valores das
metas estdo devidamente calculados e fundamentados, sendo clara e explicita a sua forma
de calculo, fiaveis e robustas as respetivas fontes de informagdio e realistas as metas
definidas?

SQ221. Os valores de partida (baseline) e os valores das metas estdo devidamente calculados?

A maioria dos indicadores apresenta anos base adequados e desfasamentos temporais reduzidos.
Identificam-se vulnerabilidades na explicitagéio dos valores base, sobretudo nos indicadores das Pl
apoiadas pelo FSE, pelo que se sublinha a necessidade de identificar anos base com base no histérico
de intervengées similares e de assegurar a consolidagiio da metodologia de sistematizagéio e
disponibilizagéio regular da informagdo que permita a posterior monitorizagdo do PO com base na
bateria de indicadores.

151 A andlise da situacdo de referéncia divide-se em quatro componentes: a explicitagéio do valor e o
ano de partida (baseline); a atualidade do valor base, tendo em conta os dados disponibilizados
pela fonte associada ao indicador; a adequacdo do ano base, isto é, a natureza mais ou menos
circunstancial do ano/valor base face & evolugéio no periodo anterior; e a adequagdo do
desfasamento temporal entre o momento de disponibiliza¢do publica do indicador e o periodo a que
o indicador se refere. A andlise destas componentes exigiu consulta da fonte indicada, sendo que
sempre que ndo foi possivel identificar exatamente o indicador mas sim os dados na base do
respetivo cdlculo assumiu-se que a fonte tem capacidade para produzir o indicador nas mesmas
circunsténcias em que produziu a informagéo base, nomeadamente, com o mesma periodicidade o
desfasamento temporal. Da mesma forma, sempre que a fonte é o sistema de informag¢do do PO
assumiu-se que existirdo condi¢cdes para producdo do indicador com um desfasamento adequado. As
matrizes que suportaram esta andlise encontram-se em anexo, no

152.

153. Quadro 14 e Quadro 15.

152. Considerando a bateria de indicadores de realizagdo, apenas um indicador (Pl 8.4) ndo apresenta
meta final e a totalidade apresenta um desfasamento temporal adequado.

155 A grande maioria dos indicadores de resultado apresentam meta final (identificam-se trés exce¢des
nas Pl 8.4, 9.3 e 10.3). Entre os 43 indicadores de resultado 25 apresentam valor base (dos quais 2
com valor base nulo), na sua maioria atuais e adequados. Identificam-se ainda assim trés indicadores
em que a informagéio publica disponivel sugere a possibilidade de atualiza¢do do ano base (PI 3.1,
6.3 e 10.5) e dois indicadores de consumo de energia em que se recomenda considerar como ano
base a média de um periodo (em vez de um ano em concreto) dado que a redu¢do do consumo
pode estar relacionada com a contracdo da atividade econémica.

156.  Os restantes indicadores ndo apresentam valor base: dado que a existéncia de indicadores sem
valor base levanta dificuldades acrescidas na monitorizagdo dos resultados, recomenda-se que
sempre que exista histdrico, seja definido um valor base a partir dos resultados de politicas idénticas
ou compardveis no periodo de programagéo anterior.

157. No que respeita ao desfasamento temporal destes indicadores, ainda que a maioria apresente um
desfasamento adequado, identificam-se 10 indicadores de resultado com um desfasamento elevado
(OT 1, 3 e 4), o qual deve ser lido & luz da complexidade dos processos de recolha de informagdo e
cdleculo dos indicadores, principalmente em dreas de atuagdo que ganham neste periodo de
programacdo uma maior preponderdncia estratégica, exigindo das fontes a ado¢do de um conjunto
de metodologias adequadas para o efeito.
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S$Q222. Os valores definidos para as metas revelam-se adequados e realistas?

A existéncia de um conjunto significativo de indicadores de realizagdo e resultado ainda com metas
insuficientemente fundamentadas, por indisponibilidade de informagdo de suporte, recomenda que
na fase inicial de implementagdo sejam desenvolvidos esforgos, preferencialmente articulados entre
os PO que mobilizam as mesmas tipologias e OE, no sentido de confirmar os valores definidos.

155. A avaliagdo dos valores definidos para as metas deve ser ponderada em funcdo do tipo de
indicador (realiza¢do ou resultado) e da forma como a respetiva fundamentacdo é efetuada. Deste
modo, no contexto da presente questdo de avaliagéio, optou-se por realizar, previamente & andlise
da adequacgdo da meta, a respetiva classificacdo do indicador quanto ao tipo de fundamentagdo
apresentado.

150. A fundamentagdo efetuada na definicdo das metas, encontrada nas justificacdes apresentadas para
o conjunto dos indicadores dos PO, obedece a duas légicas claramente distintas. A primeira, parte
da dotagéio financeira definida para a tipologia de ag¢des cobertas pelo indicador e, de seguida,
normalmente com recurso a custos padréo e & dimensdo média das interven¢des, quantifica-se o
cabimento de realizagdes dentro da disponibilidade financeira pré-definida. A segunda légica de
fundamentagéio encontrada na justificagdio das metas dos PO tem por base a quantificagdo das
necessidades, dos objetivos ou das tendéncias de evolu¢do que se pretendem atingir.

1co. Tendo em conta os objetivos pretendidos e as questdes de avaliacdo definidas, a andlise da
adequagdo das metas deverd ser efetuada considerando as duas vias de fundamentacdo de forma
complementar e ndo como dois modos alternativos de justificar a respetiva adequagdo. No entanto,
as limitagdes de informagdo disponivel conduzem, na generalidade das situagdes, a uma
simplificagdo de procedimentos, de que resulta:

« A fundamentagdo das metas dos indicadores de realizagdo utilizando preferencialmente a
via da andlise com base na dotagéio financeira, remetendo para o dominio da coeréncia dos
recursos financeiros a justificacdo e articulagcdo entre as realizagdes e a obtencdo de
resultados pelo Programa;

.« A fundamentacdo das metas dos indicadores de resultado utilizando a avaliagcdo das
necessidades, dos objetivos ou das tendéncias de evolugdo que se pretendem atingir,
permitindo, neste caso, uma liga¢do direta entre os grandes objetivos e prioridades definidas
e os correspondentes resultados e evolugdo do contexto da intervengdo.

161. A resposta & adequagdo das metas dos indicadores de realizagdo e resultado do Programa baseia-
se nas fichas de indicadores disponibilizadas e é apresentada no Quadro 16 e no Quadro 17,
contendo as observag¢des e recomendagdes para cada uma das metas dos indicadores de realizagéo
e resultado.

162 De um modo geral, assinale-se a evidente preocupag¢do em articular os indicadores de realizagdo
com os de resultado na conceg¢éio do Programa facilitando a compreensdo da transformagdo das
realizagées em resultados e, por essa via, a andlise conjunta e cruzada da adequagdo das metas.

163 A andlise do conjunto dos 46 indicadores de realizagdo previstos no PO, permite evidenciar que:

«  Um conjunto de 42 indicadores apresentam um processo de fundamentac¢do para o cdleulo da
meta em termos de recursos financeiros alocados, tendo como ponto de partida a dotagdo
financeira definida e os respetivos custos padréo, considerando, normalmente, por suporte os
valores médios observados no periodo de programag¢do 2007-2013. Considera-se que nos
42 indicadores a meta se encontra ajustada face aos recursos alocados. Ndo foi
disponibilizada & equipa de avaliagéo qualquer fundamentagéio quanto ao processo de
cdlculo dos custos padréo ou dimensdo média dos projetos, tendo sido assumido como
hipdtese a correta determina¢do dos respetivos valores de referéncia. Note-se ainda que um
dos indicadores constante deste grupo apresenta igualmente a fundamentag¢do para a meta
na légica das necessidades/ tendéncias ou objetivos definidos.

« Para trés indicadores (dois relativos & Pl 1.1 e o indicador da Pl 8.4) ndo é apresentada
ainda fundamentagdo para a respetiva meta, ndo sendo possivel avaliar o respetivo grau de
adequagdo;
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. Para um indicador (relativo & Pl 6.3) apenas é apresentada a respetiva fundamentagdo
numa légica de necessidades, tendéncias e objetivos devendo por isso ser complementada a
sua fundamentacdo através da andlise da adequacdo da meta definida em relagdo aos
recursos financeiros afetos.

162, No que concerne especificamente aos 43 indicadores de resultado previstos no Programa, da andlise
desenvolvida é possivel concluir que:

« Em 72% dos indicadores, as metas s&o estabelecidas com base nos objetivos ou nas
tendéncias de evolucdo que se pretendem atingir, verificando-se que em 13 destes
indicadores a meta revela igualmente um valor ajustado e que em 13 outros ndo é ainda
possivel avaliar da respetiva adequagéio do valor definido;

.« Em 23 % dos indicadores (10 indicadores de resultado) a fundamentagdo da meta ndo se
encontra ainda definida ou a sua explicitagdio ndo é suficientemente clara. Encontram-se
nesta situagéio os indicadores relativos as Pl (8.9, 9.3, 9.4, 9.10, 10.1, 10.3, 10.4, 10.5 e
11.1); Nestas situagdes, recomenda-se que, no sentido de apurar o grau de ambigcdo da meta
fixada, serd desejavel analisar e apresentar os resultados alcancados no passado com
medidas semelhantes, bem como posicionar a meta no contexto das outras regides e da
média nacional. Para os casos em que ndo existe histérico de monitoriza¢do recomenda-se
que se desenvolvam esforcos, no inicio da fase de implementacdo do Programa,
preferencialmente articulados entre os PO que mobilizam as mesmas tipologias e OE, no
sentido de confirmar e afinar os valores propostos.

« No caso de indicadores relativos as Pl 1.1. e 1.2. (respetivamente, Investimento publico em
I&D em % do PIB regional e Despesa das empresas em |I&D em relagdo ao VAB), as metas
apresentadas revelam-se pouco ambiciosas, devendo ser revistas em alta, de forma a
ficarem mais préximas dos valores de referéncia nacionais.

1¢5.  Finalmente, pelo contrdrio, o indicador “Consumo de energia primdria na administragéo regional e
local” revela um valor excessivamente ambicioso face aos recursos disponibilizados pelo PO que, no
seu conjunto, apenas conseguem atingir cerca de 50% do valor da meta proposta. Sendo o PO o
principal instrumento com atuag¢do nesta matéria ao nivel da Administracdo Regional e Local e dados
os constrangimentos or¢amentais das entidades da administragdo publica considera-se que serd
dificil alcangar a meta prevista ao nivel nacional devendo a mesma ser revista em baixa.

QA23. As metas propostas no ambito do quadro de performance, incluindo as metas ou
objetivos intermédios (milestones), sdo realistas e adequadas face aos objetivos e prioridades
do Programa Operacional?

SQ231. As metas propostas no Gmbito do quadro de performance, incluindo as metas ou objetivos intermédios
(milestones), sdo realistas e adequadas face aos objetivos e prioridades do Programa Operacional?

As metas definidas para os indicadores selecionados para o quadro de desempenho observam os
critérios de natureza financeira estipulados, mas apresentam-se, no caso dos indicadores fisicos do
FEDER, pouco ambiciosas no que respeita das respetivas metas intercalares.

1e6. A andlise da adequagdo dos indicadores e das metas utilizados e definidos no dmbito do quadro de
desempenho, a considerar no ano de 2018, deve contemplar os seguintes aspetos:

i. Um subconjunto dos indicadores de realiza¢cdo que garanta a cobertura de mais de 50% do
montante de fundo comunitério do respetivo EP do Programa;

ii. Indicadores financeiros, definindo um obijetivo para execu¢cdo de despesa certificada que
verifique o cumprimento da regra do n+3/n+2;

iii. Principais etapas de execugdio - no caso dos fundos em que o universo de aferi¢céio das metas
intermédias dos indicadores de realizagdo se refere a operacgdes concluidas deve-se, sempre
que seja expectdvel a existéncia em 2018 de uma diferenga muito significativa entre o volume
de operac¢des aprovadas e o volume de operacgdes concluidas, fixar uma meta formulada
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como “principal etapa de execugdo” que corresponde ao indicador de realizagdo
considerando o conjunto das operagdes concluidas e aprovadas.

As conclusées sobre a avaliagdo dos trés aspetos acima mencionados sdo apresentadas nos
paragrafos seguintes e tém por base o quadro de desempenho do PO Algarve 2014-2020.

O conjunto dos indicadores de realizagdo selecionados para o quadro de desempenho do PO
Algarve 2014-2020 garantem a cobertura de mais de metade do montante de fundo comunitdario
alocado aos correspondentes EP do Programa. A verificagcdo deste requisito teve por base a
informagdo complementar disponibilizada & equipa de avaliagdo pela entidade responsdvel pela
preparacdo do Programa, designadamente a dotagdo financeira indicativa das tipologias de
intervencdo que alimentam os indicadores selecionados para o referido quadro.

No que concerne & verificagéio do critério de natureza financeira (regra n+3), as metas definidas
para a despesa certificada até ao final de 2018 correspondem, em média, a cerca de 28% da
dotagéio financeira dos EP do PO Algarve, observando-se, assim, o cumprimento daquele requisito
(as dotacdes financeiras relativas aos anos 2014 e 2015 representam cerca de 26% do
financiamento total do Programa). No caso dos Eixos com prioridades financiadas pelo FEDER no
dominio dos apoios ds empresas, verifica-se um valor médio para o conjunto das metas financeiras
dos OT 1, 2 e 3 de cerca de 37%, bastante superior ao correspondente nivel n+3.

No que concerne aos valores definidos para as metas dos indicadores selecionados, as metas
intercalares/objetivos intermédios para 2018 considerados para as intervengdes com financiamento
FSE revelam-se adequadas, ao passo que as metas definidas nos EP exclusivamente financiados pelo
FEDER (Eixos 1 a 4) se afiguram relativamente pouco ambiciosas, quando comparadas com os valores
visados para o final da intervengdo comunitdria (a grande maioria destas metas representam entre
20% e 30% do objetivo final para 2023). Ainda que seja expectdvel a aceleracdo do ritmo de
execugdio na fase cruzeiro do Programa, hd que ter designadamente em conta o facto de, até ao
final de 2018, se encontrar decorrido cerca de metade do periodo de vigéncia do Programa e se
encontrar prevista a absor¢do de cerca de 70% da respetiva dotagdo financeira total (o que
compara com metas definidas para 2018 que representam cerca de um tergo dos valores previstos
para 2023). Muito embora os niveis definidos se encontrem alinhados com as orientagdes nacionais
sobre a matéria, a definicio de metas intercalares relativamente modestas, caso néo sejam
amplamente superadas, poderdo comprometer o alcance das metas estabelecidas para o final da
execugdo do Programa, pelo que se recomenda a sua revisdo em alta.

A aoferi¢do do requisito relativo a principais metas de execu¢do pressupde que, sendo, no caso das
operagdes financiadas pelo FEDER, os indicadores de realizagdo aferidos no universo das operagdes
concluidas, a existéncia de tipologias de operagdes com prazos de execuglio longos conduz &
definicdo de metas intercalares associadas a niveis de execugéio mais modestos. O quadro de
desempenho do PO Algarve né&o considera metas intermédias formuladas sob a forma de “principal
etapa de execu¢do”, a qual deveria corresponder ao indicador de realiza¢do aferido pelo nimero
de operagdes selecionadas (concluidas e em curso). Considera-se assim que, com o intuito de melhor
explicitar o hiato entre as metas intermédias e as finais, se deveria equacionar a oportunidade de
definir, a par com os indicadores de realizag¢éo selecionados, metas intermédias para indicadores
que quantificam operagdes/projetos com prazos de execugdo dilatados.

Por Gltimo, alerta-se para a necessidade de ter disponivel e atualizada informag¢do de suporte &
fundamentag¢do da selecdo dos indicadores do quadro de desempenho e & fixacdo de metas e
objetivos intermédios dos indicadores selecionados, de acordo com o art. 4.° do Regulamento de
Execugdo (UE) N.° 215/2014 da Comissdo, de 7 de margo de 2014.
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QA24. Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizagdo e a avaliagdo do Programa
Operacional revelam-se adequados estando previstos os recursos e a capacidade
administrativa necessaria e suficiente para a sua efetiva concretizagéo?

SQ241. Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizagdo e a avaliagdo sdo adequados e tem conta as
necessidades de simplificacdo administrativa?

Os dispositivos previstos ao nivel do AP revelam-se adequados e tém em consideragéio a experiéncia
passada e as recomendagées das diversas avaliagées realizadas no QREN sobre esta matéria.

173. A cultura de monitorizagdo e avaliagéio dos fundos comunitdrios constitui uma boa pratica de
governagdo, desempenhando um papel crucial na responsabilidade da Politica de Coesdo no que
respeita & necessdria accountability /prestagdio de contas da aplicagéio dos FEEl. O template da
avaliagdo ex-ante dos PO ndo comporta uma secgéio especifica sobre os mecanismos previstos para
assegurar a respetiva monitorizagéio e avaliagdo, estando a alusdo a tais mecanismos dispersa
(excetua-se o caso da redugéio da carga administrativa para os beneficidrios, na Segéo X) e, no caso
do PO Algarve, totalmente alinhada com o previsto a nivel nacional no AP, pelo que serd sobre os
mecanismos previstos neste Acordo que recaird o essencial da andlise & presente questdo.

172, O Regulamento (UE) N.° 1303 /2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
20134, prevé que cada prioridade estabeleca os indicadores e as metas correspondentes, expressos
em termos qualitativos ou quantitativos, em conformidade com as regras especificas dos Fundos, para
avaliar os progressos registados na execucdo do Programa em termos de cumprimento dos objetivos
que servem de base para a monitorizagdo, avaliagdo e revisdo do desempenho. O mesmo
Regulamento atribui & AG do PO a responsabilidade pela criagéio de “um sistema de registo e
arquivo eletrénico dos dados sobre cada operagdo que sejam necessdrios para os exercicios de
monitorizagdo, avalia¢do, gestdo financeira, verificagdo e auditoria, incluindo, se for caso disso, os
dados sobre os participantes individuais nas operagées”. Ficam também regulamentarmente definidos®
os dados a registar e armazenar em formato eletrénico sobre cada operagdo (e seus participantes),
devendo ser possivel a sua agregagéo de forma cumulativa para todo o periodo de programagéo.

175. A qualidade e a credibilidade dos sistemas de monitorizagdo encontram-se, assim, reforcadas no
contexto de uma Politica de Coesdo mais orientada para os resultados. A CE reconhece que, em
termos globais e até & data, o reporte sobre os progressos dos PO ndo tem sido suficientemente
fiavel e que se tem essencialmente baseado na andlise de despesa. A regulamentag¢éio comunitdria
para o periodo 2014-2020 considera, inclusivamente, que a existéncia de uma deficiéncia grave na
qualidade e fiabilidade do sistema de monitoriza¢cdo é uma das condicdes que poderdo levar &
suspensdo de pagamentos intercalares.

176.  Neste contexto, os relatérios de execugéio anual constituem um elemento-chave da fungdo de reporte
da aplicagdo de fundos, devendo conter as principais informagdes sobre a execugdo do Programa e
das suas prioridades. O seu conteddo tenderd a evoluir ao longo do periodo de vigéncia do
Programa: o relatério relativo a 2016 deverd abordar a fase inicial de implementagéo, bem como
incluir o reporte de dados financeiros e a quantificagdo dos indicadores comuns ou especificos,
devendo os relatérios subsequentes analisar o progresso relativamente ao alcance dos objetivos e a
sua contribui¢cdo para a alteragdo dos indicadores de resultado. O sistema de monitorizagéo deverd,
assim, estar preparado para fornecer a informagéo sobre os progressos nos resultados e, no caso
especifico do FSE, a quantificacdo dos indicadores de resultado de longo prazo poderd recorrer a
outros instrumentos, para além dos procedimentos de monitorizagdo regular, como, por exemplo, a
realizagcdo de inquéritos tendo por base uma amostra representativa de participantes.

177. Na vertente avaliagdo, tratada de forma particular na subquestdo de avaliagdo 242, o mesmo
regulamento comunitdrio estipula que deve ser promovida a realizagdo de avaliagdes “com o
objetivo de melhorar a qualidade da elaborag¢édo e execu¢do dos programas, e avaliar a sua eficdcia,

4 Estabelece as disposi¢des comuns relativas ao FEDER, ao FSE, ao FC, ao FEADER e ao FEAMP, e as disposi¢des gerais
relativas ao FEDER, ao FSE, ao FC e ao FEAMP.

5 cf. Regulamento Delegado (UE) n°. 480/2014 da Comissdo de 3 de margo de 2014 que completa o Regulamento (UE)
n°. 1303/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (Artigo 24°. e Anexo IlI).

AVALIACAO EX ANTE DO POR ALGARVE 2014-2020

RELATORIO FINAL| OUTUBRO 2014 45



Al

CEDRU Augusto Mateus & Associados
Socisdade de Cousuliores, Lax

180.

eficiéncia e impacto”. As avaliagdes a realizar deveréo estar enquadradas num plano de avaliagédo e
“compete aos Estados-Membros garantir os recursos necessdrios para efetuar as avaliagées, bem como
os procedimentos a aplicar para a produ¢do e recolha dos dados necessdrios a essas avaliagées,
incluindo os dados relativos aos indicadores comuns e, quando apropriado, aos indicadores especificos
dos programas”, ao mesmo tempo que impde a obrigatoriedade de divulgar publicamente as
avaliagdes.

No periodo de programagéo 2007-2013 experienciaram-se claros progressos ao nivel da
monitorizagdo da aplicacdo de fundos comunitdrios, em grande medida decorrentes de iniciativas de
integragcéo de informagdo e reporte, quer por parte das AG, quer por parte das entidades de
gestdo e coordenagdo global e, em particular, da Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN (CTC
QREN). Uma melhoria clara prendeu-se com o facto de se ter passado a elaborar um reporte
sistemdtico e publico dos principais indicadores de monitorizagéio fisica e financeira, quer a nivel
agregado (sob a iniciativa da CTC QREN), quer para cada Programa financiador. Ao nivel da
territorializa¢do das politicas e dos seus efeitos, releve-se o papel desempenhado pelos Centros de
Observagdo das Dindmicas Regionais (CODR) no que concerne & compilac¢do e divulgagéo de dados
regionais e cujas funcdes ganham relevéncia face & necessidade de monitorizar a evolugdo do
contexto, nomeadamente no que respeita aos indicadores de resultados que incidem sobre o publico-
alvo das intervengdes (FEDER/FC) e ao acompanhamento da sua evolugéio nos dominios do
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

Dando continuidade aos progressos alcangcados até & data nas vertentes de monitorizago e
avalia¢do de fundos comunitdrios, o AP 2014-2020 considera, a este propésito, a simplificagéio do
acesso dos beneficidrios ao financiamento e a redugéio dos respetivos custos administrativos como um
dos obijetivos estruturantes do modelo de governagéio a aplicar, ao especificar que “a redugdo dos
encargos administrativos para os beneficidrios dos FEEI enquadra-se e constitui um resultado importante
do processo de reforma da administragdo em curso em Portugal, designadamente no que respeita a
desburocratizagdo e simplificagdo dos procedimentos (salvaguardando a indispensdvel regularidade e
seguranca dos sistemas de gestdo e controlo) e, sobretudo, ao desenvolvimento da Administra¢do online
— focalizada, no contexto dos FEEI, na melhoria dos sistemas de informag¢do, na interoperabilidade
(incluindo entre os sistemas de gestdo dos fundos e o sistema de gestdo orcamental)”. Esta linha de
orientagdo é claramente assumida no seio do PO Algarve 2014-2020, onde se reconhecem os
progressos verificados até & data ao nivel da simplificagdio administrativa e desmaterializagdo
processual possibilitados “pela maior disponibilidade, adequacgéo e utilizagdo de meios eletrénicos no
processo de gestdo dos projefos e do préprio PO”. A este propésito, na proposta de PO advoga-se a
necessidade de, designadamente, apostar mais nas metodologias de custos simplificados na
fundamentagdo da despesa cofinanciada (de modo a reduzir a informagdo solicitada aos
promotores), simplificar e clarificar o modelo regulamentar (reduzindo o nimero de regulamentos
especificos) e aumentar o nivel de interoperabilidade dos sistemas de informacgdo (entre os vdrios
fundos e entre o beneficidrio e a gestdo do projeto). E por esta via, assim, firmada a “aposta na
desburocratizagdo e simplificagdo dos procedimentos e na reducdo da carga administrativa”, ficando
claro que tal aposta, para ser bem sucedida e maximizada, requer também o envolvimento e
participacdo de um leque mais vasto de entidades puiblicas envolvidas na gestdo e implementagdo
das intervengdes cofinanciadas.

O desenvolvimento da administragéio em linha traduz-se, na prdtica, na melhoria dos sistemas de
informacdo e da sua interoperabilidade, drea em que é expectdvel que a ADC venha a
desempenhar um papel fundamental. Neste sentido, é assumido, no contexto do AP, que “os sistemas
de informagGo e de comunicagdo no periodo de programagdo 2014-2020 prosseguem o processo de
aperfeicoamento e consolidagdo desenvolvido nesta matéria no passado, que se tém traduzido numa
melhoria significativa da respetiva eficdcia e eficiéncia, na desmaterializagdo de processos, na
seguranga da informagdo, na integragdo de dados e comunicagdo com a ComissGo e na modularidade
da sua arquitetura (que compreende todo o ciclo de vida dos projetos — desde a submissdo de
candidaturas até ao encerramento)”. Em conformidade, a arquitetura do modelo de governacdo do
PO Algarve 2014-2020 “assenta na salvaguarda de uma transi¢do sem descontinuvidades do sistema de
gestdo e controlo e no reforco dos mecanismos de coordenacdo”, para o que serdo “robustecidos os
sistemas de informag¢do a utilizar, o nivel dos mecanismos de articulagdo, reporte e visibilidade para o
cidaddo”.
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181 Na disponibilizagéio de ferramentas de apoio aos beneficidrios e outros servicos, trés iniciativas
merecem particular destaque no que concerne & visada simplificacdo processual e & promogdo da
facilidade de acesso por parte dos beneficiarios dos FEEl: a criacéio do Balc&o Unico de Candidatura
(iniciativa eCohesion), da Base Unica de Promotores e do Quadro Regulamentar Nacional (o qual
deveréd concentrar os regulamentos especificos e enquadramentos adotados)®. A interoperabilidade
dos sistemas de informacdo e gestdo serd a condigéio de base das solu¢cdes que buscam a integragdo
da informagéio e a eficdcia no reporte automdtico, constituindo a utilizagéo de formuldrios eletrénicos
normalizados (de candidatura, de pedidos de pagamento, etc.), a desmaterializa¢do e simplificacdo
de processos e a seguranga da informacgdo poderosos aliados nesta matéria.

132 No que respeita & carga administrativa sobre os beneficidrios, o AP considera ainda que deverd
aplicar-se o “principio da proporcionalidade nas exigéncias formais e processuais estabelecidas para os
beneficidrios, designadamente no sentido de instituir normas simplificadas para pequenos financiamentos
e pequenos promotores”, bem como o aumento do recurso a metodologias de custos simplificados ou a
valida¢cdo de certas despesas por amostragem, tendo em vista a simplificacdo e a reducdo de
encargos administrativos na fase de certificagéio da despesa cofinanciada que, no periodo 2007-
2013, condicionaram as atividades de monitorizagdo das AG e, por esta via, o ritmo de execugdo
das operacdes. A clarificacdo e sistematizagéio do quadro regulamentar de base constituird outro
vetor determinante da visada simplificacdo administrativa para os beneficidrios e para os servicos
responsdveis pela gestdo e monitorizagdo dos programas.

183.  Relativamente ao reforco da capacidade administrativa das entidades envolvidas na aplicagéo dos
FEEI, & semelhanca do ocorrido em anteriores periodos de programagdo, o AP promove a realiza¢do
de acdes de formagdo sobre a nova regulamentag¢do, os normativos e os procedimentos a aplicar
aos fundos comunitdrios em 2014-2020, bem como o refor¢o da capacitagdo institucional nos
dominios da monitorizagéio e avaliagdo dos Fundos. Também a Autoridade de Auditoria dard
seguimento ao trabalho desenvolvido em 2007-2013, alertando para os dominios a considerar no
desenho dos sistemas de gestéio e controlo e promovendo reunides regulares de articulagéo com a
Autoridade de Certificacdo dos fundos. A este propdsito, é recomenddvel que, desde logo, se
promova uma forte articulagdo entre a Autoridade de Auditoria e as entidades envolvidas na
certificagdo de despesa, com o intuito de estabelecer requisitos e estabilizar procedimentos, de modo
a evitar a ocorréncia de situagdes similares ao inicio da operacionaliza¢cdo do QREN no respeitante
ao exercicio dos contratos de delegagdo de competéncias com as comunidades intermunicipais.

182 O AP reitera ainda a necessidade de reforcar a fungdo de aconselhamento e prestacdo de apoio
a potenciais promotores de investimentos, amitde referenciada no contexto de anteriores avaliagdes,
no sentido de prestar maior atencdo & fase de montagem das operages e & dinamizagdo da
procura, o que assume particular relevéncia face & necessidade de privilegiar o apoio a projetos
integrados e & estratégia de especializagdo inteligente assumida. A prevista dinamizagéo de uma
rede de comunicagéio (na sequéncia e em moldes semelhantes & operacionalizada no édmbito do
QREN), bem como a cria¢do do portal de acesso aos fundos comunitérios que disponibilize as
oportunidades e condicdes de financiamento aos promotores e divulgue os resultados alcangados com
as intervengdes, contribuird decisivamente para tal objetivo.

185, Um outro dominio potenciador da melhoria dos dispositivos de monitorizagdo e avaliagdo - e que
deverd ser objeto de reflexdo e progresso no periodo 2014-2020 - é o que se prende com a
coordenagdo e articulagéo entre fundos financiadores. Efetivamente, a aplicacdo eficiente dos
recursos pressupde o pleno aproveitamento das complementaridades e sinergias entre fundos e esta
preocupacdo encontra-se, desde logo, subjacente & programagdo conjunta no seio dos Programas e
aos instrumentos disponiveis para a territorializa¢do de politicas publicas. A complementaridade e
articulagdo das infervengdes dita, assim, a necessidade de delimitar a priori as fronteiras de
elegibilidade entre, por um lado, o FEDER e o FSE e, por outro, o FEADER e o FEAMP, de forma a
eliminar os riscos de sobreposicdo de financiamentos e promover condi¢cdes de equidade no acesso

¢o reforco do conceito da Administragdo em linha concorre, alids, para a operacionalizagdo das recomendagdes das
avaliagdes desenvolvidas ao longo do periodo 2007-2013 sobre a matéria [Cf. “Estudo de Avaliagdo Especifica com vista
a Simplificagdo Administrativa no dmbito do FEDER e do Fundo de Coesdo 2007-2013" e “Estudo de Avaliagdo Global da
Implementagdo do QREN 2007-2013"].
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aos fundos. Ao longo do periodo de vigéncia do Portugal 2020 importa, contudo, monitorizar on-
going tais elegibilidades, bem como promover a interligagdo e articulagdo entre as entidades
responsdveis pela implementagdo das intervengdes, quer ao nivel da coordenagéo, quer ao nivel das
respetivas estruturas técnicas. No contexto mais vasto do conjunto de instrumentos de financiamento
de &mbito nacional e comunitdrio, o AP considera ainda a necessidade de criar uma base de dados
integradora dos projetos financiados em territério nacional por fundos comunitdrios, quer estes se
encontrem sob gestdo de autoridades nacionais, quer sob gestdo da CE. O portal do Portugal 2020
deverd, em paralelo, disponibilizar informag&o sobre as possibilidades de financiamento de projetos
ao abrigo de outras fontes de financiamento né&o integradas no AP.

A preocupacdo com uma melhor articulacdo entre fundos assume ainda maior relevdncia numa
regi@io como o Algarve, onde a malha institucional e tecido empresarial sdo relativamente frageis e
a dotacdo de recursos é mais limitada. A este propésito, a proposta do PO Algarve considera como
“obrigatdria” a “articulagdo das infervengSes que venham a ser apoiadas com fundos nacionais e/ou
comunitdrios, através do PO regional, dos programas operacionais temdticos e das diversas iniciativas
comunitdrias”, quer ao nivel da coordenacdo e programacdo estratégica, quer, sobretudo, ao nivel
mais operacional das intervencdes (incluindo a partilha de informacdo sobre os projetos
cofinanciados na regido).

Do exposto se conclui que, no periodo 2014-2020, as fungdes de monitorizagdo e avaliagéo da
aplicacdo de fundos se perspetivam sob um claro espirito de continuidade com os progressos
alcangados nos periodos de programacdo anteriores, em particular no QREN, procurando beneficiar
da experiéncia adquirida, ao mesmo tempo que visam obijetivos de simplificacdo e coordenacdo
acrescidas. A implementagdo do Portugal 2020 e, logo, dos seus programas financiadores, deverd,
assim, basear-se nas boas prdticas e nas conquistas dos dispositivos utilizados para assegurar a
monitorizagdo e a avaliagdo da aplicagéio de fundos comunitdrios no periodo 2007-2013,
designadamente os mecanismos regulares de acompanhamento e reporte (mediante a elaboragdo
de relatérios trimestrais e anuais de monitorizagéo) e o modelo de avalia¢do da aplicacdo dos FEEI
(por via do desenvolvimento de planos de avaliagdo e a dinamizacdo da Rede de Avaliagdo).

O quadro comunitério 2014-2020 deverd, assim, partir desta base de experiéncia e progredir no
sentido do seu enriquecimento e aperfeicoamento, tendo designadamente em vista: i) promover a
crescente integracdo e interoperabilidade entre sistemas de informacgdo, de forma a simplificar o
acesso aos beneficidrios, facilitar a comunicagéo e reduzir os custos de contexto; ii) automatizar e
agilizar os processos de recolha de informac¢do de base, bem como de partilha e divulgac¢do das
principais conclusdes e recomendag¢des das avaliagdes; iii) promover a articulagéio e coordenagdio
entre os fundos da Politica de Coeséio, por via da realizagéio de reunides regulares e da partilha de
informacdo sobre os projetos cofinanciados, quer ao nivel de coordenagéio, quer ao nivel mais
operacional; iv) fomentar a articulagéo com outras entidades da administracdo publica ao nivel das
avaliagdes a efetuar; v) dotar os sistemas de monitorizagéio dos PO de informagdo sobre os
resultados efetivos das operacdes apoiadas, inclusive na fase posterior & sua conclusdo, no sentido
de providenciar a informac¢do de base para a realiza¢cdo de avaliagdes de impacto; vi) promover
uma forte articulagdo entre a Autoridade de Auditoria e as entidades envolvidas na certificagdo de
despesa, com o intuito de estabelecer requisitos e estabilizar procedimentos a priori; vii) optar por
métodos mais simplificados de certificacdo de despesa, no quadro dos requisitos regulamentares
previstos; viii) institucionalizar o debate em torno da prestacdo de contas sobre a aplicagcdo dos
fundos comunitdrios nas vdrias regides, com forte apelo ao envolvimento de todos os atores
regionais..

SQ242. Que avdliagées devem ser promovidas para aferir, designadamente, os impactos do Programa

Operacional face aos objetivos e prioridades definidas? Que requisitos devem ser assegurados em matéria de
informacdo de suporte, para permitir ou facilitar a realizacdo dessas avaliacdes?

As avaliagoes de impacto requerem a utilizacdo de metodologias exigentes em termos de informagdo
de suporte, devendo ser assegurado o acesso a micro dados e a informagéo sobre os resultados das
intervengdes no universo dos beneficidarios e dos potenciais beneficidrios.
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180.  As orientacdes para o periodo de programagdo 2014-2020 assumem como designio uma clara
orientacdo dos FEElI para os resultados, enfatizando os OE dos Programas, a légica de intervengéo
que conduz ao alcance dos resultados esperados e a avaliagdo dos resultados e impactos.

190. O Regulamento (UE) n°® 1303/2013, que estabelece as disposicdes comuns aplicaveis aos FEEI,
determina que durante o periodo de programagdo, devem ser efetuadas avaliagées com o objetivo
de melhorar a qualidade da elaboracdo e execucdo dos programas e de avaliar a sua eficdcia,
eficiéncia e impacto. Pelo menos uma vez durante o periodo de programacéo, deve ser realizada
uma avalia¢do para determinar o contributo dos FEEI para os objetivos de cada EP (art. 56°, 3), ou
seja, uma avalia¢do de impactos.

191. Os planos de avaliagdo a elaborar por cada Estado-Membro devem, face ao enquadramento
definido acima, prever avalia¢des que se articulem com as orientagdes expressas pelos regulamentos
no que respeita ao reporte a efetuar no émbito dos relatérios anuais de execu¢do (a apresentar a
partir de 2016, sendo que no relatério de 2017 se prevé j@ a inclusdo da andlise do contributo dos
FEEl para a altera¢do dos indicadores de resultados) e os relatérios intercalares (a apresentar em
2017 e 2019).

192. O planeamento das avaliagdes a efetuar no decurso do periodo de programacdo deverd ter
também em considera¢do a necessidade de alocar de forma eficiente os recursos da assisténcia
técnica, recomendando uma concentrac¢do de esforcos (e recursos) nos dominios privilegiados pela CE,
naqueles onde se revelam maiores alteracdes face a anteriores periodos de programagdo (seja do
ponto de vista da operacionalizagéio, do modelo de governagdo adotado ou da tipologia de agdes
a apoiar) e nas prioridades com maior volume de recursos afetos em termos de programagéo.

193.  Sendo o foco colocado nas avaliagdes de impacto, podem ser também efetuadas pelas autoridades
nacionais avaliagdes operacionais ou de outra natureza. J& as avaliagdes ex post sdo, de acordo com
art. 57°, “readlizadas pela ComissGo ou pelos Estados-Membros, em estreita colabora¢do com a
ComissGo” e “tém como objetivo examinar a eficdcia e eficiéncia dos FEEl e o seu contributo para a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo”.

192.  Considera-se que no periodo de programacdo que agora se inicia devem ser realizadas, para além
das avaliagdes de impacto referidas nos regulamentos, avaliacdes operacionais, avalia¢des
intercalares e avaliacdes ex post, de acordo com os seguintes principios:

i. As avaliacdes de natureza operacional devem ocorrer nos primeiros anos apés o arranque dos
programas para serem Uteis do ponto de vista da introducdo de ajustamentos na sua
implementagdo. Serdo mais adequadas para analisar o progresso e os primeiros resultados de
procedimentos e mecanismos inovadores face ao periodo 2007-2013 (por norma transversais aos
vérios PO, ainda que com especificidades associadas aos fundos comunitdrios envolvidos) e de
novos modelos de implementac¢do de ac¢des integradas envolvendo atores diferenciados (como as
abordagens integradas de desenvolvimento territorial).

ii. As avaliagdes intercalares embora se situem, no tempo, entre a avalia¢do ex ante e a avaliagdo
ex-post, ndo constituem uma espécie de meio-termo mas, antes, exercicios dotados de autonomia
prépria com um papel de validagdo de aspetos da avaliagdo ex ante e de antecipagdo de
aspetos da avaliagdo ex-post, contemplando as dimensdes de avaliagdo relacionadas com a
pertinéncia, coeréncia, eficiéncia e eficdcia. Num contexto em que volta a ganhar relevéncia uma
avaliag@io de desempenho, que serd determinante para a decisdo da atribuicdo da reserva de
desempenho aos PO, as avaliagdes intercalares, mais focalizadas nas dimensées da eficdcia e
eficiéncia, voltam também a assumir-se como instrumentos Uteis para introduzir corre¢ées on-going
contribuindo, desse modo, para a otimizacdo da execu¢do das intervengdes antes da andlise de
desempenho a efetuar pela Comissdo em 2019.

iii. Ndo obstante a opgdo por se continuar a atribuir & CE o papel fundamental na responsabilidade
pela elaborag¢do das avaliagées ex post, consideramos que se devem prever (e planear) estas
avaliacdes, que se revelam essenciais para a introducdo de ajustamentos na conceglo e
implementagéio dos PO. Por se realizarem alguns anos apéds a conclusdo das intervengdes, estas
avalia¢des assumem-se como as mais robustas do ponto de vista da andlise da utilidade (aferindo
se a intervencdo teve impacto nos grupos ou populagdes-alvo, em relagdo as suas necessidades e
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problemas) e sustentabilidade das politicas puUblicas e, consequentemente, das ligdes de
experiéncia a retirar da aplicagdo dessas politicas.

As avaliagdes de impacto sdo obrigatérias e visam aferir o contributo das interven¢des apoiadas
pelos fundos para os objetivos especificos que se pretendem alcancar e para estratégia da Unido
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. A estes objetivos deve estar associado, em
cada PO, um conjunto de indicadores de resultado que aferem os progressos do contexto da
intervencdo em dire¢do as alteragdes visadas pelos instrumentos de politica publica suportados pelos
FEEI. Em particular, no caso do FEDER e do FC, os indicadores de resultado a adotar sdo normalmente
aferidos no &mbito do Sistema Estatistico Nacional (SEN) ou comunitdrio e podem ser em grande
medida influenciados por fatores externos & intervengéo dos PO.

As equipas de avaliagdio devem assim isolar, nos resultados mensurados, os efeitos associados as
intervencdes apoiadas, utilizando metodologias adequadas, em particular andlises contrafactuais
e/ou avaliagdes baseadas na teoria da mudanga. A aplicagéio destas metodologias exige o recurso
a informagdo que serd fundamental assegurar, nomeadamente:

i. Informag¢do, para cada indicador, sobre os resultados aferidos no universo das
entidades/operagdes abrangidas (excetua-se o caso dos OT apoiados pelo FSE, onde este
requisito estd assegurado por defeito);

ii. Acesso a micro dados relativos as entidades e individuos (beneficidrios e potenciais beneficidrios),
fundamentais para o desenvolvimento de andlises contrafactuais. Com efeito uma das etapas
fundamentais da aplicagdo desta metodologia é a definicdo do(s) grupo(s) de controlo
(compostos por unidades/individuos que ndo tendo participado na intervengéio apresentam
caracteristicas similares das dos participantes) que deverd ser efetuada com recurso a micro
dados, sob pena de colocar em causa a robustez da andlise e dos respetivos resultados;

iii. Acesso a informacdo do sistema estatistico com a desagregagéo necessdria (regional, setorial,
género,...) para analisar os resultados sobre os potenciais beneficidrios, que sdo muitas vezes um
subconjunto da realidade observada pelas entidades do SEN (por ex. as estatisticas regionais
publicadas relativas das empresas tém desagregagbes setoriais e dimensionais limitadas,
condicionando a andlise dos resultados relativos a potenciais beneficidrios elegiveis em fungdo,
simultaneamente, do setor ou ramo, da dimensdo, da localizagdo e do nivel de autonomia
financeira); esta questdo coloca-se também, desde logo, no &mbito do cdlculo, pelas AG, dos
indicadores de resultado que incidem sobre o contexto das intervencdes.

As avaliagdes de impacto devem estar concluidas a tempo de integrar o relatério de sintese sobre os
resultados que as AG devem entregar & CE no final de 2022. Estas avaliagées ndo devem assumir o
mesmo nivel de exigéncia em todos os dominios, procurando assegurar o principio da
proporcionalidade entre os resultados que se pretendem aferir e os recursos afetos & avaliagéo. A
exigéncia poderd ser maior nos dominios onde sdo alocados maiores recursos nos PO e naqueles
onde o conhecimento sobre os efeitos é mais restrito. Por outro lado, as abordagens contrafactuais sé
fazem sentido em dominios mais homogéneos em termos das interven¢des apoiadas e onde o nimero
de beneficidrios é elevado (apoios as empresas, apoios & formagdo).

As avalia¢des de impacto devem ser realizadas quando os resultados das intervencdes G tém
condi¢ées de se manifestar de forma plena (normalmente é utilizado um lapso minimo de dois anos
apds a concluséo das operagdes para avaliar resultados efetivos). A realizagéio de avaliagdes antes
da conclus@o das operagdes remete para a andlise de efeitos potenciais (baseados nas previsdes
dos beneficidrios) e condiciona a afericdo do nexo de causalidade entre o apoio e os resultados
observados. O desenvolvimento destas avaliagdes durante o periodo de programagdo exige assim,
na decisdo dos timings, um dificil compromisso entre a necessidade de obter informagéo que possa
ser Util do ponto de vista dos ajustamentos a efetuar nos PO e a materializacdo dos resultados das
operacdes, a qual depende do nivel de execugdo e da natureza das intervencdes apoiadas.

A realizagdo destas avalia¢cdes deve assim ser faseada, podendo incidir primeiramente nas
tipologias de intervengdo que se concluem em prazos mais curtos (por ex. as relacionadas com a
formagéio) ou onde o hiato para a produgdo de resultados é mais reduzido (por ex. os apoios s
empresas). As intervengbes de natureza mais infraestrutural, onde a materializagéo dos resultados se
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produz mais tarde e num periodo mais alargado, devem ser avaliadas mais préximo do final do
periodo de programagdo, prevendo-se contudo que possam ser realizadas andlises custo-beneficio
de operagdes apoiadas no dmbito do periodo de programagdo 2007-2013 (nomeadamente no que
se refere a grandes infraestruturas, onde sé passados alguns anos apds o inicio da fase de
exploracdo se podem aferir resultados).

Estas avaliacdes podem ainda ser aplicadas de forma transversal a todos os PO, podendo esta
metodologia ser aplicada nos casos onde a complexidade da andlise de impactos é elevada
(nomeadamente pelo seu cardcter mais inovador face a experiéncias do passado), requerendo o
envolvimento de equipas de avaliagdo especializadas na temdtica e onde estdo fixados objetivos
nacionais no dmbito da Estratégia Europa 2020 (por exemplo, nos dominios abrangidos pelo OT 4 -
Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de carbono). Nestes casos, a utilizagdo
de indicadores de resultado comuns entre os PO (temdticos e regionais) facilita e robustece o
trabalho a desenvolver.

As recomendagbes que emergem da andlise apresentada nesta subquestéo relacionam-se sobretudo
com a necessidade de garantir antecipadamente a disponibiliza¢do de informagdo para efeitos de
avaliagdo, seja no sistema de informagéo dos PO, seja no SEN, nomeadamente:

i. Garantir nos sistemas de monitorizagdo dos PO a recolha de informagdo necessdaria & elaboragdo
de avaliagdes de impacto, em particular os resultados das operac¢des apoiadas durante e apéds a
conclusdo das operagbes — é sobre estes resultados que recai posteriormente a andlise de
impactos e a experiéncia demonstra que a recolha a posteriori desta informag¢do ndo sé tem
custos mais elevados como, sobretudo, se efetua com recurso a métodos menos rigorosos e mais
faliveis (por ex. estimativas, ou mesmo inquéritos, tendo em consideracdo que as taxas de
resposta s@o muitas vezes insuficientes face aos niveis de representatividade desejados),
condicionando a aferi¢do de impactos e a robustez das conclusdes e recomendagdes que orientam
os ajustamentos a efetuar;

ii. Assegurar o acesso a informagdo do SEN com nivel de desagregag¢do adequada para permitir
aferir os resultados das intervengdes no contexto a que se reportam e no universo dos
beneficidrios potenciais (recomendacdo vdlida para efeitos de monitorizagéo e avaliagdo);

ii. Assegurar o acesso a micro dados relativos as entidades e individuos, condi¢cdo “sine qua non”
para o desenvolvimento de andlises contrafactuais robustas. Este acesso encontra-se condicionado
pela legislacdo associada & protegéio de dados mas revela-se absolutamente fundamental para
melhorar a eficdcia das politicas pUblicas em Portugal. Serd assim necessdrio assegurar um
compromisso entre estas realidades, eventualmente permitindo a acesso a dados individuais
(mesmo que anonimizados, desde que seja possivel identificar o conjunto de entidades/individuos
tratados) das entidades com responsabilidade na implementacgdo de politicas piblicas (e, por esta
via, as equipas de avalia¢do) em moldes semelhantes aos previstos para investigadores.

iv. Aprofundar, de forma determinada, a articulagéio com as entidades do SEN que recolhem a
informagdo referida nos trés pontos anteriores, no sentido de garantir a disponibilizagdo de
informa¢do adequada para a avaliagdo de politicas puiblicas. Nesta articulagdo revela-se
fundamental a intervengdo da ADC enquanto entidade agregadora das necessidades das vdrias
AG e de coordenagdo do plano global de avaliagdo. As AG dos POR deverdo também
promover uma articulagéio com entidades regionais que podem disponibilizar informagdo fidvel
de suporte & andlise dos resultados.

v. Garantir, nos contratos de concessdo do financiamento, o compromisso por parte dos promotores
de reportarem a informac¢do sobre os indicadores de resultado das operagdes e de
disponibilizarem a informacdo solicitada no dmbito das atividades de monitorizagéo por parte
das AG e de avaliagdo por parte das equipas responsdveis. Esta obrigagdo deve,
explicitamente, prolongar-se para além da conclusdo das operagdes e prever sangdes no caso de
incumprimento. Os promotores devem assim estruturar sistemas de monitorizagdo destinados a
apurar e recolher a informac¢do de base necessdria ao cdlculo de indicadores (por exemplo,
métodos de recolha e tratamento do nimero de visitantes das infraestruturas apoiadas,
mensuracdo regular do consumo de energia).
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3.3. COERENCIA DOS RECURSOS FINANCEIROS

QA31. Os recursos dalocados ao PO sdo coerentes face aos desafios e necessidades
identificadas, assegurando uma adequada concentra¢cdo dos mesmos nas mais relevantes?

SQ311. A reparticdo dos recursos financeiros revela-se adequada para responder aos principais
constrangimentos e desafios estabelecidos no diagnéstico prospetivo?

Embora dispondo de uma dotagdo financeira relativamente limitada face as debilidades identificadas
na regido, a reparticdo dos recursos financeiros constante da proposta de Programa revela-se
adequada para responder dos principais constrangimentos e desafios evidenciados no diagnéstico
prospetivo da regido.

1.

No contexto da resposta & presente questdo de avaliagéio importa verificar se a alocagéio dos
recursos financeiros comporta as temdticas abordadas no diagnéstico prospetivo de suporte ao
Programa e, designadamente, se aqueles se concentram nos constrangimentos e desafios
considerados como mais prementes naquele diagnéstico. A alocagéio de recursos financeiros no seio
do Programa deverd, assim, ser consistente com os constrangimentos, as necessidades e os desafios
que enformaram os objetivos e, logo, as suas dotagdes financeiras, bem como as agdes previstas.

Na afetagéio dos recursos financeiros aos OT constante da proposta do PO Algarve (Quadro 18, em
anexo) relevam-se os que visam:

v O reforco da competitividade das PME (OT3), com uma dotacdo de cerca de 86 milhdes de
euros, equivalendo a cerca de 26,9% da dotacdo global do Programa, ao que acresce cerca de
39 milhdes de euros (cerca de 12,2%) dirigidos ao refor¢co da investigagéio, desenvolvimento
tecnolégico e inovagdo (OT1);

v A promogdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego e o apoio & mobilidade dos
trabalhadores (OT8), ao qual foram alocados cerca de 46 milhdes de euros, representando cerca
de 14,4% do valor total do Programa;

v A promog¢do da inclusdo social e o combate & pobreza e & discriminagdo (OT9), com um volume
financeiro de cerca de 44 milhdes de euros, correspondendo a 13,7% dos recursos totais.

Comparativamente & distribuicdo da dotagdo financeira que emerge do AP 2014-2020, os OT
dirigidos ao reforco da competitividade das empresas assumem-se, de igual modo, como
financeiramente mais relevantes no contexto do PO Algarve, acolhendo aqueles objetivos cerca de
23% da dotagdo o obijetivo dirigido ao reforco da competitividade das PME e cerca de 9%
direcionado para o refor¢o da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo da
programacdo total constante do Acordo. Contudo, ao nivel global, o investimento na educacdo,
formagéio e na formagdo profissional para a aquisicdio de competéncias e aprendizagem ao longo
da vida ocupa a segunda posicdo no ranking financeiro do Acordo, ao passo que na regido do
Algarve sdo relevadas as temdticas associadas & promogdo da sustentabilidade e da qualidade do
emprego, bem como d inclusdo social e ao combate & pobreza e discrimina¢do, em grande medida
suscitadas pelo impacto particularmente adverso que a crise econdmica e social teve na regido e a
necessidade premente de o minorar.

O diagnéstico prospetivo realizado para a regido do Algarve para o periodo 2014-20207 alerta
para um claro desajustamento entre as estratégias com légica nacional e as especificidades da
regido, sendo que “o foco na concentragdo temdtica das interven¢Ges e o envelope financeiro afeto
(indutor de alterag¢ées estruturais), vai estreitando a sua capacidade operacional de intervengdo e a
dimensdo de atua¢do”. A estruturagdo financeira do Programa parece, assim, refletir, em grande
medida, as restricdes impostas pela regulamentagdo comunitdria no que respeita & visada
concentragdo temdtica, em particular numa regido em transicdo como o Algarve, ndo proporcionando
a flexibilidade requerida pelas suas especificidades.

7 “Algarve — Preparar o Futuro, Diagnéstico Prospetivo 2014-2020", versdo aprovada pelo Conselho Regional a 22-3-
2013.
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5. Sob este enquadramento, o diagnéstico realizado sistematiza alguns constrangimentos ou limitagdes
que caraterizam a economia regional, designadamente ao nivel da forte especializagdo e
dependéncia da estrutura econdémica de atividades tercidrias, com particular destaque para o
turismo, cuja competitividade se revela muito vulnerdvel a fatores externos & regido. Por outro lado,
a limitada flexibilidade do tecido econdémico e empresarial, bem como do perfil de recursos
humanos, tende a gerar pouca apeténcia para a investigacdo e um reduzido potencial tecnolégico e
de inovacdo, bem como fortes limitagdes na introducdo de investigacdo e inovacdo aplicada,
particularmente de base tecnolégica. Dada a localizagéo periférica da regido, situada entre duas
Regiées Convergéncia da Politica de Coesdo Europeia (Alentejo e Andaluzia), o Algarve tem ainda
revelado dificuldades em captar e dinamizar investimento empresarial focado na valorizagéo dos
recursos enddgenos ou na incorporagdo da investiga¢do aplicada e inovagéio, a par de dificuldades
de atragdo de investimento estrangeiro para setores emergentes de valor acrescentado.

6. No passado recente, as carateristicas intrinsecas do tecido econémico-empresarial da regido tém
sido agravadas pela situacdo conjuntural de crise econémica e de financiamento, a que se tem
seguido um longo processo de ajustamento recessivo, com perda continua de competitividade das
atividades da regido, em particular do setor turistico, e que se tem traduzido, na prdtica, na perda
de atratividade internacional do destino Algarve. A inexisténcia de massa critica relevante, o
enfraquecimento do tecido econdémico, a reduzida cooperacdio entre empresas e atores regionais e a
forte resisténcia & diversificagdo de atividades na regido tendem a gerar constrangimentos na
operacionalizagdo das prioridades associadas ao crescimento inteligente, que importa superar. O
reforco da competitividade da economia regional emerge, assim, como uma condicdo sine qua non
da promoc¢do do crescimento econdémico e a relevéncia da dotagdo financeira alocada aos
correspondentes OT no contexto do PO Algarve 2014-2020 encontra, por conseguinte,
correspondéncia nas necessidades e nos desafios identificados no diagnéstico regional.

7. Por seu turno, as temdticas associadas ao crescimento inclusivo tém também recentemente assumido
uma relevdncia acrescida na regido do Algarve, em grande medida em resultado da situagdo
conjuntural recessiva que assola o pais e, em particular, a regido. Sob este segmento de andlise
tendem a persistir - ou tém-se mais recentemente manifestado - algumas limitagdes ou
constrangimentos, que foram assinalados no diagnéstico realizado. Por um lado, a estrutura regional
de emprego encontra-se assente na procura de baixos niveis de qualificagéio e carateriza-se por
uma elevada mobilidade profissional, carateristicas que se encontram fortemente associadas & forte
sazonalidade das atividades de especializagéo regional. Por outro lado, a oferta educativa e
formativa na regi&o revela-se pouco focada nos resultados ao nivel da empregabilidade, ao mesmo
tempo que se observam acentuados défices de qualificagéio escolar e profissional dos ativos, em
grande parte derivados do facto de as atividades turisticas suscitarem saidas precoces do sistema
escolar e ndo promoverem a formag¢do de ativos. Em paralelo, sGo grandes as dificuldades de
incorporagdo de ativos com formagdo avancada na estrutura empresarial da regido.

s.  As questdes associadas & coesdo social na regido assumem, de igual modo, no seio do diagnéstico
prospetivo efetuado, uma dimensdo relevante, designadamente no que respeita aos dominios
associados a inclusdo social e & luta contra a pobreza e contra a discriminagdo. A par com uma taxa
de desemprego crescente, em particular ao nivel do desemprego jovem e de longa duracdo, a
regido tem-se ainda caraterizado por fortes assimetrias regionais no que respeita & criagdo de
emprego, suscitando o aumento das situagdes de vulnerabilidade, de pobreza e de exclusdo, bem
como o aparecimento de novas e mais abrangentes classes de exclusdo social.

5. Os volumes de financiamento alocados a estes OT corroboram, assim, a importancia do apoio ao
capital humano e & inclusdo social, na sequéncia das vulnerabilidades identificadas na regido neste
dominio. Efetivamente, os riscos de desigualdade social e de pobreza surgem reforcados em
periodos de conjuntura dificil, em grande parte como resultado do elevado nivel de desemprego e
de politicas sociais restritivas, suscitando novos desafios as redes e aos sistemas publicos de apoio
social e de sadde. As limita¢des e os constrangimentos referidos foram, por conseguinte, reconhecidos
em ambos os dominios no contexto do diagnéstico efetuado, e vém, assim, corroborar o volume e a
relevéncia dos recursos financeiros alocados aos correspondentes OT.

0.  Finalmente, uma considerac¢do final acerca das temdticas associadas ao crescimento sustentdvel, que
assumem, na regido, um papel estruturante da sua competitividade. A relativa limitagdo das verbas
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alocadas aos OT dirigidos a este dominio (Objetivos 4 a 7) terd, naturalmente, de ter em conta a
reparticdio de responsabilidades entre PO no periodo 2014-2020. Assim, a prossecu¢do da
prioridade de crescimento sustentdvel, envolvendo os desafios relativos & transigdo para uma
economia de bdixo carbono e assente numa utilizacdo mais eficiente de recursos, bem como na
prevencdo de riscos naturais e tecnoldgicos, serd prosseguida, no periodo 2014-2020, quer pelo PO
SEUR (exclusivamente financiado pelo FC), quer pelos POR (financiados pelo FEDER neste dominio).

Assim, a reparticio de responsabilidades entre o PO Temdtico e os PO Regionais teve “em
consideragdo a complementaridade da atuacdo dos Fundos, a escala territorial da politica e respetivos

efeitos e a definicgGo de uma fronteira clara de atuagdo que elimine a duplicagdo de oferta de apoios”S.

No diagnéstico realizado sob este dominio foram identificados alguns condicionalismos ou
constrangimentos de relevo na regido, designadamente a intensa pressdo exercida sobre o litoral,
em particular em zonas de risco, em termos de populacdo e espaco edificado, que tém tido um
impacte negativo na qualidade urbana, ambiental e paisagistica destes espagos e que tém gerado
dificuldades de compatibiliza¢cdo da ocupagéio espacial com os valores da paisagem. A regido
carateriza-se ainda por uma elevada dependéncia de fontes de energia fésseis, com as inerentes
implicacdes socio-ambientais, que assumem particular relevo numa regiGo onde a qualidade do
ambiente e a sustentabilidade ambiental sdo determinantes na sua competitividade e atratividade.

Paralelamente, a progressiva afirmag¢do do setor da construgdo civil e da atividade imobilidria tem
conduzido & desqualificagéio e desertificacdo dos centros histéricos, em paralelo com a expanséo
desordenada das periferias urbanas, bem como a problemas de sustentabilidade do mercado de
arrendamento urbano. Ao impacto da crise econdmica e do envelhecimento da populagdo na
degradacdo dos ativos imobilidrios e patrimoniais tendem frequentemente a associar-se problemas
de exclusdo e isolamento social e de degradagdo de zonas urbano-turisticas.

Sendo um dominio de importdncia extrema para uma regido turistica como o Algarve, a superagdo
dos constrangimentos associados ao crescimento sustentdvel - centrado na problemdtica das
alteragdes climdticas e que se pretende assente na melhoria da eficiéncia energética, na qualidade
do ar e das dguas, no tratamento de residuos sélidos e na preservac¢do da biodiversidade - assume,
assim, uma preméncia acrescida e afigura-se determinante na regido.

Da andlise efetuada conclui-se, assim, que globalmente os constrangimentos e desafios identificados
no diagnéstico prospetivo elaborado para a regido do Algarve foram adequadamente vertidos nos
objetivos do Programa e materializados por via da dotagéo financeira alocada aos vérios OT,
correspondentes Pl e OE. As verbas alocadas ao PO Regional deverdo, porém, associar-se as
interven¢des dos PO Temdticos (PO SEUR e PO CH, neste Ultimo caso apenas no que se refere &
Iniciativa Emprego Jovem) e nos PO apoiados pelo FEADER e FEAMP sob os vdrios dominios em
andlise, no sentido da superagdo dos constrangimentos diagnosticados.

QA32. Os recursos alocados ao PO sdo coerentes com os objetivos e prioridades
selecionadas/focadas?

SQ321. A reparticio dos recursos financeiros cumpre os requisifos de concentragdo e focalizagdo temdtica
previstos nos regulamentos comunitdrios?

A repartigio dos recursos financeiros contribui para o cumprimento/cumpre os requisitos de
concentragdo e focalizagdo tematica previstos nos regulamentos comunitdrios.

15.

Como referencial operativo para o periodo de programacdo 2014-2020, a CE estabeleceu que os
diversos PO devem reforcar a sua concentragdo e focalizagdo nos resultados e na eficdcia, numa
interligagdo sistemdtica entre a Politica de Coesdo e a Estratégia Europa 2020. Em conformidade, as
alocagdes financeiras dever&o concentrar-se nas prioridades e nos objetivos de maior relevéncia
para a regido, em linha com os requisitos regulamentares.

O Regulamento (UE) n°. 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, relativo ao FEDER estipula, no seu Artigo 4.0 - n°l, alinea c), que os OT previstos e as

8 Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020.
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correspondentes Pl selecionadas, para as quais o FEDER pode contribuir no dmbito do objetivo de
investimento no crescimento e no emprego, deverdo, nas regides em transicdo, concentrar-se do
seguinte modo:

v Os OT “Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo” (OT1), “Melhorar o
acesso as TIC” (OT2), “Reforcar a competitividade das PME, do setor agricola (em rela¢do ao
FEADER) e do setor das pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP)” (OT3) e “Apoiar a
transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores” (OT4) deverdo
concentrar pelo menos 60% do total dos recursos do FEDER a nivel nacional;

v Pelo menos 15% do total dos recursos do FEDER a nivel nacional deveréo ser atribuidos ao OT
“Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores” (OT4)°.

O referido Regulamento estipula ainda, no Artigo 7.0 - n°4, que a acgdes integradas de
desenvolvimento urbano sustentdvel deverd ser alocado um minimo de 5% dos recursos do FEDER ao
nivel nacional, com o “intuito de apoiar ag¢bes integradas para enfrentar os desafios econémicos,
ambientais, climdticos, demogrdficos e sociais que afefam as zonas urbanas, nomeadamente as zonas
urbanas funcionais, tendo simultaneamente em conta a necessidade de promover interligagées entre os
meios urbano e rural”.

Por seu turno, o Regulamento (UE) n° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, relativo ao Fundo Social Europeu, assume que as intervengdes a financiar por
este Fundo deverdo contribuir para a Estratégia Europa 2020, garantindo uma maior concentragdo
do apoio nas prioridades da Unido, para o que a escolha e o nimero de Pl selecionadas para
beneficiar do apoio do Fundo deveréo ser limitados. Neste sentido, de acordo com o Artigo 4.0 - n°2
do referido Regulamento, o FSE deverd, em particular:

v Reforcar o apoio & luta contra a pobreza e a exclusdo social, reservando uma verba minima de
20% do total dos recursos do FSE de cada Estado-Membro para o OT “Promover a inclusdo social
e combater a pobreza e a discriminagdo”;

v No caso das regiées em transi¢cdo, concentrar pelo menos 70% da dotagdo para cada PO, no
mdaximo, em cinco das Pl previstas.

Da andlise dos montantes alocados aos vdarios OT que enformam o PO Algarve 2014-2020 (Quadro
18) é possivel concluir que a proposta de Programa contribui para o estipulado a nivel nacional no
respeitante a concentragéio temdtica do FEDER nos OT1, OT2, OT3 e OT4, os quais concentram cerca
de 68,8% do total dos recursos do FEDER do Programa. No que respeita ao financiamento alocado
& transicdo para uma economia de baixo teor de carbono, o Programa afeta apenas cerca de 8,9%
do total de recursos FEDER a este objetivo, o que, cingindo-se a cerca de metade do valor
regulamentarmente definido, poderd, contudo, ser fundamentado pelo menor grau de especializagdo
da regido em setores industriais (tipicamente mais poluentes do que os setores de atividade
dominantes no Algarve), bem como pela boa prestagdo da regido ao nivel da qualidade ambiental.
Neste sentido, e como considerado no ponto relativo & justificagdo da dotac¢do financeira da
proposta de Programa, “o gap a cumprir para as obrigagSes regulamentares serd coberto no dmbito
do apuramento global nacional”.

No que concerne ao desenvolvimento urbano, o ponto 4.2 da proposta de Programa refere que “ndo
tendo eixo auténomo para o desenvolvimento urbano sustentdvel nem dreas metropolitanas, as verbas
utilizadas em "instrumentos” de desenvolvimento urbano sustentdvel ndo contribuem para o montante
minimo de 5% de FEDER em AIDUS”. A inexisténcia de um EP auténomo para o Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel confere uma légica mais transversal, no seio do Programa, aos obijetivos de
reforco da qualidade de vida e inclusGo das populacdes, bem como de competitividade e
sustentabilidade das estruturas urbanas. Com o intuito de intervir no dominio urbano de forma

? Os recursos do FC atribuidos ao apoio das prioridades de investimento associadas & transicdo para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores podem também contar para efeitos de cumprimento da percentagem minima
estabelecida (Cf. Artigo 4.°, n° 3, do Regulamento (UE) N° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
dezembro de 2013).
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22.

integrada e sustentdvel, o PO Algarve aloca assim, indicativamente, cerca de 11,5% do volume
global de fundos a interven¢des no émbito da Politica de Cidades no periodo 2014-2020.

No que concerne aos requisitos de concentracdo temdtica do FSE, o PO Algarve 2014-2020 afeta
cerca de 44 milhdes de euros ao OT que visa promover a inclusdo social e combater a pobreza e a
discriminacdo, representando a parcela FSE (31,2 milhdes de euros) cerca de 33% do FSE da
dotacdo do Programa. O PO Algarve contribui, assim, de forma significativa, para a observéncia do
requisito global (verba minima de 20% do FSE a nivel global). A relevéncia do volume de fundos FSE
alocados a este objetivo prender-se-G@ com a necessidade de superar os efeitos sociais
particularmente nefastos que a atual situagdio econémica tem imposto ao agentes da regido e que
justificard o refor¢o das verbas destinadas a este objetivo de politica.

Finalmente, muito embora a proposta de PO ndo contemple uma reparticdo da dotacdo financeira
do FSE ao nivel desagregado das Pl selecionadas, a verificagdo do requisito regulamentar relativo &
concentragdo financeira em cinco das prioridades FSE previstas baseia-se no especificado no ponto
1.2 da proposta de texto base do Programa. Assim, as Pl financeiramente mais relevantes no
contexto do Programa e o correspondente peso na dotacdo do FSE do Programa sdo,
designadamente: i) Inclusdo ativa, com vista & promo¢do da igualdade de oportunidades e da
participacdo ativa e a melhoria da empregabilidade (18,2% do total FSE); ii) Acesso ao emprego
para os candidatos a emprego e os inativos (15,9%); iii) Adaptacdo dos trabalhadores, das
empresas e dos empresdrios & mudanga (cerca de 15,9%); iv) Melhoria do acesso a servigos
sustentdveis, de grande qualidade e a pregos comportdveis, incluindo cuidados de saude e servigos
sociais de interesse geral (cerca de 9,5%); e v) Reducdio e prevengéo do abandono escolar precoce
e promog¢do da igualdade de acesso a um ensino infantil, primério e secunddrio de boa qualidade
(9,3%). No seu conjunto, as cinco Pl elencadas representam 68,8% da dotagéio financeira FSE do PO
Algarve 2014-2020 (cerca de 65 milhdes de euros), o que permite concluir pela verificacdo deste
requisito regulamentar relativo & concentragdo temdtica do Programa.

SQA322. A reparticdo dos recursos financeiros revela-se adequada com a hierarquizacdo dos objetivos e
prioridades estabelecida?

A reparticdo dos recursos financeiros afigura-se coerente com as prioridades e os objetivos
estabelecidos pelo Programa, bem como com a estratégia definida para a regido do Algarve.

23.

24.

25.

Como referido no édmbito da andlise & estratégia do PO Algarve 2014-2020, esta é ilustrativa de
um exercicio de elevada coeréncia interna, mostrando-se os OE definidos totalmente adequados ao
cumprimento dos OT e das Pl selecionados. Conclui-se, ademais, que a estratégia do Programa se
revela plenamente apropriada aos contextos territorial e sectorial da regido e que a arquitetura
programdatica do PO foi preparada em concordéncia com as Pl dos OT da Estratégia Europa 2020,
bem como com o disposto no AP 2014-2020.

Sob a presente questdo de avaliagdio pretende aferir-se a consisténcia da afetagdo de recursos
orcamentais aos objetivos do Programa, no sentido de verificar se as alocag¢des financeiras
efetivamente se concentram nas prioridades e nos objetivos que se apresentam de maior relevancia
para a regido do Algarve. A andlise da afetagdo financeira ndo deverd, contudo, ser alheia &
delimitagéio de fronteiras entre as intervengdes nacionais (a contemplar em sede dos Programas
Temdticos) e regionais (a inscrever nos Programas Regionais), bem como & implementagdo de outros
instrumentos de politica pUblica no territério. Ademais, para além do FEDER, do FC e do FSE, a
prossecucdo da estratégia para a regi@o do Algarve conta, ainda, com o contributo fundamental do
FEADER e do FEAMP, cuja intervengdo no territério se revela crucial em virtude da extenséo da drea
rural e da vastiddo da zona costeira. Por conseguinte, a estratégia regional serd apenas
parcialmente visada e abrangida pelo PO Algarve 2014-2020, pelo que a andlise desenvolvida
sob a presente quest@o de avaliagdo serd necessariamente parcelar e circunscrita & abrangéncia do
Programa.

Como referido anteriormente, o PO Algarve 2014-2020 adota como OT de maior relevo financeiro
os direcionados para: i) o reforco da competitividade das PME, cuja dotagdo equivale a cerca de
26,9% da dotagdo global do Programa, ao que acresce cerca de 12,2% dirigida & investigagdo,
desenvolvimento tecnolégico e inovagdo; ii) a promog¢do da sustentabilidade e da qualidade do
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emprego e o apoio d mobilidade dos trabalhadores, que representa cerca de 14,4% do valor total
do Programa; e iii) a promogdo da inclusdo social e o combate & pobreza e & discriminagéo, que
acolhe cerca de 13,7% dos recursos totais. Estas prioridades encontram-se alinhadas com os
objetivos da Estratégia Europa 2020 e, por ineréncia, com as diretrizes da Politica de Coesdo para
2014-2020, sendo, de igual modo, da maior relevéncia no contexto regional.

Tomando por base os constrangimentos e os desafios identificados, as linhas estratégicas de
intervencdo na regido estruturam-se em torno de cinco pilares: i) inovagéo e diversificagéio, no sentido
de alargamento da base econdémica, reforco do emprego e valoriza¢do dos recursos endégenos; ii)
competitividade internacional, fomentando as atividades que reforcem o perfil exportador da
regido; iii) valorizagdo territorial, tendo por base a exceléncia dos recursos naturais e a melhoria da
eficiéncia energética; iv) coesdo e incluséio, reduzindo as assimetrias regionais e qualificando as
dreas urbanas; e v) capacitagdo para a empregabilidade, reforcando as ofertas qualificantes e as
respostas criativas e inovadoras.

No dominio do crescimento inteligente, a viséio CRESC Algarve 2020 — Regido Competitiva, Resiliente,
Empreendedora e Sustentdvel com base na valorizagdo do Conhecimento, inscrita na Estratégia
Regional de Investigagéio e Inovagdo para a Especializacdo Inteligente do Algarve (RIS3 Regional)

para o periodo 201 4-2020] O, aponta para que esta regido seja capaz de “transformar o Algarve,
em 2020, numa regido dindmica, inclusiva e sustentdvel, capaz de gerar mais e melhores empregos,
produzir bens e servicos com alto valor acrescentado, através da inovagdo e do conhecimento cientifico,
do potencial socioecondmico regional e de instrumentos de governanga partilhada para fortalecer as
empresas regionais, ancorada no dominio do Mar e alavancado pelo setor do turismo para estimular a
competitividade da economia e a coesdo social e territorial”. A ambicdo expressa nesta visdo
partilhada sobre o futuro da regi@o assume os setores consolidados do turismo e mar como ancoras
da especializagdo inteligente, aos quais se deverd associar a prestagéio de setores emergentes,
considerados prioritdrios, como o agroalimentar, as energias renovdveis, as ciéncias da satde e da
vida e as TIC e atividades criativas.

Neste sentido, a visada “diversificacdo e internacionalizagdo da economia regional deverd
fundamentar-se na investigagdo e inovagdo, bem como a aposta em nichos de mercado, como fatores
essenciais no processo de diferenciacdo e valorizagdo & escala global”. Os OT associados ao
crescimento inteligente dé&o “prioridade & transferéncia do conhecimento para o mercado/empresas”,
para o que se terd de “encontrar no tecido empresarial da regido, capacitacdo adequada para o
investimento nestes dominios”. A diversificagdo da base econémica e a afirmag¢do da cadeia de valor
dos recursos endégenos deverd contar com a parceria entre empresas, universidades e instituicdes e
congregar o financiamento oriundo de uma multiplicidade de fontes, como seja o PO, os Programas
Temdticos, investimento direto estrangeiro, outros financiamentos comunitdrios para a 1&DT, etc.

Fazendo apelo ao paradigma da especializagdo inteligente, a promog¢do da competitividade
regional, tendo por base politicas de inovagdio assentes nos recursos e ativos da Regido, prefigura-se
como condi¢cdo necessdria ao relangamento do crescimento e do emprego. Sendo o OT com maior
dotagdo financeira no contexto do Programa, a relevéancia atribuida ao reforco da competitividade
das PME integra um forte potencial de incentivo ao espirito empresarial, de criagdo de novas
empresas, de reforco da capacitacdo empresarial e de dinamiza¢do da economia local. Para além
disso, a desejada reorientacdo das empresas para o exterior, que requer um incremento da escala
de operagéo e das iniciativas de cooperacdo, coloca, de igual modo, desafios acrescidos ds
empresas da regido. A estrutura produtiva, a atual situagcdo econémico-empresarial da regido do
Algarve e a elevada taxa de desemprego concedem, por conseguinte, a maior pertinéncia a
prioridade dirigida & competitividade das PME e, logo, ao relevo que assume na dotagdo financeira
do Programa. Complementarmente, o fomento dos niveis de integragéio das entidades do Sistema
Cientifico e Tecnolégico, quer sob a forma de estabelecimento de parcerias, quer mediante a
participacdo em programas e projetos internacionais, bem como o refor¢o da sua articulagdo com o
tecido produtivo, apresentam-se igualmente como pilares da orientagdo estratégica que se pretende
incutir na regido. Esta constatagéio corrobora a importéncia que a investigagdo, o desenvolvimento

10 Sumdrio Executivo, versdo draft, novembro de 2013.

AVALIACAO EX ANTE DO POR ALGARVE 2014-2020

RELATORIO FINAL| OUTUBRO 2014 57



Al

CEDRU Augusto Mateus & Associados
Socisdade de Cousuliores, Lax

30.

32.

33.

34.

tecnolégico e a inovagdo assumem no seio da estratégia subjacente ao Programa e, logo, da parcela
financeira que se encontra alocada ao correspondente OT.

Um fator coadjuvante da estratégia neste dominio reside na aposta na sustentabilidade e na
qualidade do emprego, bem como no apoio & mobilidade dos trabalhadores, para o que conflui o
desenvolvimento de politicas ativas de emprego, no sentido da cria¢cdo de condi¢des favordveis ao
empreendedorismo, & cria¢do do préprio emprego e ao combate ao desemprego. A formagéo e a
qualificagdo do capital humano, a par do seu direcionamento para os dominios de maior
empregabilidade na regido surgem, assim, como instrumentos de fomento do emprego, pelo que os
investimentos neste dominio deverdo ser reforcados no préximo quadro comunitdrio.

No dominio do crescimento inclusivo pontuam as questdes associadas & pobreza e inclusdo, bem como
o aumento da capacitagdio dos recursos humanos para os novos desafios do desenvolvimento. Os
objetivos da estratégia regional visam, designadamente, a diminuvigdo da taxa de desemprego (em
particular, o desemprego jovem) e o reforco da capacidade de resposta das estruturas regionais
face a situagdes crescentes de vulnerabilidade social. Na vertente de qualificagdo de ativos, importa
promover ofertas formativas e educativas adaptadas ao mercado de trabalho regional, bem como a
integracdo de ativos qualificados e com formagdo avangcada no tecido empresarial.

Em paralelo, deverdo ser prosseguidos os esforcos no sentido da promogéo da qualificacdo e
eficiéncia da administragcéo publica, nomeadamente por via do reforco da administracdo eletrénica
e da interoperabilidade dos sistemas, de forma a simplificar e agilizar a relagéo entre o cidadéo,
empresas e administragdo. A situagdo social experienciada no territério dita, por conseguinte,
renovadas e acrescidas exigéncias em torno das questdes associadas & inclusdo social e ao combate
& pobreza, com o inerente impacte em matéria orcamental. A verba alocada a este OT corrobora a
pertinéncia do combate aos fendmenos de segmentagdio social e econémica, de desemprego de
longa duragéio, de isolamento e de dificuldade no acesso aos servicos, os quais requerem uma
intervengdo integrada e territorializada.

A dimensdo do apoio comunitdrio previsto para esta vertente de intervengéio no periodo 2014-2020
encontra-se, assim, solidamente ancorada nas novas exigéncias e nos requisitos que se associam ao
posicionamento competitivo e inclusivo da Regiéo no horizonte 2020.

A andlise por dominio de intervengdo!! do PO Algarve 2014-2020 (Quadro 19, em anexo, e Figura
1) proporciona uma leitura diferente e complementar da alocacdo financeira as suas prioridades e
aos seus objetivos e, por ineréncia, a estratégia regional. O dominio de intervengdo relativo ao
desenvolvimento do potencial endégeno é responsdvel por praticamente metade (cerca de 49%) da
dotagéio financeira global, congregando, designadamente, os apoios ao desenvolvimento
empresarial (cerca de 19%), & investiga¢do e desenvolvimento e & inovagdo (cerca de 14%) e ao
ambiente (cerca de 11%), corroborando a relevéncia atribuida pelo Programa & construgcdo e
consolida¢do de uma base econdmica dindmica e competitiva, sob uma matriz de desenvolvimento
sustentdvel. O alcance deste objetivo &, em paralelo, coadjuvado pelo investimento produtivo nas
empresas da regido, que acolhe cerca de 9% da dotagdo financeira. Complementarmente, &
promogdo do emprego sustentdvel e de qualidade e apoio & mobilidade laboral é alocada uma
parcela de cerca de 11% do apoio a conceder pelo Programa, para promover, nomeadamente, o
acesso do emprego por parte de inativos e a adapta¢do dos trabalhadores e das empresas &
mudanga que se pretende gerar na Regido.

11 Cf. Regulamento de Execugdio (UE) No.215/2014 da Comisséo, de 7 de margo de 2014, Anexo | — Cédigos da
Dimensdo “Dominio de intervengdo”, que define as regras de execugdo do Regulamento (UE) n.o 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao FEDER, ao FSE, ao FC, ao FEADER e ao
FEAMP e que estabelece disposi¢des gerais relativas ao FEDER, ao FSE, ao FC e ao FEAMP, no que diz respeito as

metodologias para os apoios relativos as alteragdes climaticas, & determinagdo dos objetivos intermédios e das metas no
quadro de desempenho e & nomenclatura das categorias de intervengdo dos Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento.
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Figura 1. Dotagéio financeira do PO Algarve 2014-2020 de acordo com os dominios de intervengédo do Programa
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Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados da proposta do PO Algarve 2014-2020

35, Do exposto acima se poderd concluir que, ndo obstante a limitacdo da dotacgdo financeira do PO
face aos objetivos visados pela estratégia regional, a estrutura de financiomento adotada na
proposta de Programa releva, em tragos gerais, as grandes prioridades e os objetivos visados para
a regi@o para o periodo 2014-2020, em linha com a estratégia de especializa¢do inteligente
delineada. A prioridade atribuida & promog¢do de uma base econdémica competitiva e aberta ao
exterior, ds questdes associadas a pobreza e & inclusdo, bem como & cria¢do e atualizagéo das
condi¢cdes de empregabilidade dos ativos, encontram correspondéncia no quadro de financiamento
do Programa, incorporando por esta via as grandes diretrizes de politica regional adotadas. A
aplicagdo dos fundos alocados ao Programa ao longo do periodo 2014-2020 deverd, porém,
apelar ao estimulo & cooperac¢do empresarial, intermunicipal e com outros atores da regido, de
forma a evitar a pulverizacdo de verbas e potenciar o efeito de escala do relativamente reduzido
volume financeiro do PO Algarve.

QA33. A(s) forma(s) de apoio proposta(s) para a alocagio dos recursos (ajudas
reembolsaveis, ndo reembolsdaveis, instrumentos financeiros, etc.) sdo adequadas face aos
objetivos e prioridades tematicas definidas, & luz dos principios da racionalidade econémica,
da sustentabilidade e da mais-valia da politica publica?

SQ331. As formas de apoio revelam-se adequadas em relagdo as prioridades e objetivos especificos
estabelecidos?

As modalidades de financiamento consideradas respeitam, em termos gerais, as diretrizes emanadas
do enquadramento comunitario, bem como o especificado no AP 2014-2020, designadamente no que
concerne ds tipologias/dominios de intervencdo em que deve ser privilegiado o recurso «a
modalidades de apoio reembolsdvel e, em particular, o recurso a instrumentos financeiros.

. A regulamentac@io comunitdria aplicavel ao periodo de programacéo 2014-202012 estabelece que
a djuda proporcionada pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEl) poderd assumir a
forma de subvenc¢des, prémios, djudas reembolsdveis ou instrumentos financeiros. O novo
enquadramento comunitdrio faculta ainda a combinagéo destas modalidades, promovendo a
definicéio de mecanismos de apoio mais flexiveis e que vdo de encontro ds necessidades especificas

12Regulamento de Execugdio (UE) N.o 215/2014 da Comisséo de 7 de margo de 2014.
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dos Estados-membros e das regides. Visando uma “nova gerag¢do” de apoio comunitdrio, que se
pretende progressivamente menos assente em subvengbes ndio reembolsdveis, as novas diretrizes da
Politica Regional Europeia relevam o potencial do apoio reembolsdvel e, em particular, dos
instrumentos financeiros, na maximizacéo do efeito dos FEEl, designadamente por via da
possibilidade de reutiliza¢do de fundos.

37.  Estas linhas de orientacgdo sdo reiteradas no contexto do AP, onde se reconhece que os esforcos de
consolidagd@io das contas publicas e a inerente racionaliza¢do e disciplina da despesa publica
impdem um reforco da sua alavancagem através da mobiliza¢éo de recursos financeiros privados e
do privilégio & realizagcdo de investimentos rentdveis. Neste sentido, é recomendado que os PO
recorram, sempre que possivel, a modalidades de financiamento reembolsdvel e & utilizagéo de
instrumentos financeiros. Como forma de assegurar a racionalidade econémica e a sustentabilidade
dos investimentos apoiados, o AP estabelece, em particular, que “os incentivos ndo reembolsdveis ao
investimento empresarial deverdo centrar-se em situagées que envolvam niveis significativos de falhas de
mercado ou que produzam beneficios sociais significativos (e.g. na promog¢do de projetos de 1&D) ou
ainda em casos em que o principio da proporcionalidade (e.g. incentivos de pequena dimensGo para
qualificagdo das PME em dreas distintas da sua atividade central) ou as especificidades de intervengGes

setoriais néo permitam ou ndo recomendem a utilizagéo de incentivos reembolsdveis”13.

se. O recurso acrescido a instrumentos financeiros assume, neste quadro, uma relevéncia acrescida, “em
virtude da sua capacidade para combinar diferentes formas de recursos publicos e privados em prol dos
objetivos de politica publica, bem como & sua capacidade de assegurar um fluxo renovdvel de meios
financeiros para investimentos estratégicos, apoiando investimentos sustentdveis de longo prazo e
reforcando o potencial de crescimento da UniGo”!4, tendo em vista o apoio a projetos financeira e
economicamente vidveis, mas que ndo obtém financiamento suficiente por parte das fontes de
mercado “tradicionais”. O apoio concedido por via de instrumentos financeiros poderd desenvolver-
se sob a forma de empréstimos, garantias e capitais préprios/de risco, podendo ainda ser
combinados, no seio da mesma operagéio, com apoio técnico ou taxas de juro bonificadas, por
exemplo. E, sob este enquadramento, expectavel que o fomento do recurso a instrumentos financeiros
ajude os Estados-membros e as regides a alcangar niveis de investimento necessdrios para
implementar a Estratégia Europa 2020, proporcionando, em particular, &s PME um maior apoio e
acesso do crédito.

3. Efetivamente, o atual contexto econdémico tem sido marcado por manifestas dificuldades no acesso
competitivo ao financiamento bancdrio e ao mercado de capitais, bem como pela descapitalizagéo
estrutural das empresas. A reducdo do volume de crédito concedido a sociedades ndo financeiras, o
encarecimento do crédito e a insuficiéncia dos niveis de capitaliza¢do e de autonomia financeira das
sociedades ndo financeiras constituem-se como falhas de mercado que importa superar,
designadamente por via de instrumentos dirigidos ao reforco do capital préprio e ao reforgo
competitivo do financiamento de capitais alheios. Pressupondo uma participagdo significativa dos
investidores do setor privado e das instituicdes financeiras, numa base adequada de partilha de
riscos é, assim, incentivada para 2014-2020, uma maior utilizagdo dos instrumentos financeiros
apoiados pelos FEEI'>,

4. O novo enquadramento comunitdrio promove, assim, a generalizagcdo da utilizagdo de instrumentos

financeiros 19, podendo estes passar a aplicar-se a totalidade dos OT selecionados pelos PO
financiadores, independentemente do setor, da tipologia de beneficidrio, do tipo de projetos ou das
atividades apoiadas. Para além do reforco da sua mobilizagéio no apoio ao investimento e
desenvolvimento empresarial, o AP 2014-2020 considera ainda a possivel adaptagdo dos

13 Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020.

14 Cf. Regulamento (UE) N.o 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.

15 Cf. Financial Instruments in Cohesion Policy 2014-2020, Comisséo Europeia, Margo de 2014.

160 enquadramento regulamentar comum considera, no seu Artigo 37°., que “o apoio dos instrumentos financeiros deve
basear-se numa avaliagdo ex ante que tenha comprovado deficiéncias de mercado ou situagées de insuficiéncia de
investimento, bem como o nivel estimado e dmbito das necessidades de investimento publico, incluindo tipos de instrumentos

financeiros a apoiar”, pelo que a mobilizagdo efetiva destes instrumentos dependerd também dos resultados desta
Avaliagéo.
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instrumentos financeiros a intervengdes: i) no dmbito da eficiéncia energética e outras intervengdes na
drea da eficiéncia de recursos (dgua e residuos, por exemplo), no dominio da sustentabilidade; ii) na
drea da inovagdo social e microempreededorismo no dominio da inclusdo social e emprego, bem
como a projetos de experimentagéio social, alargando o leque de beneficidrios a organizagdes da
economia social; iii) na promogéo do acesso ao ensino superior, no dominio do capital humano; ou iv)
em intervengdes de regeneracdo e revitalizagéo urbana, como agbes inovadoras para o
desenvolvimento urbano.

Neste contexto, o PO Algarve 2014-2020 contempla as modalidades de subven¢do ndo
reembolsdvel, subvencdo reembolsdvel e o apoio através de instrumentos financeiros (sob as quatro
modalidades regulamentarmente previstas). A subvencdo ndo reembolsdvel continua a ser a forma
de financiamento privilegiada, representando cerca de 70% do apoio financeiro da UE (Quadro 20,
em anexo). Por seu turno, a subvengdo reembolsdvel assume uma proporgdo correspondente a cerca
de 19% da dotagdio financeira do Programa, ao passo que o recurso a instrumentos financeiros é
limitado a cerca de 11% da dotagdo. Estas modalidades s@o designadamente consideradas nas
seguintes situagoes:

No EP 1/OT 1 (investiga¢do, desenvolvimento tecnolégico e inovagdio) é considerada a
modalidade de subvenc¢do reembolsdvel em cerca de 26% do volume de financiamento total
alocado ao Eixo;

No EP 2/OT 3 (competitividade das PME), a subvengdio reembolsavel representa cerca de 50%
do montante alocado, ao passo que o recurso a instrumentos financeiros é aplicdvel a cerca de
25% do apoio a conceder;

No EP 3/OT 4 (transigdio para uma economia de baixo carbono), a subvengdo reembolsével é
considerada em cerca de 40% e os instrumentos financeiros em cerca de 18% do volume
financeiro em causa;

No EP 4/OT 6 (ambiente e utilizagéio eficiente dos recursos), a aplicagdo de instrumentos
financeiros (empréstimo ou equivalente) é considerada em cerca de 40% da dotagdo; e

No EP 5/OT 8 (sustentabilidade e qualidade do emprego e mobilidade dos trabalhadores), as
modalidades de empréstimo ou garantia ou equivalentes sdo aplicadas a cerca de 2% da
dotagdo financeira.

No texto da proposta do PO Algarve 2014-2020, a utilizagdo de instrumentos financeiros encontra-
se, assim, prevista no EP 2 (que acolhe cerca de 25% da dotag¢do alocada a esta modalidade de
financiamento), sob a Pl 3.1 relativa & promog¢do do espirito empresarial, facilitando o apoio &
explorag¢do econémica de novas ideias e incentivando a criagdo de empresas, onde os instrumentos
financeiros serdo utilizados para apoiar o empreendedorismo e para as primeiras fases do ciclo de
vida das empresas. No texto do Programa é reconhecido que se revela, assim, “necessdria a aposta
no empreendedorismo qualificado, com apoios diretos aos empreendedores e ds estruturas de suporte ao
empreendedorismo de base fecnolégico”, tornando-se “necessdrio apoiar novas oportunidades de
negécio com apostas inovadoras e criativas através do refor¢o das linhas financeiras de apoio direto aos
empreendedores, incluindo instrumentos de engenharia financeira (“pré-seed” e “seed capital”) (...)". A
engenharia financeira é ainda considerada, neste Eixo, sob a Pl 3.3, que congrega os apoios &
criagéio e alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e servicos,
mobilizando aqueles instrumentos para colmatar falhas de mercado ao nivel do acesso ao
financiamento por parte das PME. Com o obijetivo especifico de melhorar a competitividade das
empresas e estimular o investimento empresarial, é referida a preméncia de se “refor¢car a
capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento de produtos e servigos, através do reforgo do
investimento empresarial /produtivo em atividades inovadoras e qualificadas”. A opgdio do Programa de
recorrer a instrumentos de engenharia financeira nestas Pl revela-se, assim, adequada, dando
seguimento ds diretrizes de politica comunitdria e nacional nesta matéria.

Para além do contemplado para o Eixo 2, o recurso a instrumentos financeiros encontra-se ainda
previsto nos seguintes casos:
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Pl 4.2 do EP 3, dirigida & promogdo da eficiéncia energética e da utilizagéo das energias
renovdveis nas empresas, por via do apoio & implementacdo de medidas de promogéo da
eficiéncia energética e racionaliza¢do de consumos;

Pl 6.5 do EP 4, direcionada para a melhoria da qualidade do ambiente urbano, revitalizagdo
das cidades, regenerag¢do de zonas industriais abandonadas e redugdo da poluigdo do ar e do
ruido, onde se prevé a utilizagéio de instrumentos do tipo JESSICA; e

Pl 8.8 do EP 5, tendo em vista o apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio &
atividade por conta prépria, ds microempresas e a criagéio de empresas, com o objetivo de
incentivar a criagdo de emprego por conta prépria e apoio & criagdo de empresas por parte de
desempregados, pessoas pertencentes a grupos vulnerdveis e pessoas inativas, em paralelo com
a dinamizac¢do do empreendedorismo social; também neste caso, a modalidade prevista assume
a forma de empréstimo ou equivalente.

Em suma, as modalidades de financiamento consideradas no PO Algarve 2014-2020 respeitam, em
termos gerais, as diretrizes emanadas pelo enquadramento comunitdrio, encontrando-se, de igual
modo, em consondincia com o especificado no AP 2014-2020, designadamente as situagdes em que
se deverd privilegiar o incentivo reembolsdvel ou o recurso a instrumentos financeiros. As op¢des do
PO Algarve feitas nesta matéria revelam-se, assim, muito pertinentes, mas devem assumir uma légica
complementar e experimental, sob pena da ades@o da procura poder vir a ficar aquém do
esperado, comprometendo-se o alcance das realizagdes e dos resultados estabelecidos.

A reparticiio percentual entre as vdrias formas de financiamento traduz, contudo, uma ainda
significativa proporgdo de subvengdo ndo reembolsdvel (cerca de 70% do apoio a conceder), o que
acaba por limitar a ambic¢do original e as potencialidades associadas a reutilizacdo fundos. Esta
opgdio revela-se, de certa forma, prudente e ajustada tendo em conta a orienta¢cdo do Programa
para a promogdo da competitividade e internacionaliza¢do empresarial (e o forte desafio que dai
vai decorrer em termos de execugdo face a atual debilidade financeira do tecido empresarial), bem
como a necessidade urgente de estimular o crescimento do investimento empresarial de cardter
inovador na regido, dado o contexto de crise econémica acentuada dos Ultimos anos. No que
concerne especificamente ao recurso a instrumentos financeiros, os novos dominios/tipologias de
interven¢do que, para além do apoio a PME, fazem recurso a esta modalidade séo, genericamente,
os contemplados em sede do AP cobrindo o essencial do preconizado no Acordo.
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3.4. CONTRIBUIGAO PARA A ESTRATEGIA EUROPA 2020

QA41. O Programa Operacional do Algarve apresenta um quadro légico adequado para
responder a Estratégia Europa 2020?

SQ411. O Programa Operacional apresenta um quadro légico adequado para contribuir para a estratégia da
UE para o Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo?

O PO Algarve comporta as dimensoes previstas na Estratégia Europa 2020 e no Portugal 2020,
assumindo um quadro légico de intervengdo adequado para contribuir para o Crescimento Inteligente,
Sustentavel e Inclusivo.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

A Estratégia Europa 2020 constitui o referencial central das politicas comunitérias para a préxima
década, pretendendo garantir as condi¢des para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento
europeu no periodo. A Europa 2020 consubstancia a estratégia de crescimento da UE, que se
pretende Inteligente (mediante a aposta na educagéio, na investigag@o, no conhecimento e na
inovagdo), Sustentavel (pela prioridade atribuida & transicdio para uma economia de baixo teor de
carbono e uma indUstria competitiva, promovendo a eficiente utilizagdo de recursos, de uma forma
mais ecolégica e competitiva) e Inclusivo (por via da criacdo de emprego e reducdo da pobreza,
como garante da coesdo social e territorial).

Com o intuito de maximizar o impacto da politica de coesdo nas prioridades da UE, a Comissdo
propds aos Estados-Membros, para o periodo 2014-2020, o fortalecimento do processo de
planeamento estratégico. Este processo, entre outros aspetos, resultou na introdugéio de um conjunto
de OT em consondncia com a Europa 2020 previstos no QEC. Foi igualmente definido um “menu” de
Pl associadas a cada um dos OT para suportar a estruturagdo dos Programas, a partir do qual as
autoridades responsdveis pela programagdo deveriam selecionar aqueles que melhor se adequavam
para a superagdo dos problemas dos respetivos territérios e publicos de incidéncia.

Neste contexto, a preparagéio dos PO — enquadrada no processo mais vasto de programagdo de
acordo com as orientagdes europeias — assumiu necessariamente um quadro légico de articulagdo
entre OT e Pl (pré-definidos) que garante a contribuicdo para a Estratégia Europa 2020 ao nivel
das trés prioridades definidas. Complementarmente, este contributo surge também reforcado pela
necessidade, expressa nos regulamentos, de se proceder a uma concentragdo temdtica nacional das
alocagdes financeiras em determinados OT e/ou conjuntos de P, visando assegurar uma focalizagdo
nos resultados e uma interligagdo sistemdtica entre a Politica de Coesdo e a Estratégia Europeia.

Em concorddncia com o guia desenvolvido pela COM (versGo 4 de 04.12.2013), o PO Algarve
apresenta uma arquitetura ancorada em 8 EP, 30 Pl (selecionadas de entre as 57 definidas no
ambito da Estratégia, no quadro dos 11 OT) e 35 OE, seguindo o encadeado légico desenhado
para o Programa (EP - Pl - OE). Este encadeamento estratégico foi preparado de modo a responder
adequadamente aos OT da Estratégia Europa 2020.

Importa relevar que o quadro légico de intervencdo estabelecido pelo Governo portugués para o
periodo de programagdo 2014-2020, inscrito na Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.°
33/2013, definiu que a estruturagéio operacional dos fundos da politica de coesdo estipulasse, no
caso dos PO Regionais do Continente, a conjugagdo do financiamento plurifundos, sendo organizados
de forma a prosseguir, & escala regional e de acordo com as especificidades e potencialidades de
cada regido, os quatro dominios temdticos enunciados nos seus pressupostos — competitividade e
internacionalizagéio, incluséo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso
de recursos —, bem como os dois dominios transversais relativos & reforma da Administragéo Piblica e
a territorializagdo das intervengdes. A defini¢céio de conteiddos e fronteiras entre PO Nacionais e PO
Regionais do Continente devia ser estabelecida tendo em conta os principios de racionalidade
econémica e coeréncia das intervengdes conjugados com a otimizagdo da escala territorial de
intervengdo.

Neste contexto, a “Cadeia de Programacdo” definida para o PO foi um exercicio que se focalizou
na identificagdo das necessidades do Algarve e no desenho da estratégia regional para responder
a Estratégia Europeia, tendo sido estruturada de modo a comportar as diretrizes dos principais
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209.

documentos de orientagdo estratégica comunitdrios, nacionais e regionais em matéria de Crescimento
Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo, visando atingir as principais metas definidas nesses documentos,
como se pode verificar no quadro em anexo.

Com efeito, a “Cadeia de Programagéo”, em concorddncia com a Estratégia Europa 2020, atendeu
aos principais problemas diagnosticados na Regido nas dreas temdticas de interven¢do do PO e que
estd@io sumarizados no “CRESC Algarve 2020”. O Programa assume como designio, tornar o Algarve
uma "Regido Competitiva, Resiliente, Empreendedora e Sustentdvel com base na valorizagéo do
Conhecimento". Com esse objetivo, procura estruturar a sua intervengéio em cinco pilares estratégicos:
i. Inovagdio e Diversificagdo; ii. Competitividade Internacional; iii. Valorizagéo Territorial; iv. Coeséio e
Incluséo; v. Capacitagdo para a Empregabilidade. Em torno destes pilares, foram definidos objetivos
mobilizadores para 2014-20, capazes de agregar os atores e as vontades regionais, cuja
construgcdo se encontra fortemente alinhada com os cinco objetivos da Estratégia Europa 2020 e
respetivas metas quantificadas.

Os EP, as Pl e os OE apresentam assim um forte alinhamento com as diretrizes comunitdrias em
matéria de Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo — releve-se, também, que a estruturagéo
das 30 Pl do PO manteve a designacdo das Prioridades inscritas no QEC —, pelo que se antecipa um
efeito gerador positivo como resultado da sua implementagéo.

QA42. De que forma é que o Programa Operacional do Algarve contribui para a
concretizagdo da Estratégia Europa 2020?

SQ421. Qual o grau de cobertura e o grau de intensidade de concretizagdo dos diversos Objetivos Temdticos
da Estratégia “Europa 2020°’?

O encadeado estratégico seguido na elaboragdio do PO Algarve é racional com os OT da Estratégia
Europa 2020, apresentando um grau de intensidade elevado sobre as dimensées previstas nesses
objetivos, bem como um equilibrio na resposta as questoes de Crescimento Inteligente, Sustentavel e
Inclusivo tendo em consideragdo o diagnéstico da Regido.

210.

Considerando as orientagdes de alinhamento estratégico para a elaboragéio dos PO, definidas a
partir do articulado programdtico da Estratégia Europa 2020, procurou-se compreender qual a
intensidade com que o PO Algarve abordou cada um dos OT da Estratégia, apreciando a
consisténcia da abordagem definida.

Conclui-se, por um lado, que o PO Algarve cobre significativamente as vdrias dimensdes previstas nos
OT da Estratégia Europa 2020 e, por outro lado, que o PO apresenta, potencialmente, forte
influéncia para a concretizacdo desses objetivos. Com efeito, verifica-se que a sua construcdo se
focalizou na identificagdio das necessidades e no desenho da estratégia para responder aos desafios
da Regido, revelando-se os EP, as Pl e os OE escolhidos, consistentes e coerentes com os OT da

Estratégia Europa 2020".

Nd&o obstante, em alguns casos, ndo cobre a totalidade das dimenses temdticas previstas nos OT da
Estratégia Europeia. Tal que decorre fundamentalmente, por um lado, das opg¢des estratégicas de
desenvolvimento regional para o periodo 2014-2020 com o apoio dos fundos comunitdrios e, por
outro lado, da definicdo de contetdos e fronteiras entre PO Temdticos e PO Regionais do Continente,
considerando os principios de racionalidade econémica e coeréncia das intervengdes conjugados com
a otimizag@o da escala territorial de interven¢do (no contexto do quadro légico de intervengdo
definido pelo Governo portugués, inscrito na RCM n.° 33/2013). Ou seja, a néo cobertura total das
dimensdes temdticas previstas nos OT da Estratégia Europa 2020 ndo decorre necessariamente de
auséncias de politica nesses dominios. Nas dimensdes temdticas onde o grau de cobertura ndo é fotal,
associa-se uma menor intensidade de influéncia potencial para a concretizagdo dos OT.

17 . ~ s ~ ~ .

O OT 5 - Promover a adaptagdo &s alteragdes climdticas e a prevengéo e gestdo de riscos e o OT 7- Promover transportes
sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes, ndo foram mobilizados pelo PO Algarve,
estando concentradas estas intervengdes no PO SEUR, apoiado pelo FC.
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213, Relativamente as Pl nos dominios do Crescimento Inteligente, e no EP 1, o PO apresenta um grau de
cobertura alargado das dimensdes temdticas previstas no OT da Estratégia Europa 2020. Tomando
em consideragéio os OE selecionados e a justificagdo da sua escolha, conclui-se que a intensidade de
influéncia potencial para a concretizagdo da Estratégia Europeia neste Eixo é significativa,
suportando-se numa importante dotagéio orcamental no contexto do Programa.

214, Por sua vez, no EP 2, comporta, potencialmente, uma relevante influéncia para a concretizagdo do
OT da Estratégia Europa 2020, dada a cobertura praticamente integral das Pl e OE associados pelo
PO. Esta intensidade de influéncia tem por base metas ambiciosas associadas a realizagdes e
resultados, estando suportada por uma relevante dotagdo orcamental.

215, No contexto do EP 8, o PO cobre de forma bastante completa as dimenses temdticas previstas nos
OT da Estratégia Europa 2020. Tomando em consideragdo os OE selecionados e a justificagdo da
sua escolha, conclui-se que a intensidade de influéncia potencial para a concretizagdo da Estratégia
Europeia neste Eixo é significativa.

216. A légica de intervengdo do PO Algarve preconizada para a dimensdo do Crescimento Sustentdvel
suporta-se na adog¢do dos OT 4 e 6 (e respetivas Pl), que com maior intensidade concorrem para a
sua prossecucdo, respondendo aos desafios projetados na Estratégia Europa 2020.

217. A estruturagdo do PO, cobrindo as dimensdes-chave em presenca, demonstra uma elevada
capacidade para sustentar as prioridades do Crescimento Sustentdvel que propde a Estratégia
Europeia, relevando uma significativa consisténcia da abordagem adotada. Sendo inquestiondvel a
l6gica do potencial contributo das agdes para os objetivos propostos, a andlise da intensidade do
contributo para as metas nacionais surge condicionada pela dificuldade de regionalizar alguma
informacdo quantitativa de dmbito nacional e pela necessidade de completar o levantamento da
situagdo de partida e das necessidades e potencialidades nestas dreas.

213, No émbito das Pl associadas ao Crescimento Inclusivo, verifica-se um elevado grau de cobertura
transversal a todas as Pl dos EP 5 e 6.

219. Releve-se o enfoque do EP 5, por via do OT 8, na promogdo do emprego e da mobilidade laboral,
indo assim de encontro diretamente ao objetivo nevrdlgico do Crescimento Inclusivo, de promover
“uma economia com elevadas taxas de emprego que dassegura a coesdo econdmica, social e
territorial”.

20. No EP 6, identifica-se como exceg¢dio o OE “Sensibilizar e aumentar a capacidade de infervengdo e
resposta das entidades publicas e privadas na execugdo das politicas pdblicas na érea da igualdade de
género, combate & discrimina¢do, prevengdo e combate a violéncia doméstica e de género e de trdfico
de seres humanos”, associado & Pl 9.3, relativa a luta contra todas as formas de discriminagdo (tendo
por base o sexo, raca ou origem étnica, religiéio ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual)
e promogdo da igualdade de oportunidades. A Estratégia Europa 2020 né&o contempla OE nesta
matéria, ndo obstante, a sua maior relevdncia e pertinéncia com vista d promog¢do de uma sociedade
mais justa e inclusiva.

221, Releve-se, no EP 7, em termos relativos, um menor grau de cobertura no émbito do OE associado & Pl
10.5, em particular nas ages a desenvolver nos equipamentos de educagéio, designadamente com a
conclus@io do processo de requalificagdio/modernizagéio das instalagdes escolares do 1.°, 2.° e 3.°
ciclos, com reflexos no grau de intensidade de concretizagéio da Pl. Esta opg¢do encontrard
justificagdo na forte aposta j& efetuada, nos dois Gltimos periodos de programag¢do dos fundos
comunitdrios, na drea da educag¢do na regido.

SQ422. Qual o grau de contributo do Programa Operacional para as sete iniciativas emblemdticas da
Estratégia Europa 20207?

O PO Algarve apresenta um contributo muito significativo para a concretizacdo das sete iniciativas
emblemadticas da Estratégia Europa 2020, revelando-se equilibrado nas questoes de Crescimento
Inteligente, Sustentavel e Inclusivo.

222, No émbito da Estratégia Europa 2020, a CE aprovou, em 2010, sete iniciativas emblemdticas, que
estabelecem novas agendas e detalham atividades éncora para o horizonte 2020:
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223.

224.

225.

> “Agenda Digital para a Europa”, para acelerar a implantagdo da Internet de alta velocidade e
para que as familias e as empresas possam tirar partido de um mercado Unico digital;

> “Uma Unido da Inovagdo”, para melhorar as condi¢cdes gerais e o acesso ao financiamento para
a investigagfio e inovacdo, para assegurar que as ideias inovadoras sdo transformadas em
produtos e servicos que criam crescimento e postos de trabalho;

~  “Juventude em Movimento”, para melhorar os resultados dos sistemas de ensino e facilitar a

entrada dos jovens no mercado de trabalho;

- “Uma Europa Eficiente em termos de Recursos”, destinada a contribuir para dissociar o

crescimento econémico da utilizagcdo dos recursos, assegurar a transicdio para uma economia
hipocarboénica, aumentar a utilizagcdo das fontes de energia renovdveis, modernizar o setor dos
transportes e promover a eficiéncia energética;

> “Uma politica Industrial para a Era de Globaliza¢do”, para melhorar o ambiente empresarial,
especialmente para as PME, e para apoiar o desenvolvimento de uma base industrial forte e
sustentdvel, suscetivel de enfrentar a concorréncia mundial;

— "“Agenda para Novas Competéncias e Empregos”, para modernizar os mercados de trabalho e

capacitar as pessoas, desenvolvendo as suas qualificagdes ao longo da vida, com vista a
aumentar a participagéo no mercado de trabalho e a estabelecer uma melhor correspondéncia
entre a oferta e a procura de mdo-de-obra, nomeadamente através de uma maior mobilidade
dos trabalhadores;

» “Plataforma Europeia contra a Pobreza”, para que a coesdo social e territorial permita
assegurar uma ampla distribuicéio dos beneficios do crescimento e do emprego e para que as
pessoas em situagdo de pobreza e de exclusdo social possam viver dignamente e participar
ativamente na sociedade.

O contributo para a “Agenda Digital para a Europa” é mais relevante no dmbito da Pl 2.3 (EP 8),
designadamente para a concretizagéio da linha de acdo “Administragdo Piblica em Linha”. Com
efeito, ao “reforcar a disponibilidade de servicos em rede por parte da administragdo e servigos
publicos, contribuindo para uma melhoria do desempenho das fun¢Ges de infera¢gdo do Estado com os
cidaddos e com os agentes econémicos”, o PO Algarve evidencia um forte contributo para melhorar os
servicos de administragdo publica em linha, visando melhor servir todos os cidaddos e empresas e
promover uma governag¢do participativa, aberta e transparente, bem como tornar os servicos de
administragéio publica em linha plenamente interoperdveis, superando os obstdculos organizacionais,
técnicos ou semdnticos e apoiando a utilizagdo do IPv6, dois importantes objetivos definidos no
&mbito desta iniciativa emblemdtica.

Releve-se, igualmente, o contributo para esta iniciativa através das Pl do EP 1. Promover a
investigagdo e inovagdo regional para a concretizagdo da linha de agdo “Investigagdo e Inovagdo”.
Os quatro OE definidos neste EP refletem os objetivos e as ag¢des inscritas no Dominio de A¢do 5 da
Agenda Digital.

Para a iniciativa “Unido da Inovagdo”, o contributo do PO é claramente mais amplo,
designadamente no dmbito das seis Pl dos EP 1. “Promover a investigagéio e inovagdo regional” e 2.
“Apoiar a internacionaliza¢do, a competitividade empresarial e o empreendedorismo qualificado”.
Destaque-se, em particular, o contributo para trés linhas de agdo inscritas nesta iniciativa
emblematica:

— “Promover a exceléncia na educag@o e no desenvolvimento de competéncias” e “Reforma dos
sistemas de investigacdo e inovagdo”, designadamente através do OE da Pl 1.1. (reforcar a
inser¢do das infraestruturas do SCTN nas redes internacionais de I&D e aumentar a produgéo
cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, orientada para a especializagdo
inteligente (RIS3 Regional);

> “Aumento do acesso das empresas inovadoras ao financiamento”, em particular através dos OE
da Pl 1.2. (intensificar o esforco das empresas em I&D e fomentar a articulagdo entre o tecido
empresarial e os centros de investigagdo).
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A iniciativa “Juventude em Movimento”, ainda que direcionada sobretudo para a agenda do
Crescimento Inteligente, engloba vdrias agdes que procuram contribuir para o Crescimento Inclusivo.
O contributo do PO para a sua concretizagdo é significativo em vérias dimensdes. No édmbito do
Crescimento Inteligente, com as Prioridades Estratégicas do EP 1, designadamente em matéria da
economia do conhecimento e do estimulo & inovagéo. Por outro lado, no émbito do Crescimento
Inclusivo, com o OE da Pl 8.1, que procura fomentar o desenvolvimento de Estdgios Emprego,
privilegiando jovens qualificados, desempregados. Numa terceira dimenséo, através, ainda, das Pl
10.1., 10.4 e 10.5, com OE muito focalizados para o apoio da populagdo jovem do Algarve através
de intervengdes que, de forma integrada e articulada, procuram favorecer as condi¢des para a
melhoria do sucesso educativo dos alunos.

O contributo para a “Europa Eficiente em termos de Recursos” é muito elevado em todas as Pl dos EP
3 “Promover a sustentabilidade e eficiéncia dos recursos” e 4 “Reforcar a competitividade do
territério”. Com efeito, as vdarias componentes propostas para a concretizagdo da iniciativa (cf.
Capitulo 4 do Documento Estratégico) sdo claramente abrangidas nos vdrios OE destas prioridades,
relevando-se as questdes associadas ao incremento da eficiéncia energética e & redugdo de emissdes
CO2 e promogdo da descarbonizagéio da economia e da sociedade.

O contributo do PO Algarve para a iniciativa emblematica “Uma politica Industrial para a Era de
Globaliza¢do” observa-se, de forma mais evidente, nas Pl do EP 1, em que se procura fomentar as
iniciativas de 1&D de contexto empresarial, reforcando a ligag@o das empresas aos centros de 1&D e
ao ensino superior, de forma a potenciar a partilha do conhecimento, transferéncia de tecnologia
para as empresas e a capacidade de inovagéio em produtos, processos e servigos, dimensdo
contemplada na iniciativa emblemdtica. Complementarmente, contribuem também para esta iniciativa
as Pl integradas no EP 2 — com relevdncia no apoio & internacionalizagéo, ao desenvolvimento de
novos modelos de negécio, ao empreendedorismo e ao desenvolvimento de novos produtos — e no EP
3, designadamente no admbito do OE da Pl 4.2 (aumento da eficiéncia energética nas empresas,
apoiando a implementacdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizando os consumos.

Para a “Agenda para Novas Competéncias e Empregos”, o contributo é muito elevado nas Pl dos EP
5 “Investir no Emprego” e 7 “Reforgar as Competéncias” e em algumas Pl do EP 6 “Afirmar a Coeséio
Social e Territorial” (9.1 e 9.10), cobrindo o PO Algarve de forma clara todas as prioridades
propostas por esta Agenda.

Relativamente & iniciativa “Plataforma Europeia Contra a Pobreza”, o contributo do PO ocorre
sobretudo através das Pl do EP 6, ainda que se registem contributos — ndo tdo elevados —nos EP 5 e
7. O PO abrange todas as componentes propostas para a concretizagdo da iniciativa (cf. Capitulo 3
do Documento Estratégico).

SQ423. Qual o grau de intensidade das realizacées previstas no Programa Operacional para a concretizacdo
da Estratégia Europa 2020?

SQ423. As realizacoes esperadas com a implementacdo do PO Algarve apresentam um grau de
intensidade elevado para a concretizagéo da Estratégia Europa 2020.

231.

232.

233.

Considerando os OT que estruturam a Estratégia Europa 2020, procurou-se compreender qual a
intensidade das realizagdes esperadas com a implementagdo do PO Algarve na ética da
concretizagdo da Estratégia Europeiaq, tendo naturalmente em considerac¢do a dimensdo da regido e
os fundos alocados ao Programa.

O exercicio avaliativo desenvolvido demonstrou que as realizagdes previstas com a implementacgdo
do PO apresentam, potencialmente, um grau de intensidade muito elevado para a concretizagéo dos
OT da Estratégia Europa 2020.

Nas realiza¢des que contribuem para os OT no dominio do Crescimento Inteligente, importa relevar
duas dimensdes. Por um lado, as empresas apoiadas no d&mbito das Pl 1.2, 3.1, 3.2 e 3.3,
contribuindo para a concretizagdo do OT 3. Por outro lado, a influéncia para a concretizagdo do OT
1, designadamente com o apoio d investigagdo em dominios associados aos setores considerados
como prioritdrios no dmbito da RIS3, a infraestruturas de investigacdo e a realizacdo de projetos de
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234.

236.

237.

transferéncia e utilizagéio de conhecimento, revelando uma boa cobertura de realizagdes face a
densidade do sistema cientifico e tecnolégico regional.

No dominio do Crescimento Sustentdvel, releve-se o importante contributo das realizagdes previstas
nas Pl 4.2 e 4.3 em matéria de eficiéncia energética (OT 4), prevendo-se diminuvir o consumo de
energia nas empresas, bem como nos edificios publicos e na iluminac¢do publica. No dmbito da Pl 6.5,
as realizagdes do PO preveem a intervengdo em espacgos abertos criados ou reabilitados em zonas
urbanas, com forte influéncia para a concretizagdo do OT 6.

No que se refere as realizagdes em matéria do Crescimento Inclusivo, as realizagdes do PO
relativamente ao emprego (OT 8) deverdo contribuir para o apoio & contrata¢do e criagdo de
postos de trabalho (incluindo autoemprego). Assim, por exemplo, as Pl 8.1 e 8.3, integrando as
realizagées de apoios & contratagdo, concorrem potencialmente para que, ao longo do Programa,
em termos de resultados, se aumente a empregabilidade dos participantes nas agdes apoiadas,
contribuindo em particular para a integragéio sustentada e qualificada de desempregados e inativos
no mercado de trabalho.

No que concerne a&s realiza¢des nas dimensées da inclusdo social, as realiza¢des propostas registam
também um potencial muito elevado de gerar resultados que concorrem para a concretizacdo do
OT9 nas suas trés dimensées subjacentes (promover a incluséo social, promover o combate & pobreza
e promover o combate & discriminagdo).

As realizagdes previstas pelo PO Algarve apresentam um forte contributo para a concretizagéo do
OT10 (educacdo e formagéio), designadamente nos alunos e formandos abrangidos pelas
infraestruturas de educagdo e de formagéio intervencionadas, nos alunos com apoios especificos da
agdo social escolar, nos alunos abrangidos por intervengées com vista & redugcdo do abandono
escolar e & melhoria do sucesso educativo e na formagdo de adultos.

QAA43. Quais os resultados esperados pelo PO Algarve na ética da Estratégia Europa 2020?

SQ431. Qual o contributo do Programa Operacional para cada um dos cinco objetivos da Estratégia Europa
2020?

Os resultados quantitativos esperados com a concretizagdo do PO Algarve apresentam um contributo
importante para o alcance dos cinco objetivos da Estratégia Europa 2020.

238.

239.

240.

A Estratégia Europa 2020 estabeleceu as metas concretas a atingir durante a préxima década em
dreas como o emprego, a educagéio, a utilizacdo da energia e a inovagdo, a fim de ultrapassar a
crise econdmica e social e voltar a colocar a Europa numa trajetéria de crescimento.

Para além de assentar em trés prioridades em termos de crescimento, a estratégia consolida-se em
cinco objetivos para a UE, que se traduzem em cinco metas a atingir no horizonte 2020:

« 1. Aumentar o Emprego: 75% da populagdo com idade compreendida entre os 20 e os 64
anos deve estar empregada;

« 2. Refor¢o da I&D e da Inovagdo - Intensidade em Investigagéo e Desenvolvimento (I&D): 3%
do PIB da UE deve ser investido em despesas de 1&D;

. 3. Clima e Energia: cumprimento dos objetivos em matéria de clima e energia “20/20/20”
com consequente aumento da eficiéncia energética em 20%, redugéio das emissdes de gases
com efeito estufa em 20% face aos niveis de 1990 (30% se as condicdes o permitirem) e
aumento para 20% da parte das energias renovdveis no consumo final;

. 4. Mais e Melhor Educagéio: a taxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10% e
pelo menos 40% da populagéio dos 30 aos 34 anos deve ter formagdo superior concluida;

. 5. Combate & Pobreza e das Desigualdades Sociais - Incluséo social: 20 milhdes de pessoas
devem deixar de estar sujeitas ao risco de pobreza e de exclusGo (Em Portugal, a redugdo
proposta é de pelo menos 200.000 pessoas pobres);

Neste &mbito, importa apreciar os resultados programados pelo PO, antecipando uma leitura critica
do seu contributo efetivo para a Estratégia Europa 2020. Deve contudo ter-se em consideracdo que
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no caso das Pl apoiadas no édmbito do FSE, os indicadores de resultado do PO s&o aferidos no
universo das entidades/operagdes apoiadas, pelo que o contributo do Programa para as metas da
Estratégia Europa 2020 é aferido diretamente a partir destes indicadores. J& no caso das Pl
apoiadas pelo FEDER, os resultados séo aferidos no universo dos potenciais beneficidrios da regido,
pelo que ndo existe uma relagdo direta aferivel entre as metas dos indicadores de resultado e o
desempenho do PO, ainda que se considere a intervengéio do Programa fundamental para as
alteragdes que se pretendem promover na regido nos dominios em andlise.

Os resultados quantitativos esperados com a concretizagdo do PO — sintetizados nos indicadores do
Programa —, apresentam, considerando a escala da regido, um contributo significativo para o
alcance dos cinco objetivos da Estratégia Europa 2020 e respetivas metas quantificadas.

O contributo para o aumento do emprego é concretizado sobretudo através dos EP 5 e 6,
designadamente pelos OE das Pl 8.1, 8.3, 8.8 e 9.1. Os resultados esperados, aferidos a partir das
metas estabelecidas, indiciam um contributo modesto por esta via direta de apoio ao emprego face
aos problemas evidenciados nos Ultimos anos na regido em matéria de desemprego. O contributo do
Programa para a manutengdo e para a criagcdo de emprego surge sobretudo por via indireta, com
efeitos e impactos mais desfasados no tempo, mas ndo menos importantes e estruturantes, através de
outras tipologias de interven¢do, em particular as relacionadas com o apoio ds empresas, mas
também as que envolvem a formagéio do capital humano.

Em matéria de 1&D e de inovagdo, os EP 1 e 2 — sobretudo o primeiro, que visa promover a
investigagdo e inovacdo regional —, apresentam vdrios indicadores com metas definidas que
concorrem para o alcance do objetivo da Estratégia Europa 2020 neste dominio. Para os OE das Pl
1.1 e 1.2, os indicadores preveem metas que visam mais que duplicar o peso do Investimento publico
em 1&D no PIB regional, aumentar em 40% o peso da despesa das empresas em I&D no VAB e
aumentar me 35% o valor dos fundos estrangeiros no financiamento das atividades de I&D
(excluindo setor empresas). Prevé-se também aumentar em 25% o peso dos nascimentos de empresas
em sectores de alta e média-alta tecnologia e servicos intensivos em conhecimento.

Os resultados quantitativos sdo ambiciosos face aos valores de partida (consideravelmente inferiores
aos registados em termos nacionais), promovendo o reforco da I&D e da Inovagdo na Regido do
Algarve e contribuindo para a concretizagdo do OT da Estratégia Europa 2020. No que respeita
especificamente & despesa em I&D em % do PIB, as metas da Estratégia Europa 2020 apontam
para uma duplicagdo (de 1,5% para 3%) do valor em termos nacionais, pelo que, ndo obstante o
esforco implicito nos resultados que se pretendem alcancar para a Regidio, se verifica, no caso da
despesa em I&D nas empresas, que as metas previstas ndo contribuem significativamente para a
meta nacional mas, sobretudo, aumentam a distancia do Algarve face & média nacional.

O cumprimento dos objetivos da Estratégia Europa 2020 em matéria de clima e energia
“20/20/20” estrutura-se em trés metas. Numa primeira dimensdo, no aumento da Eficiéncia
Energética em 20% (ganho percentual relativamente a consumos de energia primdria no cendrio de
referéncia). Os resultados quantitativos esperados com a concretizagdo do PO preveem uma redugdo
do consumo de energia final nas empresas de 47% e dos consumos de energia na administragdo
regional e local de 30%. Numa segunda dimensdo, na reducdo das emissGes de gases com efeito
estufa em 20% face aos niveis de 1990 (30% se as condi¢des o permitirem). O PO prevé alcangar
uma diminuicdo estimada dos gases com efeitos de estufa em dreas urbanas (dreas urbanas
potencialmente abrangidas pelas intervengées apoiadas) de cerca de 85% face aos valores de
referéncia (2012). Numa terceira dimens@o, no aumento para 20% da parte das energias
renovdveis no consumo de energia final. O PO ndo apresenta nenhum indicador de resultado que
permita avaliar a sua influéncia para a concretizagéo da meta definida na Estratégia Europa 2020.

O contributo do PO Algarve na ética da Estratégia Europa 2020 no que se refere & educagdo e
formacgdo concretiza-se através do EP 7, destacando-se as Pl 10.1, 10.3 e 10.4. Releve-se a
importéncia atribuida ao combate ao abandono escolar, envolvendo cerca de 5.000 alunos.

O obijetivo da Estratégia Europa 2020 que visa o combate & pobreza e as desigualdades sociais
tem como meta, em Portugal, a reducdo de pelo menos 200.000 pessoas pobres e é concretizado no
PO através do EP 6. Os resultados quantitativos esperados com a sua concretizagdo apresentam
potencialmente uma intensidade muito elevada para a concretizagéio dos objetivos da Estratégia

AVALIACAO EX ANTE DO POR ALGARVE 2014-2020

RELATORIO FINAL| OUTUBRO 2014 69



Al

CEDRU Augusto Mateus & Associados
Socisdade de Cousuliores, Lax

Europeia de combate & pobreza e as desigualdades sociais, em estreita articulagdo com o OT9.
Contudo, alguns dos resultados quantitativos esperados com a concretizagdo do Programa
apresentam dinda, em termos potenciais, uma intensidade relevante para a concretizagéo do
objetivo de aumento do emprego, dado que as agbes a apoiar preveem resultados nesse dominio.
Neste eixo, importa relevar a populagéo que se prevé ser abrangida por intervengdes sociais
assentes em parcerias locais, bem como o contributo do PO através da criagcdo de postos de
trabalho, como j& referido anteriormente, permitindo diminuir potencialmente o nimero de pessoas
em risco de pobreza ou excluséo social.

SQ432. Qual o contributo do Programa Operacional para as Prioridades Estratégicas da Estratégia Europa
20207

Os resultados qualitativos esperados com a concretizagéio do PO Algarve sdo concordantes com a
Estratégia Europa 2020.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

Considerando a estruturagdo légica das Prioridades Estratégicas da Europa 2020, procurou-se
apresentar uma leitura sistemdtica de natureza qualitativa do contributo do PO Algarve para o
alcance de cada uma dessas prioridades. Conclui-se que os resultados qualitativos esperados com a
concretizacdo do PO Algarve sdo concordantes com a Estratégia Europeia.

Os resultados esperados com a concretizacdo do EP 1 estéo em linha com a Estratégia Europa 2020
nas questdes da C&T, da I&D, da inovacdo e da competitividade em geral, particularmente em
matéria de Crescimento Inteligente. As interven¢des a apoiar no dmbito deste eixo contribuiréo para
o objetivo de reforco da I&D e Inovacdo da Estratégia Europeia, cuja meta é investir pelo menos 3%
do PIB em 1&D. As apostas previstas no fomento da infraestrutura e das capacidades de investigagdo
e inovagdo (Pl 1.1) e na promogéo do investimento das empresas em inovagdo e investigagdo e no
desenvolvimento de ligagbes e sinergias entre empresas, centros de 1&D e o ensino superior (Pl 1.2)
sdo concordantes com a Estratégia Europa 2020.

Os resultados esperados com a concretizagéio do EP 2 séo igualmente concordantes com a Estratégia
Europeia em matéria de Crescimento Inteligente. Assume-se que a intensidade de influéncia potencial
do PO para a sua concretizagdio neste Eixo serd particularmente elevada. Esta intensidade de
influéncia tem por base resultados importantes, estando suportada por uma significativa dotacgdo
orcamental. As intervenges previstas nas Pl 3.1, 3.2 e 3.3 incorporam um forte potencial para
incrementar a inovagdo empresarial nas suas vdrias vertentes (produto/servigo, processo, marketing,
organizacional), quer ao nivel de empresas j& existentes quer de novas empresas, podendo portanto
gerar um contributo relevante para o crescimento inteligente.

Os resultados qualitativos a associar ao EP 3 concorrem para duas das dimensdes prioritdrias que
estruturam a Estratégia Europa 2020 na prioridade do Crescimento Sustentdvel: redu¢do da emissdo
de gases com efeito de estufa e aumento da eficiéncia energética. As intervengdes preconizadas nas
Pl 4.2, 4.3 e 4.5 (e respetivos OE), pretendem responder aos desafios regionais nos diversos setores
alavanca da eficiéncia energética, potenciando o quadro de oportunidades criado para o periodo
2014-2020. Neste contexto, a implementacéio de medidas de eficiéncia energética e racionalizag¢do
de consumos, nas empresas (Pl 4.2), no Estado (Pl 4.3) e nos transportes (Pl 4.5) permitiréo reduzir a
intensidade energética e a descarborizagéo da economia, um uso mais eficiente dos recursos e a
diminuicdo das emissdes de gases com efeito de estufa, dimensdes tangentes & prioridade do
Crescimento Sustentdvel na Estratégia Europeia.

No EP 4, a associagéio dos resultados esperados & concretizagdo desta segunda prioridade ndo é
tdo direta como a exposta no EP 3, mas ndo deixam de ser relevantes para promover um
crescimento sustentdvel. A protegéio e conservacgdo dos ativos naturais e o reforco da capacitagdo
institucional dos agentes de gestdo de bens naturais (Pl 6.3), aliada & qualificacdo do ambiente
urbano (Pl 6.5), onde emergem a preocupagdo com a melhoria da qualidade do ar e a recuperagéo
de estruturas ecolégicas urbanas, configuram efeitos positivos e de forte intensidade em dinémicas
regionais concordantes com a Estratégia Europa 2020 nas dimensdes inscritas no Crescimento
Sustentdvel.

Os resultados qualitativos esperados no dmbito do EP 5 concorrem diretamente para a concretizagéio
da Estratégia Europa 2020, promovendo um Crescimento Inclusivo, por via da promo¢do da
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empregabilidade. Com efeito, este Eixo apresenta um importante e mdltiplo contributo para a
promogdo do emprego, quer pela dinamiza¢do do acesso convencional, quer pela promogdo de
novas abordagens, como a promog¢do da mobilidade laboral dos trabalhadores e o forte estimulo ao
empreendedorismo. No contributo para a promoc¢do do emprego, importa ainda salientar o fomento
de um apoio orientado para diversos publicos-alvo, envolvendo desempregados de longa duragdo,
inativos, homens, mulheres, potenciais empreendedores, entre outros. Esta conjugac¢do de aspetos
concorre para a promo¢do de uma economia com niveis mais elevados de empregabilidade.

No EP 6 identifica-se um contributo direto para os objetivos do Crescimento Inclusivo, seja por via da
promog¢do do emprego, seja pela promogdo da coeséo social e territorial. Os resultados qualitativos
esperados concorrem para a promogdo da coesdo social e fterritorial em diversas dimensdes,
relevando-se a promocdo da igualdade de oportunidades, a participagdo ativa, o apoio a
investimentos nos servigos de saude e sociais, agdes que concorrem para um desenvolvimento regional
e combate das assimetrias internas e desigualdades regionais. Por outro lado, os resultados
qualitativos esperados com a concretizagdo contribuirdo também para a promogdo do emprego,
uma vez que os apoios com vista & melhoria e ao investimento em servigos/infraestruturas de sadde e
servicos sociais para além dos contributos em matéria de desenvolvimento e coeséo social e territorial
criardo novas necessidades e oportunidades de empregabilidade.

A prioridade do Crescimento Inclusivo da Estratégia Europa 2020 encontra-se igualmente traduzida
no EP 7, nomeadamente através de instrumentos de politica que tém apresentado resultados positivos
e que visam consolidar e qualificar a rede de equipamentos e servicos coletivos (Pl 9.7), intervir em
territérios fragilizados e/ou junto de grupos vulnerdveis (Pl 9.6, 9.8 e 9.10), promover a igualdade
de oportunidades, a ndo discriminagdo e acessibilidade (Pl 9.1).

Ainda neste Eixo, os resultados qualitativos esperados sdo concordantes com a Estratégia Europa
2020 nas questdes do capital humano, particularmente em matéria do Crescimento Inclusivo, mas
também no Crescimento Inteligente. O apoio a programas que tém apresentado resultados positivos
em dreas que favorecem as condicdes para a melhoria do sucesso educativo dos alunos —
designadamente pela recuperagcdo de jovens com percursos de insucesso por via sécio educativa,
pelo combate ao insucesso escolar, pela redu¢cdo das saidas precoces do sistema educativo, pela
melhoria do aproveitamento escolar —, bem como a diversificagcdo das ofertas educativas e o apoio
a intervengdes que visam reforcar a igualdade no acesso & educagdo (Pl 10.1) concorrem fortemente
para o alcance da Prioridade Estratégica Crescimento Inclusivo.

No OE da PI 10.3, verifica-se que o PO procura elevar o nivel de qualificagéio da populagéo adulta
ativa, empregada ou desempregada, através da conclusdio de percursos de formagéio escolar e/ou
de dupla certificacdo, tendo em vista a aquisicdio de uma certificacdo do Quadro Nacional de
Qualificacdes, que lhes permita aumentar a sua qualificacdo, melhorar as suas condicdes de
empregabilidade e de desenvolvimento pessoal/cidadania. Trata-se de uma dimenséo relevante
para o Crescimento Inteligente (encorajar as pessoas a aprender, estudar e atualizar as suas
competéncias), bem como para o Crescimento Inclusivo (ajudar as pessoas a investir na aquisicdo de
competéncias e na formagéo).

O apoio a intervengdes especificas e inovadoras dirigidas a melhoria e & eficiéncia do sistema de
educagdo e de formagéio — no dmbito da Pl 10.4, no sentido de melhorar a coordenag¢do da oferta
formativa e da artficulagdo entre as instituigdes resulta num contributo muito elevado para as
dimensdes inscritas no Crescimento Inclusivo.

Os resultados esperados com a concretizagcdo do EP 8 estdo genericamente em linha com a
Estratégia Europa 2020, sobretudo em matéria de agenda digital. Tomando em consideragdo os OE
selecionados e a justificagdo da sua escolha, conclui-se que a intensidade de influéncia potencial do
PO para a sua concretizagdo é relevante neste Eixo. Entre as vdrias Pl consideradas, aquela que
mais se insere na Estratégia Europa 2020 é a Pl 2.3, dado prever o reforco das aplicagdes TIC nas
vdrias dreas das administragdes publicas e dos servigos puUblicos ou de natureza publica. A Pl 11.1
também se revela importante, neste caso ao nivel da capacitacdo dos servicos.
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4. RESULTADOS DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

4.1.

CONCLUSOES DA AAE

200. A AAE do PO Algarve centrou-se na identificagdio e avaliagdo das consequéncias ambientais do
Programa em fase de elaboragdo, considerando a versdo de 1 de abril de 2014.

261. A andlise desenvolvida permite extrair um conjunto de conclusdes que, no conjunto, apontam para um
sinal claramente positivo associado & implementagdo do Programa. A estrutura programdtica
proposta apresenta oportunidades para atingir os objetivos ambientais definidos no Quadro de
Referéncia Estratégico.

262. Com efeito, o PO Algarve apresenta relevantes oportunidades de interven¢do para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, na medida em que:

.

Promove a mitigagdo dos efeitos das alteragdes climdaticas e a "descarbonizagdo" da
economid, nos dominios de apoio as FER, & eficiéncia energética e a redugéo das emissdes de
GEE, constituindo uma oportunidade para o cumprimento das metas a que o Estado portugués
se propds no &mbito da Estratégia Europa 2020;

Constitui um instrumento enquadrador de um leque alargado de ag¢des favordveis &
prossecu¢do dos principais objetivos inscritos na agenda europeia e mundial em termos de
prote¢do da biodiversidade e dos servigos prestados pelos ecossistemas;

Contribui de forma significativa para o desenvolvimento humano na Regido do Algarve, uma
vez que muitas das suas medidas estéio direcionadas para a criagdo de emprego, formagdo
e capacitagdo dos recursos humanos, e combate & exclusdo social;

Contribui para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas em diversos dominios do
desenvolvimento territorial, mediante a implementacdo das medidas preconizadas, com
impacte significativo na melhoria do ambiente urbano, incluindo possiveis melhorias a nivel da
qualidade do ar e ruido nos centros urbanos como resultado de um melhor ordenamento do
espago que favorega a utilizagdo dos transportes coletivos, e através da aposta em recursos
endégenos, nomeadamente para turismo e qualificacdo do espago rural;

Contribui para o desenvolvimento de uma politica de valorizagdo e promogdo do patriménio
cultural da Regi@o e de salvaguarda dos centros histéricos e aglomerados rurais ricos em
valores patrimoniais, contribuindo igualmente para a valorizacdo e melhoria da qualidade
da paisagem; promove ainda a requalificagéio das antigas dreas de extragdo;

Contribui, de forma significava, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas nos
diversos dominios analisados no &mbito da qualidade do ambiente (Residuos, Agua, Ar e
Solos), designadamente através das intervengdes previstas no PO, no Gmbito da recuperagdo,
expansdo e valorizacdo de sistemas e estruturas ambientais urbanas, a qualificagdo do
espago publico através da criagdo de zonas verdes, ciclovias, vias pedonais entre outros,
reutilizagéio/reurbanizagdo de espacos industriais desativados, a melhoria da qualidade do
ar e redugdo do ruido e a monitorizagdo ambiental;

Contribui para a promogéio de uma melhor governanca, através de uma administragdo
pUblica mais eficiente e mais moderna, capaz de prestar servicos com melhor qualidade e
mais adequados as necessidades da sociedade atual, tornando-a mais préxima dos cidadéos
e agentes econdémicos.

263, Deste modo, a estratégia definida no PO Algarve evidencia fortes potencialidades para contribuir
para as metas da Estratégia Europa 2020, ndo se identificando riscos ambientais significativos que
possam resultar da sua operacionalizagdo. Releve-se, contrariamente, a oportunidade que constitui
para a minimizag¢do de vdrios problemas ambientais diagnosticados na Regido.
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4.2. RECOMENDAGOES DA AAE (SEGUIMENTO E CONTROLO)

24 A fase de seguimento e controlo é alicercada num conjunto de diretrizes de planeamento, gestdo e
monitorizagdio, as quais foram estruturadas em dois grupos de medidas:

. Medidas de planeamento, “destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente”, resultantes da aplicagdo do PO, em
conformidade com a alinea f) do n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 (alinea g)
do Anexo |, a que se refere o n.° 1 do Artigo 5.° da Diretiva 2001/42/CE. Estas medidas
traduzem-se em recomendagdes, tendo em vista assegurar a implementagéio do PO em linha
com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel. As recomendagdes que se apresentam visam,
assim, maximizar as oportunidades identificadas no dmbito de cada Fator Critico e, tanto
quanto possivel, mitigar as eventuais ameagas;

. Medidas para a monitorizagéio ambiental e territorial, centradas nos indicadores do sistema
de monitorizagéio da AAE, considerando as realizagdes e os resultados do PO. Com efeito, o
processo de seguimento e monitorizacéio é de especial importdncia, na medida em que
decorre ao longo do periodo de implementagéio do PO e contribui para assegurar o
cumprimento e a integracdo das recomendag¢des da AAE. De acordo com o Artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007: "as entidades responsdveis pela elaboragdo dos planos e programas
avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e
execu¢do, verificando a adog¢do das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de
identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos".

4.2.1. Medidas de planeamento

265.  As recomendagdes apresentadas revestem-se de um cardter geral, ndo substituindo as observagdes
mais especificas apresentadas no Relatério Ambiental da AAE, de julho de 2014, designadamente no
Capitulo VI, no contexto da avaliagéo estratégica de impactes.

266 Considerando as orientaces estratégicas definidas pelo PO, consubstanciadas na cadeia de
Programacdo definida — atendendo a&s orientagdes estipuladas pela Estratégia “Europa 2020” e
pelo Portugal 2020 —, é expectdvel um importante contributo para a Europa 2020, néo tendo sido
identificados riscos ambientais significativos resultantes da sua concretizagdo. Releve-se,
contrariamente, a oportunidade que constitui para a minimizagcdo de vdrios problemas ambientais
diagnosticados na Regido.

267. Neste contexto, as medidas que seguidamente se apresentam destinam-se fundamentalmente a
potenciar os resultados e os contributos positivos expectéveis para o Portugal 2020 e para a
Estratégia Europa 2020, prevenindo, simultaneamente, eventuais efeitos adversos sobre o ambiente.

A identificacéio dos EP, dos OT e das PI18 é efetuada a partir da verséo do PO, de 1 de abril de
2014:

. Assegurar que as intervengdes relativas a equipamentos e infraestruturas apoiadas pelo PO —
nomeadamente a decis@o sobre a localiza¢do, dimensdo e tipologia —, obedecem ds boas
prdticas de planeamento e ordenamento do territério e aos procedimentos obrigatérios de
avaliag@io e gestdo ambiental, incluindo uma avaliagdo cuidada e rigorosa das eventuais
implicagdes ao nivel da biodiversidade e funcionamento dos ecossistemas, e a discussdo
transparente da justificacdo do projeto e das alternativas consideradas, bem como a plena

participacdo das partes potencialmente afetadas. L CRIE LB IC R LN o)

. Potenciar a dimensdo “desenvolvimento sustentdvel” preconizada pelo PO, designadamente
através do apoio a intervencdes que contribuam diretamente para os objetivos e metas de
sustentabilidade, inscritos nas estratégias e instrumentos de politica, nacionais e internacionais
(ndo devendo, consequentemente, ser apoiadas intervengdes onde exista risco de

18 ver Figura 1. Estrutura de OT, Pl e OE do POR Algarve 2014-2020.
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agravamento do estado do ambiente, nos seus moltiplos dominios). [ELCICEIITIRZIEC TN
toclo o PO

Evitar o incentivo a intervengdes que resultem em elevada intensidade energética,
privilegiando-se o apoio a entidades que adotem boas praticas no dmbito do combate as

alteragdes climdticas, promovendo, deste modo, a reducdo efetiva da intensidade carbénica
da economia regional e, consequentemente, nacional. [JJECICERIEH KK CL- CX-N o)

Privilegiar o apoio a interven¢des que adotem instrumentos voluntdrios, passiveis de oferecer
um retorno ambiental significativo (e.g. Sistema de Gestéo Ambiental, Sistema de Avaliacdes

de Desempenho Ambiental, Rétulo Ecolégico para o setor do turismo, Programa Green Globe
e Sistemas de Construgéio Sustentdvel, entre outros). L IEERICHBECICREE XN o)

Realizar uma avaliagdo integrada do conjunto dos passivos ambientais existentes, devendo
estabelecer-se prioridades de intervengdo e uma boa articulagéo com o processo de selecéo
de novos usos no apoio a intervengdes cofinanciadas pelo PO. [ELIEERIC IR IR CL I

Fomentar a monitorizacdo permanente dos pardmetros ambientais (qualidade do ar, dguaq,
residuos, solos, ...). JECIEERICHRCE IR CE CX-N e

Priorizar modelos — no que se refere das redes de divulgag¢do e de comunicagcdo associadas &
implementacdo do PO — que permitam & sociedade civil ter acesso direto e simples ao

conhecimento, sendo que a utiliza¢do das novas tecnologias na divulgagdo da informagdo em
detrimento de outros processos mais tradicionais pode excluir uma franja significativa da

populacdo, pelo que é necessdrio acautelar a disponibilizacéo de informacdo de multiplas
formas, assegurando a sua participagéo efetiva. [JECICERIEIACECICRET XN o)

Promover a responsabilizagdo ambiental das intervengSes empresariais sujeitas a
ofinanciamento, assegurando a internalizagéo dos custos ambientais. |3l LN BB KR!

o

/ EP2, OT3, Pl 3.1, 3.2, 3.3

Privilegiar o apoio a intervengdes de requalificacéo e valorizacdo em aglomerados urbanos
e rurais com elementos patrimoniais distintivos. |1 e N o I SV 2 Z Mo ) -l o WP AN

Privilegiar o apoio a intervengées de cardter inovador associadas ao aproveitamento das
significativas vantagens competitivas da Regido em matéria de patriménio natural,
assegurando niveis elevados de protecdo deste, designadamente através da salvaguarda e
promogéo da integridade da Rede Fundamental de Conservagéo da Natureza, garantindo,
designadamente,a protecdo eficaz das dreas de continvidade pertencentes a esta Rede -
Reserva Ecolégica Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN), Dominio PUblico Hidrico
(DPH) - bem como de outras que se revelem relevantes, por forma a assegurar a manutengdo
dos corredores que estabelecem a conectividade entre dreas centrais de conservagdo. A
garantia de auséncia de perda liquida de biodiversidade e de servigos dos ecossistemas (“no
net loss”) deverd constar como critério subjacente a adotar na selecdo das intervengdes a
financiar. Importa igualmente sublinhar a recomendag¢do no sentido do estabelecimento de
critérios de majorac¢do de candidaturas que introduzam uma contribuicdo relevante para a

resolucdo de problemas ambientais, designadamente ao nivel da qualidade das massas de
dgua, na drea de distribuicdio de Saramugo (Anaecypris hispdnica) (1o -l o K- 5]

Privilegiar o apoio a interven¢des que promovam a requalificacdo e o aproveitamento de
infraestruturas e equipamentos jG existentes ou a recuperacdo de dreas anteriormente
ocupadas por outras atividades, em detrimento da expans@o para novas dreas (e.g. estimular

a dinamizagdo de polos empresariais em unidades territoriais que estiveram ocupadas por
ins’raloEGes, nomeadamente industriais, que cessaram, entretanto, a sua atividade). [JiE oA

Privilegiar o apoio das intervencdes que incentivem a reabilitagdo das dreas industriais
abandonadas e que promovam a reconversdo para dreas verdes de lazer. [N
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4.2.2. Medidas para a monitorizagdio ambiental e territorial

268.

269.

270.

271.

O acompanhamento ao longo da implementac¢do do PO é essencial, porque permite ndo sé controlar
e avaliar a sua execugdio e seus efeitos ao nivel da sua sustentabilidade ambiental, mas também
avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de altera¢des na conjuntura global. O
processo de monitorizagdio ambiental e territorial deve:

a) Acompanhar a evolu¢do da execu¢do do PO;

b) Permitir a avaliagcdo do grau de eficiéncia e eficdcia das orientagdes definidas no Gmbito da AAE
para um processo de decisdo ambientalmente sustentdvel;

c) Permitir a identificacdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam no decorrer de
mudangas circunstanciais e que impliquem a alteragcdo de algumas consideracdes elaboradas em
sede da AAE.

A monitorizag¢do serd desenvolvida por recurso & utilizagdo de indicadores especificos, identificados
no &mbito da AAE, e associados a cada FC, permitindo avaliar o desempenho ambiental do PO com
base em informacdo a recolher ao nivel das intervencdes a financiar. A construgéio do quadro de
indicadores foi desenvolvida a partir da versdo do PO, de 1 de abril de 2014 do PO Algarve.

A bateria de indicadores que se apresenta deverd ser aferida e validada previamente a&
implementagéo do PO, procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua eficdcia na
identificacdo e resolugdio atempada de eventuais situagdes de conflito.

Os resultados da monitorizagdo a desenvolver deverdo ser remetidos & Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), com uma periodicidade anual, devendo, simultaneamente, proceder-se a sua
divulgagdo publica.

Quadro 5. Indicadores para a monitorizagdo ambiental e territorial no ambito da AAE

Frequéncia de
amostragem
(registo)

Fonte de

) - Modo de cdlculo
informagcdo

Indicador Unidade Descrigdio

Fator Critico Alteragdes Climdticas

Evolugéio do consumo de Empresas apoiadas que ((kwh n+1)-(kwh
. L % melhoraram o seu consumo SI PO M Anual
energia final nas empresas s n)/(kwh))*100
energético
Evolucéo das empresas Empresas apoiadas que
apoiadas com consumo de % melhoraram o seu consumo SI PO ((n+1)-(n)/(n))*100 Anual
energia melhorado energético
Evolug.qo d::) consumo de Enhcilodes da administragdo local ((kwh n+1)-(kwh
energia primdria na % apoiadas que melhoraram o seu SI PO n),/(kwh))¥100 Anual
administragdo local consumo energético
Evolugéio da intensidade Consumo de energia primdria por ((tep/ME n+1)-
energética da economia % unidade de PIB na Regido do APA (tep/ME n)/( Anual
regional Algarve tep/ME€))*100
- Consumo de energia pelo
+1)-
Evolug.co ,do consumo de % utilizador final (atividades DGEG ({ktep n 12k(ktep Anual
energia final .. s n)/(ktep))*100
econdmicas e familias)
Fator Critico Biodiversidade
BISE (CE)
Tendéncias na abundéncia de CAC
Evolugéo da abundéncia e espécies de aves comuns e|(SPEA/EBCC)
distribuicdo de espécies % borboletas, constituindo um| EUNIS (AEA) | ((n+1)-(n)/(n))*100 Anual
selecionadas (SEBI 001) 19 relevante “barémetro” sobre o GBIF
estado de savde do ambiente. SIPNAT
(ICNF)
Variagdo no estado de % Alteragdes no estado de| BISE (CE) ((n+1)-(n)/(n))*100 | Periodicidade

19, Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. European

Environment Agency. 2012.
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Unidade

Descricdio

Fonte de
informagéo

Modo de cdlculo

Frequéncia de
amostragem
(registo)

conservagéio de espécies de
interesse  Europeu  (SEBI
003)20

conservagéio das Espécies de
interesse Europeu (baseado nos
dados coligidos no &mbito das
obrigagdes de  monitorizagéo
estabelecidas pelo Artigo 11° da
Diretiva Habitats)

EIONET (AEA)
GBIF
SIPNAT
(ICNF)

a aferir

Variagéio no estado de
conservagdo de habitats de
interesse  Europeu  (SEBI
005)2

%

Alteragées no estado de
conservagdo dos Habitats de
interesse Europeu (baseado nos
dados coligidos no &mbito das
obrigagdes de reporte
estabelecidas pelo Artigo 17.° da
Diretiva Habitats)

BISE (CE)
EUNIS (AEA)
SIPNAT
(ICNF)

((n+1)-(n)/(n))*100

Periodicidade
a aferir

Pegada Ecolégica (SEBI
023) 22

ha
globais/
pessoa

Traduz uma medida da drea
(normalmente avaliada em “ha
globais”), terrestre e aqudtica,
biologicamente produtiva, que um
individuo, populagdo ou atividade
necessita para  produzir a
totalidade dos recursos que
consome e absorver os residuos
gerados, utilizando tecnologias e
praticas de gestdo de recursos
correntes. A Pegada Ecolégica
deve ser confrontada com
“Biocapacidade” (“capacidade de
uma dada drea, biologicamente
produtiva, em gerar recursos e
absorver os residuos produzidos,
durante um determinado
periodo”); ocorre um desequilibrio
(défice) ecolégico quando a
“Pegada Ecolégica” numa dada
drea é superior a sua
biocapacidade (igualmente
medida em “ha globais”).

GFN
EIONET (AEA)
APA
ICNF

Global Footprint
Network .23

Anual

Evolugéo nas receitas
geradas pela visitagéo a
sitios e atragdes naturais
apoiados

Evolugéio das vagas criadas
resultantes de processos de

%

Receitas geradas pelo acréscimo
esperado do nimero de visitantes
a infraestruturas e equipamentos
coletivos de suporte & valorizagdo
das dreas protegidas

Vagas criadas resultantes de
processos de
reconverséo/adaptagdio de
equipamentos sociais e de saide

SI PO

(€ nt1)-
(€ n)/(€ n))*100

Anual

Fator Critico Desenvolvimento Humano

das intervengdes apoiadas

apoiadas, incluindo autoemprego,

reconverséio/adaptado de Y% cpoicc'ios, como r‘esposfci as SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
equipamentos apoiados nece:s.sldudes d? idosos, das
familias, comunidades e da
populagdo com deficiéncia (n.° de
vagas)
Evolugéio dos postos de Postos de trabalho criados no
trabalho criados no dmbito % ambito das intervengdes SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual

20, Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. European

Environment Agency. 2012.

21, Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. European

Environment Agency. 2012.

22, Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. European

Environment Agency. 2012.

23.http:/ /www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page /methodology/
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Frequéncia de
amostragem
(registo)

que permanecem 12 meses apds o
fim do apoio (n.° de postos de
trabalho)

Evolugdio da taxa de

Vagas criadas pelos

Administragdo Local e
Regional, em que foram
adotadas medidas de
eficiéncia energética

Evolugdéo das PME
abrangidas por

em que foram adotadas medidas
de eficiéncia energética (n.° de
equipamentos)

Fator Critico Desenvolvimento Territorial

PME apoiadas por intervengdes

o . X . +1)- *

cobertura do pré-escolar %o eqf.upamentos ::pomc]os no ensino SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
pré-escolar (n.° de criangas)

Evolugcdo dos equipamentos

sociais e de saude Equipamentos sociais e de saide

intervencionados, intervencionados, promovidos pela

promovidos pela % Administragéo Local e Regional, SIPO ((n+1)-())/(n)*100 Anval

estratégias integradas de
desenvolvimento urbano

Evolugdo do nimero de

promovam a qualidade do
ambiente urbano

Fator Critico Patriménio Cultural e Geoldgico

Numero de agdes de intervengdo

infervencdes de promogéio % |de promogéo da atividade SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
da atividade econémica economica
Grau de concretizagdo das
Grau de concretizagéio das estratégias que assegurem a
estratégias de valorizagdo % valorizagéo econémica dos SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
de recursos endégenos recursos endégenos em territérios
de baixa densidade
Evolugtio dos territorios :Ireosfr:;srr:el:;iolgz assentes
vulnerdveis (CLDS) cobertos % ias locai ! . SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
or intervencdes apoiadas em parcerias locais, em territorios
P vulnerdveis
Grau de satisfagdio dos Grau de satisfagéio da populagdo
residentes em dreas com % residente por intervengdes que s1/PO (n/ pop. 100 Anval

acdes de qualificago e
reabilitagdo e que viram
melhorada a sua
sustentabilidade ambiental

incorporagdo de microgeragdo,
iluminagcdo eficiente, envidragados
e isolamento eficiente, calor
verde, sistemas de eficiéncia
energética em edificios,
implementagdo de sistemas de
mini geragdo, solar fotovoltaico e
solar térmico)

acdes de intervengdo na de qualificagdo, reabilitacdo e
qualificagdo, reabilitagdo, % restauro do patriménio cultural da SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
restauro do  patriménio regido apoiadas no d&mbito do
cultural PO
Evolugio do nimero de NUmero de agdes de qualificagéo,
agdes de conservagdo e conservagdo e valorizagdo dos
goes de ¢ % ¢ rorizagdo dos| g1 b | ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
valorizagdo dos recursos recursos naturais regionais
naturais apoiadas no dmbito do PO
Nomero de equipamentos
associados aos valores culturais e
naturais que foram alvo de agdes
de qualificacdo e reabilitagéo no
~ , dmbito do PO e que viram
Evolugdo do nimero de -
. . melhorada a sua sustentabilidade
equipamentos  associados . o
., ambiental, contribuindo para uma
aos valores culturais e R K
naturais que foram alvo de economia de baixo carbono (ex.
% |integracéio de agua quente solar, SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
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Unidade

Descricdio

Fonte de
informagéo

Fator Critico Qualidade do Ambiente

Frequéncia de
amostragem
(registo)

Modo de cdlculo

Taxa de cobertura

Relagdio  percentual entre o
nimero de municipios algarvios

Diminvigdo estimada dos gases
Evolugéio da emissdo dos com efeito estufa nas dreas ((ton CO2 n+1)-( ton
gases com efeito estufa nas % urbanas (potencialmente SI/PO CO2 n)/( ton Anual
4reas urbanas abrangidas pelas interven¢des CO»))*100
apoiadas)
Média aritmética
calculada para
cada um dos
poluentes medidos
em todas as
estagdes da rede
. dessa dreaq,
Percentag'em de dIGS. do ano em APA/QualAr nomeadamente:
que o Indice de Qualidade do Ar i
I . A . . » |- base de| diéxido de azoto
Indice de Qualidade do Ar se pode considerar “muito boa”, . .
i R » w_ n |dados on-line| (NO2); diéxido de
(IQAr) na regidio do % boa”, “média”, “fraca” ou “md”, Anual
. sobre a| enxofre (SO2);
Algarve de acordo com intervalos de .
~ X qualidade do ozono (O3);
concentragéo de diversos .
L. ar mondxido de
poluentes atmosféricos. s
carbono; éxidos de
azoto (NOx);
benzeno (CeHe);
mondxido de
carbono (CO);
particulas inalaveis
(PM1o).
Proporgdo entre espago criado
Evolugdo dos espagos (éreas verdes, de recreio, cultura
abertos criados ou|, e lazer, etc.) /reabilitado em zona ((m2+1)-
reabilitados em  zonas % urbana (potencialmente SI/PO (m2))/(m2)*100 Anual
urbanas abrangidas pelas intervengdes
apoiadas)

Fator Critico Governanga

(Municipios com Loja

no &mbito da promogdo da
sustentabilidade ambiental

que visaram a promogdo da
sustentabilidade ambiental

territorial das lojas do Y% . . ~ . INE do Cidadé&o/Total Anual
. . com Loja do Cidaddo e o nimero L
cidad&o s - de municipios)

total de municipios da Regiéio
Evolugdo do nomero de Proporgdo de individuos com
individuos que interagiram Iduzdeinfee'::eirzsm] 20::1 °°5r 7:ni:r:zz
com organismos da % 9 L ‘g ~ L 9 . SI/PO ((n+1)-(n))/(n)*100 Anual
administragéo poblica da administragéio pUblica através
através da internet da internet para fins privados nos

Oltimos 12 meses
Campanhas /acdes de Nomero de campanhas/a¢des de
divulgagdio/sensibilizagéo divulgago/sensibilizaggo,

n.° |realizadas no &mbito do PO, e SI/PO - Anual
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INCORPORAGCAO DAS PROPOSTAS (MEDIDAS DE PLANEAMENTO) NA

Com base no quadro de recomendagdes identificadas no dmbito do exercicio de AAE (medidas de

planeamento), efetuou-se uma apreciagdo critica ao grau de incorporac¢do ou ao modo como foram
vertidas em sede de programagdo (ou potencialmente como poderdo ser concretizadas na fase de

implementagdo).

273.

Dessa andlise, releva que a proposta de Programa incorporou a maioria das medidas de

planeamento contempladas no RA (datado de Julho de 2014), garantindo uma adequada
integracdo das considera¢des ambientais na fase de preparac¢do do Programa. De igual modo, pela
sua relevancia para a fase de operacionaliza¢do, consideram-se Uteis e pertinentes as medidas
preconizadas para o processo de implementagéo, de modo a garantir a promogéo de um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo no periodo 2014-2020, efetivamente alinhado com a

Estratégia Europa 2020.

Quadro 6. Grau de incorporacdo das medidas de planeamento no PO

. Grau de -
Medidas de Planeamento . ~ Observagdo
incorporagdo
Assegurar que as intervengdes relativas a equipamentos e
infraestruturas apoiadas pelo PO — nomeadamente a decisdo
sobre a localiza¢do, dimensdo e tipologia —, obedecem ds boas
praticas de planeamento e ordenamento do territério e aos A observar na fase de operacionalizagdo do
procedimentos obrigatérios de avaliagéio e gestdo ambiental, NA PO. Em sede de Regulamentos Especificos e
incluindo uma avaliagdo cuidada e rigorosa das eventuais o Avisos de Concurso, contemplar a necessidade
implicagdes ao nivel da biodiversidade e funcionamento dos de observéncia destes pré-requisitos.
ecossistemas, e a discussdo transparente da justificacdo do projeto
e das alternativas consideradas, bem como a plena participagdo
das partes potencialmente afetadas
A estratégia definida e os OE e tipologia de
. ) e w 5 i 3 agbes que a materializam em matéria de
Potenciar a dimenséo “desenvolvimento sustentdvel” preconizada X . -
X , N A = crescimento sustentdvel respondem aos objetivos
pelo PO, designadamente através do apoio a intervengdes que . . P
. X -~ e metas definidas nos instrumentos de politica
contribuam  diretamente para os objetivos e metas de - .
- ! i s 3 . publica relevantes, tendo sido alvo de consulta
sustentabilidade, inscritos nas estratégias e instrumentos de politica, ++ - s
h ) ) . . - publica e sendo norteados pelo principio da
nacionais e internacionais (ndo devendo, consequentemente, ser s ~ .
h i - N N sustentabilidade e protegdo do ambiente.
apoiadas intervencdes onde exista risco de agravamento do e A
. s . Em sede de Regulamentos Especificos e Avisos
estado do ambiente, nos seus miltiplos dominios). X
de Concurso, contemplar a necessidade de
observéncia deste pré-requisito.
A estratégia definida e os OE e tipologia de
agbes que a materializam respondem aos
Evitar o incentivo a intervengdes que resultem em elevada objetivos  definidos nos instrumentos de
intensidade energética, privilegiando-se o apoio a entidades que planeamento energético relevantes,
adotem boas prdticas no dmbito do combate as alteragdes — nomeadamente & necessidade de reduzir a
climdticas, promovendo, deste modo, a redugdo efetiva da intensidade carbénica.
intensidade carbénica da economia regional e, consequentemente, Em sede de Regulamentos Especificos e Avisos
nacional. de Concurso e, posteriormente, na fase de
admissibilidade /andlise de mérito, valorizar
este pressuposto/critério.
Privilegiar o apoio a infervengdes que adotem instrumentos . o
s L, R BT A observar na fase de operacionalizagdo do
voluntdrios, passiveis de oferecer um retorno ambiental significativo e
. ~ . R . PO. Em sede de Regulamentos Especificos e
(e.g. Sistema de Gestdo Ambiental, Sistema de Avaliagdes de i .
. . o X N.A. Avisos de Concurso e, posteriormente, na fase
Desempenho Ambiental, Rétulo Ecolégico para o setor do turismo, s . L. .
. ~ ; de admissibilidade /andlise de mérito, valorizar
Programa Green Globe e Sistemas de Construgdio Sustentdvel, entre
este pressuposto.
outros).
A observar na fase de operacionalizagdo do
Realizar uma avaliago integrada do conjunto dos passivos PO. Avdliagéo a realizar antes da definigdo
ambientais existentes, devendo estabelecer-se prioridades de NA dos Regulamentos Especificos e, em sede de
intervengdo e uma boa articulagéo com o processo de selegdo de o Avisos de Concurso e Regulamentos Especificos,
novos usos no apoio a intervengdes cofinanciadas pelo PO. contemplar a necessidade de observancia
destes pré-requisitos.
Fomentar a monitorizagéio permanente dos pardmetros ambientais N.A. A observar na fase de operacionalizagéo do
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Medidas de Planeamento

(qualidade do ar, dgua, residuos, solos, .

Observagdo

PO, designadamente com a implementagdo das
medidas para a monitorizagdo ambiental e
territorial proposta pela AAE, sem prejuizo de
outras consideradas pertinentes e relevantes.

Priorizar modelos — no que se refere as redes de divulgagéo e de
comunicagéio associadas & implementagdo do PO — que permitam &
sociedade civil ter acesso direto e simples ao conhecimento, sendo
que a utilizagdo das novas tecnologias na divulgagdo da
informacdo em detrimento de outros processos mais tradicionais
pode excluir uma franja significativa da populagdo, pelo que é
necessdrio acautelar a disponibilizagdo de informagdo de mdltiplas
formas, assegurando a sua participagéo efetiva.

+++

Em alguns OE, estGo contempladas, enquanto
tipologias de apoio, ag¢des de informagdo,
divulgagdo e sensibilizagdo das populagdes.

Promover a responsabilizagéio ambiental das
empresariais  sujeitas a  cofinanciamento,
internalizagdo dos custos ambientais

intervengdes
assegurando @

N.A.

A observar na fase de operacionalizagdo do
PO. Em sede de Regulamentos Especificos e
Avisos de Concurso e, posteriormente, na fase
de admissibilidade/andlise de mérito, valorizar
este pressuposto.

Privilegiar o apoio a intervengdes de requalificacdo e valorizagéio
em aglomerados urbanos e rurais com elementos patrimoniais
distintivos

+++

Vertida na proposta de PO.

Privilegiar o apoio a interven¢des de cardter inovador associadas
ao aproveitamento das significativas vantagens competitivas da
Regido em matéria de patriménio natural, assegurando niveis
elevados de protecéio deste, designadamente através da
salvaguarda e promogéio da integridade da Rede Fundamental de
Conservagdio da Natureza, garantindo, designadamente, a
protecdo eficaz das dreas de continuidade pertencentes a esta
Rede (REN, RAN, DPH), bem como de outras que se revelem
relevantes, por forma a assegurar a manutencdo dos corredores
que estabelecem a conectividade entre dreas centrais de
conservagéo. A garantia de auséncia de perda liquida de
biodiversidade e de servigos dos ecossistemas (“no net loss”) deverd
constar como critério subjacente a adotar na selegdo das
intervengdes a financiar.

++

A observar na fase de operacionalizagdo do
PO. Em sede de Regulamentos Especificos e
Avisos de Concurso e, posteriormente na fase
de admissibilidade/andlise de mérito, valorizar
este critério.

Privilegiar o apoio a intervengdes que promovam a requalificagdo
e o aproveitamento de infraestruturas e equipamentos j& existentes
ou a recuperagdo de dreas anteriormente ocupadas por outras
atividades, em detrimento da expansdo para novas dreas.

+++

Vertida na proposta de PO. Em alguns OE, é
assumido enquanto critério/requisito
obrigatério.

Privilegiar o apoio das intervengdes que incentivem a reabilitagéio
das dreas industriais abandonadas que promovam a reconversdo
para dreas verdes de lazer.

+++

Vertida na proposta de PO.
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5. PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA
AVALIACAO

5.1. CONCLUSOES FINAIS DA AVALIACAO EX ANTE

274, Tendo como referéncia a finalidade das avaliagdes ex ante, estabelecida no Regulamento (UE) N°
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013, de contribuir para
uma maior qualidade na elaborag¢do dos Programas, e as vdrias dimensdes de andlise que o mesmo
Regulamento prevé, a equipa de avaliagdo seguiu um programa metodolégico estruturado em
questdes e subquestdes de avaliagéio.

275. Ao longo do processo de trabalho, a equipa de avaliacdo teve oportunidade de acompanhar a
elaboragdio do PO Algarve 2014-2020 e analisar as trés versées do Programa elaboradas
(datadas de novembro de 2013, abril e agosto de 2014) e de apresentar recomendagdes
preliminares, nomeadamente nos Relatérios Inicial e Final Preliminar, tendo em vista melhorar a
qualidade global e especifica do instrumento programdtico.

276.  Tomando por base a versdo do PO Algarve de agosto de 2014, o quadro seguinte apresenta uma
sintese das conclusdes retiradas no é@mbito da resposta a cada uma das questdes/subquestdes de
avaliagdo.

Quadro 7. Quadro conclusivo da Avaliagdo Ex ante do PO Algarve 2014-2020

Questéo de Avaliagdo Sintese Conclusiva

Dominio de Avaliagdo 1 — Estratégia do PO Algarve

e O diagnéstico realizado para o PO Algarve mostra-se adequado,
cobrindo os dominios de andlise considerados relevantes para a
fundamentagéio da  estratégia e identificando os  principais
constrangimentos e desafios da Regido até 2020, evidenciado uma
andlise qualitativa que reflete a realidade e o processo de participagdo
regional que conduziu a estruturagéo da estratégia apresentada.

e O diagnéstico carece, contudo, de maior fundamentagdo quantitativa na
caraterizagdo da situagdo de partida, o que acaba por condicionar a
percecdo da magnitude dos desafios que se colocam & Regido em
alguns dominios, designadamente o capital humano e a capacitagdo da
administragéo puiblica.

QAT11. A estratégia definida no PO
Algarve é pertinente e adequada,
considerando os problemas e as
oportunidades identificados nas
temdticas que constituem o seu
dominio de intervengdo?

e  As fontes de informagdo que sustentaram o diagnéstico de base ao PO
Algarve sé&o rigorosas e demonstram uma elevada fiabilidade, embora
nem sempre se revelem atuais.

® N&o se identificam incoeréncias ou contradicdes entre as opgdes
estratégicas assumidas no exercicio programdtico (Pl e OE) e os
conteddos enquadradores e de diagndstico apresentados.

e As necessidades e desafios identificados no diagnéstico foram
adequadamente vertidos nos objetivos do Programa (OT, Pl e respetivos
OE), mas as opg¢des estratégicas beneficiariom de maior fundamentacdo
quantitativa e de maior aprofundamento nalguns dominios.

e O PO Algarve é ilustrativo de um exercicio de elevada coeréncia
interna, mostrando-se os OE definidos totalmente adequados para o

QA12. O PO Algarve apresenta cumprimento dos OT e das Pl em causa.

coeréncia interna entre os ° Os OE cobrem a maioria das dreas de resultado associadas as Pl,
diferentes Eixos Prioritarios, concorrendo para a sua observdancia. Néo se observa a existéncia de
Prioridades de Investimento, desvios que possam colocar em causa o alcance dos OT e das Pl e, por
Obietivos Especificos, Realizagses e conseguinte, da Estratégia Europa 2020 em alguma das suas dimensdes
Resultados, considerando os fins e/ou publicos-alvo na Regi&o Algarve.

que se propde atingir? ® A maioria dos OE apresenta, potencialmente, fortes articulagdes

sinérgicas e/ou complementaridade com outros OE (destacando-se as
sinergias entre os dominios da competitividade empresarial e os da
educacdio e formagdo ao longo da vida, entre a eficiéncia na
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Sintese Conclusiva

administragdo publica e o reforgo das TIC e entre a promogdo do
emprego e a promogdo da incluséo social), os quais sdo suficientemente
precisos para contribuir fortemente para a Europa 2020. Concorrem,
também, para as respostas ds necessidades das Pl, sendo portanto a
estratégia do PO plenamente apropriada aos contextos territorial e
sectoriais da Regido.

As realizagdes previstas no PO Algarve revelam-se pertinentes para os
resultados a alcancar com os respetivos OE, ainda que algumas
tipologias de agéio, nomeadamente as que concorrem para o
Crescimento Sustentdvel, caregam de maior explicitagdo, de modo a ser
mais percetivel a necessidade /oportunidade do seu enquadramento.

QA13. O PO Algarve apresenta
coeréncia externa com outros
instrumentos relevantes de dmbito
comunitdrio, nacional ou regional
de apoio ao investimento publico,
no seu dominio de atuagdo?

A cadeia de programagdo desenhada é coerente com o diagnéstico e
as opgdes estratégicas definidas no Acordo de Parceria, assegurando a
sua integragdo no quadro de obijetivos e prioridades definidas para
Portugal.

Observa-se uma elevada coeréncia da estratégia do PO Algarve com
os vdrios instrumentos de referéncia de apoio ao investimento puiblico,
de &mbito comunitério, nacional ou regional.

A cadeia de programagdo evidencia uma preocupagdo subjacente com
os trés principios horizontais, verificando-se uma adequagdo forte entre
a generalidade das Pl e respetivos OE, realizagdes e resultados
esperados e a Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres, a
Acessibilidade de Pessoas com Deficiéncia e o Desenvolvimento
Sustentavel.

QA14. O PO Algarve apresenta os
mecanismos e as estratégias de
coordenagdio, articulagéio e
implementagdo adequados?

Dominio de Avaliagdo 2 - Qualidad

QAZ21. Os indicadores de
realizagdo e resultado previstos
para o PO apresentam uma
designagdo inequivoca e uma
defini¢do clara, proporcionando
uma interpretagdo normativa e
cobrem de forma adequada e
suficiente os seus principais
objetivos e prioridades temdticas,
permitindo medir bem o seu
desempenho global?

O PO Algarve definiuv uma estratégia para a implementagéio de uma
Abordagem Integrada do Desenvolvimento Territorial inovadora no
contexto nacional, consistente com o quadro institucional existente e
adequada as Pl e OE.

O PO Algarve prevé um conjunto de dominios para aprofundar os
mecanismos de articulagdo e coordenagéio das intervengdes dos vdrios
fundos e melhorar a respetiva eficdcia e eficiéncia, tendo como
experiéncia os resultados menos alcangados no dmbito da aplicagdo dos
fundos comunitdrios no periodo de programagdo 2007-2013.

Embora o processo de preparagdo do PO Algarve tenha obedecido a
um sistema de auscultagéio institucional, foi extremamente valorizado por
uma abordagem inovadora de consulta puiblica, aberta & globalidade
da sociedade civil, com elevada participagéo.

Os mecanismos apresentados no modelo de governagdo do PO Algarve
sdo adequados para o envolvimento dos atores estratégicos na sua
implementagdo.

e dos Indicadores e dos Dispositivos de Acompanhamento e Avaliagdo

A avaliagdo da adequagdo e pertinéncia dos indicadores de realizagéio
e resultado é globalmente positiva. A bateria de indicadores do PO
apresenta uma elevada cobertura das realizagdes e resultados
associados as prioridades de investimento e respetivos objetivos
especificos.

Existe contudo margem para melhorar a adequagéio da bateria de
indicadores de realizagdo e resultado seja através do uso complementar
de informagdo de base recolhida ao nivel da operagéo (Pl 4.3 e 8.9),
da utilizagdo de indicadores mais adequados & medigéo dos resultados
especificos esperados (Pl 1.1, 9.1 e 9.4) ou das realizagdes associadas
&s intervencgdes (Pl 8.3 e 9.6).

Os indicadores apresentam, em geral, uma designagdo clara e
proporcionam uma interpretacéio normativa, robusta e fidvel. As
unidades de medida e as fontes de informagdéo encontram-se
devidamente indicadas, auxiliando na leitura dos indicadores.

QA 22. A situagéio de referéncia
(baselines) definidas para os
indicadores e os valores das metas
estéo devidamente calculados e
fundamentados, sendo clara e
explicita a sua forma de célculo,

A maioria dos indicadores apresenta anos base adequados e
desfasamentos temporais reduzidos. N&o tendo sido possivel identificar
junto das fontes indicadas os dados na base do cdlculo de um conjunto
expressivo de indicadores — e ainda que se reconheca nas fontes
indicadas a capacidade para produzir a informagdo necessdria para o
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cdleulo dos indicadores - sublinha-se a necessidade de assegurar a
consolidagéio da metodologia de sistematizagdo e disponibilizagéio
regular da informacdo que permita a posterior monitorizagéo do PO
com base na bateria de indicadores.

Identificam-se 20 indicadores de resultado sem valor base. Dado que a
existéncia de indicadores sem valor base levanta dificuldades
acrescidas na monitorizagdo dos resultados, recomenda-se que sempre
que exista histérico, seja definido um valor base a partir dos resultados
de politicas idénticas ou compardveis no periodo de programagdo
anterior.

Identifica-se no &mbito das OT 1, 3 e 4 um desfasamento temporal dos
indicadores relativamente mais elevado (em comparagéo com outras
OT), o qual deve ser lido & luz da complexidade dos processos de
recolha de informagéo e cdlculo dos indicadores, principalmente em
dreas de atuagéio que ganham neste periodo de programagdo uma
maior preponderéncia estratégica, exigindo das fontes a adogdo de um
conjunto de metodologias adequadas para o efeito.

A fundamentagdo efetuada na definigdo das metas, encontrada nas
justificagdes apresentadas para o conjunto dos indicadores do PO,
obedece a duas légicas claramente distintas. A primeira, parte da
dotagdo financeira definida para a tipologia de ac¢des cobertas pelo
indicador e, de seguida, normalmente com recurso a custos padrdo e &
dimensdo média das intervengdes, quantifica-se o cabimento de
realizagdes dentro da disponibilidade financeira pré-definida. A
segunda légica de fundamentagdo encontrada na justificagdo das metas
dos programas operacionais tem por base a quantificagéo das
necessidades, dos objetivos ou das tendéncias de evolucdo que se
pretendem atingir.

De um modo geral, assinale-se a evidente preocupagdo em articular os
indicadores de realizagdo com os de resultado na concegdo do
Programa facilitando a compreensdo da transformagdo das realizagdes
em resultados e, por essa via, a andlise conjunta e cruzada da
adequacdo das metas.

Existéncia de um conjunto significativo de indicadores de realizagdo e
resultado ainda com metas insuficientemente fundamentadas, por
indisponibilidade de informagdo de suporte.

QAZ23. As metas propostas no
&mbito do quadro de performance,
incluindo as metas ou obijetivos
intermédios (milestones), séo
realistas e adequadas face aos
objetivos e prioridades do
Programa Operacional?

O conjunto dos indicadores de realizagdo selecionados para o quadro
de desempenho do PO Algarve 2014-2020 garante a cobertura de
mais de metade do montante do fundo comunitério alocado aos
correspondentes Eixos Prioritdrios do Programa.

As metas definidas para a despesa certificada até ao final de 2018
correspondem, em média, a cerca de 28% da dotagdo financeira dos
Eixos Prioritdrios do PO Algarve, observando, assim, o cumprimento da
regra n+3.

As metas definidas para os indicadores selecionados para o quadro de
desempenho observam os critérios de natureza financeira estipulados,
mas apresentam-se, no caso dos indicadores fisicos do FEDER, pouco
ambiciosas no que respeita ds respetivas metas intercalares.

O quadro de desempenho do PO Algarve néo considera metas
intermédias formuladas sob a forma de “principal etapa de execugdo.

QA24. Os dispositivos previstos
para assegurar a monitorizagdo e
a avaliagdo do Programa
Operacional revelam-se
adequados estando previstos os
recursos e a capacidade
administrativa necessdria e
suficiente para a sua efetiva
concretizagéo?

Os dispositivos previstos ao nivel do Acordo de Parceria revelam-se
adequados e tém em consideragdo a experiéncia passada e as
recomendagdes das avaliagdes realizadas no QREN sobre esta matéria,
dando, assim, continvidade aos progressos alcangados até a data.
Tendo em vista os objetivos de simplificagdo e coordenagdo acrescidas,
o desenvolvimento da administragéio em linha, visando a simplificagdo
do acesso dos beneficidrios ao financiamento e a redugdo dos encargos
administrativos, é claramente assumido como uma linha de orientagdo do
PO Algarve.

Os progressos ao nivel da monitorizagdo e avaliagdo deverdo ainda
beneficiar do refor¢o da articulagéo e complementaridade entre os FEEI,
bem como com outros instrumentos de financiamento nacional e
comunitdrio. A preocupagdo com uma melhor articulagdo entre fundos
assume ainda maior relevéncia numa regido como o Algarve, onde a
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malha institucional e tecido empresarial séo relativamente frageis e a
dotagdo de recursos é mais limitada.

As avaliagdes de impacto requerem a utilizagdo de metodologias
exigentes em termos de informagdo de suporte, devendo ser assegurado
o acesso a micro dados do sistema estatistico e a informagdo sobre os
resultados das intervengdes no universo dos beneficidrios efetivos e
potenciais.

Sendo a grande maioria dos indicadores de resultado aferidos no
universo das entidades/operagdes potencialmente elegiveis, o sistema
de monitorizagéo do PO deverd contemplar indicadores de resultado
associados ds operagdes/entidades apoiadas, que permitam aferir os
resultados neste universo mais restrito e suportem a avaliagdo de
impactos.

Dominio de Avaliagéo 3 — Coeréncia dos Recursos Financeiros

QAZ31. Os recursos alocados ao PO
séio coerentes face aos desafios e
necessidades identificadas,
assegurando uma adequada
concentragdo dos mesmos nas mais
relevantes?

N&o obstante a dotagdo financeira do PO se revelar relativamente
limitada face as debilidades identificadas na regido, os
constrangimentos e desafios apresentados no diagnéstico prospetivo
elaborado para a regido do Algarve foram adequadamente vertidos
nos objetivos do Programa e materializados por via da dotagdo
financeira alocada aos vdrios objetivos temdticos, correspondentes
prioridades de investimento e obijetivos especificos.

QA32. Os recursos alocados ao PO
sdo coerentes com os objetivos e
prioridades selecionadas/focadas?

A reparticdo  dos  recursos  financeiros  contribui  para o
cumprimento/cumpre os requisitos de concentragcdio e focalizagdio
temdtica previstos nos regulamentos comunitdrios.

A estrutura de financiamento adotada releva, em tragos gerais, as
prioridades e os objetivos estabelecidos pelo Programa, bem como a
estratégia definida para a regido do Algarve para o periodo 2014-
2020, em linha com a estratégia de especializagdo inteligente
delineada.

A prioridade atribuida & promogdo de uma base econémica competitiva
e aberta ao exterior, as questdes associadas & pobreza e & inclusdo,
bem como & criagéio e atualizagdo das condigdes de empregabilidade
dos ativos, encontra correspondéncia no quadro de financiamento do
Programa.

QA33. A(s) formal(s) de apoio
proposta(s) para a alocagdo dos
recursos (ajudas reembolsdaveis, néo
reembolsdveis, instrumentos
financeiros, etc.) séio adequadas
face aos obijetivos e prioridades
temdticas definidas, & luz dos
principios da racionalidade
econdmica, da sustentabilidade e
da mais-valia da politica piblica?

As modalidades de financiamento consideradas respeitam, em termos
gerais, as diretrizes emanadas do enquadramento comunitdrio, bem
como o especificado no Acordo de Parceria, designadamente no que
concerne d&s ftipologias/dominios de intervencdo em que deve ser
privilegiado o recurso a modalidades de apoio reembolsavel e, em
particular, o recurso a instrumentos financeiros.

A reparticéio percentual entre as vdrias formas de financiamento traduz
uma significativa proporgdo de subvengdo ndo reembolsavel, o que -
embora limitando a ambicéo original e as potencialidades associadas &
reutilizagdio fundos - se revela, de certa forma, uma opgéo prudente e
ajustada no atual contexto socioeconémico. A aplicagéio de instrumentos
financeiros nas diversas Pl consideradas deverd ser ajustada em fungéo
da confirmagdo das falhas de mercado e das necessidades de
investimento que vierem a ser identificadas no émbito da avaliagdo ex
ante destes instrumentos.

Dominio de Avaliagéo 4 — Contribuigdo para a Estratégia Europa 2020

QA41. O Programa Operacional
do Algarve apresenta um quadro
l6gico adequado para responder &
Estratégia Europa 20202

A arquitetura programdtica do PO Algarve foi preparada em
concorddncia com as Prioridades de Investimento dos Obijetivos
Temdticos da Europa 2020. As Prioridades de Investimento do PO
cobrem um total de 30 das 57 definidas no &mbito da Estratégia
Europeia, no quadro dos 11 Obijetivos Temdticos estipulados para a sua
concretizagdo em matéria de Crescimento Inteligente, Sustentavel e
Inclusivo.

A “Cadeia de Programacgéo” definida para o PO foi um exercicio que
se focalizou na identificagdo das necessidades do Algarve e no desenho
da estratégia regional para responder & Estratégia Europeia, tendo
sido estruturada de modo a comportar as diretrizes dos principais
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documentos de orientagdo estratégica comunitdrios, nacionais e
regionais em matéria de Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo,
visando atingir as principais metas definidas nesses documentos.

e A construgio do PO Algarve focalizou-se na identificagdo das
necessidades e no desenho da estratégia para responder aos desafios
da Regido, revelando-se os Eixos Prioritdrios, as Prioridades de
Investimento e os Objetivos Especificos escolhidos, consistentes e
coerentes com os Objetivos Tematicos da Europa 2020.

QA42. De que forma é que o e O PO Algarve apresenta um contributo muito significativo para a

Programa Operacional do Algarve concretizagdo das sete iniciativas emblemdaticas da Estratégia Europa

contribui para a concretizagéo da 2020, designadamente no que se refere &s iniciativas “Juventude em

Estratégia Europa 20202 Movimento” e “Europa Eficiente em termos de Recursos” revelando-se
equilibrado nas questdes de Crescimento Inteligente, Sustentdvel e
Inclusivo.

e As realizagdes esperadas com a implementagdo do PO Algarve
apresentam um grau de intensidade elevado para a concretizagdo da
Estratégia Europa 2020 em todas as suas dimensdes.

e  Os resultados quantitativos esperados com a concretizagdo do PO
Algarve apresentam um contributo importante para o alcance dos cinco
objetivos da Estratégia Europa 2020 e respetivas metas quantificadas.

e  Os resultados qualitativos esperados com a concretizagdo do PO
Algarve sdo concordantes com a Estratégia “Europa 2020” em matéria
de Crescimento Inteligente, Sustentdavel e Inclusivo.

Fonte: CEDRU / Augusto Mateus & Associados (2014)

QAA43. Quais os Resultados
E’sperodos pelo PO Algarve na
Otica da Estratégia Europa 20202

5.2. RECOMENDACOES DA AVALIACAO EX ANTE

»77. Ao longo do exercicio avaliativo a Equipa de Avaliagdo analisou trés versdes da proposta de
Programa e efetuou, no dmbito dos relatérios inicial e final preliminar entregues, um conjunto de
recomendagbes tendo em vista melhorar o processo de programag¢do em curso. Durante este
processo, em virtude das alterag¢des intfroduzidas na proposta de Programa e das orientagdes
nacionais e comunitdrias em matéria de programacdo, algumas das recomendagdes efetuadas
foram acolhidas pelo Programador e outras foram abandonadas pela Equipa em resultado das
interacdes com a entidade responsdvel pela programagdo ou das alteragdes entretanto ocorridas
nos documentos de programacgdo.

27s. Com base na resposta ds questdes de avaliagdo, as recomendagdes da avaliagdo ex ante sdo
apresentadas nos dois quadros seguintes, distinguindo-se entre recomendagdes que visaram a
introducdo de alteragdes no documento de programagdo e as que visam coniribuir para o
processo de implementag¢do do PO apéds a sua aprovacgdo formal.

279. As recomendacdes para o processo de programacgdo estdo organizadas por dominio de
avaliagdo e por finalidade, sendo para cada uma delas identificados os Objetivos Temdticos
sobre os quais incide e a Seccdo do PO Algarve em que se propde que sejam efetuados os
ajustamentos propostos. Este quadro de recomendagdes inclui uma coluna de follow-up da
recomendagfio que permite testemunhar o histérico de interatividade verificada entre os
processos de avaliacdo e de programacdo. Incidindo o presente relatério sobre a verséo de
agosto do PO, subsistem algumas recomendacgdes a ponderar pela entidade responsdvel pela
programacdo na versdo final do PO. Reportam-se, na maioria dos casos, aos indicadores do
Programa em virtude desta componente ter sido desenvolvida, a nivel nacional, numa fase mais
avangada do processo de programagdo.
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280. No caso do Dominio de Avaliagdo 2 - Qualidade dos indicadores e dos dispositivos de
acompanhamento e avaliagdo, dado o grau de detalhe subjacente as recomendagées, a sua boa
compreensdo sé é possivel com a leitura dos quadros em anexo relativos a este Dominio de
Avaliagdo, nos quais se apresenta uma apreciac¢do critica para cada indicador de realizagdo e
de resultado.

Quadro 8. Sintese de recomendag6es para o processo de programagédo

Ob,le."vo Estrutura do PO
Temadtico de

Recomendagdo Follow Up

o de Avaliagéio 1 — Estratégia do PO Algarve

Reforgar a fundamentagéio da estratégia do PO

Incidéncia

(insergdo)

o1

Reforgar, no Quadro 1 da proposta de Programa, a fundamentagéo da
escolha dos OT e Pl com informagdo de natureza quantitativa.

Todos

Secgdo |

W (1)

02

Atualizar e aprofundar a fundamentagdo do diagnéstico no dominio da
competitividade, utilizando para o efeito a informagdo disponivel do
Regional Innovation Scoreboard (2014), do IPCTN (2011), do CIS (2010)
e das estatisticas da DGEEC.

OTle2

Secgdo | e ll

03

Robustecer a caracterizacdo da situacdo baseline e a légica de
intervencdo, ponderando, em funcdo das limitagdes impostas pelo
template, a apresentacdo de algumas evidéncias estatisticas
regionalizadas e de alguma andlise de experiéncias/ aprendizagens
anteriores. Uma caraterizagéio mais objetiva permitird melhorar a
percegdio da pertinéncia das agdes/realizagdes.

OT 4, 6,8
e9

Secgdo |

04

Apresentar, em fun¢do das limitagdes impostas pelo femplate, dados
estatisticos mais recentes que ilustrem a problemdtica em causa em cada
Pl nos OT 8 e 9.

OT8e?9

Secgdo Il

B (2)

05

No &mbito da Pl 4.3 (ponto 2.A.5 do PQO), explicitar melhor a referéncia
& proporgdo do consumo de energia associado a entidades publicas.

OT 4

Secgdo Il

06

Assegurar uma melhor explicitagdo das necessidades e desafios
regionais no dominio do capital humano, para melhor fundamentar a
l6gica de intervengdo. Robustecer a caraterizagdo da situagdo baseline,
ponderando, em fungéio das limitagdes impostas pelo template, a
apresentagdo de maiores evidéncias estatisticas de diagndstico
(destacando-se as P 10.4 e 10.5).

o110

Secgo l e ll

07

Complementar os elementos de diagnéstico que permitam suportar em
termos regionais as necessidades de refor¢o das aplicagdes TIC na
administragdo pulblica, bem como as necessidades e capacidades dos
agentes que operam no dominio da educagdo, da aprendizagem ao
longo da vida, da formagdo, do emprego e das politicas sociais a nivel
regional e local.

OT2ell

Secgdo l e ll

Reforgar a coeréncia interna do PO

08

Alargar o espetro de intervencdo ao nivel das tipologias de agéio/OE
em matéria de apoio ao crescimento acelerado de empresas (capital de
desenvolvimento).

o712

Secgdo Il

09

A coeréncia com o previsto no Acordo de Parceria no dmbito dos OT 1 e
2 ndo deve inibir uma adaptagdo destes apoios das importantes
especificidades regionais no que respeita ao tecido empresarial. A
operacionalizagdo das Pl e tipologias de agdo deve assumir especial
relevéncia nestes objetivos temdticos, sobretudo pela delimitagdo
efetuada no é@mbito das condigdes de seletividade, a qual deverd estar
totalmente alinhada com a estratégia definida no dmbito da RIS 3.

OTle?2

Secgdo Il

10

Equacionar devidamente (ou melhor explicitar) o potencial sinérgico das
Pl 4.2,4.5,6.3 e 6.4 comasPldosOT 1,2,3e11.

0oT1,2,3,
4,11

Secgdo l e ll

M

11

No &mbito da Pl 4.3 - apoio a utilizagéio da eficiéncia energética e das
energias renovdveis nas infraestruturas puoblicas, nomeadamente nos
edificios publicos e setor da habitagdo — evidenciar na cadeia de
programagdo o dominio da habitagdo social, ponderando a sua
individualizagéo enquanto OE da Pl, de modo a nd&o se “diluir” num
objetivo focado nas infraestruturas e espagos publicos e melhor precisar
os resultados a alcangar nesta dimenséo e/ou robustecer a dimenséo

OT 4

Secgdo Il

W)
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Temadtico de
Incidéncia

Estrutura do PO
(insergdo)

CEDRU

Follow Up

estratégica da PI/OE evidenciando esta dimensdo no &mbito das
tipologias de agdo.

12

Aumentar o alcance e émbito territorial da Pl 4.5, ndo o circunscrevendo
&s zonas de maior densidade urbana.

OoT 4

Seccdo Il

13

A complementaridade entre algumas dimensdes estruturantes das Pl 4.5
e a Pl 6.5. (expressa na apresentagdo das tipologias de agéio com a
integragdo nos dois casos de referéncias & mobilidade suave,
materializada nas opgdes de construgdo de ciclovias), sugere a
necessidade de melhor diferenciar, em cada uma das Pl, o
enquadramento especifico destas acdes e os resultados esperados.

OT4eb

Secgdio Il

14

Revisitar algumas das tipologias de ag¢do, promotoras de articulagdes
com o POSEUR, num quadro contextual diferente ao preconizado em
sede de preparagdo do documento programdtico. Algumas das
tipologias previstas enquadravam-se e estavam alinhadas/articuladas
com algumas iniciativas emblemdticas do POSEUR que acabaram por ser
abandonadas (p.e. marca “Parques de Portugal), devendo ser ajustadas
em conformidade.

(O) <)

Secgdo Il

M

Aumentar a coeréncia externa do PO

15

Integrar referéncias o diversos instrumentos estratégicos e de
planeamento aprovados no dominio da energia, relevando os obijetivos,
prioridades e metas a alcancar no horizonte 2020.

Reforgar a releviincia e pertinéncia da bateria de indicadores do PO

OT 4

Seccdo | el

Dominio de Avaliagdo 2 - Qualidade dos indicadores e dos dispositivos de acompanhamento e avaliagdo

16

Clarificar o enunciado de alguns indicadores e delimitar de forma mais
precisa o respetivo dmbito e forma de cdlculo, utilizando para o efeito
as ficha de indicador.

OT 1, 4, 6,
8e9

Secgdo Il

M

17

Alterar o indicador de realizagdo associado & Pl 9.6 por outro mais
adequado para medir as realizagdes associadas as agdes a apoiar na
Pl, nomeadamente tendo em vista captar o n° de pessoas apoiadas.

oT9

Secgdo Il

44

18

Substituir e acrescentar indicadores de resultado que permitam cobrir
melhor os resultados associados aos objetivos especificos delineados na
Pl 1.1.

OoT1

Secgdo Il

44

19

Utilizar indicadores mais adequados para medir resultados, substituindo
os propostos que medem sobretudo os realizagdes e/ou considerando,
no d&mbito do acompanhamento das operagdes, indicadores
complementares que permitam monitorizar os principais resultados de
acordo com os obijetivos das PI.

OT8e?

Secgdo Il

M

20

Excluir indicadores de resultado pouco pertinentes (nomeadamente
porque medem melhor as realizagdes do que os resultados) em PI/OE ja
cobertos adequadamente.

OT8e?

Secgdo Il

21

Utilizar indicadores de resultado mais adequados para medir ganhos em
termos de eficiéncia energética (indicadores de intensidade energética,
que ponderam os consumos pelo nivel de atividade dos consumidores
visados).

No caso do indicador de consumo de energia na administragdo regional
e local (Pl 4.3), atendendo & dificuldade de recolha, no sistema
estatistico, de informacéo de base para relativizagéo do indicador,
recomenda-se que seja coligida, ao nivel da operagdo, informagdo de
base que permita posteriormente mensurar o contributo do PO para o
objetivo de eficiéncia energética neste “setor”.

OT 4

Secgdo Il

M

Melhorar a adequagdo dos baseline, a fundamentagéio das metas e o quadro de desempenho

22

Atualizar anos base (e respetivos valores) em indicadores de resultado
cuja fonte disponibiliza dados mais recentes.

OT 3, 4, 6,
9e10

Secgdo Il

M

23

Em indicadores de resultado que medem varidveis sujeitas a flutuagdes
em fungdo dos ciclos econémicos adotar como valor base a média de um
periodo mais alargado (3 anos como referéncia podendo ser alargado
o periodo).

OT 4

Secgdo Il

M

24

Assegurar a consolidagdo de metodologias de cdleculo e a
disponibilizagdo regular da informagdo, no caso dos indicadores de
resultado com maior desfasamento temporal e/ou onde o processo de

OoT1,3,4

Secgdo Il
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Recomendagdo

Obijetivo

Temadtico de

Estrutura do PO

(insergdo)

Follow Up

Incidéncia

recolha de informagdo é complexo ou se revela mais exigente face ao
passado.

25

Adotar indicadores de resultado medidos em termos relativos quando os
resultados forem aferidos no universo das operagdes apoiadas.

Secgdo Il

26

Aos indicadores de resultado devem estar associados valores de base
que permitam aferir os progressos em termos de desempenho do
indicador/resultado. Recomenda-se assim que se defina, sempre que
possivel, um valor base a partir dos resultados de politicas idénticas ou
compardveis no periodo de programagdo anterior.

0T 6, 8,9,
10e 11

Seccdo Il

M

27

Definir metas de alguns indicadores de realizagéo e resultado

OT18,9,10

Secgdo Il

M

28

Aperfeicoar o processo de fundamentacdo das metas apresentadas
para os indicadores de realizagdo, finalizando, designadamente, o
processo de determinacéo dos custos padréo ou de referéncia.

Todos

Secgdo Il

M

29

Consolidar a informagdo necessdria & aferigéio do grau de adequagdo
das metas face aos recursos alocados ou d&s necessidades, objetivos ou

Todos

Secgdo Il

M

tendéncias.

Rever em alta as metas intercalares (2018) dos indicadores FEDER
30 selecionados para o quadro de desempenho do PO Algarve, de forma
a ndo comprometer o alcance das metas estabelecidas para o final da
execu¢do do Programa.

OT FEDER Secgdo Il M

Equacionar a oportunidade de definir, a par com os indicadores de
realizacdo selecionados, metas intermédias formuladas sob a forma de
“principal etapa de execu¢do” para indicadores que quantificam
tipologias de operacgdes com prazos de execu¢do mais dilatados.

31 OT FEDER Secgéo I M

Dominio de Avaliagdo 4 — Contribuigdo para a Estratégia EUROPA 2020

Ponderar a apresentagéio de conteldos que relevem a disténcia que
separa a Regido das metas preconizadas na Estratégia 2020 ou do
potencial contributo do Algarve para a prossecugdo das metas
nacionais.

32 oT 4 Secgéio Il v

Apresentar as metas quantificadas do PO para os cinco obijetivos
33 . . -
quantificados da Estratégia Europa 2020

W (4)

Secgdo |

(1) Recomendagdo abandonada, em virtude da fundamentagdo da escolha dos OT e Pl com informagdo de natureza quantitativa ter sido
desenvolvida ao longo da Secgéo 1 (designadamente em 1.1.1. Descri¢do da estratégia do programa operacional com vista a contribuir para a
prossecugdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e para a coesdo econdmica, social e territorial).

(2) Recomendagéio abandonada, em virtude da apresentagéo de dados estatisticos mais recentes no dmbito dos OT 8 e 9. ao longo da Secgdo
1 (designadamente em 1.1.1. Descri¢do da estratégia do programa operacional com vista a contribuir para a prossecu¢do da estratégia da UniGo
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e para a coeséo econdémica, social e territorial).

(3) O apoio & eficiéncia energética no &mbito da habitagdo social em regime de renda apoiada aparece explicitado na versdo do PO em
andlise, no ponto 2.A.6.1. Por outro lado, as orientagdes comunitdrias realgam que o apoio & eficiéncia energética na habitagdo no dmbito dos
programas regionais se cinge & habitagdio com estas caracteristicas pelo que a equipa abandona a ideia de maior autonomizagdo desta
temdtica.

(4) Recomendagéo abandonada, em virtude da impossibilidade de calcular as metas ainda ndo quantificadas do PO para os objetivos da
Estratégia Europa 2020.

Legenda:
v Recomendagéio acolhida durante o processo de programagéo
v Recomendagéio a ponderar pela entidade responsével pela programagéo na verséo final de Programa Operacional sujeita a
Submisséo Formal & CE
0 Recomendagéio transferida para a fase de implementagdo do Programa
Recomendagéio intermédia abandonada pela equipa apéds andlise conjunta com a entidade responsdvel pela programagéo
W (a recomendagdo ndo faz sentido face as alterages entretanto ocorridas no Programa ou foi abandonada pela Equipa de

Avaliagdo em resultado da adog¢do de novas orientagées nacionais e/ou comunitdrias)

Fonte: CEDRU / Augusto Mateus & Associados (2014)
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Quadro 9. Sintese de recomendagoes para o processo de implementagdo

Recomendagéio

Destinatdrios

Potenciar sinergias na concretizagdo da estratégia e garantir condigées de seletividade que promovam a eficacia do PO

Potenciar as elevadas sinergias e complementaridades entre OE que
concorram para uma integrada politica regional em diversos dominios
(energético, ambiental, turistico,...), através de um processo sistemdtico de

Autoridade de

Avisos de Concurso,
Regulamentos
Especificos, articulagdo

diferenciar, no @mbito da regulamentagdo especifica/AAC, o
enquadramento destas agdes face aos objetivos visados em cada uma das
PI.

34 |integragdo e articulagdo entre tipologias de agdo estruturantes e de Gestéo institucional e entre
concertagdo entre atores estratégicos. Promover a otimizagdo dessas equipas responsdveis
sinergias no émbito das operagdes apoiadas em Pl complementares como pela andlise de
forma de maximizar a eficdcia e a eficiéncia na obtengéio de resultados. candidaturas
Garantir, nas intervengdes de Eficiéncia Energética, que sdo gerados (e
maximizados) beneficios financeiros liquidos positivos (as poupangas
financeiras geradas devem cobrir o investimento inicial e os custos Autoridade de Avisos de Concurso,

35 | operacionais de manutengdo durante o periodo de vida do investimento). Gestdo Regulamentos
Apenas devem ser apoiadas intervengdes tecnicamente sélidas (que Especificos
demonstrem gerar beneficios financeiros liquidos), sendo
priorizadas/hierarquizadas em fungdo do grau de beneficios gerados.

Consolidar os elementos de diagnéstico que permitam suportar as
necessidades de reforgo das aplicagdes TIC na administragdo puiblica, bem .
como as necessidades e capacidades dos agentes que operam no dominio | Autoridade de Avisos de Concurso,

36 - N k ~ - Regulamentos
da educagdo, da aprendizagem ao longo da vida, da formagdo, do Gestdo Especificos
emprego e das politicas sociais a nivel regional e local, com o objetivo de
garantir maior eficdcia no processo de selegdo das operagdes a apoiar.

A complementaridade entre algumas dimens&es estruturantes das Pl 4.5 e a

Pl 6.5. (expressa na apresentacdo das tipologias de agdo com a integragéio

nos dois casos de referéncias & mobilidade suave, materializada nas Autoridade de Avisos de Concurso,
37 | opgdes de construgio de ciclovias), sugere a necessidade de melhor Regulamentos

Gestdo

Especificos

Assegurar a adequada concretizagdo dos principios da igualdade de género,
discriminagdo

da igualdade de oportunidades e da néo

Criar um sistema de recolha e andlise de indicadores desagregados que
alimente a avaliagdo de resultados e do impacte do PO na promogéio da
igualdade de género, designadamente, nas vdrias dimensdes da

Autoridade de

Formuldrios de

38 | participagdo no mercado de trabalho, na promog¢do da igualdade de - .
P pas . ~ - $ e e ¢ 9 Gestéio Candidatura
oportunidades e integragdo social, em particular no mercado de trabalho,
de grupos vulnerdveis e desfavorecidos bem como de minorias, e na
redugdio das vdrias formas de discriminagdo com base em esteredtipos.
Integrar o contributo para a igualdade de género e de oportunidades
para grupos vulnerdveis, desfavorecidos e minorias, em conformidade com .
. ;" L ) . , Autoridade de -
39 | os instrumentos de politicas publicas na drea da igualdade de género e da Gestéo Regulamento Especifico
ndo discriminagéio, como critério para a avaliagdo, classificagdo e
aprovagdo das candidaturas.
. . . A . Avisos de Concurso,
Criar mecanismos que envolvam pessoal técnico com competéncias nas i
- . ~ X . R X . Regulamento Especifico
vdrias dimensdes da igualdade de género, da igualdade de oportunidades | Autoridade de o
R L . ~ .o ~ e na constituigdo dos
40 | e da ndo discriminagdo na avaliagdo das intervengdes e nas comissdes de Gestao, CITE, {Oris bara a
acompanhamento e monitorizagéio (representantes da CITE, da CIG, ACM, | CIG, ACM e INR joris par
INR) apreciagdo de
) Candidaturas
Reforgar os mecanismos de coordenagéo, articulagdo e participagdo
a1 Promover a divulgagdo do PO Algarve junto dos principais atores Autoridade Sessdes publicas de
estratégicos regionais. Gestdo divulgagdo
Garantir a existéncia de um érgdo de acompanhamento, no PO, da| Autoridade de Comisséio de
42 - o . ~
Estratégia de Especializagéo Inteligente (RIS 3) Gestdo, CCDR Acompanhamento
Estabelecer mecanismos que garantam uma estreita e regular articulagdo . .
I . - Mecanismos formais e
entre a AG do PO Algarve e dos PO Temdticos, potenciando uma condugdo X .
- . . ~ . ,, . informais de
estratégica e sinérgica das intervengdes em Pl partilhadas e a adogdo de | Autoridade de
43 . . R i .. acompanhamento da
medidas que promovam uma melhor operacionalizagdo dos PO ao nivel da Gestdo, ADC R -
~ R - implementagdo dos
selecdo de candidaturas e do acompanhamento das operagdes tendo em Proaramas
conta a partilha de experiéncias. 9
a4 Robustecer os sistemas de informagéo a utilizar, ao nivel dos mecanismos de | Autoridade de Sistemas de
articulagdo, reporte e visibilidade para o cidaddo. Gestdo informagdo do PO
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# ‘ Recomendagéio Destinatdrios
concretizagdo
Algarve
A aplicagdo dos fundos alocados ao Programa ao longo do periodo 2014- Mecanismos formais e
2020 deverd apelar ao estimulo & cooperagéio empresarial, intermunicipal informais de
45 | e com outros atores da regido, de forma a evitar a pulverizagdo de verbas acompanhamento da
e potenciar o efeito de escala do relativamente reduzido volume financeiro implementagéio dos
do PO Algarve. Programa
Assegurar o processo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo do PO
Progredir no sentido da melhoria dos sistemas de monitorizagdo e
avaliagdo da aplicagdo de fundos, tendo em vista:
- A crescente integrago e interoperabilidade entre sistemas de
informagdo, a automatizagdo e agilizagdo dos processos de recolha de
informagdo de base e de partilha e divulgagdo dos resultados das
avaliagdes;
- A crescente articulag@io e coordenagéio entre fundos financiadores, .
. - - ADC e Sistemas de
bem como com outras entidades com responsabilidade na condugdo da N S
46 e " Autoridade de Monitorizagéo e
politica piblica; Gestd Avaliacs
. ~ .. . - . estdio valiagéo
- A articulagdo a priori entre a Autoridade de Auditoria e as entidades ¢
envolvidas na certificagéio de despesa, no quadro da adogdo de
métodos mais simplificados de certificagéio de despesa;
- A simplificagdo e clarificaggo do modelo regulamentar,
designadamente ao nivel da regulamentagdo especifica;
- A institucionalizagéo do debate em torno da prestagdo de contas
sobre a aplica¢do dos fundos comunitérios.
. . - s . Sistemas de
Elaborar fichas de meta de informagdo para todos os indicadores de | Autoridade de e
a7 L - Monitorizagdo e
realizagdo e resultados Gestéo .2
Avaliagdo
Incluir no sistema de monitorizagéio do PO indicadores de resultado
associados diretamente d&s operagdes apoiadas no dmbito do FEDER .
. . . > operag P ADC e Sistemas de
(inclusive apds a conclusédo das mesmas). O acompanhamento dos . e
48 . . L Autoridade de Monitorizagdio e
resultados dos projetos revela-se essencial para a avaliagéo do real - Lz
. - iy Gestdo Avaliagéo
contributo do PO para as metas definidas e, quando aplicével, para os
compromissos nacionais e internacionais assumidos.
Autoridade de
Assegurar a consolidagdo da metodologia de mensuragdo e de Gestdo e Sistemas de
49 | sistematizagdo e disponibilizagdo regular da informagéo para Organismos Monitorizagdio e
acompanhamento do PO. envolvidos na Avaliagdo
monitorizagdo
Identificar um ndmero reduzido de indicadores que permita, no dmbito do Sistemas de
sistema de monitorizagdo, acompanhar (na fase de implementagéio) as | Autoridade de e
50 s N PR . ~ Monitorizagdo e
principais realizagdes da Pl . 4.3, onde sdo utilizados ICC que se afiguram Gestdo Avaliacdo
mais adequados para medir os resultados das intervengdes. <
Assegurar o acesso a informagéo do SEN com nivel de desagregagdo ADC e Sistemas de
51 | adequada para permitir aferir os resultados das intervengdes no contexto Autoridade de Monitorizagédo e
a que se reportam e no universo dos beneficidrios potenciais. Gestdo Avaliagdo
Assegurar o acesso a micros dados relativos as entidades e individuos, ADCe Sistemas de
52 | fundamentais para desenvolver andlises contrafactuais robustas. Autoridade de Monitorizagdo e
Gestdo Avaliagdo
Aprofundar, de forma determinada, a articulagdo com as entidades do
SEN que recolhem a informagéio de base para a andlise de resultados e .
. q R § . ‘p el . ~ ADC e Sistemas de
impactos, no sentido de garantir a disponibilizagdo de informacdo X .
53 N - - - ~ Autoridade de Monitorizagdo e
adequada para a avaliagdo de politicas publicas (esta articulagdo deve - .2
. ., . P . Gestdo Avaliagéo
ser conduzida ao nivel nacional pela Agéncia para o Desenvolvimento e
Coeséio).
Garantir junto dos promotores, nos contratos de concessdo do
financiamento, o compromisso de reportarem informagdo sobre os
resultados das operagdes e de colaborarem nos processos de avaliagdo.
Esta obrigagéio deve, explicitamente, prolongar-se para além da Autoridade de Avisos de Concurso e
54 | conclusdo das operagdes e prever sangdes no caso de incumprimento. Gestdio Regulamentos
Os promotores devem assim estruturar sistemas de monitorizagdo Especificos
destinados a apurar e recolher a informacdo de base necessdria co
cdleulo de indicadores de resultado das operagdes (por ex. métodos de
recolha e tratamento do n° de visitantes das infraestruturas apoiadas,
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Forma de
concretizagdo

Recomendagéio Destinatdrios

mensuragéio regular do consumo de energia).

A existéncia de um conjunto significativo de indicadores de realizagéo e
resultado ainda com metas insuficientemente fundamentadas, por

- i K ~ L ADC e Sistemas de
indisponibilidade de informagdo de suporte, recomenda que na fase inicial . e
55 . - . . N Autoridade de Monitorizagdo e
de implementagdo sejam desenvolvidos esforgos, preferencialmente - Lo
Gestdo Avaliagdo

articulados entre os PO que mobilizam as mesmas tipologias e objetivos
especificos, no sentido de confirmar os valores definidos.

Fonte: CEDRU / Augusto Mateus & Associados (2014)
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ANEXO 7.1. ANALISE SINTESE DAS SUBQUESTOES DO DOMINIO 2. QUALIDADE DOS INDICADORES E DOS DISPOSITIVOS
DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Quadro 10. Matriz de suporte @ SQ211 — Andlise da pertinéncia dos indicadores em relagdo aos objetivos e prioridades tematicas do PO -
Indicadores de Resultados

OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES /
EP OBJETIVOS ESPECIFICOS Indicador Unidad Adequagé Pertiné Sintese Avaliativa Recomendagdes
oT Pl Objetivo especifico
Fundos estrangeiros no financiamento Muito Ponderar a introdugéio de um indicador que reflita os
das atividades de I&D (excluindo % Adequado Pertinente resultados associados ao objetivo de aumentar a produgéio
setor empresas) cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente (e.g.
° 1. Reforgar a inser¢éo das nimero de publicagdes cientificas indexadas, ponderado por
'gh infraestruturas do SCTN nas redes fator de impacto em dominios cientificos enquadréveis na
> internacionais de 1&D e aumentar a estratégia de especializagdo inteligente da regiéo ou o
2 produgéio cientifica de qualidade L indicador publicagdes em revistas de "top" cuja metodologia
: reconhecida internacionalmente, Participagdes no Programa Quadro Muito de cdlculo se encontra em desenvolvimento pelo GT ENEI). A
o orientada para a especializagéo ge l&l? da l:E' em volume de M Euros Adequado Pertinente introdugéio deste indicador implicard assegurar que o principal
> | 1.1 inteligente (RIS3 Regional) inanciamento setor de especializagéio da regido - turismo - se encontra
% devidamente contemplado no dmbito da desagregagéo
S Os indicadores de resultado | estatistica de dominios cientificos da entidade com
T 2 sdo relevantes e pertinentes | responsabilidades na produgéio estatistica nesta drea (FCT).
c ~ . e
.% % 2. Criar condig¢des favoraveis ao em.rel.agao aos o’b|.envos ¢
0 £ desenvolvimento de empresas e prioridades temdticas do Propde-se a substituigéio por um indicador do tipo "Receitas
3 2 aumentar a intensidade tecnolégica, | Investimento publico em 1&D em % do Y Adequado Pouco Programa, embora em alguns | ,jndas de fundos de empresas no financiamento das
A . u . . | " .
s % com reforgo da transferéncia de PIB regional ° a Pertinente casos apenas cubram unidades de 1&D", mais adequado /focalizado para medir os
é o conhecimento cientifico e tecnolégico pqrqqlmer}te os fesulmdos resultados associados ao OE.
. 'g para o sector econémico. associados as Pl.
S g‘ 1. Intensificar o esfor¢o das empresas
. N N
o & em |&D e fomentar a articulagdo Despesa das empresas em |&D em % Adeguado Totalmente
-g kel entre o tecido empresarial e os relagdo ao VAB ° a Pertinente
=
S § centros de investigagdo.
=4
£ z N N
= 2. Aumentar o investimento - . N
o o 1.2. . ~ Volume de negécios associado &
o 5 empresarial, nomeadamente de néo introdug&o de novos produtos para o
2 S PME, em atividades inovadoras, o Muito
£ 5 - mercado no total do volume de % Adequado .
H L promovendo o aumento da produgéo . . ~ Pertinente
< 1%} o . . . negécios de empresas com inovagdes
o o transaciondvel e internacionalizével e de produto (N&o PME)
- - a progressdo na cadeia de valor. P
%)
o ]
o |2 1. Incenti dedori |
- . Incentivar o empreendedorismo " indi
S 3 s valificado como ’i)ns'rrumento de Nascimentos de empresas em sectores O~s mdllcadores de resu tado
o3 £ a ~ . - de alta e média-alta tecnologia e o Muito sdore evgntes e pe‘rhr\entes
o < ] 3.1. | promogéio da inovagdo e de L . . % Adequado . em relagdo aos objetivos e
gszof o diversificacéio da b duti servigos intensivos em conhecimento no Pertinente o "
s = E g iversificagdo da base produtiva total de nascimentos prioridades teméticas do
23% ; regional (RIS3) Programa, embora em alguns
<] g o 5 casos apenas cubram
50¢2| Sw parcialmente os resultados
8 5 . N
S g‘ o -g E 1. Desenvolver a base produtiva Totalmente associados és Pl.
2 - . ~
<% 2| = g 3.2 |transaciondvel da regiéo, criando Valor de exportagdes /VVN nas PME % Adequado | L e
NNO|®T incentivos que aumentem a
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OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES /

OBJETIVOS ESPECIFICOS

EP Indicador Unidade | Adequagdo | Pertinéncia Sintese Avaliativa Recomendagdes
oT PI Obijetivo especifico
competitividade e a notoriedade
externa dos produtos e das empresas
dos setores RIS3 Regional.
. PME com 10 e mais pessoas ao
1. Melhorar a competitividade das servio (CAE Rev. 3 Ir;c HJKMe
empresas e estimular o investimento i . L Muito
3.3. P . Q) com atividades de Inovagdo (PME) % Adequado .
empresarial, nomeadamente no PPN ertinente
P [ d t Pertinent
ambito dos setores RIS 3 no total de PME do inquérito
: comunitdrio & inovagdo
Embora se trate de indicador adequado para medir
1. Aumento da eficiancia energética resultados, o indicador ndo é totalmente pertinente e
3 nC.JS empresas, avoiando a 9 adequado para medir a eficiéncia energética (a redugéio do
o . P S ap X Consumo de energia primdria nas Totalmente consumo, por si s6, pode ndo traduzir ganhos de eficiéncia
9 4.2. | implementaggo de medidas de empresas tep Adequado Pertinente energética, caso ndo seja ponderado pela manutengéo do
2
k] eficiéncia energética e N N R S
" £ racionalizandogos consumos servigo/atividade). Sugere-se por isso a sua relativizagdo pelo
2 o ) Os indicadores de resultado | nivel de atividade /servigo (indicador de intensidade
‘a' 2 sdo relevantes e pertinentes | energética).
1] ] em relagdo aos objetivos e N ~ P
b Q Fe o8 ol Tendo em consideragéio a dificuldade na recolha de
3 € prioridades temdticas do . ~ - A
3 H informagdo de base para a ponderagéo deste indicador pelo
S L a - Programa. Nas Pl 4.2 e 4.3 os | , - . X .
o 1. Aumento da eficiéncia energética g nivel de atividade, recomenda-se que seja recolhida, ao nivel
(5] g . - . indicadores de resultado o - .
< £ nas infraestruturas publicas, apoiando . PR . .o . de cada operagéo, informagdo de base que permita
@ 5 . ~ R Consumo de energia primdria na Totalmente utilizados ndo séo os mais R . .
K] 2 4.3. | a implementagdo de medidas de .. - .\ tep Adequado . . posteriormente mensurar o contributo do PO para o objetivo
& o s - administragdo regional e local Pertinente adequados para medir a . in . - e N,
3 o eficiéncia energética e eficiéncia energética (a de eficiéncia energética no caso dos edificios publicos
: o racionalizando os consumos. reducio do consun?o or i 56 apoiados (consumo e varidvel de aproximagéo ao nivel de
3 13 2 sao . P ' | atividade, p.e. n.° de trabalhadores ou drea ocupada) que
o pode ndo traduzir ganhos de R . N ~ A
3 S o an . Y constituem o essencial das intervengdes no dmbito da Pl.
3 55 eficiéncia energética, caso
© g— o 1. Estimular iniciativas direcionadas néio seja ponderado pela
E g 3 para a redugéio de emissdes CO2 e manutengéo do
2 2 é promover a descarbonizagGo da Diminvig&o estimada dos gases com servigo/atividade /produgéio).
o economia e da sociedade, apoiando . .
o E 2 b . 9P efeito estufa nas dreas urbanas Totalmente
5 o g | 4.5. | o desenvolvimento de modelos e A X t de CO2 Adequado .
¢ N B L. (potencialmente abrangidas por estas Pertinente
3 sistemas de transportes ecolégicos . ~
g S o y ) intervengdes)
5 25 com baixo teor de carbono, medidas
a <2 de sequestro de carbono e novos
] < 8 padrdes de consumo energético.
w” 1. Promover a valorizagéo do
] P . . .
triménio cultural e natural Dormidas em estabelecimentos Muito
o 6.3 pa . Milhdes Adequado indi
£28 "> | afirmando o Algarve como destino hoteleiros 4 Pertinente Os indicadores de res.uhado
S o § turistico de exceléncia sdo re:evantes e pberhnentes
G em relagdo aos objetivos e
(V] %]
S 2 . e
s 9 0 ® prioridades tematicas do
5 ‘; o ° 1. Promover a qualidade ambiental, | Grau de satisfagéo dos residentes em Escala Muito Programa, embora cubram
g = -% g 3 g| 6.5. | urbanistica e paisagistica do territério | dreas com estratégias integradas de likert 1 - Adequado Pertinente apenas parcialmente os
E é’_ £ n'.? 2 £ enquanto fator distintivo. desenvolvimento urbano 10 resultados associados &s Pl.
= o3
< 88|l
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OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES /
EP OBJETIVOS ESPECIFICOS Indicador Unidade | Adequagdo | Pertinéncia Sintese Avaliativa Recomendagdes
oT PI Obijetivo especifico
1. Integrar, de forma sustentada, Participantes empregados 6 meses
P . . A o Totalmente
8.1. | desempregados e inativos no depois de terminada a participagéo % Adequado Pertinente
mercado de trabalho. nas agdes de apoio & contratagdo
1. Incentivar a criagdo de emprego
por conta prépria e apoio & criagdo
de empresas por parte de
. Postos de trabalho criados, incluindo
desempregados, desfavorecidos e ! o Totalmente
8.3. L L autoemprego, que permanecem 12 %o Adequado .
pessoas inativas. Apoio & . . . Pertinente
o . meses apés o fim do apoio.
dinamizagdo do empreendedorismo
social (apoios ao emprego dirigido as
pessoas).
1. Melhorar as condi¢ges de
conciliagéio da vida familiar e
profissional, promovendo, Participantes empregados 6 meses Os indicadores de resultado
8.4 simultaneamente, a natalidade e depois de terminada a participagdo % Adeguado Muito sdo relevantes e pertinentes
"7 | novas formas de integrag¢do no nas medidas de apoio & natalidade e ° q Pertinente em relag@o aos obijetivos e
mercado de trabalho, bem como empregabilidade parcial prioridades temdticas do
integrando a dimenséo igualdade de Programa, embora em alguns
género nas organizagdes casos apenas cubram
1. Intensificar a formagéo dos parcialmente os resultados Considera-se que para aferir os resultados da participagéo
empresdrios para a reorganizagdo e . associados &s Pl. No caso da | nas agdes (programas de formagéio-agéio) se deve estabelecer
! A . Empresas que implementam planos de . Pl 8.5 atendendo & . . - ~ o
melhoria das capacidades de gestéo . X N o Muito -2 dtendendo a sua um horizonte temporal para a implementagdo das agdes (n° de
" A : mudanga organizacional associados & % Adequado . litude temati d . - ~ .
e lideranga, assim como dos ativos formacdio no total de empresas Pertinente amplitude fematica e de meses apds a conclusdo das agdes) e deixar claro (pelo menos
das empresas apoiadas em temdticas < P tipologias de projetos que na ficha de indicador) que o total de empresas se refere
associadas & inovagdo e & mudanga. permitem concretizar os seus | ynicamente as empresas apoiadas.
™ . objetivos, cada um dos
2. Melhorar a empregabilidade da Participantes desempregados que . ool !
- . . o Muito indicadores apenas cobre
populagdio (desempregados, obtiveram competéncias escolares % Adequado . .
N . oo Pertinente parcialmente os resultados
empregados, em particular e/ou profissionais certificadas . N .
: associadas as respetivas Pl.
8.5 empregados em risco de ici d No entanto, a existéncia de
S 77 | desemprego) através do ParhcAlpuntes e enoi ) Muito vdrios indic’adores arante
g desenvolvimento de competéncias mantem o emprefgo, 6 meses depois % Adequado Pertinente | | o de indic(;dgores com
Q para o mercado de trabalho de terminada a formagtio L PO
) elevados niveis de pertinéncia.
9 3. Inserg¢do de pessoal altamente O indicador da Pl 8.9 é mais
¢} valificado nas empresas, como Lo & icé
el ?ontriburo ara ele}?/cr cs, Pessoal altamente qualificado cdeeluac!o a m?d'9°° da .
3 com, eténcs:s empresariais em &l e contratado por empresas que se % Adequado Muito execu;q.oflnc:ncelm o que &
2 comper smprese encontra empregado em empresas 6 ° a Pertinente medi¢go de resultados.
intensificar as interagdes entre . .
o . meses apds o apoio (ICC)
= empresas e outras entidades do
-g sistema nacional de 1&I
o
[
g 1. Incentivar a criagdo de emprego
o Il por conta prépria e apoio & criagdo
o
o 5 de empresas por parte de
o £ desempregados, desfavorecidos e Entidades apoiadas que permanecem
£ o A N - g o Totalmente
o ) 8.8. | pessoas inativas. Apoio a com atividade 12 meses apés fim do % Adequado Pertinente
2 o dinamizagdo do empreendedorismo apoio
> . . . .
-.g g social (apoios ao investimento que
[ o viabilizam a criagdo liquida de
E' o empresas).
) o
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OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES /

OBJETIVOS ESPECIFICOS

EP Indicador Unidade | Adequagdo | Pertinéncia Sintese Avaliativa Recomendagdes
oT PI Obijetivo especifico
O indicador reflete apenas o grau de execugdo financeira das
estratégias apoiadas e ndo os resultados que se pretendem
R alcangar com as mesmas. Sugere-se assim que se considere no
1. Assegurar a valorizagdo PO - . X
P . ambito do acompanhamento das operagdes um conjunto restrito
econdmica de recursos endégenos em - o B . T
. X . | Grau de concretizagéo das o . de indicadores que permita aferir os principais resultados das
8.9. | espagos de baixa densidade, através L. %o Adequado Pertinente PRSP A ~
: R P estratégias estratégias (indicadores aplicaveis a todas as operagdes -
da dinamizagéio de estratégias o X - P
co agregdveis - que permitam monitorizar os principais resultados
especificas L )
de acordo com os objetivos da Pl, designadamente no que
respeita & criagdio de emprego e de empresas, criagdo e/ou
certificagéio de produtos, aumento do n° de visitantes).
Novas solugdes desenvolvidas no
ambito de projetos de inovagdo e .
: ~ : . o Muito
experimentagdo social objeto de % Adequado .
e . ~ Pertinente
i utilizagéo por outras entidades ndo
1. Fomen'r.ar abordcgens locais de envolvidas
desenvolvimento social e promover — — - —
estratégias locais de inclusdo ativa (o] |r|1.d|ccf:|or néo dlfe;e substsqncmlmenre do |n|(.1||c.cdo: de
o - ~ realizagdo correspondente. Sugere-se a sua eliminagéo e
Territérios vulneraveis (CLDS) cobertos o Néo Pouco zago SPo 9 R 00
. ~ . % ! substitui¢do por indicadores de resultados mais especificos
por intervengdes apoiadas Adequado Pertinente . ~ L . g
9.1. tendo em consideragdo os objetivos visados e os indicadores de
realizagdo mobilizados.
Participantes de grupos .
i desfavorecidos certificados no final % Adequado Muito
2. AumeAn'rc?r o reconh.eame.nf.o de o ! ° q Pertinente Os indicadores de resultado
com;}»e?ean:s pessoais, soqqls’e ) a tormagao s&o relevantes e pertinentes
profissionais d'e QFBPOS vulneraveis e Participantes empregados 6 meses em relagdio aos objetivos e
aumentar a ativagdio de depois de terminada a participagdo % Adequado Muito prioridades temdticas do
desempregados em agdes de trabalho socialmente Pertinente Programa, embora em alguns
necessdrio casos apenas cubram
1. Sensibilizar e aumentar a parcialmente os resultados
capacidade de intervengdo e associados as Pl. Dois dos
resposta das entidades publicas e indicadores utilizados (nas Pl
privadas na execugdo das politicas Participantes em agdes de formagdo Totalmente 9.1 e 9.4) néo se revelam
9.3. | publicas na drea da igualdade de de publicos estratégicos que N° Adequado . adequados para mensurar os
& & discriminacé i 8 Pertinente rincipais resultados
g género, combate a discriminagdo, concluiram a formagéo princip
o prevencdo e combate & violéncia esperados das intervengdes,
3 doméstica e de género e de trafico ainda que se entenda que a
b de seres humanos tipologia muito diversificada
<] ~ . .
de agdes condicione a —
35 o . 15oes O indicador apenas difere do indicador de realizagéo no que
2 - sistematizagéo dos resultados BN = A A ~ 3 .
o 3 . . . P respeita & concluséo dos projetos apoiados, ndo evidenciado
= Projetos concluidos de diversificagéo esperados. . . "
£ £ " , . os resultados produzidos pelas intervengdes. Recomenda-se a
o S 1. Aumentar a qualidade e da oferta de servigo sociais e de ~ . o i . .
- . oo . . . o Néo Muito sua substitui¢do por um indicador mais adequado para medir
o o 9.4. | diversificar a oferta de servicos e de | salde e aumento da qualidade das % . Lo .
— = . N - , Adequado Pertinente os principais resultados esperados (relacionado, p.e., com o
<] K] respostas sociais e de sadde respostas sociais e de saidde o ™ . ~
2 S - e aumento do n° de utilizadores em resultado das intervengdes ou
o 2 disponiveis s . "
a : com a criagdo de novos servicos nas unidades
S 0o intervencionadas).
o =}
g ° 1. Reforgar a abordagem Postos de trabalho criados, incluindo Muito
o g 9.6. | territorializada da intervengéo social | autoemprego, que permanecem 12 % Adequado Perfinente
5 3 assente em parcerias locais - DLBC meses apés o fim do apoio
£ e .
= E 1. Qualificar e adaptar os Vagas criadas resultantes de
b = . . . . o ° Totalmente
< o 9.7. | equipamentos sociais existentes e processos de reconversdo/ N Adequado Pertinente
° L concluir numa ética de racionalidade | adaptagéio de equipamentos
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OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES /
EP OBJETIVOS ESPECIFICOS Indicador Unidade | Adequagdo | Pertinéncia Sintese Avaliativa Recomendagdes
oT Pl Obijetivo especifico
as redes de infraestruturas e apoiados
equipamentos
1. Promover a incluséo social em
territérios urbanos e rurais . . . Escala .
. . ~ Grau de satisfagéio dos residentes nas . Muito
9.8. | desfavorecidos, através de agdes de | . - likert 1 - Adequado .
s pen . dreas de intervengdio Pertinente
regeneragdo fisica, econémica e 10
social.
9.10 1. Reforgar a abordagem Entidades apoiadas que permanecem Muito
) * 7" | territorializada da intervengéio social | com catividade 12 meses apés o fim % Adequado Perfinente
assente em parcerias locais - DLBC do apoio
o 1. Aumentar as intervengdes que, de Diplomados nas ofertas formativas Muito
-g forma integrada e articulada, dirigidas & promogdo do sucesso % Adequado Perfinente
2 favorecam as condigdes para a educativo de nivel ISCED 2
L melhoria do sucesso educativo dos .
3 alunos. Reforgar a igualdade no qu(cx de coberturfx de criangas no o Muito
g 10.1. | yeesso o ensino pré-escolar, basico pre-escolurlu.ssocmdc aos contratos % Adequado Perfinente
S e secunddrio. de desenvolvimento
N 2
5 . s Docentes do ensino bdsico e 5
2 2. Melhorar a qualidade e eficiéncia . . o Muito
o . ~ . secunddrio abrangidos pelos %o Adequado .
= do sistema de educagdio/formagéio - . Pertinente
2 programas de formag&o continua
g 1. Elevar o nivel de qualificagdo da
< ~ K Totalmente O:s indicadores de resultado
) 10.3. | populagdo adulta ativa, empregada | Adultos certificados nos cursos EFA N° Adequado . . .
« Pertinente sdo relevantes e pertinentes
o ou desempregada ~ L
et em relagdo aos objetivos e
2 - - e
@ 2. Aumentar o nimero de jovens prioridades temdticas do
o diplomados em modalidades de .
o P! - L Diplomados nos cursos de dupla o Totalmente Programa.
£ 10.4. | ensino e formagéio profissional com e o . % Adequado .
a S - certificago de nivel ISCED 3 Pertinente
2 o reforgo da formagdo em contexto de
& jed trabalho
‘©
8 2 1. Concluir a Alunos do EB1 integrados em regime % Adequado Totalmente
= e R . i u .
E 2 requalificagdo/modernizagdo das letivo normal (rede publica) ° q Pertinente
v . ~ z
« 2 instalagdes escolares do pré-escolar,
<] .
- < 10.5 1°, 2° e 3° ciclos melhorando as
5 = .5. L~ .
O E condigdes para o processo de Taxa de cobertura do pré-escolar (% % Adeguado Totalmente
. N A Ul .
1-: H ensino/aprendizagem, em de criangas) ° a Pertinente
o S 3 complemento das agdes de melhoria
N -5 da qualidade do sistema.
Cémaras municipais que
> S 1. Reforgar a disponibilidade de disponibilizam o preenchimento e % Adequado Muito
5 9‘: servicos em rede por parte da submissdo de formuldrios na internet Pertinente e
5 ‘g 2 administragdo e servigos pUblicos, no total de cdmaras Os indicadores de resultado
S - .
§ g ’g,. 2.3. | contribuindo para uma melhoria do Individuos com idade entre 16 e 74 S:r: :::Vg?:i,j :;2:?\2:25
s ; £ desempenho das fungdes de anos que preencheram e enviaram Muito rioridides temc’:tliccs do
S < 5 interagdio do Estado com os cidadd@os | pela internet impressos ou formuldrios % Adequado Pertinente Pr: rama. embora em alauns
o *3g e com os agentes economicos oficiais nos Ultimos 12 meses no total 9 ! 9
5.8 QS @ de individuos casos apenas cubram
£9 3 g parcialmente os resultados
= £ 2 1. Qualificar a prestagéo do servigo ~ - i &
(] 'E ° § - prestag Tvieo Trabalhadores em fungdes publicas . associados as Pl.
B E 2 01 publico, quer através da capacitagdo ) ~ ~ o Muito
SE £ g 11.1. d . da f 8o d que concluiram agdes de formagdo no % Adequado Perti
= £ o E os servigos, quer da formagdo dos total de trabalhadores ertinente
© < T 0 trabalhadores em fungdes publicas
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CEDRU

OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES /
EP OBJETIVOS ESPECIFICOS

de desenvolvimento territorial

regional apoiados

Indicador Unidade | Adequagdo | Pertinéncia
oT Pl Objetivo especifico
1. Reforgar a capacidade de atores Inshtulgcies EHVOMdG.S nos projetos de .
11.2. | e redes para a promogdo de agdes promogdo da capacitagéio N° Adequado Muito
- institucional e do desenvolvimento Pertinente

Sintese Avaliativa

Recomendagdes

Escala Pertinéncia Resultado

Totalmente Pertinente

O indicador cobre o essencial dos resultados associadas a este OE

Muito Pertinente

O indicador cobre parcialmente os resultados associadas a este OE

Pouco Pertinente

O indicador cobre muito parcialmente os resultados associados a este OE

Sem Pertinéncia

O indicador ndo estd ajustado aos resultados associados a este OE

Adequagéio

Adequado

Indicador adequado para medir realizagdes

Né&o adequado

Indicador normalmente utilizado para medir resultados
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Quadro 11. Matriz de suporte @ SQ211 — Andlise da pertinéncia dos indicadores em

Al

Augusto Mateus & Associados

Sociedade de Cousultores, Lda

relagdo aos objetivos e prioridades tematicas do PO - Indicadores de Realizagéio

OBJETIVOS TEMATICOS/
EP PRIORIDADES Indicador Unidad Adequagd Pertinénci Sintese Avaliativa Recomendagdes
oT PI
. . ~ . ° Totalmente
o Infraestruturas de investigagdo apoiadas N Adequado .
o0 Pertinente
o 99 Totalmente
<] g2 1.1. |Investigadores em projetos apoiados ETI Adequado
g 52 9 proj p 9 Pertinente
<1 5
) G < Projetos de transferéncia e utilizagdo de . . indi &
2 8 G S |eto: ¢ N Adequado Muito Pertinente Glotiql‘[ne.nte os |r?d.|cqv:ior.es séo adequados e
¢~ 2e 2 conhecimento a existéncia de vdrios indicadores garante um
= 0 . L .
.‘é 5 <] g é Empresas apoiadas para introduzirem Ne Adeauado Muito Pertinente sistema de indicadores com elevados niveis de
.0 N A A
. g ET produtos novos no mercado a pertinéncia no émbito do OT.
o 2 = S
> o= Totalmente
g :% E 2 1.2 [Empresas que beneficiam de apoio em 1&I N° Adequado Pertinente
13
20 .9
a > -~ 0 T
.0 Empresas que cooperam com instituicdes de . .
—~ £ © . P . a P ¢ N° Adequado Muito Pertinente
investigagéio
. Totalmente
w 3.1 [Novas empresas apoiadas N° Adequado .
= Pertinente
[~
o P 3.2 PME que beneficiam de apoio em ag¢des de Ne Adequado Totalmente
.8~ g g S . internacionalizag&o q Pertinente Globalmente os mdlcgd:rle; ;ao adeclucdoze
[} " - = ertinentes; no caso da .3 a existéncia de
g o 2T PME apoiadas para a introdugéo de produtos ° . . pertinentes; |
N 00 o8 N Adequado Muito Pertinente vérios indicadores, garante um sistema de
c 8T8 3 0 8 g novos na empresa (1CC) indicadores com elevados niveis de pertinéncia
< o 2
502572 = PME que beneficiam de apoio financeiro, com
28£ 2% % 3.3. a oe op ! N° Adequado Muito Pertinente e cobertura.
[ oo g_ excegdo de subvengdes (ICC)
<5 [ H PME . -
N ve beneficiam de apoio para a
~ESES © ~que benet °¢ apolo P N° Adequado Muito Pertinente
qualificagéo e inovagdo (ICC)
e « 4.2. |Empresas com consumo de energia melhorado N° Adequado Muito Pertinente
S
2 X
§ 8 " A designagéio dos indicador e a sua férmula de
" g L cdleulo levam a concluir que este é um indicador
S S g - . vtilizado para medir resultados, recomendando-se
s 0 Decréscimo anual do consumo de energia na ~ . . .. P .
o 29 iluminacdo poblica Kwh/ano Né&o adequado Muito Pertinente que se adicione outro indicador mais adequado para
v . . ~ .
5 s 3 sao p medir as realizagdes da Pl ou que se considere a sua
S o 3 mensuragdo no dmbito do sistema de indicadores
& ] Lo . R
o ﬂc’ 9o Os indicadores encontram-se relacionados com |complementares de monitorizagéo do PO.
o . 5 - .
K §E as respetivas Pl mas c!ms deles séio mais A designagdio dos indicador e a sua férmula de
3 ) 4.3. . cdequ?dos para medir os res_ultados ci|as cdlculo levam a concluir que este é um indicador
2 g5 intervengdes d‘o que as rea]ua;ces associadas |jgramente utilizado para medir resultados. Tratando-
s S 5 &s agdes apoiadas. se de um ICC, entende-se a sua selegdo por parte do
- v
S O Decréscimo anual do consumo de energia nos . . . Programador, recomendando-se, por isso, que se
K] 2.3 e 9 Kwh/ano Néo adequado | Muito Pertinente 9 e o-s¢ P ' d K
4 5 edificios pUblicos adicione outro indicador mais adequado para medir
© ~ . o . e
5 3; S as realizagdes (pe. Contratos de eficiéncia energética)
2 .
o 5 é da Pl ou que se considere a sua mensuragéo no
3 25 &mbito do sistema de indicadores complementares de
5 £ monitorizagéio do PO.
Q
(-9 . . . Iy . <
X ~ Vias dedicadas as mobilidades suaves ou &
%) 4.5. . . m Adequado Muito Pertinente
redugdo de emissdes de carbono
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OBJETIVOS TEMATICOS/
EP PRIORIDADES Indicador Unidad Adequagd Pertinénci Sintese Avaliativa Recomendagdes
oT PI
Aumento esperado do nimero de visitantes nos
" 6.3 i " p~ ltorai turai iad N° Ad d Totalmente
o °ov o s -3. |siTios & alragoes culiurals ou naturals apoiados equado Pertinente O:s indicadores encontram-se relacionados com
N = s % § s 8 (Icq) as respetivas Pl mas um deles é mais
&zg 2o 0%T 35 Edificios publicos ou comerciais construidos ou 2 . . adequado para medir os resultados das
s & T 99 Eg g . m Adequado Muito Pertinente | . - o .
< 5 A EOSG Y 65 renovados em dreas urbanas intervengdes do que as realizagdes associadas
= . T o4& .5. N 3 .
o ) o o Espagos abertos criados ou reabilitados em . . &s agdes apoiadas.
< 0T m?2 Adequado Muito Pertinente
zonas urbanas (ICC)
Participantes que beneficiam dos apoios & Totalmente
8.1 pames P N° Adequad
.1, - equado .
contratagdo d Pertinente
o O indicador revela-se mais adequado para medir os
S resultados das operagdes do que para medir as
<] . . A . . < .
= Postos de trabalho criados, incluindo - Totalmente realizagdes associadas as agdes apoiadas. Sugere-se
) 8.3. ' N° Néo Adequado . Hizag ~ €0 P go
© autoemprego Pertinente assim a sua alteragdo no sentido de captar o n® de
<} S . A ~ .
] individuos apoiados no émbito das agdes destinadas
3 & criagdo de emprego.
<]
£ Participantes que beneficiam dos apoios & . .
o 8.4 I'dp d a bilidad p. | Ne° Adequado Muito Pertinente
5 natalidade e empregabilidade parcia Globalmente os indicadores sé@o adequados e
5 Empresas apoiadas em programas de . ) ertinentes; no caso da Pl 8.5 a existéncia de
S presas apoic preg N° Adequado Muito Pertinente pert L .
o formagédo - agéo varios indicadores, garante um sistema de
o . . indi ivei
° Participantes desempregados, incluindo indicadores com eAIev.cdos niveis de
2 desempregados de longa duragéio, na N° Adequado Muito Pertinente pertinencia.
o
o 8.5. formagdo
o £
o .. ~ . .
9 o Participantes empregados na formagéo N° Adequado Muito Pertinente
0 ° P preg 3 q
o »
£ o Pessoal altamente qualificado contratado por
[ 2 =nte q P N° Adequado Muito Pertinente
o g empresas apoiadas
<
[
= = ) ) Totalmente
E o 8.8. |Entidades apoiadas N° Adequado Perfinente
¢ o
c
- Estratégias especificas de valorizagéo de Totalmente
3 8.9. glas esp s Ne Adequado !
recursos endégeno Pertinente
. Totalmente
o CLDS apoiados N° Adequado .
N Pertinente
— o
<] 5 Participantes de grupos desfavorecidos em
= 3 P orep N° Adequado Muito Pertinente
2 € o1 formagdo
= S -1 . ~
Participantes em ag¢des de trabalho
2 o ial P 5Ot N° Adequado Muito Pertinente
o 5 socialmente necessario Globalmente os indicadores séo adequados e
[¢] ‘0O Proj . - . ~ . . A s
5 rojetos de inovagdo e experimentagdo social ertinentes; no caso da Pl 9.1 a existéncia de
H 2o Ie ¢ P ¢ Ne Adequado Muito Pertinente | PE"meMESE X
a 8 4 apoiados vérios indicadores, garante um sistema de
S 2 e Totalmente indicadores com elevados niveis de
§ < 9.10. |Estratégias DLBC apoiadas N° Adequado Pertinente pertinéncia.
o T
o] 0 Participantes em agdes de formagdo de Totalmente
e 3 9.3. | ameP o o ¢ N° Adequado .
g g publicos estratégicos Pertinente
o B N N e ~
&= = Projetos apoiados de diversificagéio da oferta
< & . .. L ° Totalmente
. o 9.4. |de servigo sociais e de saide e aumento da N Adequado .
© Pertinente

qualidade das respostas sociais disponiveis
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OBJETIVOS TEMATICOS/
EP PRIORIDADES Indicador Unidad Adequagd Pertinénci Sintese Avaliativa Recomendagdes
oT PI
O indicador revela-se mais adequado para medir os
resultados das operagdes do que para medir as
9.6 Postos de trabalho criados, incluindo Ne Néo ad d Muito Perfinent realizagdes associadas &s agdes apoiadas. Sugere-se
6. Go adequado vito Pertinente X - ;
autoemprego dq acima sua alteragdo no sentido de captar o n° de
individuos apoiados no @mbito das agdes destinadas
& criagdo de emprego.
. - . . ° Totalmente
9.7. |Equipamentos sociais e de sadde apoiados N Adequado .
Pertinente
Espacos criados ou reabilitados em dreas . 3
9.8. pag m2 Adequado Muito Pertinente
urbanas
“ Alunos abrangidos por intervenges com vista
G O \ ~ N . ° Totalmente
Ele! a redugdo do abandono escolar e & melhoria N Adequado Perfinente
@ ; do sucesso educativo de nivel ISCED 2
] . N
o 10.1. |Contratos de desenvolvimento apoiados no Totalmente
E S . P N° Adequado .
8 g 2 pré-escolar Pertinente
8 5 . ~
é 8o Docentes abrangidos nas agdes dirigidas & Ne Adequado Muito Pertinente Glo}:)almenfe os indicadores sGo od?qgacﬁos €
< o ~ .
2 -5 formagdio de professores q perr’m‘ent?s, .no caso da Pl 10.1 a e.X|stenC|q de
g_ 2] g Toral vérios indicadores, garante um sistema de
3 otalmente o el
S E o 10.3 |Participantes em cursos EFA N° Adequado Perfinent indicadores com elevados niveis de
8 o N erfinente pertinéncia.
2T . AP
c Participantes nos cursos de dupla certificagdo Totalmente
5 =0 10.4. <P P < N° Adequado N
o 2 5 de nivel ISCED 3 Pertinente
o > o -
‘© £ 5 Alunos/ formandos abrangidos pelas
o . € . P ~ ° Totalmente
. o 10.5. |infraestruturas de educagdio/formagdio N Adequado .
N -0 . . Pertinente
intervencionadas
Trabalhadores em fungdes publicas em agdes
s g o & 11.1. |de formagdo apoiadas, direcionadas para a N° Adequado Muito Pertinente
° 5 L a:: g 'E reorganizagéio e modernizagéio Os indicadores de resultado séo adequados e
s 8 »0 _ 08 " = o pertinentes em relagéio aos objetivos e
N o 'S, 55T % Projetos de promogéo e capacitagdo S .
S . O oG cl L : . ° . 3 prioridades tematicas do Programa, embora
] O3 O0CE T 11.2. [institucional e do desenvolvimento regional N Adequado Muito Pertinente .
S5k o 2GES apoiados em alguns casos apenas cubram parcialmente
c s el . by
§° S g —°£33 P os resultados associados &s Pl.
. 0T < o Projetos apoiados de disponibilizag&o online . .
0 U < = 2.3. ! P P ¢ N° Adequado Muito Pertinente

de servigos publicos

Escala pertinéncia Realizagéo

Totalmente Pertinente

O indicador cobre o essencial das realizagdes associadas a esta Pl e do respetivo publico-alvo

Muito Pertinente

O indicador cobre parcialmente as realizagdes associadas a esta Pl e parcialmente o respetivo publico-alvo

Pouco Pertinente

O indicador cobre muito parcialmente as realizagdes associadas a esta Pl

Sem Pertinéncia

O indicador n&o estd ajustado as realizagdes associadas a esta Pl

Adequagéio

Adequado

Indicador adequado para medir realizagdes

Néo adequado

Indicador normalmente utilizado para medir resultados
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. N s1e . ~ o . . .
Quadro 12. Matriz de suporte @ SQ212 — Andlise da clareza e interpretagéio normativa dos indicadores - Indicadores de Resultados
OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES / OBJETIVOS ESPECIFICOS Clareza na Indicador
definigéio e |Interpretagéio (I mos
EP Indicador Unidade £ 3 d P! I'E gul t Sint Avaliativa Recomendagdes
oT Pl Obijetivo especifico orma de normative dos fundos
caleulo g
estruturais
S 1. Reforcar a insergéo das infraestruturas do | Fundos estrangeiros no financiamento
1‘;’ SCTN nas redes internacionais de 1&D e das atividades de 1&D (excluindo % Percetivel Sim Néo
[ aumentar a produgdo cientifica de qualidade | setor empresas)
5 ft)_J reconhecida internacionalmente, orientada Participagdes no Programa Quadro Indicadores claros e que
5 .g para a especializagdo inteligente (RIS3 de I&D da UE, em volume de M Euros Percetivel Sim Ndo proporcionam uma
'aE,> g 1.1 Regional) financiamento interpretagdo normativa, com
2 £ N T P excegdo da Pl 1.1, em que os
o 2 2. Criar condigdes favoraveis ao g0 ¢ ! d
i) 3 X conceitos presentes no
= z desenvolvimento de empresas e aumentar a . g o . "~ =
0 H . . L, . Investimento publico em I&D em % do o . . enunciado do indicador néo
b , . (] ~ . ops o s
3 intensidade tecnolégica, com reforgo da % Claro Sim Né&o
2 L] . " L PIB regional sdo totalmente identificaveis
= ] transferéncia de conhecimento cientifico e Lol
) ) . P pelo publico-alvo. Tratando-se
° ” tecnolégico para o sector econdémico. de indicad inserid
S K - . - 5 2D e indicadores inseridos em
& . Intensificar o esfor¢o das empresas em icagd i
g & > §~ P . Despesa das empresas em 1&D em . ) - publicagdes de entidades do
2 o e fomentar a articulagdo entre o tecido relacéo ao VAB %o Claro Sim Néo sistema estatistico claramente
§ ] empresarial e os centros de investigagéo. ¢ reconhecidas, os conceitos e a
z > " - - . . p
S £ 2. Aumentar o investimento empresarial, Volume de negécios associado & formula de cdlculo estd
5 S 3 1.2 nomeadamente de ndo PME, em atividades infroducdo degnovos rodutos para o estabelecida na
> S5 inovadoras, promovendo o aumento da 3 P P o ) . metainformagdo respetiva.
o o9 - L, mercado no total do volume de % Claro Sim Nao
£ S 9 produgéio transacionével e . . ~
2 g = internacionalizavel e a progresséo na cadeia | "S9°¢'%° de empresas com inovagGes
o ® o prog de produto (N&o PME)
- e de valor.
g 1. Incentivar o empreendedorismo Nascimentos de empresas em sectores
a 31 qualificado como instrumento de promogéo de alta e média-alta tecnologia e % Claro Sim Néo
o ° é o da inovagdo e de diversificagdo da base servigos intensivos em conhecimento no °
8 o £ P produtiva regional (RIS3) total de nascimentos
5T O o .
22 3 1. Desenvolver a base produtiva
_g g 5 > transaciondvel da regido, criando incentivos Indicadores claros e que
S 53 = 3.2 que aumentem a competitividade e a Valor de exportagdes /VVN nas PME % Claro Sim Néo X 9
5 20 o roporcionam uma
£ a iedad d d d prop
<} o notoriedade externa dos produtos e das . ~ .
€0 E £ ! interpretag&o normativa
s g S empresas dos setores RIS3 Regional.
€ o -
s 3 k ° PME com 10 e mais pessoas co
5 g T S, 1. Melhorar a competitividade das empresas | servico (CAERev. 3B aH,J,K,Me
- A= . . . . e ~ . =~
2% 9 9 3.3. e estimular o investimento empresarial, Q) com atividades de Inovagdo (PME) % Claro Sim Néo
<°‘ g‘ g & nomeadamente no &mbito dos setores RIS 3. | no total de PME do inquérito
~ S g o comunitdrio & inovagdo
£ 1. Aumento da eficiéncia energética nas Indicadores claros e que
§ o 8 " 42 empresas, apoiando a implementagdo de Consumo de energia primdria nas tep Percetivel Sim Néo proporcionam uma Explicitar o conceito de "energia
P S -E 3 ° - medidas de eficiéncia energética e empresas interpretagdio normativa, com | priméria” na ficha de indicador.
] § é S @ 3 racionalizando os consumos. excegdio das Pl 4.2 e 4.3 em
o IR g9 2 que os conceitos presentes no
a . o ~
9 :_—; 'g ° 2 ‘g E 1. Aumento da eficiéncia energética nas enunciado do indicador néo
g s G|2 E Qo H infraestruturas publicas, apoiando a Consumo de energia priméria na . . . s@o totalmente identificdveis | Explicitar o conceito de "energia
SEL|[9285 243 . ~ . an . ~ o tep Percetivel Sim Néo . s ) P
R <Q' cx88 implementacdo de medidas de eficiéncia administragdo regional e local pelo publico-alvo. Tratando-se | primdria" na ficha de indicador.
2 X N S
. %5 . 08T g5 g energética e racionalizando os consumos. de indicadores inseridos em
& Aao|¥ o000 g
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OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES / OBJETIVOS ESPECIFICOS Clareza na Indicador
definigéio e |Interpretagéio I moe
EP Indicador Unidade £ 3 d P! fi § gul t Sint Avaliativa Recomendagdes
ot ] Obijetivo especifico ormade | normalivd | 4. fundos
caleulo g
estruturais
1. Estimular iniciativas direcionadas para a publicagdes de entidades do
redugéio de emissdes CO2 e promover a sistema estatistico claramente
descarbonizagdo da economia e da Diminvi¢do estimada dos gases com reconhecidas, os conceito e a
sociedade, apoiando o desenvolvimento de efeito estufa nas dreas urbanas " . . férmula de caleulo esta
4.5. ' P L. . N t de CO2 Percetivel Sim Adaptéavel belecid
modelos e sistemas de transportes ecolégicos | (potencialmente abrangidas por estas estabelecida na
com baixo teor de carbono, medidas de intervengdes) metainformagéio respetiva.
sequestro de carbono e novos padrdes de
consumo energético.
w 1. Promover a valorizagéo do patriménio . . Indicadores claros e que
0 0 . Dormidas em estabelecimentos _ ) . N
0T 6.3. cultural e natural, afirmando o Algarve como hoteleiros MilhGes Claro Sim Néo proporcionam uma
H ~8 destino turistico de exceléncia interpretagéo normativa, com
_g Sﬁ excegdio da Pl 6.5 em que os
5 2 conceitos presentes no
o0 . . P . : indi
° N 1. Promover a qualidade ambiental, Grau de satisfagdo dos residentes em Escala enunciado do indicador e a Explicitar a metodologia de
% o :g)a % . 6.5. urbanistica e paisagistica do territério dreas com estratégias integradas de likert Percetivel Sim Néo respetiva formula de célculo in F:Jérito na ficha do gldichor
L0 529 enquanto fator distintivo. desenvolvimento urbano 1-10 n&io s&io totalmente 4
©E£EE| £53 identificveis pelo publico-
< 82 ¢ a @ alvo.
1. Integrar, de forma sustentada, Participantes empregados 6 meses
8.1. desempregados e inativos no mercado de depois de terminada a participagéo % Claro Sim Sim
trabalho. nas agdes de apoio & contratagdo
1. Incentivar a criagéio de emprego por conta
répria e apoio & criagdo de empresas por . P
prop P ¢ presas p Postos de trabalho criados, incluindo
parte de desempregados, desfavorecidos e o . ~
8.3. [ L L autoemprego, que permanecem 12 % Claro Sim Néo
pessoas inativas. Apoio & dinamizagdo do . ) .
. . . meses apés o fim do apoio.
empreendedorismo social (apoios ao
g emprego dirigido &s pessoas).
2 1. Melhorar as condigdes de conciliagéio da
° vida familiar e profissional, promovendo, Participantes empregados 6 meses
3 8.4 simultaneamente, a natalidade e novas depois de terminada a participagdo % Claro Sim Sim
:ZE o formas de integrag@o no mercado de nas medidas de apoio & natalidade e ° Indicadores claros e que
2 trabalho, bem como integrando a dimensdo empregabilidade parcial proporcionam uma
€ igualdade de género nas organizagdes interpretagdo normativa
<]
5 1. Intensificar a formagéo dos empresdrios
] para a reorganizagdo e melhoria das .
o . ~ N . Empresas que implementam planos de
5 capacidades de gestéo e lideranga, assim L . N o . .
X R mudanga organizacional associados & % Claro Sim Néo
o como dos ativos das empresas apoiadas em M
o - . . ~ N formagdo no total de empresas
o > tematicas associadas & inovagdo e &
o 5 mudanga.
o
[ £ 8.5. .
£ [ " Participantes desempregados que
g ° 2. Melho"rar a empregabilidade da obtiveram competéncias escolares % Claro Sim Sim
£ ¢ p°pU|°9f’° (desempregados, errjprequos, e/ou profissionais certificadas
= g em particular empregados em risco de Parid
0 15 desemprego) através do desenvolvimento de | Participantes empregados que . . .
£ & competéncias para o mercado de trabalho mcntem.o emprego, 6 meses depois %o Claro Sim Sim
v 0 de terminada a formagdo
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OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES / OBJETIVOS ESPECIFICOS Clareza na Indicador
S ~ revisto nos
. q definigéio e |Interpretagéio P , o it e =
EP Indicador Unidade £ d fi g Avaliativa Recomendagdes
or Pl Objetivo especifico :zl‘:::loe normative dos fundos
estruturais
3.1 do d I alt t lificad o
nsergdo de pessoal a -cmen € qualiticado | pocsoal altamente qualificado
nas empresas, como contributo para elevar
P . contratado por empresas que se o . .
as competéncias empresariais em &l e % Claro Sim Sim
. P X . encontra empregado em empresas 6
intensificar as interagdes entre empresas e meses apés o apoio (ICC)
outras entidades do sistema nacional de &I P P
1. Incentivar a criagéio de emprego por conta
prépria e apoio & criagdo de empresas por
parte de desempregados, desfavorecidos e | Entidades apoiadas que permanecem
8.8. pessoas inativas. Apoio & dinamizagdo do com atividade 12 meses apés fim do % Claro Sim Néo
empreendedorismo social (apoios ao apoio
investimento que viabilizam a criagéo liquida
de empresas).
1. Assegurar a valorizagdo econémica de
recursos endégenos em espagos de baixa Grau de concretizagdo das . ~
8.9. . geno spagos ce . ¥ % Claro Sim Néo
densidade, através da dinamizagdo de estratégias
estratégias especificas
Novas solugdes desenvolvidas no
&mbito de projetos de inovagéio e
1. Fomentar abordagens locais de experimentagdo social objeto de % Claro Sim Néo
desenvolvimento social e promover utilizagdio por outras entidades ndio
estratégias locais de inclusdo ativa envolvidas
Territérios vulnerdveis (CLDS) cobertos . ~
. ~ . { ) % Claro Sim Néo
o1 por intervengdes apoiadas
o Participantes de grupos
2 heci d desfavorecidos certificados no final % Claro Sim Sim
. Aum?nrqr o reconl .eqme.nt.o e | da formagdo
competéncias pessodais, sociais e profissionais — .
de grupos vulnerdveis e aumentar a ativagéo Participantes empregados 6 meses Indicadores claros e que
de desempregados depois de terminada a participagéo % Claro Sim Sim proporcionam uma
o em agdes de trabalho socialmente ° interpretagdo normativa, com
> necessdrio excegdio da Pl 9.8 em que os
o
) 1. Sensibilizar e aumentar a capacidade de conceifos presentes no
oy intervengdio e resposta das entidades enunciado do indicador e a
— = puUblicas e privadas na execugéo das .. ~ ~ respetiva formula de célevlo
<] I - - Participantes em agdes de formagdo néo sdo totalmente
% 3 9.3 politicas piblicas na de publicos estratégicos que N° Claro Sim Néo i ificavei lo publi
£ g . 4rea da igualdade de género, combate & P gicos 9 identificveis pelo publico-
~ I TR - N concluiram a formagéo alvo.
o o discriminagdio, prevengdo e combate &
] o violéncia doméstica e de género e de trafico
T 2 de seres humanos
3 0
@ ° Projetos concluidos de diversificagdo
S g 1. Aumentar a qualidade e diversificar a da oferta de servigo sociais e de
»
e 2 9.4. oferta de servigos e de respostas sociais e de | sadde e aumento da qualidade das % Claro Sim Néo
; T:. sadde respostas sociais e de sadde
5 3 disponiveis
]
£ g 1. Reforgar a abordagem territorializada da | Postos de trabalho criados, incluindo
b & 9.6. interveng@o social assente em parcerias locais | autoemprego, que permanecem 12 % Claro Sim Néo
o o - DLBC meses apds o fim do apoio
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OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES / OBJETIVOS ESPECIFICOS o Indicador
definigéio e |Interpretagéio I moe
EP Indicador Unidade £ 3 d P! fi § gul t Sint Avaliativa Recomendagdes
ot ] Obijetivo especifico ormade | normalivd | 4. fundos
caleulo g
estruturais
1. Qualificar e adaptar os equipamentos .
.Q. . P s equipan Vagas criadas resultantes de
sociais existentes e concluir numa dtica de - . ° . .
9.7 . K . processos de reconverséo/adaptagéo N Claro Sim Néo
racionalidade as redes de infraestruturas e . .
. de equipamentos apoiados
equipamentos
1. Promover a inclusdo social em territérios Escala
urbanos e rurais desfavorecidos, através de | Grau de satisfagdo dos residentes nas . B . ~ Explicitar a metodologia de
9.8. . PPV L. N . - likert 1 - Percetivel Sim Ndo . L. ) g
agdes de regeneragdo fisica, econémica e dreas de intervengdo 10 inquérito na ficha do indicador
social.
1. Refor¢ar a abordagem territorializada da | Entidades apoiadas que permanecem
9.10. interveng&o social assente em parcerias locais | com catividade 12 meses apés o fim % Claro Sim Néo
- DLBC do apoio
o 1. Aumentar as intervengdes que, de forma Diplomados nas ofertas formativas
; integrada e articulada, favoregam as dirigidas & promogéo do sucesso % Claro Sim Adaptavel
S condi¢des para a melhoria do sucesso educativo de nivel ISCED 2
.g educativo dos alunos. Reforcar a igualdade Taxa de cobertura de criangas no
2 10.1. no acesso ao ensino pré-escolar, bésico e pré-escolar associada aos contratos % Claro Sim Néo
g secunddrio. de desenvolvimento
[ N .
. A Docentes do ensino basico e
g 2. Melhorar a qualidade e eficiéncia do - . o . =
. o ~ secunddrio abrangidos pelos % Claro Sim Néo
) sistema de educagdio/formagdo ~ .
“ programas de formagéo continua
2 " P .
2 1. Elevar~o nivel de c}ualnfncagao da o ) . Indicadores claros e que
5 10.3. populagdo adulta ativa, empregada ou Adultos certificados nos cursos EFA N° Claro Sim Adaptavel proporcionam uma
o . ~ .
£ desempregada interpretagéo normativa
=3 . . .
o 8 2. Aumentar o nimero de jovens diplomados
S « . . ~ "
@ S 10.4. em r?o.dalldodes de ensino e formcgco Dlpl.o.mc:d.‘os nos cursos de dupla % Claro Sim Adaptavel
° s profissional com refor¢o da formagéo em certificagéo de nivel ISCED 3
g‘ = contexto de trabalho
o c
[ S N A P . .
2 o 1. C.onclunr a requo::I|flt:cg:c:o/morelermzmg_c:o0 All:lnos do EB1 mtegrad?s em regime % Claro Sim N&o
° €T das instalagdes escolares do pré-escolar, 1°, | letivo normal (rede publica)
=
S £ ; 10.5 2° e 3° ciclos melhorando as condi¢des para
= ] .5. . . .
2 2z -g o processo de ensino/aprendizagem, em Taxa de cobertura do pré-escolar (% % a si NE
2 ; > complemento das agdes de melhoria da de criangas) ° aro m do
N ~ 0 qualidade do sistema.
a Cémaras municipais que
> 9 . e . disponibilizam o preenchimento e o . .
0%, 1. Reforgar a disponibilidade de servicos em submissdo de formuldrios na internet % Claro Sim Néo
o g .g o rede por parte da administragdo e servigos no total de camaras
:_6 25 3 23 publicos, contribuindo para uma melhoria do — -
K] 8 £ g o desempenho das fungdes de interagéo do Individuos com idade entre 16 e 74
o . ~ i i
e g oA Estado com os cidad@os e com os agentes anos que prec.encherum e enviaram ) ) . Indlcodoref claros e que
@5 E P ela internet impressos ou formuldarios o ercetivel im Go roporcionam uma
O o 5 econdmicos pel t t imp f I % P tivel S N prop
[} s g g oficiais nos Ultimos 12 meses no total interpretagdo normativa.
5 .S 0 @ de individuos
NG 550
€8 o9 1. Qualificar a prestagéo do servigo piblico ~ -
G £ sEET rap oo 0 P! " | Trabalhadores em fungdes puiblicas
T 2 =06038 quer através da capacitagéo dos servigos, ) ~ ~ o . ~
9o £ oE 3T [11.1 ~ que concluiram ag¢des de formagdo no %o Claro Sim Néo
s E =< e% quer da formagéo dos trabalhadores em
. T .0 0 > funcd Sbli total de trabalhadores
o < NT QT ungdes publicas
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EP

e

+

desenvolvimento territorial

e do desenvolvimento regional
apoiados

OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES / OBJETIVOS ESPECIFICOS o Indicador
q q definigdo e |Interpretagéo pre\:lslo nos
Indicador Unidade f d a g t
or Pl Objetivo especifico ‘:2;:::': normativa dos fundos
estruturais
1. Reforgar a capacidade de atores e redes lnsg::f%f j;vfcllﬁ:cc:li:c:n?opi:\jie:uc::sioizI
11.2. para a promogdo de agdes de P 5 P ¢ N° Claro Sim Néo

Avaliativa

Recomendagdes

Escala Clareza na definigéio e na forma de célculo

Claro

A designagdo do indicador permite compreender as varidveis envolvidas e a forma de cdlculo implicita

Percetivel

A designagéio do indicador permite percecionar, de forma ndo precisa, os contornos das varidveis envolvidas e /ou a forma de célculo

Pouco claro

Pouco claro (restantes casos)
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. < s . ~ . . . . . ~
Quadro 13. Matriz de suporte @ SQ212 — Anadlise da clareza e interpretagéo normativa dos indicadores - Indicadores de Realizagéio
OBJETIVOS Clareza na Indicador previsto
EP TEMATICOS / Indicad idad definigdo e nos regulamentos . Avaliati R dacs
PRIORIDADES ndicador Unidade forma de dos fundos Sintese Avaliativa ecomendagdes
oT Pl caleulo estruturais
o Infraestruturas de investigagdo apoiadas N° Claro Néo
o
o o
o -8 1.1 Investigadores em projetos apoiados ETI Claro Adaptavel
i3 2 > :
S, g % . . I . o . . Clarificar na meta informagéo do
2 o 2 rojetos de transferéncia e utilizagéo de conhecimento ercetive Go . . P . . .
2 Projetos de transf; tilizagdo d h t N Percetivel N
z k] Indicadores na sua maioria claros e que indicador o tipo de projetos abrangidos
> [ A N N . 1 ~
£ zZ o Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos no X proporcionam uma interpretagao
o £ £ N° Claro Sim normativa
S5 ] mercado
2 5 E
> > . . . i
20 258 1.2. Empresas que beneficiam de apoio em &I N° Claro Sim
g O L Z O
& 2g?2
i ‘g I .g Empresas que cooperam com instituicdes de investigagdo N° Claro Sim
o 8
59, < 3.1. Novas empresas apoiadas N° Claro Sim
za o 5 [}
53T 38 3
NoE g PME que beneficiam de apoio em agdes de .
5 3= 2 3.2, . ave o P ¢ N° Claro Adaptavel
2373 Z internacionalizagéo
S = =S
5 20 © . .
g 5 g g‘ PME apoiadas para a introdugéio de produtos novos na Ne Claro Sim |nd|cadort.es claros e que proporcionam
g 2 ,§ S empresa (ICC) uma interpretagdo normativa
£ 3 o
]
o8 o . L . ~
. 5> 5 3.3. PME que beneficiam de apoio financeiro, com excegéo de o .
S E ¢ & < N Claro Sim
5% 9 S subvengdes (ICC)
2 o = 17}
< o oW PME que beneficiam de apoio para a qualificagdo e
-5 £ - = TME qu polop g < Ne Claro Sim
SR ™ a inovagdo (ICC)
o . , . Explicitar na ficha do indicador o conceito
] 3 4.2 Empresas com consumo de energia melhorado N° Percetivel Néo P . "
_g Bl de "consumo de energia melhorado!
[P
= 5 0 = Lot . o . =
] Decréscimo anual do consumo de energia na iluminagdo ~ . :
3 § o 'E § blica 9 ¥ Kwh/ano Claro Néo Indicadores claros e que proporcionam
ped
g3 9 -; Q 43 P uma interpretagdo normativa, com
2 9 O 5 3. ~
3 = 292 Decréscimo anual do consumo de energia nos edificios . excegdo daPl4.2e4.5, em que os
o © 253 publicos Kwh/ano Claro Sim conceitos presentes no enunciado do
] 2 - o N P
5 o o Eo indicador n&o s&o totalmente identificaveis
> G L 2T ¢ lo piblico-al
25 8885 . . N " N . pelo piblico-alvo Explicitar na ficha do indicador o conceito
e 399 S | 4. Vias cjedlccdas as mobilidades suaves o & redugGo de M Percetivel Né&o de "vias dedicadas as mobilidades suaves
a g <52 a emissdes de carbono N ~ o "
. :EE w ou & redugdo de emissdes de carbono
™ o X 5 0 0
[
o Aumento esperado do nimero de visitantes nos sitios e .
2o 6.3. Tho espera ro ce N° Claro Sim
o G atragdes culturais ou naturais apoiados (ICC)
s | 33
3 G P S . . Indicadores claros e que proporcionam
[ 3] oo Edificios pUblicos ou comerciais construidos ou renovados m2 Claro Sim it tach i
] .
53 5°8 em &reas urbanas uma interpretagdo normativa
Sz o5 2
5 E 2 o023 6.5.
L oo 500 R N
0 oL £ Espagos abertos criados ou reabilitados em zonas urbanas .
@ g = o6 g m2 Claro Sim
i §.0 5 5o (ICC)
< O+ 6 6T
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OBJETIVOS Clareza na Indicador previsto
EP TEM oS / Indicador Unidade getinicsols pesliconlamentes Sintese Avaliativa Recomendagdes
PRIORIDADES forma de dos fundos §
oT Pl cdlculo estruturais
8.1. Participantes que beneficiam dos apoios & contratagdo N° Claro Adaptével
2 8.3. Postos de trabalho criados, incluindo autoemprego N° Claro Néo
<]
el Participantes que beneficiam dos apoios & natalidade e .
= 8.4. P . a . P N° Claro Adaptével
2 empregabilidade parcial
s Empresas abrangidas em programas de formagéo - agéo N° Claro Adaptavel
] Participantes desempregados, incluindo desempregados de Ne a Adaptavel
s ~ - aro aptavel
2 longa duragdo, na formagéio Indicadores na sua maioria claros e que
5 . . ~ - -
° proporcionam uma interpretagéo Considerar alterar o enunciado para
8.5. : " . o n
o L. . . ; normativa Empregados participantes na formagéio
o = Participantes empregados na formagéo N° Percetivel Adaptével up g . P P 9
o o ou "Participantes empregados envolvidos
‘g % em formagéio"
) ° Pessoal altamente qualificado contratado por empresas N° Claro Néo
e ﬂ>‘3 apoiadas
.
% g 5 8.8. Entidades apoiadas N° Claro Néo
: LS Estraté ficas de val d
£ o stratégias especificas de valorizagdo de recursos ~
. .2 8.9. 11e9 P ¢ N° Claro Néo
") o B endégeno
CLDS apoiados N° Claro Néo
Participantes de grupos desfavorecidos em formagéo N° Claro Adaptével
o 9.1.
] ] Participantes em ag¢des de trabalho socialmente necessério N° Claro Adaptaével
2 5
rg -g Projetos de inovagdo e experimentagdo social apoiados N° Claro Adaptével
] <]
% : 9.10. | Estratégias DLBC apoiadas N° Claro Néo
T % 9.3 Participantes em ag¢des de formagdo de piblicos N° Claro Adaptével Indicadores claros e que proporcionam
3 ] 77| estratégicos uma interpretagéio normativa
S x§ Projetos apoiados de diversificagéo da oferta de servigo
14 2 9.4. sociais e de sadde e aumento da qualidade das respostas N° Claro Adaptével
g 2 q p p
o £ sociais
o .
o . L ~
5 3o 9.6. Postos de trabalho criados, incluindo autoemprego N° Claro Néo
£ £ N
::('E o9 9.7. Equipamentos sociais e de saide apoiados N° Claro Néo
a9
. ) . o . .
o o a 9.8. Espagos criados ou reabilitados em dreas urbanas m2 Claro Sim
£ Alunos abrangidos por intervengdes com vista & redugéio
g do abandono escolar e & melhoria do sucesso educativo de N° Claro Adaptavel
a g nivel ISCED 2
G T 10.1. - - . =
2 8 S Contratos de desenvolvimento apoiados no pré-escolar N° Claro Né&o
< S p P
< [
®
© > & Docentes abrangid Bes dirigidas & f do d
3 g5 ocentes abrangidos nas agdes dirigidas & formagdo de Ne Claro Néo . .
g g g professores Indlcn'udores clqr?s e que proporcionam
o G oD uma interpretagdo normativa
[ 2w > 10.3. | Participantes em cursos EFA N° Claro Adaptével
S o
= LS ~
o £ ST Participantes nos cursos de dupla certificagéo de nivel ,
o a o 10.4. N° Claro Adaptavel
5 $¢ 5 ISCED 3 prav
S c
1%} £ a6 - .
et SEW 10.5. AIunos/jormondoi cl?rcngldo's pelas infraestruturas de Ne Claro Néo
o
N — 00 educagdio /formagéio intervencionadas
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Tgnﬁfﬂc\:,g: / Clareza na Indicador previsto
definigdo e nos regulamentos
EP Indi i intese Avaliati R o
PRIORIDADES ndicador Unidade forma de dos fundos Sintese Avaliativa ecomendagdes
oT Pl caleulo estruturais
o Trabalhadores em fungdes publicas em agdes de formagdo
kY . A o o =
55 11.1. | apoiadas, direcionadas para a reorganizagéo e N Claro Néo
o E 3 modernizagdo
5 ©o|° o . .
,g 8|5 3 ° kA 1.2 Projetos de promogéio e capacitagdo institucional e do Ne a Na |"d'c‘:“d°res clar?s € que proporcionam
5 5 2 g <] % 2 ° " | desenvolvimento regional apoiados aro ao uma interpretagdo normativa
38E|eg8Es
2. g._g f :._ £ _g ﬁ 23, Proif-)tos de disponibilizag&o online de servigos piblicos Ne Claro Néo
UL |~ 0L DT O apoiados

Escala Clareza

na definigéio e na forma de calculo

Claro A designagéo do indicador permite compreender as varidveis envolvidas e a forma de cdlculo implicita
Percetivel A designagdio do indicador permite percecionar, de forma néo precisa, os contornos das varidveis envolvidas e /ou a forma de calculo
Pouco claro Pouco claro (restantes casos)
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nomeadamente no dmbito dos setores RIS 3.

inquérito comunitdrio & inovagdo

Il, considera-se que a fonte
mencionada tem capacidade para
fornecer a informagéio necesséria para
o cdlculo dos indicadores.

CEDRU
Sociedads de Consuliores, Lda
Quadro 14. Matriz de suporte @ SQ221 — Andlise da adequagdo dos valores de partida — Indicadores de Resultado
OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES / OBJETIVOS Atuali- ~
ESPECIFICOS Valores | Valores dade do Adequagé | Desfasa-
EP Indicador Unidade de das Ano o do Ano mento Sintese Conclusiva Recomendagéo
or Pl Objetivo especifico partida | metas base temporal
I P base
1. Reforgar a inser¢éo das infraestruturas do |Fundos estrangeiros no financiamento das Néo
SCTN nas redes internacionais de 1&D e atividades de I&D (excluindo setor % Sim Sim Atual | Adequado adeauado
_ aumentar a produgdo cientifica de empresas) a Indicadores com valores e anos base
2 ° qualidade reconhecida internacionalmente, Partici ~ P Quadro de 18D atuais e adequados e valores das
(s} € : ol articipagdes no Programa Quadro de
2 £ tad I teligent pag 9 i i o -
o “E) °R"|'§':;GR G.F'("'lu a especializagao inteligente a UE, em volume de financiamento M Euros Sim Sim Atual | Adequado | Adequado metas explicitados. A maioria dos
2 £ 1.1, |( egional) indicad d Itad iad
° = - — — indicadores de resultado associados ao
S, g 2. Criar condigdes favoraveis ao OT tém um elevado desfasamento
o : s
3 o 'desen.volwmenro d,e empresas e aumentar @ |, estimento publico em 1&D em % do PIB o . . Né&o temporal no reporte dos indicadores,
ks _g intensidade tecnolégica, com refor¢o da regional % Sim Sim Atual | Adequado adequado aspeto que é incontorndvel dado
o o transferéncia de conhecimento cientifico e 9 4 resultar de elevado desfasamento na
xé S o tecnoldgico para o sector econdmico. disponibilizagéo de dados oficiais
S 35S, 1. Intensificar o esfor¢o das empresas em Despesa das empresas em 1&D em relacéio Pouco pelas entidades competentes. Apesar
T;, g % 1&D e fomentar a articulagéo entre o tecido a0 \F/)AB P ¢ % Sim Sim Atual | Adequado adeauado de néo estar disponivel ao publico o
H ] empresarial e os centros de investigagéo. a valor dos indicadores regionalizados
'5 £ o 2 A " - N por NUTS Il, considera-se que a fonte
o 5 o . Aumentar o investimento empresarial, mencionada tem capacidade para
o 5 o |1.2. |nomeadamente de ndo PME, em atividades |Volume de negécios associado & introdugéo R -ap e P
> g 9 . ~ fornecer a informagdo necessdria para
o 2D inovadoras, promovendo o aumento da de novos produtos para o mercado no total o . . Néo . -
E L0 ~ L il %o Sim Sim Atual | Adequado o cdleulo dos indicadores.
[ 2 © produgéio transaciondvel e do volume de negécios de empresas com adequado
& & § internacionalizavel e a progresséo na inovagdes de produto (N&o PME)
- - cadeia de valor.
1. Incentivar o empreendedorismo Nascimentos de empresas em sectores de
° 31 qualificado como instrumento de promog¢éo |alta e média-alta tecnologia e servigos % Sim Sim Né&o Né&o Pouco Indicadores com valores e anos base |Atualizar o ano e valor
3 *" |dainovagdo e de diversificagdo da base intensivos em conhecimento no total de ° atual | adequado | adequado atuais e adequados e valores das  |base (2010-2012).
] produtiva regional (RIS3) nascimentos metas explicitados, com a excegdo do
>0 g .
2 1. Desenvolver a base produtiva '"d'c‘?’dm’ .referenfe &Pl 3.1, parao
3 _g w transaciondvel da regido, criando incentivos Pouco qual jé c.exmem dqf:los. para 2012. A
E [ g 3.2. |que aumentem a competitividade e a Valor de exportagdes /VVN nas PME % Sim Sim Atual | Adequado adequado totalidade ol'os |nd|ccxdoresﬂde
s 2 s notoriedade externa dos produtos e das q resultado associados ao OT t&m um
g E < empresas dos setores RIS3 Regional. elevodo.desfosamento femporal,no
Q9 %) respetivo reporte, aspeto que é
] 3 incontornéavel dado resultar de elevado
S 5 'g desfasamento na disponibilizagéo de
5 g -;.:') dados oficiais pelas entidades
o ~
g5 £ 1. Melhorar a competitividade das empresas | <om 10 & mais pessoas do servigo (CAE competentes. Apesar de ndio estar
29 8 3.3 e'esﬁm lar o invesf'?menfo empresarial P Rev. 3B aH,J, K Me Q) com atividades % Sim Sim Atual | Adequado Néo i o!lsponlvel co.publjco o valor qs
£o o . v P! ) de Inovagéo (PME) no total de PME do o u qu adequado indicadores regionalizados por NUTS
3| &
g9 g
38 3
< o
E o
6 ~
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OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES / OBJETIVOS Atuali- ~
ESPECIFICOS Valores | Valores dade do Adequagé | Desfasa-
EP Indicador Unidade de das Ano o do Ano mento Sintese Conclusiva Recomendagéo
or Pl Objetivo especifico parfida | metas | | base temporal
Considerar como ano
3 8 1. A to da eficiénci &ti base a média de um
g x - Aumento da € |§|enc|c| e:\erge ica na; N p Indicadores com valores e anos base |periodo dado que a
el empresas, apoiando a implementacdo de . . . . do ouco . -
é 2 w |4.2. metpiidas c,ier;ficiénciq eneprgéﬁca e(} Consumo de energia primdria nas empresas tep Sim Sim Atual adequado | adequado atuais e adequados e valores das  |redugéio do consumo
= g9 metas explicitados, com a excegéio do [pode estar relacionada
- . .
S 8 8 racionalizando os consumos. indicador referente & Pl 4.2. A com a contragdo da
o .E F totalidade dos indicadores de atividade econémica.
2 ] resultado associados ao OT tém um N
«© < 4, Considerar como ano
g0 elevado desfasamento temporal no o
& © 70 aa - . . base a média de um
° o 1. Aumento da eficiéncia energética nas respetivo reporte, aspeto que é .
P <] . P . . Lo ~ ~ . . periodo dado que a
E E infraestruturas piblicas, apoiando a Consumo de energia primdria na . . Né&o Néo incontorndvel dado resultar de elevado ~ -
(7} 50 |43. | .. . A L ~ . tep Sim Sim Atual . I redugéo das emissdes
3 5 o implementagdo de medidas de eficiéncia administragéo regional e local adequado | adequado | desfasamento na disponibilizagéo de ode estar relacionada
= ) . . . o e .
T g 5 energética e racionalizando os consumos. dados oficiais pelas entidades Eom o contracdio da
H 2 .g competentes. Apesar de ndo estar atividade ecgnémica
g B : disponivel ao puiblico o valor dos .
2 g < 1. Estimular iniciativas direcionadas para a indicadores associados ao OT3
2 = é redugdio de emissdes CO2 e promover a regionalizados por NUTS I, considera-
<] <] descarbonizagdo da economia e da T . . i
o 5 g sociedade, a goicndo o desenvolvimento de Diminuigdio estimada dos gases com efeito Pouco s due o forle mendonada tem
<] . . . . i
3 5 © |4.5. . P . estufa nas dreas urbanas (potencialmente |t de CO2|  Sim Sim Atual | Adequado capacidade para fornecer a
2 3 modelos e sistemas de transportes ecolégicos . . ~ adequado | informagéio necessdria para o cdlculo
< . . abrangidas por estas intervengdes)
o N com baixo teor de carbono, medidas de dos indicadores.
o < ~
. sequestro de carbono e novos padrdes de
o] o
consumo energético.
% s 1. Promover a valorizagdo do patriménio ~ - .
o 2 ) . . . - . . Nao Nao i R Atualizar o ano e valor
_g = £ 16.3. |cultural e natural, afirmando o Algarve como |Dormidas em estabelecimentos hoteleiros Milhdes Sim Sim atval | adequado Adequado | Indicador referente & Pl 6.5. tem valor base (2013)
e g § destino turistico de exceléncia base zero, o que se justifica por néo
3] oo g haver histérico de inquéritos
5 ‘1;’ [ E © semelhantes com os mesmos objetivos.
g £ g g ~8 1. Promover a qualidade ambiental, Grau de satisfagéo dos residentes em dreas| Escala O ano de base do indicador pode ser
T 8 .‘g <] @ |6.5. |urbanistica e paisagistica do territério com estratégias integradas de likert 1 - N.A. Sim N.D. N.D. Adequado atualizado com dados de 2013.
o TFTITS .
& % ] . a2 enquanto fator distintivo. desenvolvimento urbano 10
< O - 0 o0 o
1. Integrar, de forma sustentada, Participantes empregados 6 meses depois
8.1. |desempregados e inativos no mercado de de terminada a participagdo nas agdes de % N.D. Sim N.D. N.D. Adequado
o trabalho. apoio & contratagdio A maioria dos indicadores ndo tem
2 1. Incentivar a criagdo de emprego por valor nem ano base indicados,
3 c<.>ntc1 répria & a goio & cria F;ogdep implicando dificuldades em termos de
o prop P s Postos de trabalho criados, incluindo Né&o - monitorizagdo do desempenho, pelo
o empresas por parte de desempregados, o . . P Ndéo .
o 8.3. . P ' |autoemprego, que permanecem 12 meses % Sim Sim verificav P Adequado que se deve, sempre que exista
° > desfavorecidos e pessoas inativas. Apoio & . ) . verificavel L. - .
> o . - . . apds o fim do apoio. el histérico, definir um valor base a partir
@ s dinamizagdo do empreendedorismo social e A
2 27T . I dos resultados de politicas idénticas ou
o E 35 (apoios ao emprego dirigido as pessoas). . .
£ ¢ g compardveis no periodo de
g oo 1. Melhorar as condigdes de conciliagéo da programagéo anterior.
€ (] vida familiar e profissional, promovendo, Participantes empregados 6 meses depois Indicadores com valores das metas
G g L simultaneamente, a natalidade e novas de terminada a participagéo nas medidas o explicitados, com excegéio do indicador
o S (8.4, . - L " L % N.D. N.D. N.D. N.D. Adequado 4
z o Z formas de integrag¢&o no mercado de de apoio & natalidade e empregabilidade associado & Pl 8.4.
- o g trabalho, bem como integrando a dimenséo |parcial
) 0

igualdade de género nas organizagdes
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OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES / OBJETIVOS Atuali- ~
ESPECIFICOS Valores | Valores dade do Adequagé | Desfasa-
EP Indicador Unidade de das Ano o do Ano mento Sintese Conclusiva Recomendagéo
or Pl Objetivo especifico parfida | metas | | base temporal
1. Intensificar a formagé&o dos empresdarios
para a reorganizagdo e melhoria das .
capacidades de gestdo e lideranga, assim Empresas que implementam planos de
como dos ativos das emoresas a oi<,:|dc|s om mudanga organizacional associados & % Sim Sim Atual | Adequado | Adequado
- . mp  apoic formagdo no total de empresas
teméticas associadas & inovagdo e &
mudanga.
2. Melh bilidade d Participantes desempregados que
- Melhorar a empregabilidade da obtiveram competéncias escolares e/ou % N.D. Sim N.D. N.D. Adequado
8.5. p°pU|°‘{°° (desempregados, en}pregcxdos, profissionais certificadas
em particular empregados em risco de — -
desemprego) através do desenvolvimento de |Parficipantes empregados que mantém o
competéncias para o mercado de trabalho  |SMPTego, 6 meses depois de terminada a % N.D. Sim N.D. N.D. Adequado
formagdio
3. Inser¢do de pessoal altamente qualificado
nas empresas, como contributo para elevar |Pessoal altamente qualificado contratado
as competéncias empresariais em 1&| e por empresas que se encontra empregado % N.A. Sim N.D. N.D. Adequado
intensificar as interagdes entre empresas e |em empresas 6 meses apés o apoio (ICC)
outras entidades do sistema nacional de &I
1. Incentivar a criagdo de emprego por
conta prépria e apoio & criagdo de
empresas por parte de desempregados, . .
8.8. |desfavorecidos e pessoas inativas. Apoio & zr;;‘ll?;:;es (]’go,::::: guzsr:(ier;m;:i]cecr)?ocom % N.D. Sim N.D. N.D. Adequado
dinamizagdo do empreendedorismo social P P
(apoios ao investimento que viabilizam a
criagdio liquida de empresas).
1. Assegurar a valorizagdo econémica de
8.9. rde:r:Js'}iJOSde:d;?z\r/‘g: :: j;'zorﬁio;g;obda:a Grau de concretizagéio das estratégias % "zero" Sim Atual | Adequado | Adequado
s
estratégias especificas
Novas solugdes desenvolvidas no &mbito de
i projetos de inovagdio e experimentagdo o .
L;::;':T;i:::::ﬁjz?r: :r‘;iif:r social objeto de utilizagéo por outras % NA. Sim N.D. N.D. Adequado
entidades néo envolvidas
° estratégias locais de inclusdo ativa Territon inordvers (CLDS) cob A maioria dos indicadores n&o tem
2 % Territorios vu ner?vsls ( ) cobertos por % "zero" Sim Atual | Adequado | Adequado valor nem ano base indicados,
o 2 9.1. infervengoes apoiadas implicando dificuldades em termos de
i Participantes de grupos desfavorecidos monitorizagdo do desempenho, pelo
o P grup o, . onitorizagdo P ) P
5 .
° : ir:‘;:eé?;?;:;:;;mjcgzr:; :eprofissionc:is certificados no final da formagéo % N.D. Sim N.D. N.D. Adequado que se deve, sempre que exista
T K] de grupos vulneréveis,e aumentar a Participantes empregados 6 meses depois Néo . histérico, definir um vcflor bqs? a partir
I 8 grup de terminad tici 8 Ses d % Si Si ifica Néo Ad do | dos resultados de politicas idénticas ou
2 9 ativagéio de desempregados e terminada a participagdo em agdes de o im im | verificdv| e el equado > oC fodo d
g 3 trabalho socialmente necessario el comparaveis no ple':l? 2' ©
o] 2 — - programagéo anterior. Indicadores com
§ _E .] .tSen5|b|~I|zor e aumfem:r a C:’.Zdqude de valores das metas explicitados, com
s < intervengdo e resposta cas enfidades » . . excegdo do indicador associado & Pl
N 0 publicas e privadas na execugéo das Participantes em agdes de formagédo de 9.3.
g ‘E’ g |9.3. [politicas piblicas na drea da igualdade de |publicos estratégicos que concluiram a N° N.D. N.D. N.D. N.D. Adequado
& o9 género, combate & discriminagdo, prevengéo |formagdo
< &8 e combate & violéncia doméstica e de
) o a . g
género e de trafico de seres humanos
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OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES / OBJETIVOS Atuali- ~
ESPECIFICOS Valores | Valores dade do Adequagé | Desfasa-
EP Indicador Unidade de das Ano o do Ano mento Sintese Conclusiva Recomendagéo
or Pl Objetivo especifico parfida | metas | | base temporal
1. Aumentar o qualidade e diversificar a Projetos concluidos de diversificagéo da
9.4. |oferta de servigos e de respostas sociais e oferta de Servigo sociais © de sadde e - % N.A. Sim N.D. N.D. Adequado
de satde aumento da qualidade das respostas sociais
e de sadde disponiveis
1. Reforgar a abordagem territorializada Postos de trabalho criados, incluindo
9.6 |da intervengdo social assente em parcerias |autoemprego, que permanecem 12 meses % N.D. Sim N.D. N.D. Adequado
locais - DLBC apés o fim do apoio
:(;(g;:Ié't::;ner:sd:s;:;h;i :jrl:‘lgqér:i]::t:: Vagas criadas resultantes de processos de
9.7. racionalidade as redes de infraestruturas e reconvers&o/adaptagdio de equipamentos N° N.A. Sim Atual | Adequado | Adequado
equipamentos apofados
1. Promover a inclusdo social em territérios Escala
urbanos e rurais desfavorecidos, através de |Grau de satisfagdo dos residentes nas . .
9:8. agdes de regeneragdo fisica, econdémica e 4reas de intervengdo hke{iol o NA Sim N.D. N.D. Adequado
social.
1. Reforgar a abordagem territorializada Entidades apoiadas aue permanecem com
9.10 |da intervengdo social assente em parcerias L. P que perm . % N.D. Sim N.D. N.D. Adequado
locais - DLBC catividade 12 meses apés o fim do apoio
1. Aumentar as intervengdes que, de forma |Diplomados nas ofertas formativas dirigidas
s integrada e articulada, favoregam as & promogéo do sucesso educativo de nivel % Sim Sim Atual | Adequado | Adequado
X condigdes para a melhoria do sucesso ISCED 2
5 educativo dos alunos. Reforgar a igualdade |Taxa de cobertura de criangas no pré-
o 10.1. [no acesso o ensino pré-escolar, bésico e escolar associada aos contratos de % Sim Sim Atual | Adequado | Adequado
; secunddrrio. desenvolvimento
o N o -
Docentes do ensino bdsico e secunddrio
o . A
2. Melh | f . .
_E . horar a qua_ldafde ¢ eticiendia do abrangidos pelos programas de formagéo % N.D. Sim N.D. N.D. Adequado
35 sistema de educagdio/formagdo . . —
s continua Maioria dos indicadores com anos base
s 1. Elevar o nivel de qualificagéio da ctuqis.e "d'equqd“-’ Af’esqr de néio
g 10.3. |populagéio adulta ativa, empregada ou Adultos certificados nos cursos EFA N° N.D. N.D. N.D. N.D. Adequado | estar disponivel ao piblico o valor dos
< desempregada indicadores regionalizados por NUTS
o Il, considera-se que a fonte
.g 2. Aumentar o nimero de jovens diplomados mencionada tem capacidade para
2 . . - " e R - P
© em modalidades de ensino e formagdo Diplomados nos cursos de dupla certificagéo o . . fornecer a informagéo necessaria para
g 10.4. profissional com refor¢o da formagdo em de nivel ISCED 3 % Sim Sim Atual | Adequado | Adequado o cdlculo dos indicadores. Indicadores
" g contexto de trabalho com valores das metas explicitados,
2 o com excegéio do indicador associado &
(}:3 8 Alunos do EB1 |nte.grados em regime letivo % Sim Sim Atual | Adequado | Adequado PI 10.3.
° ¢ normal (rede publica)
g‘ £ 1. Concluir a requalificagéio/modernizagéio
S S das instalagdes escolares do pré-escolar, 1°,
b Q 105 2° e 3° ciclos melhorando as condi¢des para
'g = " |o processo de ensino/ Taxa de cobertura do pré-escolar (% de % Sim Sim Né&o Adeauado | Adequado Atualizar a 2013 se
5 g aprendizagem, em complemento das agdes  |criangas) ° atual q q disponivel.
‘° £ 5 de melhoria da qualidade do sistema.
o~ ST
N - >

AVALIAGAO EX ANTE DO POR ALGARVE 2014 - 2020

116

RELATORIO FINAL PRELIMINAR | JUNHO




Al

Augusto Mateus & Associados

CEDRU
Sociedads de Consuliores, Lda
OBJETIVOS TEMATICOS / PRIORIDADES / OBJETIVOS Atuali- ~
ESPECIFICOS Valores | Valores dade do Adequagé | Desfasa-
EP Indicador Unidade de das Ano o do Ano mento Sintese Conclusiva Recomendagéo
or Pl Objetivo especifico parfida | metas | | base temporal
. . . Cémaras municipais que disponibilizam o
3 1. Reforcar a dlSpOnIbIll.d.Gde c{e SETVIEOs €M |, reenchimento e submissdo de formuldrios % Sim Sim Atual | Adequado | Adequado
- rede por parte da administragdo e servi¢os | internet no total de camaras
5 99 23 publicos, contribuindo para uma melhoria do — -
o —Q\ _g >+ | desempenho das fungdes de interagdio do Individuos com idade entre 16 e 74 anos Maioria dos indicadores com anos base
003 i H . -
S 5§83 Estado com os cidadéos e com os agentes que preencheram e enviaram ;?ela |n’te.me'r % Sim Sim Atual | Adequado | Adequado atuais e adequados. Apesar de néo
5 233 econémicos impressos ou formuldrios oficiais nos Ultimos estar disponivel ao publico o valor dos
g 85 o0 12 meses no total de individuos indicadores regionalizados por NUTS
2 g g xg 1. Qualificar a prestagdo do servigo publico, Trabalhadores em funcdes poblicas que Il, considera-se que a fonte
kﬂi g ; R 1.1, |ver através da capacitago dos servigos, concluiram agdes de fgrmc p&o no To?ql de % Sim Sim Atual | Adequado | Adequado mencionada fem capacidade para
- o g T = """ |quer da formagéio dos trabalhadores em balhad ¢ s ° d a fornecer a informagdo necesséria para
,g S 5 2 ; fungdes publicas trabalhadores o céleulo dos indicadores. Indicadores
E g 5% 2 com valores das metas explicitados. Definir valor base com
o 2 =30 o 1. Reforgar a capacidade de atores e redes |Instituigdes envolvidas nos projetos de .
Q = 2 € o ~ ~ ~ e ° . base na experiéncia do
= _g = 5 g |11.2. |para a promogdo de agdes de promogdo da capacitagdo institucional e do N N.D. Sim Atual | Adequado | Adequado eriodo de
L
0 < ~ £ 8 desenvolvimento territorial desenvolvimento regional apoiados irogrqmagao anterior

Atualidade do ano base (na fonte indicada)

Atual

Contempla o ano com informag&o mais atualizada na fonte associada ao indicador (no caso do ano base
corresponder a um periodo, é igualmente o periodo com informag&o mais atualizada)

Néo atual

Existe informagéio mais atualizada na fonte associada ao indicador

Néo verificavel

Néo é possivel verificar os dados na fonte

N.D.

Ano base néo disponivel

Adequagéio do ano base

Adequado

Trata-se de um ano néo atipico no valor do indicador ou foi considerada uma média de um periodo para
tentar minimizar a variabilidade do indicador

Pouco adequado

Trata-se de um ano atipico no valor do indicador (tendo em consideragéo a sua evolugdo histérica)

Néio verificavel

Néo é possivel verificar os dados na fonte

N.D.

Ano base ndo disponivel

Desfasamento temporal

Néo adequado

Reporte do periodo t tem informagéo t-3

Pouco adequado

Reporte do periodo t tem informagéo de t-2

Adequado

Reporte do periodo t tem informagéo de t ou t-1; nos casos em que a fonte do indicador é o Sl do PO
assume-se por principio que existirdo condi¢gdes para o reporte com um desfasamento temporal
adequado

Néo verificavel

Néo é possivel verificar os dados na fonte

N.D.

Ano base ndo disponivel
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Quadro 15. Matriz de suporte @ SQ221 — Analise da adequagdo dos valores de partida — Indicadores de Realizagdao

OBJETIVOS TEMATICOS / : . .
Eixo . . Valores das Desfasamento . a e
L, PRIORIDADES Indicador Unidade Sintese Conclusiva Recomendagdo
Prioritario metas temporal
oT Pl
Infraestruturas de investigag@o apoiadas N° Sim Adequado
o
- o} °_ £0 1.1. Investigadores em projetos apoiados ETI Sim Adequado
5 5550 9 proj P q
c o
0w E O P ars ~ . .
o g % >8s % '% Projetos de transferéncia e utilizagdo de conhecimento N° Sim Adequado Indicadores adequados e com valores das
N 5 8=
0w @ w220 > i i i i
> o OE 235 Q2 Empresas apoiadas para introduzirem produtos novos no mercado N° Sim Adequado metas explicitados
8 oo x B 50ce P P P P q
E D! . 9367
&9 2 §' —Ege 1.2. Empresas que beneficiam de apoio em 1&I N° Sim Adequado
T > 0
~ £.£ Empresas que cooperam com instituicdes de investigagéo N° Sim Adequado
-0 0
S=3 o 3.1
S 29 K Novas empresas apoiadas N° Sim Adequado
28 E kel
=95 >
253 z 3.2
S £ o " PME que beneficiam de apoio em ag¢des de internacionalizagdo N° Sim Adequado
v o E
<} E= i
£3 'g se PME apoiadas para a introdugdo de produtos novos na empresa Indicadores adequqdol.s M c;m valores das
é .'3 2 ° 8 (ICC) N° Sim Adequado metas explicitados
o232 [ . - ’ =
5 £ 5 g 3.3. PME que beneficiam de apoio financeiro, com excegéo de
5 8¢ ‘° subvengdes (ICC) N° Sim Adequado
o E 2 -4
<85 “
N T o PME que beneficiam de apoio para a qualificagdo e inovagéio (ICC) N° Sim Adequado
« o w @
o e} o 4.2 . .
2 3. ‘g 8 g Empresas com consumo de energia melhorado N° Sim Adequado
o 3 @ 2
98 | g8
2
o E e .‘; 2 2 g :cj 43 Decréscimo anual do consumo de energia na iluminagéo publica Kwh/ano Sim Adequado Indicadores adequados e com valores das
= (9]
¢ = 'g 5 2 259 ~ metas explicitados
o 2 = K] Lo . PN o .
g 89 g : 8 '*g 8 Decréscimo anual do consumo de energia nos edificios piblicos Kwh/ano Sim Adequado
1] 2 o
a g © < g E o 45 Vias dedicadas as mobilidades suaves ou & redugéio de emissdes de
&30 ~ v ; carbono M Sim Adequado
o ” 6.3 Aumento esperado do nimero de visitantes nos sitios e atragdes
o ° . 008 " |culturais ou naturais apoiados (ICC) N° Sim Adequado
° 0 0% 3
é § 2 g ﬂg -g 4 Edificios pUblicos ou comerciais construidos ou renovados em dreas Indicadores adequados e com valores das
= =2 2 . . e
S = § Q8 EG 9 urbanas m2 Sim Adequado metas explicitados
o0 e E Q%G+ 6.5.
~ £ <% 2%
A Espagos abertos criados ou reabilitados em zonas urbanas (ICC) m?2 Sim Adequado
5 8.1. Participantes que beneficiam dos apoios & contratagdo N° Sim Adequado
o 2
9 S 8.3.  [Postos de trabalho criados, incluindo autoemprego Ne Sim Adequado
[<]
° g ° 8.4 Participantes que beneficiam dos apoios & natalidade e
2 £ 3 l empregabilidade parcial N° N.D. Adequado Indicadores adequados e com valores das | Definir meta final
s o =2 K - - N ) metas explicitados, com excegéo do
g - Empresas apoiadas em programas de formagéo - agéo N Sim Adequado indicador associado & Pl 8.4 (néo se
] -
Q 3 E Participantes desempregados, incluindo desempregados de longa encontra definida a meta
preg
e o P
= g ° 8.5 duragéio, na formagéio N° Sim Adequado
= 3 5.
o a B .. . .
2 < g Participantes empregados na formagéo N° Sim Adequado
~. 5]
v Pessoal altamente qualificado contratado por empresas apoiadas N° Sim Adequado
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. OBJETIVOS TEMATICOS /
.Elf(o, q PRIORIDADES Indicador Unidade Veleneo b || Desimseimiite Sintese Conclusiva Recomendagéo
Prioritario oT ) metas temporal
8.8.  |Entidades apoiadas N° Sim Adequado
8.9. Estratégias especificas de valorizagéo de recursos endégeno N° Sim Adequado
o] CLDS apoiados N° Sim Adequado
5 _‘§ ol Participantes de grupos desfavorecidos em formagéo N° Sim Adequado
2 g Participantes em ag¢des de trabalho socialmente necessério N° Sim Adequado
= ]
ﬁ % Projetos de inovagdio e experimentagdo social apoiados N° Sim Adequado
] FE 9.10. &gi i ° i
‘§ 3 5 Estratégias DLBC apoiadas N Sim Adequado Indicadores adequados e com valores das
g S S 9.3. Participantes em agdes de formagdo de puiblicos estratégicos N° Sim Adequado metas explicitados
S a
‘E Tz 9.4 Projetos apoiados de diversificagéio da oferta de servigo sociais e de
S - : sadde e aumento da qualidade das respostas sociais disponiveis N° Sim Adequado
°
[
5 é 9.6 Postos de trabalho criados, incluindo autoemprego N° Sim Adequado
‘E 3_9 9.7. Equipamentos sociais e de sadde apoiados N° Sim Adequado
< .
3 o 9.8. Espagos criados ou reabilitados em dreas urbanas m2 Sim Adequado
o Alunos abrangidos por intervengdes com vista & redugéo do
8 3 T abandono escolar e & melhoria do sucesso educativo de nivel ISCED
o— c o o o
<§ g. o g 10.1. 2 N Sim Adequado
I 7 0 Contratos de desenvolvimento apoiados no pré-escolar N° Sim Adequado
o S v 0
© 0 5 :
g 2 2 e 3 Docentes abrangidos nas a¢des dirigidas & formagéo de professores N° Sim Adequado Indicadores adequados e com valores das
a 20> metas explicitados
S E 3 g 10.3. |Participantes em cursos EFA Ne° Sim Adequado
o > £ =
g =38 g 10.4.  |Participantes nos cursos de dupla certificagéo de nivel ISCED 3 N° Sim Adequado
E e %3_ 105 Alunos/ formandos abrangidos pelas infraestruturas de
N " |educagdio /formagéio intervencionadas N° Sim Adequado
T
.5 x% ° 11.1. |Trabalhadores em fungdes piblicas em agdes de formagéo
R apoiadas, direcionadas para a reorganizacdo e modernizacdo N° Sim Adequado
o22% 5 5
o 3% Z3g )
§ s S K 'i £ 0 11.2. |Projetos de promogdo e capacitagdo institucional e do Indicadores “dequqdof € com valores das
= g & 3 3 .g desenvolvimento regional apoiados Ne° Sim Adequado metas explicitados
£25 ~%o3
c -9 .
20 8 2 : o 2.3. Projetos apoiados de disponibilizag&o online de servigos publicos
32 g N° Sim Adequado
Desfasamento temporal
Né&o adequado Reporte do periodo t tem informagdo t-3
Pouco adequado | Reporte do periodo t tem informagéio de t-2
Adequado Reporte do periodo t tem informagdo de t ou t-1; nos casos em que a fonte do indicador é o SI do PO assume-se por principio que
d existirGo condi¢des para o reporte com um desfasamento temporal adequado
Néo verificavel Néio é possivel verificar os dados na fonte
N.D. Ano base ndo disponivel
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Quadro 16. Matriz de suporte @ SQ222 — Adequagdo dos valores definidos para as metas — Indicadores de Resultado
E Ob Fund Adequagdio | Adequagdo da
ixo jetivo . . e A q undamentagdo ot F e = =
A fem PI Objetivo especifico Indicador Unidade a s da Meta face | Meta face aos Observagdes Recomendagéio
Prioritario | Tematico do calculo ]
a0s recursos objetivos
Fundamentar a meta. No sentido de
3 - Com base em apurar o grau de ambigdo da meta
Fundos estrangeiros no financiamento JN . Né&o é explicitada justificagéo [fixada seria desejével analisar e
. = . . o tendéncias/ 0 - ndo é A
Reforgar a insergéio das das atividades de |&D (excluindo % . - B . para a meta ou a justificagdo é [apresentar os resultados alcangados no
. nece55|dodes/ possivel avaliar |, . . N
infraestruturas do SCTN nas setor empresas) obietivos insuficiente. passado com medidas semelhantes, bem
redes internacionais de 1&D e I como posicionar a meta no contexto das
aumentar a produgdo cientifica outras regides e da média nacional.
de qualidade reconhecida Fundamentar a meta. No sentido de
internacionalmente, orientada apurar o grau de ambi¢@o da meta
c o L 3 - Com base em P . PP X ! .. .
para a especializagdo inteligente |Participagdes no Programa Quadro N P Néo ¢é explicitada justificagdo  |fixada seria desejavel analisar e
N tendéncias/ 0 - ndo é S
(RIS3 Regional) de 1&D da UE, em volume de M Euros . - B . para a meta ou a justificagéio é [apresentar os resultados alcangados no
1.1. L N necessidades/ possivel avaliar [~ © R
financiamento obietivos insuficiente. passado com medidas semelhantes, bem
3 I como posicionar a meta no contexto das
4 outras regides e da média nacional.
3 . - Lo O valor da meta é pouco
< Criar condigdes favordveis ao L
- . ambicioso face ao valor da
<] desenvolvimento de empresas e
o . N 3 - Com base em meta proposto para o todo -
aumentar a intensidade . o o A . N Rever a fundamentagdo da meta,
[&4 . Investimento pUblico em I&D em % o tendéncias/ 1 - Pouco nacional. Apesar da reduzida -
2 tecnolégica, com reforgo da . % . - L. . - o posicionando a meta no contexto das
> P . do PIB regional necessidades/ ambiciosa dimensdo da regido o valor da i~ A :
0 transferéncia de conhecimento o . - outras regides e da média nacional.
] I L. objetivos meta regional contribui para
S cientifico e tecnolégico para o . .
2 P um valor inferior da meta
r] 2 sector econémico. .
2 ° nacional.
(] = .
> S O valor da meta é pouco
3 £ cer ambicioso face ao valor da
° s Intensificar o esfor¢o das
o o 3 - Com base em meta proposto para o todo ~
On > empresas em |&D e fomentar a . . N Rever a fundamentagéo da meta,
<] < . ~ . Despesa das empresas em 1&D em o tendéncias/ 1 - Pouco nacional. Apesar da reduzida ..
> o articulagdo entre o tecido - % . - L . ~ L posicionando a meta no contexto das
o ] . relagéio ao VAB necessidades/ ambiciosa dimens&o da regido o valor da . Py .
£ < empresarial e os centros de S ; . outras regides e da média nacional.
a, . s objetivos meta regional contribui para
o investigagdo. . .
K s um valor inferior da meta
¢ Q) nacional.
2 S, 1.2.  |Aumentar o investimento
§ = empresarial, nomeadamente de
£ z ndio PME, em produtos/servigos  |Volume de negécios associado & 3 - Com base em
o o inovadores, promovendo o intfrodug@o de novos produtos para o tendéncias/ 0 - ndo & Néo é explicitada justificagdo [Fundamentar a meta posicionando a
3 5 aumento da produgdo mercado no total do volume de % . - B . para a meta ou a justificagdo é [meta no contexto das outras regides e da
3 O s . . ~ necessidades/ possivel avaliar [~ 0 I .
£ 5 transacionével e negécios de empresas com inovagdes o insuficiente. média nacional.
5 s . . ) ~ objetivos
2 & internacionalizével, a de produto (N&o PME)
. . clusterizag@o e a progressdo na
cadeia de valor.
Incentivar o empreendedorismo .
T s pre Nascimentos de empresas em 3 - Com base em
2 qualificado como instrumento de - A
5 w ~ . L~ sectores de alta e média-alta o 'rendencncs/ .
@ = 3.1. [promogdo da inovagdo e de . L X % . - 2 - Ajustada
[ = A . tecnologia e servigos intensivos em necessidades/
o 5 E diversificagdo da base produtiva L X -
25 0 N conhecimento no total de nascimentos objetivos
S E 5 3 regional (RIS3)
8 ] 3 o Desenvolver a base produtiva
£33 o o transaciondvel da regido, criando
52299 52 incentivos que aumentem a 3 - Com base em
56z ¢2 s 82 % q N Valor de exportagdes /VVN nas o tendéncias/ . Afinar a meta em fungdo dos valores das
SG5Eaf 5E 3.2. |competitividade e a notoriedade % . - 2 - Ajustada .
0 0 % E & Lo PME necessidades/ restantes regides.
Q€ 0 0= v Q externa dos produtos e das ..
<gtEo S ol empresas dos setores RIS3 objetivos
~ESSoT &8 P

Regional.
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Ad = Ad Go da
Eixo Objetivo . . e A . Fundamentagdo ot F e = =
A fem PI Objetivo especifico Indicador Unidade a s da Meta face | Meta face aos Observagdes Recomendagéio
Prioritario | Tematico do calculo ]
a0s recursos objetivos
Melhorar a competitividade das |PME com 10 e mais pessoas ao 3 - Com base em
empresas e estimular o servico (CAERev. 3BaH, J,K,Me . " ~
. . . . ~ o tendéncias/ . Afinar a meta em fungéio dos valores das
3.3. |investimento empresarial, Q) com atividades de Inovagdo % necessidades/ - 2 - Ajustada restantes regides
nomeadamente no dmbito dos (PME) no total de PME do inquérito o gloes.
i sk - objetivos
setores RIS 3. comunitdrio & inovagdo
L - Fundamentar a meta. Tratando-se de um
Aumento da eficiéncia energética I~ .
has empresas. apoiando a 2 - Com base nos indicador de resultado a meta deveria
. P o ap . Consumo de energia primdria nas recursos financeiros . 0 - néo é ser fundamentada com base nas
" 4.2. |implementagdo de medidas de tep 2 - Ajustada B . . A -
) s an L empresas alocados e custos- possivel avaliar necessidades/ tendéncias /obijetivos e
eficiéncia energética e - -
8 . N padréo ndo apenas com base nos recursos
3 racionalizando os consumos. " . X .
o financeiros disponiveis.
]
. Meta transposta dos
g documentos estratégicos de
5 referéncia. Estando o indicador
E de resultado totalmente
<] . .
o articulado com o respetivo
3 indicador de realizagéo,
s verifica-se que as realizagdes
2 ST . contribuem para uma redugéo
2 Aumento da eficiéncia energética .
£ . e 3 - Com base em do consumo equivalente a
3 [ nas infraestruturas piblicas, . P P .
2 @ . . ~ Consumo de energia primdria na tendéncias/ .. metade da meta prevista.
s <] 4.3. |apoiando a implementagéo de .. ~ s tep . - 3-Ambiciosa o Rever o valor da meta.
3 x . s a . administragéo regional e local necessidades/ Sendo o PO o principal
@ 5 medidas de eficiéncia energética - : =
= o . R objetivos instrumento com atuag@o nesta
@ e racionalizando os consumos. - .
S £ matéria ao nivel da
o . ~ .
o S Administragdo Regional e Local
2 -E e dados os constrangimentos
@ g orgamentais das entidades da
° § administragéo piblica
o 5 considera-se que seré dificil
3 £ alcangar a meta prevista ao
<] . .
< o nivel nacional.
= -
3 g Estimular iniciativas direcionadas
g o para a redugdo de emissées CO2
2 S e promover a descarbonizagdo
n . . L .
2 < da economia e da sociedade, Diminvig&o estimada dos gases com 3 - Com base em P . PP
o S . . . . - . Néo é explicitada justificagdo
= apoiando o desenvolvimento de |efeito estufa nas dreas urbanas tendéncias/ 0 - néo é PR
5 o 4.5. . . X t de CO2 . - ., . para a meta ou a justificagéio é [Fundamentar a meta.
[ N modelos e sistemas de transportes |(potencialmente abrangidas por necessidades/ possivel avaliar insuficiente
g .g 2 ecolégicos com baixo teor de estas intervengdes) objetivos )
n._°. <,:C!- § carbono, medidas de sequestro
. .9 de carbono e novos padrdes de
~ < 3 P
consumo energético.
N Promover a valorizagéo do 3 - Com base em
° 3 patriménio cultural e natural, Dormidas em estabelecimentos . tendéncias/ .
S 3 6.3. " . Milhges . - 2 - Ajustada
g afirmando o Algarve como hoteleiros necessidades/
] . . P -
° °38 destino turistico de exceléncia objetivos
o3 03T
=2 5 00
gz 80T Promover a qualidade ambiental 3 - Com base em
>E 2 22 S 2 ver a qualidace ' |Grau de satisfagéio dos residentes Escala -
S %5 5829 urbanistica e paisagistica do ) R . tendéncias/ .
0 Qx g2t 6.5. s em dreas com estratégias integradas| likert 1 - . - 2 - Ajustada
x gt a 2% 3 territério enquanto fator . necessidades/
. 6 O . E 8 . de desenvolvimento urbano 10 e
< O~ © S5 o2 distintivo. objetivos
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Ad = Ad Go da
Eixo Objetivo . R A . Fundamentagdo oo S ~ ~
A fem PI Objetivo especifico Indicador Unidade a s da Meta face | Meta face aos Observagdes Recomendagéio
Prioritario | Tematico do calculo ]
a0s recursos objetivos
Estando em causa intervengdes
novas, sem histérico de - .
PR ) Explicitar a metodologia de
monitorizagdo, estimou-se a o
. ~ determinagdo da meta e desenvolver
. 3 - Com base em meta por aproximagdo ao .
Integrar, de forma sustentada, Participantes empregados 6 meses A . . esforgos, no inicio da fase de
- . . A o tendéncias/ 0 - ndo é comportamento dos resultados | ~ .
8.1. [desempregados e inativos no depois de terminada a participagéo % . - . . ~ N implementagédo, preferencialmente
~ B ~ necessidades/ possivel avaliar |de outras agdes que tém . e
mercado de trabalho. nas agdes de apoio & contratagdo o . articulados entre os PO que mobilizam as
objetivos objetivos semelhantes sem no . . .
mesmas tipologias e OE, no sentido de
entanto ser apresentada a ) L
. N confirmar os valores definidos.
respetiva metodologia de
cdleulo.
Incentivar a criagdo de emprego Afinar a meta e aprofundar a sua
por conta prépria e apoio & fundamentagdo. No sentido de apurar o
criagdo de empresas por parte . N 3 - Com base em ~ rau de ambigdo da meta fixada seria
3 P porp Postos de trabalho criados, incluindo . A fundamentagéo da meta grav ¢ s
de desempregados, o tendéncias/ . desejavel analisar e apresentar os
8.3. . autoemprego, que permanecem 12 % . - 2 - Ajustada presentada merece ser
desfavorecidos e pessoas . ) . necessidades/ resultados alcangados no passado com
. o N meses apés o fim do apoio. o aprofundada. "
inativas. Apoio & dinamizagdo do objetivos medidas semelhantes, bem como
empreendedorismo social (apoios posicionar a meta no contexto das outras
ao emprego dirigido &s pessoas). regides e da média nacional.
dirigid d d |
.~ Estando em causa intervengdes
Melhorar as condigdes de s s
I . o novas, sem histérico de - .
conciliagéo da vida familiar e A ) Explicitar a metodologia de
. monitorizag&o, estimou-se a N
profissional, promovendo, L. . - determinagéio da meta e desenvolver
. N Participantes empregados 6 meses 3 - Com base em meta por aproximagdo ao s
simultaneamente, a natalidade e A . . ~ N . esforgos, no inicio da fase de
. ~ depois de terminada a participagdo o tendéncias/ 0 - ndo é comportamento dos resultados | ~ .
8.4. [novas formas de integragdo no . L . %o . - " . ~ A implementagéo, preferencialmente
nas medidas de apoio a natalidade necessidades/ possivel avaliar |de outras agdes que tém . L
mercado de trabalho, bem como ™~ . o L articulados entre os PO que mobilizam as
. N M e empregabilidade parcial objetivos objetivos semelhantes sem no X . .
integrando a dimenséo mesmas tipologias e OE, no sentido de
. . entanto ser apresentada a ) -
igualdade de género nas . . confirmar os valores definidos.
R respetiva metodologia de
organizagdes .
cdleulo.
Intensificar a formagéo dos
— . s Explicitar a metodologia de
[ empresdrios para a M
5 P~ . . ~ S - determinagéo da meta e desenvolver
S reorganizagdo e melhoria das Empresas que implementam planos 3 - Com base em Néo existe informagdo esforcos. no inicio da fase de
8] capacidades de gestdo e de mudanga organizacional o tendéncias/ . regionalizada pelo que foram |, §o% o in .
© ) . . . N ~ % . - 2 - Ajustada i . . implementacédo, preferencialmente
3 lideranga, assim como dos ativos |associados & formag&o no total de necessidades/ utilizados os valores definidos . L
S . S articulados entre os PO que mobilizam as
3 das empresas apoiadas em empresas objetivos para o POCL. . . .
= - . . ~ mesmas tipologias e OE, no sentido de
= temdticas associadas & inovagéo ) L
s confirmar os valores definidos.
3 e & mudanga f : definid
£ g ) .
° Explicitar a metodologia de
eterminagdo da meta e desenvolver
5 3 - Com base em det d fa e d !
S 8.5 Participantes desempregados que tendéncias/ 0 - ndo & A fundamentagéo da meta esforgos, no inicio da fase de
o - obtiveram competéncias escolares % . - B . presentada merece ser implementagdo, preferencialmente
) Melhorar a empregabilidade da Y o necessidades/ possivel avaliar X .
° . e/ou profissionais certificadas o aprofundada. articulados entre os PO que mobilizam as
S populagdo (desempregados, objetivos X . X
o o A mesmas tipologias e OE, no sentido de
o o empregados, em particular ) -
i Q A confirmar os valores definidos.
o £ empregados em risco de — -
£ [ A Explicitar a metodologia de
] ° desemprego) através do -
: Anci determina¢do da meta e desenvolver
2 = desenvolvimento de competéncias L. 3 - Com base em . PR
¢ Participantes empregados que - L A fundamentagéo da meta esforgos, no inicio da fase de
= 3 para o mercado de trabalho. ) . o tendéncias/ 0 - ndo é . - :
% £ mantém o emprego, 6 meses depois % . - . . presentada merece ser implementagéo, preferencialmente
o H . - necessidades/ possivel avaliar . I~
2 2 de terminada a formagéo) obietivos aprofundada. articulados entre os PO que mobilizam as
. . mesmas tipologias e no sentido de
- b I tipol OF, tido d
confirmar os valores definidos.
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Ad = Ad Go da
Eixo Objetivo . . e A q Fundamentagdo ot F e = =
A fem PI Objetivo especifico Indicador Unidade a s da Meta face | Meta face aos Observagdes Recomendagéio
Prioritario | Tematico do cdlculo ]
a0s recursos objetivos
Inser¢éio de pessoal altamente Explicitar a metodologia de
ualificado nas empresas, como o determinagdo da meta e desenvolver
quatt P ! Pessoal altamente qualificado 3 - Com base em ~ gao o
contributo para elevar as N a A fundamentagéo da meta esforgos, no inicio da fase de
A . contratado por empresas que se o tendéncias/ 0 - ndo é . ~ .
competéncias empresariais em &l % . - B . presentada merece ser implementagdo, preferencialmente
. . . ~ encontra empregado em empresas 6 necessidades/ possivel avaliar . .
e intensificar as interagdes entre . . L. aprofundada. articulados entre os PO que mobilizam as
; meses apds o apoio (ICC) objetivos . . X
empresas e outras entidades do mesmas tipologias e OE, no sentido de
sistema nacional de &I confirmar os valores definidos.
Incentivar a criagdo de emprego Estando em causa intervengdes
or conta prépria e apoio a novas, sem histérico de .. .
por cc prop P IR ) Explicitar a metodologia de
criagéio de empresas por parte monitorizagdo, estimou-se a S
. - determinagdo da meta e desenvolver
de desempregados, pessoas . . 3 - Com base em meta por aproximagdo ao NP
R Entidades apoiadas que N P esforgos, no inicio da fase de
pertencentes a grupos mais L o tendéncias/ 0 - ndo é comportamento dos resultados |, ~ .
8.8. PR - permanecem com atividade 12 % . - . . ~ A implementagédo, preferencialmente
vulnerédveis e pessoas inativas. P . necessidades/ possivel avaliar |de outras agdes que tém X o
S R meses apés fim do apoio . . articulados entre os PO que mobilizam as
Apoio & dinamizagéo do objetivos objetivos semelhantes sem no X . X
. . . mesmas tipologias e OE, no sentido de
empreendedorismo social (apoios entanto ser apresentada a " -
. N 4 . . confirmar os valores definidos.
ao investimento que viabilizam a respetiva metodologia de
criago liquida de empresas). cdleulo.
Assegurar a valorizagéo
econdémica de recursos enddégenos - X . Néo é explicitada justificagdo
. N Grau de concretizagdo das o - 0 - ndo é PP
8.9. |em espagos de baixa densidade, L %o 1 - Insuficiente - : . para a meta ou a justificagéo é [Fundamentar a meta.
: I estratégias possivel avaliar [~ ° ~
através da dinamizagdo de insuficiente.
estratégias especificas
Novas solugdes desenvolvidas no
PR . . ~ 3 - Com base em . . PR
ambito de projetos de inovagdo e tendéncias,/ 0 - néo & Né&o é explicitada justificagéo
. experimentagdo social objeto de % . - : . para a meta ou a justificagéo é [Fundamentar a meta.
Fomentar abordagens locais de e . - necessidades/ possivel avaliar [~
. . utilizag&o por outras entidades ndo .. insuficiente.
desenvolvimento social e . objetivos
tratégias locais d envolvidas
romover estratégias locais de
iiclus&o ativa S 3 - Com base em
Territérios vulneréveis (CLDS) o tendéncias/ .
. < . % . - 2 - Ajustada
cobertos por intervengdes apoiadas necessidades/
4 9.1.) objetivos
o
I L. 3 - Com base em o . PP
Q Participantes de grupos P . Néo é explicitada justificagdo
[ . N o . o tendéncias/ 0 - néio é A
o Aumentar o reconhecimento de desfavorecidos certificados no final % . - ; . para a meta ou a justificagdo é [Fundamentar a meta.
o P . - - necessidades/ possivel avaliar |,
_ = competéncias pessoais, sociais e |da formagéo objetivos insuficiente.
8 2 rofissionais de grupos
5 g P . arup Participantes empregados 6 meses 3 - Com base em P . PP
2 < vulnerdveis e aumentar a " . L. ~ . e . Néo é explicitada justificagdo
= £ . depois de terminada a participagdo o tendéncias/ 0 - ndo é S
@ Qo ativagdo de desempregados ~ ) % . - , . para a meta ou a justificagdo é [Fundamentar a meta.
2 v em agdes de trabalho socialmente necessidades/ possivel avaliar |, " "~
o o L . insuficiente.
— 5 necessdrio objetivos
<] 8 PR
S (5] Sensibilizar e aumentar a
Q 9 . N .
@ ° capacidade de intervengdo e
S 0 resposta das entidades publicas
P =] . ~
o ] e privadas na execugdo das - - ~ o . S
S 2 pri - s Participantes em agdes de formagéo . Néo é explicitada justificagéo
= politicas piblicas na drea da S o ° L . 0 - néo é A
o 5 9.3. de pdblicos estratégicos que N 1 - Insuficiente - para a meta ou a justificagdo é [Fundamentar a meta.
5 5
£ £
£
& [
< a
o o

igualdade de género, combate &
discriminagéo, prevengdo e
combate & violéncia doméstica e
de género e ao tréfico de seres
humanos

conclviram a formagéo

possivel avaliar

insuficiente.
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Ad a Ad do da
Eixo Objetivo . . e A q Fundamentagdo ot F e = =
A fem PI Objetivo especifico Indicador Unidade a s da Meta face | Meta face aos Observagdes Recomendagéio
Prioritario | Tematico do cdlculo ]
a0s recursos objetivos
Projetos concluidos de diversificagéio
Aumentar a qualidade e da oferta de servigo sociais e de 0 - néo & Néo é explicitada justificagdo
9.4. |diversificar a oferta de servigos e |saide e aumento da qualidade das % 1 - Insuficiente - . . ara a meta ou a justificagdo é [Fundamentar a meta.
s q ossivel avaliar |P I B
de respostas sociais e de salde |respostas sociais e de sadde P insuficiente.
P P
disponiveis
Estando em causa intervengdes
novas na regido, sem histérico  |Explicitar a metodologia de
de monitorizagdo, estimou-se a |determinagdo da meta e desenvolver
Reforgar a abordagem . Lo 3 - Com base em . - P
o ; ~ Postos de trabalho criados, incluindo - meta por aproximagdo ao esforgos, no inicio da fase de
territorializada da intervengéo o tendéncias/ . . ~ .
9.6. . . . |autoemprego, que permanecem 12 % . - 2 - Ajustada comportamento dos resultados |implementagdo, preferencialmente
social assente em parcerias locais N ) B necessidades/ i . ™
- DLBC meses apés o fim do apoio objefivos de outras regides, sem no articulados entre os PO que mobilizam as
entanto ser apresentada a mesmas tipologias e OE, no sentido de
respetiva metodologia de confirmar os valores definidos.
cdleulo.
Qualificar e adaptar os .
equipamentos socpiais existentes & Vagas criadas resultantes de 3 - Com base em
9 d r - processos de ° tendéncias/ 2. Al
.7.  |concluir numa dtica de - - N . - - Ajustada
racionalidade as redes de reconverséo/adaptagéio de necessidades/
infraestruturas e equipamentos equipamentos apoiados objetivos
Promover a incluséo social em 3 - Com base em
territérios urbanos e rurais . ~ . Escala -
. . ~__|Grau de satisfagdo dos residentes " tendéncias/ .
9.8. |desfavorecidos, através de agdes . . ~ likert 1 - . - 2 - Ajustada
PR > |nas dreas de intervengdo necessidades/
de regeneragdo fisica, econémica 10 -
e social objetivos
Refor¢ar a abordagem . . a . -
. 9, . g - Entidades apoiadas que X . Néo é explicitada justificagdo
territorializada da intervengdo . o . 0 - ndo é S
9.10. . . . |permanecem com actividade 12 % 1 - Insuficiente - B . para a meta ou a justificagdo é [Fundamentar a meta.
social assente em parcerias locais . " . possivel avaliar |~ "
DLBC meses apds o fim do apoio insuficiente.
Diplomados nas ofertas formativas 0 - néio & Néo é explicitada justificagdo
c Aumentar as intervengdes que, de |dirigidas & promogéio do sucesso % 1 - Insuficiente - ossivel avaliar |POra @ meta ou a justificagdo é |Fundamentar a meta.
g forma integrada e articulada, educativo de nivel ISCED 2 P insuficiente.
S favoregam as condigdes para a Fundamentar a meta. Tratando-se de um
'-g melhoria do sucesso educativo Taxa de cobertura de criancas no 2 - Com base nos indicador de resultado a meta deveria
o dos alunos. Refor¢ar a igualdade A . g o recursos financeiros . 0 - ndo é ser fundamentada com base nas
s 10.1. A . pré-escolar associada aos contratos % 2 - Ajustada . . . P L
s no acesso ao ensino pré-escolar, de desenvolvimento alocados e custos- possivel avaliar necessidades/ tendéncias /obijetivos e
g bésico e secundario. padréo ndo apenas com base nos recursos
o financeiros disponiveis.
'§ 2. Melhorar a qualidade e Docentes do ensino bdsico e 0 - néio & Néo é explicitada justificagdo
;:’) eficiéncia do sistema de secunddrio abrangidos pelos % 1 - Insuficiente - ossivel avaliar |P9ra @ meta ou a justificagdo é |Fundamentar a meta.
< ~ ~ ~ . . . o
b educagdio /formagdio programas de formagdo continua P insuficiente.
g‘ Elevar o nivel de qualificagéo da 0 - ndo & Néo é explicitada justificagdo
E S 10.3. |[populagdo adulta ativa, Adultos certificados nos cursos EFA N° 1 - Insuficiente - ossivel avaliar [P @ meta ou a justificagdo é |Fundamentar a meta.
g ] empregada ou desempregada P insuficiente.
< < . .
b s Aumentar o nimero de jovens
g‘ £ diplomados em modalidades de . . Néo é explicitada justificagdo
H 25 . o L. Diplomados nos cursos de dupla o . . 0 - ndo é A
S it 10.4. |ensino e formagdio profissional e . % 1 - Insuficiente - . . para a meta ou a justificagdo é [Fundamentar a meta.
” > o certificagdo de nivel ISCED 3 possivel avaliar |, L
5 2 > com refor¢o da formagéo em insuficiente.
5 =0 contexto de trabalho
O N
5 § S Concluir a 3 - Com base em
E £5 105 requalificagéio/modernizagéio Alunos do EB1 integrados em regime % tendéncias/ 2 - Alustada
N = ) das instalagdes escolares do pré- |letivo normal (rede publica) ° necessidades/ I
escolar, 1°, 2° e 3° ciclos objetivos
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E Ob Fund Adequagdio | Adequagdo da
ixo jetivo . . e . . undamentagdo ot F e = =
Prioritério Tenlu':lico Pl Objetivo especifico Indicador Unidade do célculog da Meta face | Meta face aos Observagdes Recomendagéio
a0S recursos objetivos
melhorando as condi¢es para o
processo de ensino/ T . . Né&o é explicitada justificagéo
N axa de cobertura do pré-escolar .. 0 -ndo é o e P
aprendizagem, em complemento (% de criangas) P % 1 - Insuficiente - ossivel avaliar |P99 @ meta ou a justificagdo é |Fundamentar a meta.
das agdes de melhoria da ° g P insuficiente.
qualidade do sistema
Reforgar a disponibilidade de Cémaras municipais que 3 - Com base em
° servicos em rede por parte da disponibilizam o preenchimento e % tendéncias/ 1 - Pouco
g g administragéo e servigos publicos, [submisséo de formulérios na internet ° necessidades/ ambiciosa
° 5 E o contribuindo para uma melhoria  |no total de cdmaras objetivos
o ~
i} o005 o do desempenho das funcdes de L, .
o = g© 2.3. |, - P ¢ Individuos com idade entre 16 e 74
g S5 S interagdo do Estado com os . 3 - Com base em
k] GanNT : i anos que preencheram e enviaram N
= £ .= 0 cidadéos e com os agentes . , o 'rendencms/ 1 - Pouco
£ SUZETD L pela internet impressos ou %o . - L
£ ¥ 5= econdmicos, e melhorar a . . P necessidades/ ambiciosa
5] TFE 57T N . formuldrios oficiais nos Gltimos 12 -
< w83 eficiéncia e capacidade . objetivos
N » T e L ~ meses no total de individuos
o institucional da Administragdo
N
2 _ Quadlificar a prestagdo do servigo
8 4 publico, quer através da Trabalhadores em fungdes publicas 0 - néo & Néo é explicitada justificagdo
o o . . ~ - . - PR
S ~8 S 11.1.) |capacitagdo dos servigos, quer que concluiram ag¢des de formagdo % 1 - Insuficiente - ossivel avaliar |POre @ meta ou a justificagdo é |Fundamentar a meta.
:f :i:’ g ° da formagdo dos trabalhadores  |no total de trabalhadores P insuficiente.
5 c % g em fungdes publicas
c
N 5 0=
g g 3 'g © Reforcar a capacidade de atores |Instituides envolvidas nos projetos 3 - Com base em
3 % o g 3 e redes para a promogdo de de promogéo da capacitagdo ° tendéncias/ .
2 x5 2= 11.2. Ses de d Iviment institucional e do d vi " N idad - 2 - Ajustada
~o53 agdes de desenvolvimento institucional e do desenvolvimento necessidades/
o ~—8o02 territorial regional apoiados objetivos
Fundamentagéio do cdlculo
0 Nd&o apresentada ou sem meta
1 Insuficiente
2 Com base nos recursos financeiros alocados e custos-padréo
3 Com base em tendéncias/objetivos/necessidades
Adequagdio da Meta
0 Néo é possivel avaliar
1 Pouco ambiciosa
2 Ajustada
3 Muito ambiciosa
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Quadro 17. Matriz de suporte a SQ222 — Adequagdo dos valores definidos para as metas — Indicadores de Realizagéio
Adequagéio da | Adequagéio da
" Objetivo A q Meta L. - -
Eixo fem PI Indicador Unidade A Fundamentagéio calculo (A) Meta face aos | Meta face aos Observagdes Recomendagdes
Tematico definida g
recursos objetivos
0 - ndo é 0 - ndo &
5 Infraestruturas de investigagdo apoiadas N° Sim 1 - Insuficiente possivel possivel
o avaliar avaliar
° °s8 2 - Com base nos recursos financeiros
S o 2 1.1. | Investigadores em projetos apoiados ETI Sim ~ 2 - Ajustada -
o g2 alocados e custos-padrédo
s — —
= Q . A e 0 - ndo é 0 - ndo &
= 23 Projetos de transferéncia e utilizagéo de ° . . . B "
] %0 . N Sim 1 - Insuficiente possivel possivel
zT $ o conhecimento avaliar avaliar
£ c =
< £ £ n " " n n
S5 5 & Empresas apoiadas para introduzirem produtos Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
C > - -
o 2 5 § novos no mercado alocados e custos-padréo !
o9 25 .8 2 - Com base nos recursos financeiros
£ S S 2 '8 | 1.2. | Empresas que beneficiam de apoio em &l Ne > 2 - Ajustada -
25 Lo alocados e custos-padrdo
o “ . v . .
] -8 2 Empresas que cooperam com instituigdes de Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Austada
- ~ investigagdio alocados e custos-padrdo I
. . 2 - Com base nos recursos financeiros .
3.1. | Novas empresas apoiadas N° Sim ~ 2 - Ajustada -
o alocados e custos-padréo
o o 3 PME que beneficiam de apoio em agdes de . 2 - Com base nos recursos financeiros .
o] ] 3.2 N° Sim 2 - Ajustada
B o le . . . ~ ~ - -
20 0o E ° internacionalizagdo alocados e custos-padrdo !
~
N ° 8l o s PME apoiadas para a introdugéo de produtos novos Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
% S8 5 g na empresa (ICC) alocados e custos-padréo !
= o=
‘g S5 g = 3.3 PME que beneficiam de apoio financeiro, com Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Aiustada
5 .3, it . > - -
< g g - excegéio de subvengdes (ICC) alocados e custos-padréo I
o o« — " Arr— n n
£ £ E . % = PME que beneficiam de apoio para a qualificagdo e . 2 - Com base nos recursos financeiros .
£ o o] ®» 0o N do (ICC) Sim | d N dré 2 - Ajustada -
inovagéo alocados e custos-padréio
" 4 - Com base em recursos financeiros
° o] o O | 4.2. | Empresas com consumo de energia melhorado N° Sim alocados & nas tendéncias/ obijetivos/ 2 - Ajustada 2 - Ajustada
@
o § 3 necessidades
T o ot " - N
S5 g g £ L Decréscimo anual do consumo de energia na Kwh/ano Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Aiustada
= o . ~ . . ~ - -
¢ 1& T a © é g 4.3 iluminagéo publica alocados e custos-padréo !
[<} <} .3, " " n -
g -8 T 8 S g 3 e Decréscimo anual do consumo de energia nos Kwh/ano Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
2 - -
o g @ £ 5 2 g8 edificios publicos alocados e custos-padréo !
“22858%8% Vias dedicadas as mobilidad & redugd 2 - Com base nos recursos financeir,
358283858 45 ias dedicadas &s mobilidades suaves ou & redugéo m Sim - Com base nos recursos financeiros 2 - Ajustada ;
de emissdes de carbono alocados e custos-padréo
Fundamentar a meta.
o] Tratando-se de um
5 indicador de realizagdo a
o > .
, - . A - meta deveria ser
o g Aumento esperado do nimero de visitantes nos sitios ° . 3 - Com base em tendéncias/ objetivos/ .
o 5 6.3. - X 3 N N Sim . - 2 - Ajustada fundamentada com base
3 s e atragdes culturais ou naturais apoiados (ICC) necessidades nos recursos financeiros
] ° ~
s ° alocados e ndo apenas com
';: £ 8 base nas necessidades/
o 2 P -
% 55 tendéncias/objetivos.
1%
15 E o
v o > Edificios pUblicos ou comerciais construidos ou ) . 2 - Com base nos recursos financeiros .
o o3 . m Sim ~ 2 - Ajustada -
N 5O renovados em dreas urbanas alocados e custos-padréo
S0 I
o 5 < 2 Rel
0 < . . ’ .
‘o £ 0w Espacos abertos criados ou reabilitados em zonas ) . 2 - Com base nos recursos financeiros .
x 't a o m Sim . 2 - Ajustada -
<8 S % urbanas (ICC) alocados e custos-padréo
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Obijetivo Meta Adequagéio da | Adequagéio da
Eixo fem PI Indicador Unidade A Fundamentagéio calculo (A) Meta face aos | Meta face aos Observagdes Recomendagdes
fomatice At E recursos objetivos
8.1 Participantes que beneficiam dos apoios & Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
o """ | contratagéio alocados e custos-padréo !
] - -
. Lo . 2 - Com base nos recursos financeiros .
jg 8.3. | Postos de trabalho criados, incluindo autoemprego N° Sim alocados e custos-padrdo 2 - Ajustada -
S . . PN 0 - ndo é
£ Participantes que beneficiam dos apoios & ° . . . :
8.4. . . . N Sim 1 - Insuficiente - possivel
o natalidade e empregabilidade parcial avaliar
=
5
] Empresas apoiadas em programas de formagéo - Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Austada
s agdo alocados e custos-padréo !
‘g Participantes desempregados, incluindo Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
g > 8.5 desempregados de longa duragéo, na formagéo alocados e custos-padréo !
o a " - . . 2 - Com base nos recursos financeiros j
5 é" Participantes empregados na formagéo N° Sim ~ 2 - Ajustada -
£ 5 alocados e custos-padrdo
o o Pessoal altamente qualificado contratado por 2 - Com base nos recursos financeiros
Q = . 4 P N° Sim ~ 2 - Ajustada -
€ 0 empresas apoiadas alocados e custos-padréo
B e _ 2 - Com base nos recursos financeiros
S g [<] 8.8. | Entidades apoiadas N° Sim ~ 2 - Ajustada -
2 35 alocados e custos-padréo
_ o ) e . ~ . .
" < § 8.9. Estratégias especificas de valorizagéo de recursos Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Ajustada ;
endégenos alocados e custos-padréo
CLDS apoiados Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Aiustada
P alocados e custos-padréo !
- . ~ . 2 - Com base nos recursos financeiros .
Q Participantes de grupos desfavorecidos em formagéo N° Sim ~ 2 - Ajustada -
[ 0.1 alocados e custos-padréo
5 -1, — = " n :
) Participantes em agdes de trabalho socialmente Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
g‘ necessério alocados e custos-padréo !
— 5 Projetos de inovagéio e experimentagdo social Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
5 . - - -
5 5 apoiados alocados e custos-padréo !
= 'g 9.10 . . ° . 2 - Com base nos recursos financeiros .
= ] Estratégias DLBC apoiadas N Sim ~ 2 - Ajustada -
o o alocados e custos-padrdo
[ ° 9.3 Participantes em agdes de formagdo de puiblicos Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
2 -g ) estratégicos alocados e custos-padréo !
2 2 Projetos apoiados de diversificagéo da oferta de . .
o o : i . . o . 2 - Com base nos recursos financeiros .
<1 9.4. | servigo sociais e de saude e aumento da qualidade N Sim - 2 - Ajustada -
it 2 . alocados e custos-padréo
g 2 das respostas sociais
o = . Lo . 2 - Com base nos recursos financeiros .
o » 9.6. | Postos de trabalho criados, incluindo autoemprego Ne° Sim - 2 - Ajustada -
o ¢ alocados e custos-padréo
<3 2 2.C n n
. . . . . - Com base nos recursos financeiros .
E g 9.7. | Equipamentos sociais e de sadde apoiados N° Sim - 2 - Ajustada -
% 2 alocados e custos-padréo
: . . . . . 2 - Com base nos recursos financeiros .
) o 9.8. | Espagos criados ou reabilitados em dreas urbanas m?2 Sim - 2 - Ajustada -
alocados e custos-padréo
Alunos abrangidos por intervengdes com vista & . .
- - | . ° . 2 - Com base nos recursos financeiros .
8 ° redugéio do abandono escolar e & melhoria do N Sim - 2 - Ajustada -
e 3 . " alocados e custos-padréo
- 2 101 sucesso educativo de nivel ISCED 2
o A - - , " n
£ 5 % Contratos de desenvolvimento apoiados no pré- Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
7 - -
S : <] escolar alocados e custos-padréo I
8 “ 2w g Docentes abrangidos nas agdes dirigidas & formagéo Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
5O £ 0 2 de professores alocados e custos-padréo !
f =4 f=4
@ 89S 5[103 . o X 2 - Com base nos recursos financeiros R
Rl 3 ze T3 Participantes em cursos EFA N Sim alocados e custos-padrdo 2 - Ajustada -
17} £ S s . -
o .
N g =3 5 é—_g 10.4 | Participantes nos cursos de dupla certificagéo de Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Ajustada B
nivel ISCED 3 alocados e custos-padréo
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Obijetivo Meta Adequagéio da | Adequagéio da
Eixo Tenlu':lico Pl Indicador Unidade definida Fundamentagéio calculo (A) Meta face aos | Meta face aos Observagdes Recomendagdes
recursos objetivos
10.5 | Alunos/ formandos abrangidos pelas infraestruturas Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Alustada
de educagdo/formagdo intervencionadas alocados e custos-padréio !
o 8|11 Trabalhadores em fungdes publicas em agdes de 2 - Com base nos recursos financeiros
o — On formagdo apoiadas, direcionadas para a Ne° Sim - 2 - Ajustada -
o T2 T | R R alocados e custos-padréo
N 5 £ reorganizagdo e modernizagdo
o 835 &
= S8 g
5 SE o E
g o2 ET 11.2 | Projetos de promogéio e capacitagdo institucional e N° Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Aiustada
o £ - -
O do desenvolvimento regional apoiados (ICC) alocados e custos-padrdo !
o
o |o.;5
83 [PY s d
T8 |[vF o &
T £ E 8 £ .g K 23 Projetos de disponibilizag&o online de servigos Ne Sim 2 - Com base nos recursos financeiros 2 - Aiustada
BE g9 £ 77 | publicos apoiados alocados e custos-padréio I
TE RS ESZ
. O .00 309
BS< N T O3 d

Fundamentagéo do cdlculo

0 Ndo apresentada ou sem meta

1 Insuficiente

2 Com base nos recursos financeiros alocados e custos-padrdo
3 Com base em tendéncias/objetivos/necessidades

Adequagéio da Meta

0 Néo é possivel avaliar
1 Pouco ambiciosa

2 Ajustada

3 Muito ambiciosa
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ANEXO 7.2. ANALISE SINTESE DAS SUBQUESTOES DO DOMINIO 3. - COERENCIA DOS RECURSOS FINANCEIROS

CEDRU

Quadro 18. Matriz de suporte @ SQ321 — Andlise do cumprimento dos requisitos de concentragdo e focalizagéo dos regulamentos comunitarios

PO ALGARVE 2014-2020 - Dotagéio financeira

Concentragéio temdtica

ffl - FEDER FSE Total
Obijetivos Temdaticos FEDER FSE
% OT1, OT2
. q o, ’ 7 0, o,
Mil EUR Mil EUR % do Total OT3 e OT4 % OT4 % OT9
OT1  Reforgar a investigagéio, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo 38 853 38 853 12,2%
OT2 Melhorar o acesso as TIC 9 800 9 800 3,1%
68,8%

oT13 Refor¢ar a competmvudcd? das PME, do set?r agricola (em relagéio ao FEADER) e do 85 694 85 694 26,9%

setor das pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP)
OT4 Apoiar a transi¢éio para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores 20 000 20 000 6,3% 8,9%
OT5 Promover a adaptagéo as alteragdes climdticas e a prevengdo e gestdo dos riscos 0 0,0%
OTé6  Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagéo eficiente dos recursos 25 000 25 000 7,8%
o1y .Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais 0 0,0%

infraestruturas das redes
oT8 Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos 12 000 34042 46 042 14,4%

trabalhadores
OT9 Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagéo 12 500 31 200 43700 13,7% 33,1%
oT10 Investir na .educagao, na f.ormagco e na formcg?o profissional para a aquisicéo de 10 475 21113 31 588 9,9%

competéncias e a aprendizagem ao longo da vida
ot Reforg.o.rAq f:opaqdqd'e'lnsnnicmnc'ﬂ c.iqs autoridades puiblicas e das partes interessadas 8 000 8 000 2,5%

e a eficiéncia da administragéio publica

AT Assisténcia técnica 10 000 10 000 3,1%
Total PO Algarve 2014-2020 224 321 94 355 318 676 100,0%

Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados da proposta do PO Algarve 2014-2020
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Quadro 19. Matriz de suporte @ SQ322 — Repartigéio da dotagdo financeira do PO Algarve 2014-2020 de acordo com os dominios de intervengdo

EP1 EP2 EP3 EP4 EP5 EP6 EP7 EP8 Total % no
Dominios de intervengdo EP9 il EUR Total
oTl o713 OT4 0T6 o718 o719 OT10 oT12 OT11 (mi ) ota
I. Investimento produtivo: 5500 24 000 29 500 9,3%
1 Investimento produtivo genérico em pequenas e médias 24000 24 000 7,5%
empresas («PME»)
9 Processos de investigagdo e inovagdo em grandes 5500 5500 1.7%
empresas
!I. Infr.aestrufurqs necessdrias para prestar servicos bdsicos e 13 000 13 000 41%
investimentos conexos:
Infraestruturas energéticas 9 000 9 000 2,8%
Renovagdo de infraestruturas publicas no plano da
13 | eficiéncia energética, projetos de demonstragéo e 8 500 8 500 2,7%
medidas de apoio
Renovagdo do parque habitacional existente no plano da
14 | eficiéncia energética, projetos de demonstragéo e 500 500 0,2%
medidas de apoio
Transportes sustentdveis 4 000 4 000 1,3%
Sistemas de transporte inteligentes (incluindo a introdugéio
44 da gestdo da procura, sistemas de portagem, sistemas Tl 4 000 4000 1,3%
de monitorizagdo, de controlo e de informagéio)
Ill. Infraestruturas sociais, da saide e da educagdo e investimentos 6 500 10 475 16 975 5,3%
conexos:
51 Infr?estruturqs ef:h.chths para o ensino escolar (ensino 8 000 8 000 2,5%
bésico e secunddrio)
52 !nfrce.strufuros de ensino pré-escolar e de cuidados 2 475 2 475 0,8%
infantis
53 Infraestruturas de salde 1 000 1 000 0,3%
54 Infraestruturas de habitagéio 1 000 1 000 0,3%
55 Outras mfrcesfrufuro’s sociais que contribuam para o 4500 4 500 1,4%
desenvolvimento regional e local
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. . _ EP1 EP2 EP3 EP4 EP5 EP6 EP7 EP8 Total % no
Dominios de intervengdo EP9 1 EUR Total
OT1 oT13 OT4 0T6 oT8 oT19 oT10 OoT2 | OTl1 (mil EUR) ota
IV. Desenvolvimento do potencial endégeno: 33353 61 694 7 000 25 000 12 000 6 000 9 800 154 846 | 48,6%
Investigagéio e desenvolvimento e inovagdo 33 353 10 000 43 353 13,6%
Investimento em infraestruturas, capacidades e
56 | equipamento em PME diretamente ligadas a atividades 4000 4000 1,3%
de investigagdo e de inovagéio
Investimento em infraestruturas, capacidades e
57 | equipamento em grandes empresas diretamente ligadas 3 500 3 500 1,1%
a atividades de investigagéio e de inovagéo
58 Infraestruturas de investigagéo e de inovagéo (publico) 5000 5000 1,6%
59 !nfrqestrufurqs de ir.wesl'n.gqgco e de inovagdo (privado, 3853 3853 1,2%
incluindo parques cientificos)
Atividades de investigagéio e de inovagdo em centros
60 publicos de investigagéo e centros de competéncia, 3 000 3 000 0,9%
incluindo a cooperagéo em rede (networking)
Atividades de investigagéio e de inovagéo em centros
61 privados de investigagéo, incluindo a cooperagdo em 3 500 3500 1,1%
rede (networking)
Transferéncia de tecnologia e cooperagéo entre
62 universidades e empresas, sobretudo em beneficio das 7 000 7 000 2,2%
PME
Apoio a grupos de empresas (clusters) e redes de .
63 empresas, sobretudo em beneficio das PME 1000 3000 ATy 152
64 Processos de investigagéo e inovc?ao nas PMESincIuir}do 2500 7000 9 500 3,0%
«vales), processos, concegdio, servicos e inovagdo social)
Desenvolvimento empresarial 51 694 5 000 4 000 60 694 19,0%
66 §ervngos cvan?cdos de apoio a PME.e grupos de PME 11 500 11 500 3,6%
(incluindo servicos de gestdo, marketing e design)
Desenvolvimento das atividades das PME, apoio ao
67 empreendedo.rlsmo e |nc.ubq;uo, incluindo apoio a . 20 694 3000 23 694 7.4%
empresas derivadas (spin-outs) e a novas empresas (spin-
offs)
68 Eficiéncia er\ergehco e |.or0|efos de demonstragdo nas 4000 3500 7 500 2,4%
PME e medidas de apoio
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EP1 EP2 EP3 EP4 EP5 EP6 EP7 EP8 Total % no
Dominios de intervengdo EP9 1 EUR Total
OT1 oT13 OT4 0T6 oT8 oT19 oT10 OoT2 | OTl1 (mil EUR) ota
69 Apolo a processos d.e produgdo amigos do ambiente e a 3000 3000 0,9%
medidas de eficiéncia dos recursos nas PME
70 Promogéio da eficiéncia energética em grandes empresas 1500 1500 0,5%
Desenvolvimento e promogéio de empresas
especializadas no fornecimento de servigos que
71 contribuam para a economia com baixas emissdes de 3 000 3 000 0,9%
carbono e para a resisténcia as alteragdes climdticas
(incluindo apoio a tais servigos)
73 | Apoio a empresas sociais (PME) 1 000 1 000 0,3%
75 Delse.nvolwmento e promogdo de servigos comerciais 3000 3000 0,9%
turisticos em ou para PME
76 D?se.nvolwmenfo e promogdo de ativos culturais e 3500 3500 11%
criativos em PME
77 D?se.nvolvnmento e promogdo de servigos culturais e 3000 3000 0,9%
criativos em ou para PME
Te<5nolog|\as da mforma.goo_'e da comunicagdo (TIC) — 1000 9800 10 800 3,4%
estimulo & procura, aplicagdes e servigos
Servigos e aplicagdes de administragdo publica em linha
(incluindo contratagdo publica eletrénica, medidas TIC de
78 apoio & reforma da administragdo piblica, 6 000 6 000 1,9%
ciberseguranga, medidas de confianca e privacidade,
justica eletrénica e democracia eletrénica
Acesso & informagéo do setor piblico (incluindo uma
79 cultura eletrénica com dados abertos, bibliotecas digitais, 3 800 3 800 1,2%
contelUdos eletrénicos e turismo eletrénico)
Solugdes TIC para responder ao desafio do
81 envelh'eamem? cmvc.) e s.audcvel & servicos e GE)'ICCIQOSS 1000 1000 0,3%
de sadde em linha (incluindo a prestagéio de cuidados em
linha e a assisténcia & autonomia eletrénica)
Ambiente 2 000 25000 8 000 35000 11,0%
83 Medidas relativas & qualidade do ar 2 000 2 000 0,6%
89 Reoblllfogoo de instalagdes industriais e terrenos 3000 3000 0,9%
contaminados
90 Ciclovias e vias pedonais 2 000 2 000 4 000 1,3%
91 Desenvolvnme.nto e promogdo do potencial turistico das 1000 3000 4000 1,3%
zonas naturais
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. . . EP1 EP2 EP3 EP4 EP5 EP6 EP7 EP8 Total % no
Dominios de intervengdo EP9 1 EUR Total
OT1 oT13 OT4 0T6 oT8 oT19 oT10 OoT2 | OTl1 (mil EUR) ota
92 Proteg'ao, desenvolvimento e promogdo de ativos piblicos 8 000 1500 9 500 3,0%
de turismo
93 De.senvolvnmen'ro e promogdo de servigos pUblicos de 1000 1000 0,3%
turismo
94 Profegt.uo, deserwolv_ln.\enfo e promogdo de ativos pUblicos 7000 2 500 9 500 3,0%
culturais e patrimoniais
95 Desenv.olwment'o e promoggio de servigos publicos 1000 1000 2000 0,6%
culturais e patrimoniais
Outros 5000 5000 1,6%
97 Inncncm‘vcs de dese.nvolwmento promovidas p'elcs 5000 5000 1,6%
comunidades locais em zonas urbanas e rurais
V. Pr't?mogqo do emprego sustentdvel e de qualidade e apoio & 34 042 34 042 10,7%
mobilidade laboral:
Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e as
pessoas inativas, incluindo desempregados de longa
102 | duragdo e pessoas afastadas do mercado de trabalho, 15 000 15 000 4,7%
igualmente através de iniciativas locais de emprego e de
apoio & mobilidade dos trabalhadores
Emprego por conta prépria, empreendedorismo e
104 | criagéio de empresas, incluindo micro, pequenas e médias 3 000 3 000 0,9%
empresas inovadoras
Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios,
incluindo no acesso ao emprego, na progresséo na
105 | carreira, na conciliagdo da vida profissional e privada e 1 000 1 000 0,3%
na promogdo da igualdade de remuneragéio para
trabalho igual
106 Adcnptcl’gi"fo d‘os trabalhadores, das empresas e dos 15042 15 042 47%
empresdrios & mudanga
VI. Promogéio da mcltfsac.: s.ocm!'e luta contra a pobreza e 31 200 31 200 9,8%
qualquer forma de discriminagdo:
Inclus@o ativa, inclusivamente com vista a promover
109 | oportunidades iguais e a participagdo ativa e melhorar a 17 200 17 200 5,4%
empregabilidade
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Dominios de intervengdo

EP1

EP2

EP3

EP4

EP5

EP6

EP7

EP8

oT1

OoT13

OT4

0Té

oT18

oT19

OT10

o112

OT11

EP9

Total
(mil EUR)

% no
Total

Luta contra todas as formas de discriminagéio e promogéo
da igualdade de oportunidades

1000

1 000

0,3%

Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande
112 | qualidade e a pregos comportdveis, mormente cuidados
de saude e servigos sociais de interesse geral

9 000

9 000

2,8%

Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas

114 comunidades locais

4000

4000

1,3%

VII. Investimento na educagéo, na formagéo e na formagéo
profissional para a aquisicio de competéncias e aprendizagem
ao longo da vida:

21113

21113

6,6%

Redugéio e prevengdo do abandono escolar e
estabelecimento de condi¢des de igualdade no acesso &
115 | educagdo infantil, priméria e secunddria, incluindo
percursos de aprendizagem formais, ndo formais e
informais, para a reintegragéo no ensino e formagéio

10 800

10 800

3,4%

Melhoria da igualdade de acesso & aprendizagem ao
longo da vida para todas as faixas etarias em contextos
formais, néio formais e informais, atualizagéo dos
conhecimentos, das aptiddes e das competéncias dos
trabalhadores, e promogdo de percursos de
aprendizagem flexiveis, nomeadamente através da
orientagéio profissional e da validagéio das competéncias
adquiridas

17

4313

4313

1,4%

Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e
formagéio para o mercado de trabalho, facilitar a
transicdo da educagdo para o trabalho e reforgar os
sistemas de ensino e formagdo profissionais e respetiva
118 | qualidade, inclusive através de mecanismos de
antecipagéio de competéncias, adaptagdo dos curriculos
e criagdo e desenvolvimento de sistemas de
aprendizagem em contexto laboral, incluindo os sistemas
de ensino dual e de formagéio de aprendizes

6 000

6 000

1,9%

VIIl. Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas
e das partes interessadas e eficiéncia da administragéo piblica:

8 000

8 000

2,5%

Investimento na capacidade institucional e na eficiéncia
das administragdes e dos servigos publicos, a nivel

119 | nacional, regional e local, tendo em vista a realizagéo de
reformas, uma melhor regulamentagéio e uma boa
governagdo

6 000

6 000

1,9%
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Reforgo de capacidades de todos os agentes que
operam no dominio da educagdo, da aprendizagem ao
Ion‘go. df’ vi(iia, da forrr'wg.ao, do emprego e das politicas 2000 2000 0,6%
sociais, incluindo através do estabelecimento de pactos
setoriais e territoriais de preparagéo de reformas a nivel
nacional, regional e local

120

121 | Preparagéo, execugdio, acompanhamento e inspecdo 8 000 8 000 2,5%
122 | Avaliagdo e estudos 1 000 1 000 0,3%
123 | Informagéio e comunicagéo 1 000 1 000 0,3%

Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados da proposta do PO Algarve 2014-2020
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Quadro 20. Matriz de suporte & SQ323 — Repartigdo da dotagdo financeira do PO Algarve 2014-2020 de acordo com a forma de financiamento

Forma de financiamento - Dotagdo financeira (mil EUR)
Apoio através de Instrumentos Financeiros (IF) Total da % no Total do Objetivo Temdtico
01 03 &
~ 02 04 05 06 dotagdo
Subvengdo - i i 07 . R
EP ot Pl e Subvengdio (SRl Ci2 iEeD Empréstimo Garantia Bonificagdo de A financeira
ndo o e fundos . . Prémio oT 01 02 IF
. reembolsavel . ou ou juros, prémios de por
reembolsdvel préprios ou . . q q
X equivalente | equivalente | garantias, etc.. (mil EUR)
equiv.
EP1 oTl1 :; 28 853 10 000 38 853 74,3% 25,7%
3.1
EP2 OT3 3.2 21 500 43194 10 500 3 500 7 000 85 694 25,1% 50,4% 24,5%
3.3
4.2
EP3 oT14 4.3 8 500 8 000 1750 1750 20 000 42,5% 40,0% 17,5%
4.5
EP4 oTé 22 15 000 10 000 25 000 60,0% 40,0%
8.1
8.3
EP5 oT8 22 45042 500 500 46 042 97,8% 2,2%
8.8
8.9
9.1
9.3
9.4
EP6 oT19 9.6 43700 43700 100,0%
9.10
9.7
9.8
10.1
10.3
EP7 OoT10 To.4 31588 31 588 100,0%
10.5
o712 2.3 9 800 9 800 100,0%
EPQ 11.1
OoT11 1.2 8 000 8 000 100,0%
EP10 - - 10 000 10 000 100,0%
Total PO Algarve 2014-2020 221 983 61194 10 500 10 500 5750 8750 318 676 69,7% 19,2% 11,1%
% no Total PO Algarve 69,7% 19,2% 3,3% 3,3% 1,8% 2,7% 100,0%

Fonte: Equipa de avaliagéio, com base em dados da proposta do PO Algarve 2014-2020

AVALIACAO EX ANTE DO POR ALGARVE 2014 - 2020
136 RELATORIO FINAL PRELIMINAR | JUNHO




ANEXO 7.3. AUSCULTAGAO DE ATORES - FOCUS GROUP

AN

Augusto Mateus & Associados
Socisdade de Comulorss, Léa

Quadro 21. Lista de presengas nas sessées Focus Group

CEDRU

Entidade

Representante

Focus Group Tematico 1: Competitividade e Capital Humano

Vitor Guerreiro

ACRAL Jodo Baltazar
Henrique Dias

AHETA Elidérico Viegas
Ana Henrique

AMAL Sérgio Indcio

Teresa Rocha

CCDR Algarve

David Santos

Anténio Ramos

Ana Luisa Silva

Josiane Martins

Manuel Carvalho

Centro Regional para a Inovagéo do Algarve
(CRIA)

Hugo Barros

Dandlen & Vasques

André Dandlen

Diregéio Regional de Economia do Algarve

Maria Fernanda Oliveira

Grupo HUBEL

Isabel Conceigdo

Hospital Particular do Algarve (HPA)

Jodo Manuel Bacalhau

César Godinho dos Santos

INESTING

Francesco Berrettini

Jodo Amaro

Jodo Amaro

LIVTC Portugal, Ida

Amélia Santos

NERA

Vitor Neto

Sonel Hotels

Rui S& Fernandes

Universidade do Algarve — Centro de Ciéncias
do Mar (CCMAR)

Adelino Candrio

Universidade do Algarve — Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia (FCT)

Paula Ventura Martins

Universidade do Algarve — Center for
Mediterranean Bioresources and Food
(MEDITBIO)

Gustavo Nolasco

Focus Group Tematico 2: Incluséio e Emprego e Capital Humano

Vitor Guerreiro

Ardo Guerreiro

ACRAL Cristina Guerreiro
Henrique Dias Freire
Sandra Santos
Anténio Eusébio
. Dina Pereira
Sérgio Inécio
Teresa Rocha
AHETA Elidérico Viegas
AIHSA Natacha Alentejano
ARS Algarve Miguel Madeira

Banco Alimentar

Nuno Cabrita Alves

Confederagdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses (CGTP)

Anténio Medeiros

CCDR Algarve

Anténio Ramos

Manuel Carvalho

Ana Luisa Silva
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Entidade

Representante

Instituto do Emprego e Formagéio Profissional
(IEFP) — Faro

Domingos Samuel

Ana Dias

Seguranga Social - CO Faro

Sofia Valentim

Focus Group Tematico 3: Sustentabilidade e Efic

iéncia no Uso dos Recursos

José Moura

Agéncia Desenvolvimento de Barlavento

Susana Teixeira

Aguas do Algarve

Isabel Soares

Sérgio Indcio

AMAL

Jorge Gelha

Anténio Ramos

CCDR Algarve

Josiane Martins

Manuel Carvalho

Cémara Municipal de Alcoutim

Paulo Paulino

Cémara Municipal de Lagoa

Florbela Dias

Vitor Aleixo

Camara Municipal de Loulé

Arlete Fernandes

Cémara Municipal de Monchique

Rui André

Cémara Municipal de Portimao

Pedro Castilho

Cdamara Municipal de Silves

Mafalda Jesus

Cémara Municipal de Vila Real de Santo
Anténio

David Silva

Centro Regional para a Inovagéo do Algarve
(CRIA)

Hugo Barros

Diregéio Regional da Agricultura e Pescas do
Algarve

Fernando Severino

Diregéio Regional da Cultura do Algarve

Alexandra Gongalves

Diregéio Regional da Economia do Algarve

Maria Oliveira

ENERCOUTIM

Mara Rechter

In Loco — Associagdo de Desenvolvimento
Regional

Nelson dias

Odiana — Associagdo de Desenvolvimento
Regional

Valter Matias
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Augusto Mateus & Associados - Sociedade de
Consultores, Lda

Rua Mouzinho da Silveira, 27, 2°
1250-166 Lisboa

T. +351 21 351 14 00
F. +351 21 354 43 12

amconsultores@amconsultores.pt

Augusto Mateus & Associados | PORTO

Rua Cunha Junior, 41-a, 2°
4250-186 Porto

T. +351 22 508 98 55
F. +351 22 508 98 57

amconsultores@amconsultores.pt
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