


Ficha Técnica

Titulo Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia - n°1-2014
Edicao Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

Data de edicao Fevereiro de 2016

Registo ISBN 978-989-20-6392-8

Relatério aprovado pela Comissao Interministerial

de Coordenacao (CIC), em 19 de novembro de 2015,

ao abrigo da alinea e) do n.2 2 do artigo 10° do Decreto-Lei

n.° 137/2014, relativo ao Modelo da Governagao do Portugal 2020,

e daalinea ¢) do ne 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 312/2007 relativo
ao Modelo da Governagao do QREN.




Relatorio Anual
dos Fundos
da Uniao
Europeia

2014

@ ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, I.P.



Lista de siglas, acronimos e abreviaturas

AAE - Avaliagcdo Ambiental Estratégica

AD&C- Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

AE- Area Euro

AG - Autoridade(s) de Gestao

AM - Area Metropolitana

ANMP - Associacao Nacional de Municipios Portugueses
ANPC- Autoridade Nacional de Protecao Civil

AP - Acordo de Parceria

APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente

AVE - Advertising Value Equivalent

BCE - Banco Central Europeu

C&T - Ciéncia e Tecnologia

CCDR - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
CEB - Ciclo do Ensino Basico

CEF - Curso de Educacdo e Formacao de Jovens

CELE - Comércio Europeu de Licencas de Emissao

CET- Cursos de Especializacao Tecnoldgica

CIC - Comissao Interministerial de Coordenacdo

CLDS - Contratos Locais de Desenvolvimento Social
COM - Comissédo Europeia

CP- Cursos Profissionais

CQEP - Centros para a Qualificagéo e Ensino Profissional
CTE - Cooperacao Territorial Europeia

DGEEC- Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia
DGT- Direcao Geral do Territério

DL da Governagao do QREN - Decreto-Lei n° 312/2007, de 17 de setembro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 74/2008, de 22 de abril e alterado
pelo Decreto-Lei n° 99/2009, de 28 de abril

DL da Governagéao dos fundos europeus estruturais e de investimento
- Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de setembro

DLBC - Desenvolvimento Local de Base Comunitéria

EE2020 - Estratégia Europa 2020

EEC - Estratégias de Eficiéncia Coletiva

e.g. - por exemplo (exempli gratia)

EIDT - Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial
ENEI - Estratégia Nacional de Investigacédo e Inovagao

EREI - Estratégia Regional de Especializacao Inteligente
FBCF - Formacéo Bruta de Capital Fixo

FCT- Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAMP - Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FMI - Fundo Monetario Internacional

FSE - Fundo Social Europeu

FC - Fundo de Coesao

GEE - Gases com Efeito de Estufa

GP - Grande Projeto

1CC - Indicadores Comuns Comunitarios

i.e.—istoé

1&D - Investigacao e Desenvolvimento

1&DT - Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico

1&I - Investigacdo e Inovacao

IDE - investimento direto estrangeiro

IEFP - Instituto do Emprego e Formacao Profissional

INE - Instituto Nacional de Estatistica

IEJ - Iniciativa Emprego Jovem

ISCED- International Standard Classification of Education
ISDR - Indice Sintético de Desenvolvimento Regional

ITI - Investimentos Territoriais Integrados

IPCTN - Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional
km2 - Quilémetro Quadrado

Mé€ - Milhoes de euros

MAC - PO de Cooperagao Transnacional Madeira-Acores-Canarias 2007-2013

Relatério Anual dos Fundos da Uniao Europeia 2014

MEA- Monitorizagdo Estratégica Ambiental

MED - PO de Cooperacéo Transnacional do Espaco Mediterraneo 2007-2013
MIE- Mecanismo Interligar a Europa

Ne - Ndmero

NEET- Jovens entre os 15 e 0s 29 anos, ndo integrados no mercado de trabalho
nem em qualquer sistema de educacéo e formacao

Net AVE - Advertising Value Equivalent Liquido

NUTS - Nomenclaturas de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
OCDE - Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico
Ol - Organismo Intermédio

OT - Objetivo Temético

p.p. - pontos percentuais

PAEF - Programa de Assisténcia Econémica e Financeira

PAPVL- Plano de Ac¢ao de Protecao e Valorizagao do Litoral

PDR - Programa de Desenvolvimento Rural

PEAASAR- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais

PETI 3+ - Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020
Pl - Prioridade de Investimento

PIB - Produto Interno Bruto

PIBpc - Produto Interno Bruto per capita

PME - Pequena e Média Empresa

PNPOT- Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério
PNR -Programa Nacional de Reformas

PO - Programa(s) Operacional(ais)

PO AT - Programa Operacional de Assisténcia Técnica

PO CH - Programa Operacional Capital Humano

PO ClI - Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo

PO CTEP - Programa Operacional de Cooperagao Transfronteirica
Portugal - Espanha 2007-2013

PO FC - Programa Operacional Fatores de Competitividade (COMPETE)

PO ISE- Programa Operacional Inclusao Social e Emprego

PO PH - Programa Operacional do Potencial Humano

PO VT - Programa Operacional Valorizacdo do Territério

PO Regionais - Programas Operacionais Regionais

PO SEUR- Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
PPI - Pedido de Pagamento Intercalar

PRU - Parceria para a Regeneracao Urbana

QCA - Quadro Comunitério de Apoio

QEC - Quadro Estratégico Europeu

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013)

RCM - Resolugédo do Conselho de Ministros

RIS3- Estratégia de Investigacao e Inovacdo para uma Especializacéo Inteligente
RSU - Residuos Sélidos Urbanos

RTE-T- Redes Transeuropeias de Transportes

RUB - Residuos Urbanos Biodegradaveis

RUCI - Rede Urbana para a Competitividade e Inovacao

RVCC - Reconhecimento, Validacéo e Certificacdo de Competéncias

SAFPRI - Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco da Inovagao
SAMA - Sistema de Apoio a Modernizagao Administrativa

SCTN - Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

Sl - Sistema(s) de Incentivos

Sl - Sistema de Investigagdo e Inovacao

SII&DT - Sistema de Incentivos a Investigacao e Desenvolvimento Tecnolégico
nas Empresas

SlInovacgéo - Sistema de Incentivos a Inovagao

Sl Qualificagao PME - Sistema de Incentivos a Qualificagao e Internacionalizagao
de PME

SUDOE - Programa Operacional de Cooperagao Transnacional Espago Sudoeste
Europeu 2007-2013

TEIP - Territdrios Educativos de Intervencao Prioritaria
Tep - toneladas equivalentes de petrdleo

TeSP - Cursos Superiores Profissionais Especializados
TIC - Tecnologias de Informagéo e Comunicagao

UE - Uniao Europeia



Indice geral

Lista de siglas, Acrénimos e abreviaturas 2
Indice geral 3
indice de figuras e quadros 4
Apresentacao 8
1 O contexto socioeconémico de aplicacdo dos fundos 1
1.1 As dinamicas macroeconémicas 12
1.2 As dinamicas da procura externa 18
1.3 Asdinamicas do mercado de trabalho 23
2 Do QREN ao Portugal 2020 33
2.1 A matriz estratégica e operacional 34
2.2 Oalinhamento com a estratégia de desenvolvimento da UE 41
2.3 O Modelo de Governagao 45
24 A comunicacao 50
3  Aimplementacao dos Fundos 55
3.1 Oarranque do Portugal 2020 56
3.2 As candidaturas e o processo de selecdo do QREN 61
3.3 Osresultados financeiros do QREN 67
3.4 Osresultados operacionais do QREN 73
3.5 Os Programas Operacionais da Cooperacao Territorial Europeia 82
4 A dimensao territorial na aplicacdo dos fundos 89
4.1 Asdinamicas regionais 920
4.2 Asdinamicas de implementacéo regional dos fundos 101
4.3 Adimenséo sub-regional na estruturacéo e aplicacdo dos fundos 109
5  Os contributos para superar os constrangimentos estruturais do pais 115
5.1 Estimular ainvestigacdo e inovacao 17
5.2 Melhorar o perfil de especializacao produtiva e de criacdo de valor na economia 124
5.3 Melhorar acessibilidades e a conetividade internacional 133
5.4 Aumentar a qualificacéo inicial de jovens 139
5.5 Aumentar a empregabilidade dos ativos, sobretudo dos jovens 147
5.6 Promover a inclusao social de grupos especialmente vulneraveis e em territérios problematicos 154
5.7 Promover aigualdade entre mulheres e homens 158
5.8 Consolidar e qualificar as redes de equipamentos coletivos 164
5.9 Promover a gestao eficiente dos recursos no setor das dguas 168
5.10 Promover a adaptacao as alteragdes climaticas 173
5.11 Reforcar as capacidades de prevencao e gestédo de riscos 178
6 Avaliacao e controlo dos efeitos no ambiente decorrentes dos apoios do QREN 187
6.1 Uma visdo da aplicacdo dos fundos no dominio do ambiente 189
6.2 A Monitorizacdo Estratégica Ambiental 191
6.3 O cumprimento das recomendagdes da AAE 197
Sintese conclusiva e consideracées finais 205

Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia 2014



Indice de figuras e quadros

Figura 1: Evolugdo real do PIB, taxa de variagdo homologa, 2000-2014 12
Figura 2: Evolucao da taxa de desemprego e contributos para a variacdo do PIB, taxa de variagdo homologa,
2000-2015 13
Figura 3: Evolugao das finangas publicas portuguesas, 2000-2014 14
Figura 4: Evolucdo dos empréstimos bancérios concedidos a empresas, por setor de atividade, 2002-2015 15

Figura 5: Racio de crédito vencido nas empresas, por setor de atividade, taxa de variagdo homadloga, 2002-2015 15

Figura 6: Evolucdo das taxas de juro sobre novos empréstimos concedidos a empresas, taxa de variagao

homdloga, 2003-2015 16
Figura 7: Evolucédo das taxas de juro sobre novos empréstimos em Portugal, por escalao, taxa de variacao

homologa, 2003-2015 16
Figura 8: Previsdes para o PIB em Portugal, taxa de variacdo em volume, 2015, 2016, e 2017 17

Figura 9: Previsdes para a taxa de desemprego em Portugal, taxa de variacdo homdloga, 2015, 2016, e 2017 17

Figura 10: Evolucao da Balanga Corrente e de Capital, 2000-2014 18
Figura 11: Decomposicéo da Balanca Corrente e de Capital, 2000-2014 18
Figura 12: Evolucdo da Posicdo de Investimento Internacional, 2000-2015 19
Figura 13: Evolu¢do da poupanca e investimento, 2000-2014 19
Figura 14: Grau de abertura e taxa de cobertura de Portugal no contexto europeu, 2000-2014 20
Figura 15: Taxa de cobertura de Portugal no contexto europeu, 2000 e 2014 20
Figura 16: Exportacdo de bens por mercados, 2000, 2005, 2010 e 2014 21
Figura 17: Exportacao de bens por pais de destino, 2000, 2005, 2010 e 2014 21
Figura 18: Exportacdo de bens por produto 2000, 2005, 2010 e 2014 22
Figura 19: Exportacoes de produtos industriais transformados por grau de intensidade tecnoldgica, 2000-2014 22
Figura 20: Evolucéo trimestral do emprego e desemprego, 2000-2015 (2° trimestre) 23
Figura 21: Populacdo inativa e populagao ativa (e respetivas componentes), 2000-2014 24
Figura 22: Taxa de desemprego por sexo e regides NUTS II, 2008 e 2014 25
Figura 23: Emigrantes permanentes, 2008-2014 25

Figura 24: Setores de atividade com maiores e menores variagbes do emprego, entre 2008 e 2014 e 2013 e 2014 26
Figura 25: Desajustamento entre qualificacoes e profissdes exercidas, 2000-2014 27
Figura 26: Caracterizacdo regional do desajustamento entre qualificagdes e profissdes exercidas, 2011 e 2014 28

Figura 27: Tempo médio de procura de emprego por habilitacbes, 2009 e 2014 28
Figura 28: Tempo médio de procura de emprego por idade, 2009 e 2014 29
Figura 29: Duracao do desemprego por regido NUTS Ill, 2014 29
Figura 30: Relacao entre desemprego de longa duracéo e baixas qualificacoes por regido NUTS Ill, 2014 30
Figura 31: Reprogramagao do QREN por Programa Operacional 35
Figura 32: Estrutura Operacional do Portugal 2020 38
Figura 33: Programacao Financeira do Portugal 2020, por dominio tematico 39
Figura 34: Programacéo Financeira do Portugal 2020, por fundo comunitério 39
Figura 35: Programacdo Financeira do QREN e Portugal 2020, fundos da politica de coesdo 40
Figura 36: Programacéo Financeira do Portugal 2020, por Programa 40
Figura 37: Alinhamento entre Europa 2020,PNR e Portugal 2020 43
Figura 38: Contributos do QREN e do Portugal 2020 por objetivo do Programa Nacional de Reformas,

fundos da politica de coesdo 44
Figura 39: Alocacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento por objetivo do Programa Nacional

de Reformas 45
Figura 40: Modelo de Governagao do Portugal 2020 47
Figura 41: Evolugdo anual do NET AVE do QREN 50
Figura 42: Estudo de opinido 52

Relatério Anual dos Fundos da Uniao Europeia 2014



Figura 43: Portal 2020 53
Figura 44: Numero de concursos abertos e fechados, por programa, setembro 2015 56

Figura 45: Evolucdo do nimero de concursos abertos por dominio temdatico, novembro 2014 - setembro 2015 57

Figura 46: Dotacédo colocada a concurso, por programa, setembro 2015 57
Figura 47: Dotacéo colocada a concurso, por Dominio Temético, setembro 2015 58
Figura 48: Percentagem do fundo programado colocado a concurso, setembro 2015 59
Figura 49: Candidaturas submetidas a concurso, setembro 2015 60
Figura 50: Investimento total submetido a concurso, setembro 2015 60
Figura 51: Selecao de candidaturas nas principais dreas de intervencao, até final de 2014 62
Figura 52: Selecdo de candidaturas por Programa Operacional, até final de 2014 63
Figura 53: Candidaturas apresentadas nas principais areas de intervencéo, até final de 2014 64

Figura 54: Investimento candidato e apoios atribuidos nas principais dreas de intervencao, até final de 2014 65

Figura 55: Taxas de compromisso, por PO, até final de 2014 67
Figura 56: Taxas de execucao, por PO, até final de 2014 68
Figura 57: Evolucdo do diferencial entre taxa de compromisso e taxa de execugao, até final de 2014 69
Figura 58: Despesa validada e certificada a COM e cumprimento da meta N+2, em 2014 70
Figura 59: Pagamentos intermédios da CE, em 31 de dezembro de 2014 72
Figura 60: Fundo executado, por agenda tematica e por tipologias, até final de 2014 73
Figura 61: Estabelecimentos de ensino intervencionados, até final de 2014 75
Figura 62: Alunos/formandos abrangidos, até final de 2014 76
Figura 63: Cumprimento das metas dos ICC - Apoios as Empresas, 2014 77
Figura 64: Projetos de I&DT - investimento até final de 2014 78
Figura 65: Projetos de cooperagdo entre empresas e instituicdes de investigagdo — investimentoaté final de 2014 78
Figura 66: Cumprimento das metas dos ICC — Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, 2014 79
Figura 67: Cumprimento das metas dos ICC — Reabilitacdo e Competitividade Urbanas, 2014 81
Figura 68: Aprovacées de projetos CTE com participacdo portuguesa, por prioridade, 2007-2013 85
Figura 69: Populacéo residente em 1991, 2000, 2007 e 2014 e Proje¢des da populacao, por regides NUTS I,

2020, 2030, 2040, 2050 e 2060 92
Figura 70: Taxa de variagdo da populacao por municipio, entre 2007 e 2013 92
Figura 71: Mdximo de populacéo residente, por municipio 92
Figura 72: Indice de dependéncia de Idosos e Jovens, por regides NUTS Il (verséo de 2002), 1991 e 2013 93
Figura 73: Taxa de crescimento migratorio, por regides NUTS Il de 2002 — média do periodo 94
Figura 74: Taxa de desemprego total, jovem, feminina e de longa duragao, por regido NUTS II, 2008-2014 95
Figura 75: Taxa de emprego total das pessoas com 20-64 anos, por regido NUTS I, 2000-2014 95
Figura 76: Contributos regionais para a evolucao do PIB nacional, 2000-2013 96
Figura 77: PIB per capita, por regiao NUTS I, 2000-2013 97
Figura 78: Dispersdo dos niveis do PIB per capita nas regides NUTS Il e lll, 1991-2013 97
Figura 79: PIB per capita em 2000 e taxa média de crescimento anual do PIB per capita a precos correntes,

2000 - 2013 98
Figura 80: Competitividade (Portugal = 100), por subregides NUTS IlI, 2013 100
Figura 81: Coeséo (Portugal = 100), por subregiées NUTS Ill, 2013 100
Figura 82: Qualidade Ambiental (Portugal = 100), por subregites NUTS lll, 2013 100
Figura 83: Global (Portugal = 100), por subregides NUTS Ill, 2013 100
Figura 84: Distribuicdo regional dos fundos comprometidos e executados, até final de 2014 101
Figura 85: Intensidades de apoio do fundo comprometido e executado, por habitante, até final de 2014 102
Figura 86: Intensidades de apoio do fundo comprometido e executado, por km?, até final de 2014 103

Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia 2014



Figura 87: Intensidades de apoio nos PO tematicos, por regido objetivo Convergéncia do Continente,

até final de 2014 105
Figura 88: Intensidades de apoio do fundo comprometido, por habitante, por subregido NUTS Ill, até final
de 2014 106

Figura 89: Taxas de realizagao, nos PO Regionais do Continente, por subregido NUTS Ill, até final de 2014 106
Figura 90: Participantes abrangidos pelo PO do FSE, por érea de intervencéo e regido NUTS I, até final de 2014 107
Figura 91: Intensidade de apoio no ambito do PO PH, por subregido NUTS lll, até final de 2014 107
Figura 92: Estabelecimentos escolares contratados e concluidos, por tipologia e regido NUTS I, até final de 2014 108

Figura 93: Intensidade dos apoios a escolas do 1° CEB e pré-escolar no escalao dos 5 aos 9 anos, por regiao

NUTS I, até final de 2014 108
Figura 94 Escalas de gestéo e de efeitos dos principais instrumentos com incidéncia territorial m
Figura 95: Esquema do processo de monitorizagdo estratégica 116

Figura 96: Evolucdo da Despesas em Investigacao e Desenvolvimento em percentagem do PIB, 20002013 118

Figura 97: Evolucdo da Despesas em I&D, a precos correntes, por setor de execugao, 1990-2013 119
Figura 98: Evolugcdo dos Doutorados, por dominio cientifico e tecnoldgico, 2000-2012 119
Figura 99: Evolucdo das Publicacoes Indexadas na Web of Science, por pais da UE, 2001-2013 119
Figura 100: Fundo aprovado em projetos relevantes do QREN para a promocgao da I&D, até setembro 2015 121
Figura 101: Prioridades Tematicas da ENEl e das EREI do Continente 124
Figura 102: Investimento impulsionado pelos incentivos do continente por tipologia, junho de 2015 127
Figura 103: Peso dos setores na FBCF total da economia em 2013, e nas aprovagdes dos Sistemas de Incentivos

do QREN, junho de 2015 128
Figura 104: Investimento em acdes coletivas de desenvolvimento empresarial por drea de intervencao,

junho de 2015 129
Figura 105: Resultados dos primeiros concursos do Portugal 2020, setembro 2015 132
Figura 106: Reparticdo do investimento total do QREN em transportes, 2007-2013 135
Figura 107: Estradas em meio urbano, junho 2015 136
Figura 108: Taxa de abandono precoce (2014) e Evolugdo média anual da Taxa de abandono precoce 20072014 141
Figura 109: Evolucdo da Taxa de abandono precoce nas regides NUTS II, 2000-2007-2014 141
Figura 110: NUimero de bolseiros sequndo a fonte de financiamento, 2007-2014 143
Figura 111: Percentagem de diplomados entre 0s 30 e 34 anos que tenham completado o ensino superior,

2000-2014 143
Figura 112: Evolugao anual da despesa em politicas de emprego (em % do PIB), 2003-2013 147
Figura 113: Politicas ativas e politicas passivas de emprego em paises da UE, 2013 148

Figura 114: Participantes desempregados no total de abrangidos pelo Fundo Social Europeu, 2008-2014 149

Figura 115: Proporcao de participantes jovens no total de abrangidos pelo Fundo Social Europeu, 2014 149
Figura 116: Contributo do FSE para os estagios profissionais apoiados pelo IEFP, 2000-2014 150
Figura 117: Caracterizagdo socioprofissional dos abrangidos por estagios profissionais, 2014 150

Figura 118: Jovens dos 15 aos 29 anos ndo empregados que ndo estdo em educacao ou formacgao, 2004-2014 151

Figura 119: Distribuicdo dos Jovens NEET 15 aos 29 anos por escaldo etdrio nas regides NUTS II, 2014 151
Figura 120: Numero de pessoas em risco de pobreza em Portugal, 2007-2014 154
Figura 121: Taxa de risco de pobreza e exclusdo social em Portugal e na UE28, 2007-2014 154
Figura 122: FSE e FEDER na inclusao social, por periodo de programacao 158
Figura 123: Dominios de intervencdo da inclusdo social, por periodo de programagao 158
Figura 124: Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem por niveis de habilitacdo e de

qualificacéo, entre 2007 e 2012/13 160
Figura 125: Indicadores de (des)igualdade entre mulheres e homens no mercado de trabalho e participacao

na tomada de deciséo 161

Relatério Anual dos Fundos da Uniao Europeia 2014



Figura 126: Indicadores de (des)igualdade entre mulheres e homens na conciliagédo da vida
pessoal/profissional e violéncia doméstica

Figura 127: Equipamentos apoiados pelo QREN, 30 junho 2015

Figura 128: Populacao servida por sistemas de abastecimento de dgua e estagdes de tratamento de dguas
residuais, nos Estados Membro, 2013

Figura 129: Evolucao da cobertura dos servigos de abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de
aguas residuais urbanas, 2002-2013

Figura 130: Fundo aprovado e projetos aprovados no setor das aguas por regiao, junho de 2015
Figura 131: Intensidade energética, 2002-2013

Figura 132: Intensidade carbodnica, 2003-2012

Figura 133: Area ardida e nimero de ocorréncias em Portugal Continental, 2001-2014

Figura 134: Peso dos grandes incéndios no total dos incéndios, em Portugal Continental, 2007-2014
Figura 135: Area ardida nos incéndios e grandes incéndios, em Portugal Continental, 2007-2014
Figura 136: Projetos e fundo aprovado na prevencao e gestao de riscos por regiao, junho de 2015

Figura 137: Dotagao de fundos e sua ponderag¢do na drea do ambiente no total dos fundos atribuidos aos
Estados Membro, 2008

Figura 138: Distribuicado do fundo e projetos aprovados por tipologia no ambiente, 2014
Figura 139: Fundo aprovado por regido no dominio ambiental, 2014
Figura 140: Fundo aprovado e executado nas areas do ambiente do QREN, 2008- 2015

Quadro 1: Estrutura Tematica do Portugal 2020 e sua interligacao com a Estratégia Europa 2020

Quadro 2: Cumprimento das metas em 2020 — PNR 2015

Quadro 3: Fundo aprovado e executado em tipologias relevantes para earmarking

Quadro 4: Aprovacao e Execucéo (Despesa validada e Pagamentos), por fundo e PO até final de 2014
Quadro 5A: Ne de participantes nas acdes apoiadas pelo FSE, por PO e vertente de intervencao, até final de 2014
Quadro 5B: N° de abrangidos e certificados nos CQEP, por candidatura a certificacao, até final de 2014
Quadro 6: Empresas e start-ups apoiadas em setores de média-alta e alta tecnologia, até final de 2014
Quadro 7: Numero de agdes coletivas e investimento elegivel, por PO, até final de 2014

Quadro 8: Evolugao no n° de apoios contratados em equipamentos para a coesao local, até ao final 2014
Quadro 9: Convocatdrias concluidas e participacdo portuguesa nos PO CTE, até final de 2014

Quadro 10: Principais indicadores financeiros relativos a participacao portuguesa nos PO CTE, até final de 2014
Quadro 11: Evolucao da Populacao Residente por regides NUTS Il (versao de 2002), 1991, 2000, 2007 e 2014
Quadro 12: Distribuicdo regional do fundo comprometido e executado por PO Temético, até final de 2014
Quadro 13: Mecanismo Interligar a Europa - Projetos aprovados, junho 2015

Quadro 14: Principais conclusdes dos exercicios contrafactuais

Quadro 15: Associacdo entre a idade dos jovens NEET e grupos de medidas de politica

Quadro 16: Aposta financeira nos grupos de medidas da IEJ segundo o nivel de instrugao

Quadro 17: Pessoas abrangidas pela intervencdo do FSE, até 31 de dezembro 2014

Quadro 18: Contributos QREN para a promogao da igualdade entre mulheres e homens, até 30 de junho 2015
Quadro 19: Investimento na rede de equipamentos, 30 junho 2015

Quadro 20: Tipologias de projetos aprovados no setor das dguas, junho de 2015

Quadro 21: Indicadores QREN referentes ao ciclo urbano da dgua — opera¢des aprovadas

Quadro 22: Apoios ao combate as alteragdes climaticas no QREN, investimento aprovado e executado,
junho 2015

Quadro 23: Metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 e situagao em 2013
Quadro 24: Tipologias de projetos aprovados na prevencao e gestao de riscos, junho de 2015

37
42
44
71
74
75

79
80

Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia 2014



Apresentacao

O primeiro Relatério Anual dos Fundos Europeus tem como objetivo apresentar um conjunto de informacao
sistematizada relativa a implementacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), alocados no
ambito do Acordo de Parceria, estabelecido entre Portugal e a Unido Europeia, para o periodo de programagao
2014-2020 (Portugal 2020). Acresce que, tendo presente que o perfodo de programagdo 2007-2013 possui o seu
término da elegibilidade de despesa no final do ano de 2015, de igual forma se efetua o reporte da informagdo
relativa ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

O presente relatério, previsto no modelo de governacgao do Portugal 2020, assume a continuidade da importancia
atribuida no modelo de governacdo do QREN ao reporte anual e integrado do conjunto da aplicacdo do QREN e
dos seus Programas Operacionais (PO), concretizada no Relatério Anual do QREN relativo aos anos de 2008 a 2012.

Neste contexto, incorpora a experiéncia decorrente da elaboracdo dos relatérios anuais do QREN, de prestacdo
regular e publica de contas sobre a utilizagcdo dos recursos dos Fundos da Coesdo, bem como o aprofundamen-
to decorrente da vincada orientacdo para os resultados acrescida no Portugal 2020. O enfoque na orientacdo
para os resultados imprimird uma necessidade de assegurar uma capacidade para transmitir de forma rigorosa
0s progressos alcancados, face aos resultados pretendidos, para além da sua simples expressao financeira das
concretizagoes.

Na elaboracdo do Relatério utiliza-se maioritariamente informacdo constante do sistema de monitorizacdo do
Portugal 2020, bem como do QREN complementado com a informagao constante dos Relatérios de Execugao
dos PO QREN reportados a 2014. Alguma desta informacéo foi anteriormente veiculada trimestralmente no Bo-
letim Informativo “Indicadores Conjunturais de Monitorizagdo” relativo ao QREN, substituido desde o segundo
trimestre de 2015 pelo “Boletim Informativo dos Fundos Europeus’, que também apresenta informagao para o
Portugal 2020.

O ambito temporal do Relatério incide prioritariamente nos anos de 2014 e de 2015, refletindo a andlise do pe-
nultimo ano de execucdo do QREN (2014) e o primeiro anos de implementacio efetiva do Portugal 2020. E assim
enquadrado por um contexto de recuperacao econémica moderada, indiciando o inicio de um ciclo mais favo-
ravel do que o precedente, mas ainda com fortes constrangimentos no acesso ao financiamento da contrapartida
nacional dos beneficiarios dos fundos, quer sejam entidades publicas, quer sejam promotores privados. Acresce
a este contexto, o facto da programacéo e negociacao do Portugal 2020 ter observado requisitos mais exigentes,
face ao perfodo antecedente, que se traduzem em desafios acrescidos na implementacdo do Portugal 2020.

O Relatorio encontra-se estruturado em seis capitulos, nos quais se analisa o balanco do QREN, os primeiros resul-
tados do Portugal 2020, e a respetiva evolucdo dos diversos dominios entre o QREN e o Portugal 2020.

No primeiro capitulo deste relatério sistematiza-se o contexto socioeconémico em que decorre aimplemen-
tacao do QREN e do Portugal 2020, analisando para esse efeito as dindmicas macroecondmicas, as dinamicas
da procura externa (sendo a internacionalizacao area critica na atuacdo dos fundos europeus a bem do contri-
buto efetivo para uma trajetéria de crescimento sustentado) e do mercado de trabalho (constituindo o aumento
do desemprego e a reducao do nivel de emprego dos Ultimos anos desafios incontornaveis ao modelo de de-
senvolvimento portugués).

No segundo capftulo recorre-se a experiéncia do QREN para contextualizar as principais op¢oes do Portu-
gal 2020, no que respeita: a sua matriz estratégica e operacional; ao respetivo alinhamento com a estratégia de
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desenvolvimento da Unido Europeia (UE); bem como as evolugdes no modelo de governagdo e na estratégia de
comunicagao.

No terceiro capftulo efetua-se a monitorizacdo operacional e financeira da implementac¢éo dos fundos,
apresentando os primeiros resultados operacionais do Portugal 2020, sequido dos resultados operacionais e fi-
nanceiros do QREN registados até ao final de 2014. Num ponto auténomo, concilia-se os resultados do anterior e
do atual periodo de programagao dos Programas Operacionais da Cooperacao Territorial Europeia.

No quarto capitulo, apds a contextualizagédo das dindmicas regionais, sistematizam-se os resultados em matéria
de implementacéo regional do QREN, concluindo com uma andlise que apresenta as principais evolugdes do
Portugal 2020 no que respeita aos instrumentos de politica publica de cariz marcadamente territorial (e.g. con-
tratualizacdo com Associacdes de Municipios) a partir do balanco da aplicacdo desses instrumentos no periodo
do QREN.

No quinto capitulo elencam-se os contributos das tematicas da monitorizacdo estratégica consideradas mais
relevantes na superacao dos constrangimentos estruturais do pafs, na sua maioria reportadas de 2007 a junho
de 2015. De realcar que as tematicas abordadas ndo esgotam o universo da abrangéncia da implementacao do
QREN e do Portugal 2020. Para cada uma das tematicas apresentadas, centrais para o processo de desenvolvi-
mento sustentado da economia, da sociedade e do territério, apresenta-se uma andlise que, contextualizada
por uma descricdo sumaria dos principais constrangimentos e oportunidades que fundamentam as politicas
publicas cofinanciadas por fundos europeus, descreve os principais resultados do QREN, bem como a evolugao
em matéria de op¢oes, focalizagdes e desafios que irdo marcar a aplicacao do Portugal 2020.

No sexto capitulo sistematiza-se os resultados da avaliacao e controlo dos efeitos no ambiente suscitado pela
implementacdo do QREN, traduzindo a opgéo de integragao deste tipo de reporte, que resulta de obrigagdes na-
cionais e comunitarias, no presente relatério anual dos fundos europeus. Comecando por uma contextualizacdo
da implementagao dos fundos no dominio do ambiente, apresenta-se os resultados da monitorizagao estratégi-
ca ambiental, bem como do cumprimento das recomendagdes da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Por ultimo, sistematizam-se as conclusoes e as consideracdes finais resultantes dos varios capitulos do relatério.

De acordo com o modelo de governacao do QREN e do Portugal 2020, a competéncia da elaboracdo do presente
relatério estd acometida a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (AD&C), enquanto érgdo de coorde-
nacao técnica, que resulta da fusdo em 2014 de trés entidades publicas: o Instituto Financeiro para o Desenvol-
vimento Regional, I.P. (IFDR), o Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu, |.P. (IGFSE) e a Estrutura de Missao
Observatério do QREN. De realcar que a construgao das diversas etapas da elaboracao deste primeiro Relatério
desenvolvido no dmbito da AD&C, que agora se disponibiliza, beneficiou em muito das sinergias e das reflexdes
potenciadas pelos diversas unidades da AD&C (agregando as competéncias anteriormente repartidas pelas trés
entidades da administragcao publica); da interagao regular da AD&C com as restantes entidades envolvidas na
governagao dos Fundos Europeus (Autoridades de Gestao, Organismos Intermédios, Comissdo Europeia); bem
como da possibilidade de partilha e debate de ideias com outras entidades e agentes relevantes na formulagédo
e aplicacdo das politicas publicas cofinanciadas (Agéncias publicas, gabinetes de estudo, entidades da adminis-
tracédo regional e local, entidades do Sistema Estatistico Nacional e outras entidades privadas e publicas). A todos
0s que tornaram possivel, com a sua colaboracdo e empenho a realizacdo do presente relatério o nosso sincero
e profundo agradecimento.

O Conselho Diretivo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
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1.1 As dinamicas macroecondmicas

As fragilidades estruturais em matéria de competitividade e a instabilidade econémico-financeira regis-
tada apos a entrada na moeda Unica e acentuada pela crise internacional dos ultimos anos contribuiram,
largamente, para o acumular de desequilibrios macroeconémicos. Contudo, as previsdes mais recentes
para os préoximos anos apontam para uma recuperacao econdmica moderada, indiciando o inicio de um
ciclo mais favoravel.

A situagdo de crise registada em Portugal nos ultimos anos é o resultado do acumular de um conjunto de dese-
quilibrios estruturais, econdmicos e demograficos, que geraram défices externos significativos, cujo financiamen-
to se revelou particularmente dificil num contexto da crise internacional apds 2008. Ao modesto crescimento
econdmico registado nas economias europeias durante a primeira metade da década de 2000, seguiu-se um pe-
riodo de recesséo econémica despoletado pela crise financeira internacional em 2008 e que, no caso portugués,
se traduziu no pedido de auxilio financeiro internacional em maio de 2011 e que marca o inicio do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) que vigorou até junho de 2014.

Entre 2000-2014 a economia portuguesa cresceu, em média, 0,3% face a 1,1% na Area Euro (AE) (3,8% na econo-
mia mundial), o que se traduziu numa interrupcdo do processo de convergéncia real. Em particular, desde 2008 a
economia portuguesa diminuiu, em termos reais acumulados, 7,6% enquanto na totalidade dos pafses da AE esse
decréscimo foi de 1,3%, o que se traduziu num agravamento da divergéncia face a média europeia, movimento
contrariado no ano 2014, em que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) portugués foi ligeiramente supe-
rior (0,9% e 0,8%, respetivamente (Figura 1).

Figura 1: Evolucao real do PIB, taxa de variacao homaologa, 2000-2014
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O periodo que se seguiu ao inicio da integragao na AE foi marcado pela intensificagdo do processo de globalizagéo e
pelo aparecimento de novos mercados concorrentes que vieram evidenciar algumas fragilidades estruturais da econo-
mia portuguesa. Baixos niveis de competéncias do capital humano, investimento limitado em investigagéo e inovagao,
estratégias empresariais assentes em modelos de negdcio pouco avangados, estrutura empresarial demasiado frag-
mentada e, mais recentemente, constrangimentos no acesso ao financiamento por parte das empresas, sao algumas
das fragilidades que exigem politicas publicas proactivas e dinamizadoras da retoma do processo de convergéncia real.

Aintegracao das economias emergentes no comércio internacional, caraterizadas por mao-de-obra abundante e
baixos custos de producéo, traduziu-se numa fragmentacéo das cadeias de producao internacionais e numa des-
localizagdo das economias mais avangadas para essas economias. Em particular, a integragcdo na Unido Europeia
(UE) dos paises da Europa Central e de Leste, caraterizados por uma oferta de trabalho abundante e qualificada,

Relatério Anual dos Fundos da Uniao Europeia 2014



custos de mao-de-obra competitivos e localizagdo geogréfica favoravel, conduziu a uma deslocalizacao das in-
dustrias de tecnologia média-alta para esses paises.

Esta alteracdo teve consequéncias na economia portuguesa, colocando em evidéncia os seus problemas de
competitividade relacionados, ndo apenas com o seu grau de especializagdo em produtos de baixo perfil tecno-
l6gico e de conhecimento e, portanto, expostos a uma forte concorréncia por parte destes novos paises da UE,
mas também com o quadro institucional pouco flexivel e pouco atrativo ao investimento.

Entre 2000 e 2010 a evolucdo do PIB portugués foi determinada pela procura interna, cujos bens de consumo e
investimento eram maioritariamente importados, o que se traduzia num nivel de importacdes superior ao das
exportagdes com consequéncias negativas para as contas externas. A partir de 2011 assistiu-se a uma alteragdo
desta situacao, passando a procura externa liquida a ter um contributo positivo para a variagdo do PIB, fruto do
maior crescimento das exportacdes face as importacoes, estando a quebra destas Ultimas associadas a diminui-
¢do da procura interna. De salientar que este foi um dos objetivos do PAEF: equilibrio das contas externas, de
forma a aumentar a capacidade de financiamento da economia e a reduzir o endividamento.

No ano de 2014 a atividade econdmica registou, em termos globais, uma melhoria face ao ano anterior, tendo-se
registado um crescimento real do PIB de 0,9%. No primeiro semestre de 2015 a economia tem mantido uma tra-
jetoria positiva, com um crescimento real do PIB de 1,6% que, no 2° trimestre, foi resultado do contributo de 3,5
pontos percentuais (p.p.) da procura interna (-19 p.p. para a procura externa liquida).

No periodo 2011-2013 foi a procura externa liquida que contribuiu positivamente para a evolucdo do PIB, como
resultado da aceleragao das exportagoes (ver Caixa “Exportacdes de bens em Portugal” no Capitulo 1.2). Apesar
das exportacdes continuarem a crescer a um ritmo elevado, desde 2014 que o crescimento econdémico tem sido
suportado por uma aceleracdo da procura interna, refletindo as melhorias no investimento, mas também no con-
sumo privado, ja que o consumo publico se mantém limitado pela necessidade de controlo das contas publicas.

No que se refere ao investimento, os Ultimos anos caraterizaram-se por fortes quebras, em particular em 2011 e 2012
(-14% e -18,1%, respetivamente), em particular no setor publico, onde a Formacédo Bruta de Capital Fixo (FBCF) a precos
correntes registou quebras superiores a 30% em ambos os anos. Em 2014, inverteu-se esse comportamento (+5,5%)
influenciado sobretudo pelo setor privado, como consequéncia do dinamismo das componentes maquinas e ma-
terial de transporte, mas também pelo contributo expressivo da variacdo de existéncias em particular nos trimestres
mais recentes. Ha a realcar o aumento do investimento em construcao que, depois das sucessivas quebras dos lti-
mos anos, tem vindo a recuperar, pese embora se tenha registado uma desaceleragao no 2° trimestre de 2015.

Figura 2: Evolucao da taxa de desemprego e contributos para a variacdo do PIB, taxa de variacdo
homaloga, 2000-2015
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.
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O ultimo Relatdrio da Competitividade Global do World Economic Forum relativo ao periodo 2015-2016 posiciona
Portugal na 382 posicdo, em 140 economias mundiais, com uma pontuacdo de 4,52 (huma pontuacéo total pos-
sivel de 7) do Indice de Competitividade Global' depois de em 2014-2015 ter ocupado a 362 posicdo, mas ainda
assim progredindo 13 posi¢des em relagdo ao periodo 2013-2014, em que ocupava a 512 posicdo. Esta progressao
verifica-se, também, nas componentes de eficiéncia do mercado de bens e do mercado de trabalho e surge, tam-
bém, em consequéncia das reformas estruturais dos Ultimos anos, nomeadamente das medidas de simplificagao
para a criacdo de negdcios e da crescente flexibilidade do mercado de trabalho. Houve igualmente progressées
em matéria de funcionamento das instituicoes, mercado financeiro e sofisticacdo do negécio. Além disso € na
componente de infraestruturas que Portugal apresenta tradicionalmente os melhores valores. No relatério de
2001-2002, primeiro ano em que foi publicado com a metodologia atual, Portugal estava posicionado na 252
posicdo, com uma pontuacdo de 4,92 (em 75 economias mundiais).

Em matéria orcamental, a sustentabilidade das contas publicas e o controlo dos niveis de endividamen-
to marcaram a agenda dos anos mais recentes.

A importancia de umas finangas publicas sélidas e sustentaveis como elemento de confianga aos agentes eco-
ndémicos, estd na base da consolidacdo orcamental ter sido um dos 3 pilares fundamentais do PAEF, que definiu
como objetivo a reducdo do défice orcamental para 3% do PIB e redugao do peso da divida publica no PIB?.

As financas publicas em Portugal caraterizaram-se, no periodo em analise, por um desequilibrio persistente, em
particular no que se refere ao défice e divida publicos (Figura 3). Com exce¢ao do ano de 2007, Portugal registou
sempre défices superiores ao limite exigido pelo Tratado de Maastricht (3% do PIB) e desde 2004 a divida é supe-
rior a 60% do PIB, incumprindo outro dos critérios desse Tratado®. Depois das medidas de consolidacdo orcamen-
tal, implementadas pelo governo portugués em 2006-2007, e que conduziram ao cumprimento do critério nesse
ano, a crise internacional que se seguiu agravou a situacdo das finangas publicas e contribuiu fortemente para a
necessidade de recorrer ao auxilio externo.

Figura 3: Evolucdo das financas publicas portuguesas, 2000-2014
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1 Indice sintético assente em 12 pilares: instituices, infraestruturas, macroeconomia, satide e educacdo priméria, ensino superior e formacao profissional, eficiéncia
do mercado, eficiéncia do mercado de trabalho, sofisticagdo do mercado financeiro, tecnologia, dimensao de mercado, sofisticagao dos negécios e inovagao.

2 Os outros 2 pilares eram: implementacao de reformas estruturais para promover a competitividade da economia, que passavam por privatizagoes,
reducao da participacao do Estado em empresas publicas, racionalizacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP), reforma dos servicos da Administragdo
Publica e reforma judicial e do mercado laboral; e o reforgo da estabilidade financeira, garantindo que corregdes associadas ao elevado endividamento
externo nao tivessem consequéncias negativas na confianga no setor bancario.

3 Ainexisténcia de dados da Grécia anteriores a 2011, faz que com ndo exista uma série para a zona euro para o periodo em andlise.
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A estabilidade financeira é um fator relevante para o crescimento equilibrado e sustentavel da economia
mas, simultaneamente, condicionada por esta, ja que a evolucédo da atividade econémica e do rendimento
disponivel também afetam o grau de cumprimento das obrigagoes financeiras por parte das familias e das
sociedades nao financeiras.

O ano de 2008 marca uma viragem na evolucéo do volume de empréstimos bancérios concedidos as sociedades
néo financeiras, tendo-se registado, desde essa altura, uma reducéo generalizada a todos os setores de atividade
econdémica, ainda que menos relevante no setor dos transportes e do alojamento e restauracéo. Esta alteracdo é
resultado da combinacao de varios fatores que, do lado da oferta do crédito se prendem, essencialmente, com
elevados custos de financiamento e baixa rendibilidade dos bancos e, do lado da procura, com a deterioracdo da
situacdo financeira das empresas.

Esta situacdo foi acompanhada por um crescimento substancial das situagdes de incumprimento por parte das
sociedades nédo financeiras, em particular na construcéo, comércio e atividades imobilidrias que foram os setores
onde se registou maior quebra da procura interna.

O ano de 2014 caraterizou-se, em Portugal como na AE, por uma redugao dos riscos financeiros associados as
dividas soberanas, fruto das medidas que tém vindo a ser adotadas pelo Banco Central Europeu (BCE) para evitar
a escassez de financiamento. Até ao 2° trimestre de 2015, continuou a registar-se uma redugao, ainda que menos
expressiva, no volume de empréstimos concedidos as sociedades ndo financeiras, refletindo o impacto do reforco
das regras de supervisao bancaria. Contudo, essa evolucao é diferenciada por setor de atividade, assistindo-se a
um comportamento mais positivo na indUstria e no comércio e restauragao, 0 que nao acontece na construgao
e nas atividades imobilidrias (Figura 4). No que se refere ao crédito vencido, ainda que se mantenha em niveis
relativamente elevados para a generalidade dos setores de atividade, o ritmo de crescimento tem sido menor no
comércio e reparacao, na industria e no alojamento e restauragao (Figura 5).

Figura 4: Evolucdo dos empréstimos bancarios concedidos a empresas, por setor de atividade, 2002-2015
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; Eurostat.

Figura 5: Racio de crédito vencido nas empresas, por setor de atividade, taxa de variacdo homologa,
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As medidas adotadas pelo BCE para a melhoria da solvéncia e liquidez dos bancos da zona euro nos Ultimos anos,
contribuiram para a descida das taxas de juro de novos empréstimos bancarios. Ainda assim, em Portugal as taxas
de juro sobre novos empréstimos concedidos as sociedades ndo financeiras mantém-se em niveis superiores
aos registados na AE, fruto ndo apenas da menor rendibilidade dos bancos portugueses, mas também com o
risco de incumprimento associado as operacoes. Por essa razao, a taxa de juro praticada nos novos empréstimos
inferiores a 1 M€, embora acompanhem o ritmo de descida, é sistematicamente superior a que € praticada nos
empréstimos do escaldo seguinte (Figura 6). Esta situacdo afeta, naturalmente, as empresas de forma diferencia-
da, uma vez que as operagdes de menor montante estardo associadas as Pequenas e Médias Empresas (PME),
embora ndo se esgotem nestas (Figura 7).

Figura 6: Evolucao das taxas de juro sobre novos empréstimos concedidos a empresas, taxa de
variagao homaologa, 2003-2015
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Fonte: Banco de Portugal.

Figura 7: Evolucdo das taxas de juro sobre novos empréstimos em Portugal, por escaldo, taxa de
variacdo homaologa, 2003-2015
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As projecoes econdmicas de médio prazo apontam para a manutencdo de um crescimento econémico
moderado em termos internacionais, mas também da economia portuguesa.

Para a economia mundial e para 0 ano de 2015, as proje¢des internacionais nao esperam um reforco significativo
do crescimento face aos 3,3% registados em 2014 (3,1% pela OCDE- Organizacdo para a Cooperacao e Desenvol-
vimento Econdmico e 3,3% pelo FMI- Fundo Monetério Internacional). Prevé-se uma desaceleracdo do dinamis-
mo de crescimento da economia chinesa e uma entrada em recessao do Brasil e da Russia, como resultado dos
baixos precos das matérias-primas, do desequilibrio das contas externas e da situacao orcamental, bem como da
instabilidade social e politica no caso do Brasil e da Russia, ainda que de cariz diferentes. Para a AE, as previses
sugerem uma aceleracdo do crescimento econémico em 2015 (1,4% segundo a OCDE e 1,5% segundo o FMI).
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Para Portugal, depois de um crescimento real do PIB de 0,9% em 2014, o Governo espera um crescimento de 1,6%
em 2015 (ligeiramente superior aos 1,4% esperados para a média da AE), em linha com as previsdes da OCDE e
do FMI e ndo muito distante dos 1,7% esperados pelo Banco de Portugal (Figura 8). Para os anos seguintes, as
varias instituicdes, com excecdo do FMI, perspetivam uma aceleragdo do crescimento para Portugal, ainda que
as previsdes do cendrio de médio prazo do Programa de Estabilidade 2015-19 sejam mais otimistas do que as
restantes instituicoes.

Para a taxa de desemprego, as previsées do Governo apontam para 13,2 % em 2015, em linha com as organiza-
¢bes internacionais (13,4%, 12,7% e 13,1%, respetivamente, pela Comissao Europeia (COM), OCDE e FMI). Para os
anos seguintes, esperam-se diminuicdes ndo muito acentuadas, refletindo as melhorias da atividade econdmica
previstas (Figura 9).

Figura 8: Previsdes para o PIB em Portugal, taxa de variagao em volume, 2015, 2016, e 2017
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Figura 9: Previsdes para a taxa de desemprego em Portugal, taxa de variacdo homologa, 2015, 2016, e 2017
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Para o horizonte de projegao, Governo e Banco de Portugal esperam um contributo positivo da procura interna
para o crescimento real do PIB, impulsionada pelo crescimento da FBCF. Apesar do dinamismo previsto para as
exportacdes, o crescimento das importagdes tenderd a anular o impacto no crescimento econdmico. Para 2015 o
crescimento do PIB deverd ser sustentado, de acordo com as previsdes do Governo e do Banco de Portugal, pela
procura interna (1,6 p.p. e 2,1 p.p., respetivamente), em particular como resultado do crescimento esperado para
a FBCF (3,8% e 6,2%, respetivamente) que devera beneficiar das melhorias das condi¢des de financiamento, mas
que estara condicionado pela capacidade limitada de endividamento, em particular pelo setor publico.

N&o obstante o crescimento robusto esperado para as exportacdes por ambas as instituicoes (4,8%), perspetiva-

-se que a procura externa liquida tenha um contributo préximo de zero nas previsdes do Governo, enquanto o
Banco de Portugal espera um contributo negativo de, aproximadamente, -0,4 p.p.
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1.2 As dinamicas da procura externa

A correcéo do desequilibrio das contas externas constitui um imperativo da politica econémica como
forma de aumentar a capacidade de financiamento da economia e reduzir o endividamento.

A eliminagéo do risco cambial associado ao processo de integragao na moeda Unica, em conjunto com um qua-
dro econdmico caraterizado por baixas taxas de juro e facilidade de acesso ao crédito agravaram o cendrio de en-
dividamento da economia portuguesa na Ultima década, com persistentes saldos negativos da balanga corrente
e de capital*, evidenciando uma necessidade de financiamento da economia até 2013, ano em que 0 saldo passa
a positivo (Figura 10). Esta evolugéo foi condicionada pelo défice da balanca corrente, em particular da balanca
comercial, atenuada pela evolugado positiva dos rendimentos. O comportamento positivo dos Ultimos anos das
exportacdes conjugado com a contragdo das importa¢des contribuiu para a alteragdo para terreno positivo do
saldo da balanca corrente e de capital (Figura 11).

Figura 10: Evolucdo da Balanca Corrente e de Capital, 2000-2014
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Fontes: Banco de Portugal; Instituto Nacional de Estatistica.

Figura 11: Decomposicéo da Balanca Corrente e de Capital, 2000-2014
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Fonte: Banco de Portugal.

4 A Balanca Corrente inclui a balanga comercial, os rendimentos primarios e as transferéncias unilaterais; a Balanca de Capital inclui as transferéncias de
capital e as aquisicoes/cessdes de ativos nao financeiros ndo produzidos.
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Esta situacdo de défices persistentes, foi responsavel pelo acumular do stock de divida face ao exterior, medido
pela Posicédo de Investimento Internacional (PIl)* (Figura 12), cuja evolugdo negativa abrandou nos anos mais
recentes como consequéncia da situacado mais favordvel do saldo da balanga corrente e de capital (Figura 13).

Figura 12: Evolucao da Posicao de Investimento Internacional, 2000-2015
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Figura 13: Evolucéo da poupanca e investimento, 2000-2014
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Fontes: Banco de Portugal; Instituto Nacional de Estatistica.

A semelhanca do que aconteceu na maioria das economias, 0 grau de abertura da economia portuguesa (peso
das importacoes e exportacdes no PIB) tem vindo a aumentar, num total de 15 p.p. desde a integracdo na moeda
Unica, situando-se em cerca de 82% no final do 2° trimestre de 2015 (Figura 14). Esta alteragdo estd muito associa-
da a liberalizacéo crescente do comércio internacional, mas também a uma reducao de custos de transporte e
comunicagdes, bem como a uma alteragdo nos padrées de consumo, caraterizada por uma maior variedade de
bens e servicos procurados.

Esta evolucao foi sendo afetada pelos periodos de desaceleracao da atividade econémica e acompanhada por
um agravamento do saldo negativo do comércio externo durante a primeira década, associado a uma quase
estabilizacdo da taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes em valores inferiores a 80%. Nos anos
mais recentes, esse cendrio tem vindo a ser revertido, tendo-se assistido a um aumento substancial da taxa de
cobertura a partir de 2011, que se tem mantido acima dos 100% desde 2013, o que se reflete numa alteragdo do
saldo da balanca corrente e de capital que continua a evidenciar uma capacidade de financiamento (Figura 15).

5 APosicdo de Investimento Internacional indica o valor dos ativos financeiros detidos pelos residentes e os passivos financeiros de residentes face a ndo
residentes, sendo a diferenca entre os ativos e os passivos financeiros a posicao liquida da Pll que representa um crédito liquido/responsabilidade face
ao resto do mundo.
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Figura 14: Grau de abertura e taxa de cobertura de Portugal no contexto europeu, 2000-2014
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; Eurostat.

Figura 15: Taxa de cobertura de Portugal no contexto europeu, 2000 e 2014
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Fonte: Banco de Portugal.

Exportacoes de bens em Portugal

A correcédo do desequilibrio da balanca de bens e servicos € um dos principais desafios estruturais
da economia portuguesa. Nao obstante a recuperacdo nos ultimos anos para terreno positivo, fru-
to de uma aceleracao das exportacoes face as importacdes, é importante a continuidade de poli-
ticas publicas orientadas para a promocao do potencial exportador em atividades produtoras de
bens transacionaveis, de elevado valor acrescentado nacional e intensidade tecnolégica.

Um estudo recente da Central de Balangos do Banco de Portugal realizado ao setor exportador® para o
periodo 2007-2013 concluiu que durante esse periodo existiram, em Portugal, em média por ano, 19 mil
empresas exportadoras. Os resultados para o ano de 2013 mostram uma elevada concentracdo das expor-
tagdes num numero reduzido de empresas, ja que cerca de 22% dessas empresas eram responsaveis por
66% do volume de exportacdes e, em particular, as 100 maiores empresas eram responsaveis por 45% das
exportagdes. O mesmo estudo permitiu também concluir que o grau de abertura ao exterior aumenta com
a dimensao das empresas ja que, em 2013, 41% das grandes empresas sao exportadoras face a apenas 4%

6 O estudo incidiu sobre as sociedades nao financeiras residentes em Portugal que, pelo menos, 50% do seu volume de negécios provém de
exportagdes de bens e servicos ou que, pelo menos, 10% do volume de negécios provem de exportagdes de bens e servicos quando superiores
a 150 mil €.

Relatério Anual dos Fundos da Uniao Europeia 2014



das microempresas. No que se refere ao setor de atividade, concluiu que a indUstria transformadora e extra-
tiva, 0s transportes e armazenagem, sao 0s mais relevantes.

Nos ultimos quinze anos, e de acordo com a informagao disponivel no INE, a intensidade exportadora
(peso das exportacdes de bens e servicos no PIB) da economia portuguesa cresceu, em particular, desde
2010, passando de 29,8% nesse ano para 399% em 2014 (previsdo), com 0s servicos a passarem de 8,2%
para 10,8% e os bens a assumirem o maior crescimento, de 21,7% para 29,1%. Dada a importancia mais
significativa dos bens, esta analise incidird apenas sobre estes Ultimos.

O crescimento nominal das exportacdes de bens foi impulsionado pela componente extracomunitaria,
evidenciando uma diversificacdo dos mercados nesse periodo de tempo, com uma transferéncia de dez
p.p. da UE a favor dos paises extra EU (Figura 16).

Figura 16: Exportacdo de bens por mercados, 2000, 2005, 2010 e 2014
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Em 2014 mais de 70% das exportagdes tinham como destino dez paises, sendo os principais Espanha, Fran-
ca e Alemanha (que representavam 47%), e incluindo trés paises extra comunitarios — Estados Unidos da
América, Angola e China (Figura 17). Outros mercados que tém vindo a ganhar relevancia séo os pafses do
Magreb (em particular, Marrocos e Argélia) e o Brasil, embora neste se verifique uma desaceleracédo recente,
fruto da sua situacdo socioecondmica. Desde 2000 verificou-se uma perda de importancia relativa da Ale-
manha, do Reino Unido e da Bélgica, e desde 2010 da Espanha, embora continue a ser o principal pafs de
destino das exportagdes portuguesas. Em sentido inverso, registou-se um crescimento muito significativo
de Angola e da China, esta Ultima, sobretudo, a partir de 2010, destacando-se Angola como o principal des-
tino extracomunitério A situacdo angolana recente tem conduzido a uma reducao das exportagdes para
esse pais nos Ultimos meses, colocando na agenda a continua necessidade de diversificacdo de mercados.

Figura 17: Exportacao de bens por pais de destino, 2000, 2005, 2010 e 2014
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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Em 2014 os dez principais produtos exportados representavam mais de 80% das exportacdes de bens.
As matérias téxteis e as maquinas e aparelhos elétricos foram os produtos que registaram redugdes mais
significativas na estrutura de bens exportados, continuando estes Ultimos a ser o principal produto expor-
tado. Em sentido contrario, aumentaram as exportagdes de produtos minerais, dos quais cerca de 80%
correspondem a combustiveis. Retenha-se, no entanto, que trés dos principais produtos de exportagao
— maquinas e aparelhos elétricos, material de transporte, produtos minerais (em particular, combustiveis)
- tém uma forte componente importada (entre 50% e 80%), razao pela qual o seu impacto na geracao de
valor acrescentado nacional é reduzido (Figura 18).

Figura 18: Exportacao de bens por produto 2000, 2005, 2010 e 2014
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

As exportacoes de produtos industriais transformados tém vindo a decrescer desde 2005, sendo os produ-
tos de média intensidade tecnoldgica aqueles que continuam a representar mais de metade do total das
exportagdes destes produtos (57,2% no final do 1° semestre de 2015) (Figura 19).

Figura 19: Exportacoes de produtos industriais transformados por grau de intensidade
tecnoldgica, 2000-2014
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Fonte: Gabinete de Estratégia e Estudos, Ministério da Economia.
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Num contexto econdmico cada vez mais competitivo e com necessidade de responder a uma procura mais exigente a
escala global, caraterizado por uma producao qualificada e diferenciada, os desafios que se colocam a economia por-
tuguesa passam pela utilizagao dos recursos no reforco da sua competitividade e na prossecucdo de politicas publicas
indutoras das reformas estruturais, que contribuam para o reforco do posicionamento internacional de Portugal.

1.3 As dinamicas do mercado de trabalho

Ao longo daimplementacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), o desemprego sofreu
um aumento expressivo e o emprego uma quebra acentuada e s6 na fase final do periodo se assistiu
a uma inversdo nessa tendéncia. As profundas alterag¢des que ocorreram no mercado de trabalho nao
tém paralelo no panorama portugués. Destaca-se a quebra acentuada do emprego no setor secundario,
em particular na construcao com repercussées no desemprego masculino e em regiées como o Algarve,
Lisboa ou a Regido Autonoma da Madeira, ao qual nao sera alheio a intensificacao do fenémeno emigra-
tério. O desemprego de longa duracdo é uma realidade incontornavel, tanto mais intenso quanto maior
aidade e menor as habilitaces escolares, e causa direta do desemprego estrutural.

No 20 trimestre de 2015 existem 4,6 milhdes de empregados e 620 mil desempregados, que correspondem a
11,9% dos 5,2 milhdes de ativos portugueses. Desde 2000, o 1° trimestre 2013 registou a mais elevada taxa de
desemprego (17,5%) e o mais baixo nivel de emprego (4,36 milhdes de efetivos). A partir dessa data, assistiu-se a
inversao de ambas as tendéncias: o desemprego reduziu-se em mais de cinco p.p., parcialmente justificado pelo
aumento de 220 mil empregos, mas também pela diminuicdo da populacao disponivel para trabalhar (Figura 20).

Face ao mesmo trimestre de 2011 hd menos 250 mil pessoas ativas (a procura de emprego ou empregadas nessa
data), seja porque emigraram, seja porque desistiram de procurar emprego e se tornaram inativas (estudantes,
domeésticas, reformadas, etc) (Figura 21). Entre os jovens, um em cada cinco dos que estavam ativos ha quatro
anos ja ndo o estao (seja porque voltaram a estudar, sobretudo na faixa dos 15 aos 24 anos, seja porque procu-
raram emprego fora de Portugal, sobretudo na faixa dos 25 aos 34 anos). Esta reducao de ativos entre os 15 e 0s
34 anos justifica parte da reducdo da taxa de desemprego nesta faixa etaria (refira-se que face ao 2° trimestre de
2014 ha menos 55 mil pessoas ativas entre os 15 e 0s 34 anos, traduzindo uma quebra homdloga de 3,7%).

Figura 20: Evolucao trimestral do emprego e desemprego, 2000-2015 (2° trimestre)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (quebra de série em 2011).
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Figura 21: Populacéao inativa e populacéo ativa (e respetivas componentes), 2000-2014
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (quebra de série em 2011).

O desemprego em sentido lato’ indica o volume de mao-de-obra que poderia integrar o mercado de trabalho ou
trabalhar mais horas. Além dos que se assumem como desempregados, considera a populacdo que esté disponivel
para trabalhar apesar de ndo procurar emprego (e que por essa razdo ndo integra a populacdo ativa) e aqueles que
trabalham menos horas do que gostariam, i.e. subemprego. A diferenca entre este indicador (1 106,1 mil pessoas no
20 trimestre de 2015) e o volume de desemprego apresentado (620,4 mil pessoas segundo o INE e 536,6 mil regis-
tados no IEFP- Instituto de Emprego e Formagao Profissional) é muito significativa e pde em evidéncia o emprego
potencial existente na sociedade portuguesa que se encontra presentemente subaproveitado.

Portugal deixou de ser um pais de imigrantes para passar novamente a ser um pais de emigrantes.

O crescimento do desemprego em Portugal, principalmente o masculino (Figura 22), provocou a saida massiva
de méo-de-obra em direcédo a mercados de emprego mais atrativos. A partir de 2008 o volume de saidas foi
superior ao de entradas, refletindo um saldo migratério negativo, agravado no periodo 2011-2014, motivado,
quer pelo retorno de imigrantes aos seus paises de origem, quer pelo incremento de emigrantes, ambos 0s casos
com reflexo na diminui¢do da populagéo a procura de emprego em Portugal. Em média, no periodo 2012-2014,
o volume de emigrantes temporarios ascendeu a 76 mil e o de emigrantes permanentes a 52 mil pessoas, dois
tercos dos quais do sexo masculino, metade dos quais com menos de 35 anos. Porém, registou-se uma ligeira di-
minui¢do no ultimo ano do fluxo de emigrantes considerados permanentes que deixaram o pafs com a intengao
de residir noutro pais por um perfiodo continuo igual ou superior a um ano (Figura 23).

Este forte movimento migratério tem varios impactos: desde logo uma diminuicdo do volume e estrutura da po-
pulacéo residente e do mercado de trabalho, com consequéncias no médio prazo ao nivel dos comportamentos
demograficos de fendmenos como a fecundidade, modelos familiares e mortalidade®, sem esquecer os impactos
sobre o perfil de qualificacdo do tecido produtivo causado pela fuga de cérebros (“brain drain”).

7 Taxa de desemprego em sentido lato = [desempregados + inativos disponiveis + subemprego 1/[populacao ativa + inativos disponiveis].

8 "ASituagcdo Demografica Recente em Portugal” in Revista de Estudos demogréficos ne. 54 (edicao 2015). Instituto Nacional de Estatistica.

Relatério Anual dos Fundos da Uniao Europeia 2014



Figura 22: Taxa de desemprego por sexo e regides NUTS Il, 2008 e 2014
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Figura 23: Emigrantes permanentes, 2008-2014
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (quebra de série em 2011).

Desde o inicio da crise econdmica, em 2008, assistiu-se a destruicdo de 650 mil empregos, dos quais 43% na
construcao e 24% nas industrias transformadoras, significando a destruicdo de dois em cada trés empregos no
setor secundario, o que penalizou sobretudo o sexo masculino. No espaco de seis anos, o volume de emprego na
construcao decaiu para metade do valor de 2008, o da agricultura e das familias com empregados para dois ter-
¢os e nas industrias transformadoras para cerca de quatro quintos. Todavia, no Ultimo ano, o comércio e a indus-
tria e a administracdo publica® inverteram essa tendéncia e foram responsdveis pela criacdo de 37 mil empregos.

Por outro lado, entre 2008 e 2014 o acréscimo de emprego em setores de servigos atingiu ou ultrapassou os
20%, com destaque para as atividades de salide humana e apoio social e para as atividades recreativas e artis-
ticas (estas Ultimas intimamente relacionadas com a intensificacdo do turismo), bem como para as atividades
administrativas e para os servicos de apoio (inclui atividades de aluguer, de selecdo e colocacdo de pessoal e de
agéncias de trabalho temporério, agéncias de viagem e operadores turisticos, de servicos administrativos e de
apoio prestados as empresas). Também merecem destaque outros servicos em que se englobam dreas tao diver-
sas como atividades associativas ou outras atividades dos servicos pessoais (e.g. saldes de cabeleireiro e institutos
de beleza, atividades de bem-estar fisico). O Ultimo ano evidencia uma reativacao do emprego em dreas menos
dindmicas no periodo de crise como as atividades financeiras, de consultoria e de informagéo e mesmo nas ati-

9 Asrelagdes contratuais temporarias associadas a estagios profissionais na administragao central e local, bolsas e prestacdes de servicos justificam parte
deste crescimento.
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vidades administrativas e de servicos de apoio e nas atividades artisticas a evolucéo positiva deve-se sobretudo
ao periodo mais recente (Figura 24).

Figura 24: Setores de atividade com maiores e menores variacoes do emprego, entre 2008 e 2014 e
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (quebra de série em 2011), célculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

O crescimento irregular do emprego onde se verifica uma forte componente sazonal envolve uma maior quali-
ficacdo dos empregados sem que tal se reflita necessariamente numa maior qualificacdo dos empregos.

Presentemente, a maior precariedade laboral é visivel sobretudo através de:

(i) Elevado peso dos contratados a prazo: 700 mil pessoas, ou seja, um em cada quatro trabalhadores por
conta de outrem tém contrato a termo, o terceiro maior valor no contexto europeu, sendo que ao longo dos
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Ultimos anos esta proporgao pouco se alterou, mesmo apods a alteracéo da legislagcéo laboral e consequente
agilizacdo do despedimento por extingdo do posto de trabalho e inadaptacao;

(i) Piores condi¢des remuneratdrias: de acordo com o Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Eco-
nomia, em outubro de 2014, um em cada cinco trabalhadores por conta de outrem e uma em cada quatro
mulheres ganhava o salario minimo mensal, enquanto em 2009, apenas uma em cada onze pessoas recebia
o salario minimo '°. Duas em cada trés pessoas auferiam menos de mil € por més, incluindo prestacoes regu-
lares como subsidio de refeicao bem como horas extraordinarias’;

No pressuposto de que uma entrada precoce ou desqualificada no mercado favorece a precariedade e os baixos
salarios, é essencial apostar na formacao, na melhoria de competéncias ou na especializacao profissional adequa-
da a profissdo exercida. De facto, a necessidade de entrada no mercado a custa de uma op¢do menos adequada
a formacdo e competéncias pessoais tem como consequéncia amputar as expetativas pessoais e as perspetivas
de evolugdo na carreira. Porém, importa ter presente que um excessivo afastamento do mercado provoca perda
de competéncias e desatualizagao.

A este respeito refira-se, por exemplo, que as pessoas que detém qualificagdes mais elevadas do que os lugares
(de nivel inferior) que ocupam no momento de entrada no mercado de trabalho, poderédo ter mais dificuldade
em sair da categoria profissional por onde iniciaram o seu percurso e conseguir desempenhar tarefas para as
quais obtiveram qualificacdes. O desajustamento entre as qualificagdes obtidas e as profissdes exercidas tem vin-
do a agravar-se (Figura 25) e é mais elevada em regides com mais turismo, como o Algarve e a Area Metropolitana
de Lisboa (AML) (Figura 26). Presentemente, dois em cada dez profissionais ndo qualificados tem qualificacoes de
nivel secundério ou superior, enquanto em 2007 essa relacdo era de um em cada dez.

Figura 25: Desajustamento entre qualificacoes e profissdes exercidas, 2000-2014

Homens

== 9 de profissionais ndo qualificados com ensino
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

10 Inquérito aos Ganhos e Duragédo do Trabalho, 2014, Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia, publicado em 29-06-2015.

11 Boletim Estatistico do Emprego - junho, Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia, dados de 2013.
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Figura 26: Caracterizacao regional do desajustamento entre qualificagdes e profissdes exercidas,

2011 e 2014
m 2014
Algarve 32 201
A.M. Lisboa 2
CONTINENTE 2
Alentejo 20
Norte 1
Centro 18
0 15 30 %

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Os desempregados de (muito) longa duragdo que ndo conseguem reintegrar no mercado de trabalho, estdo na
antecamara do desemprego estrutural, ou seja, estdo numa posicdo em que Mmesmo que existissem postos de
trabalho disponiveis ndo preenchiam os requisitos necessarios para os preencher, na maioria dos casos por desa-
dequacéo das qualificacoes face as necessidades do posto de trabalho (“skills mismatch”)2.

Tem-se assistido ao crescimento da duragcao do desemprego motivado pela destruicdo do tecido produtivo
e consequente extincao de certos perfis de emprego com baixa empregabilidade. £ possivel associar duracoes
de desemprego elevadas a residentes em regides com fraco tecido econdémico, independentemente das suas
qualificagdes (Figura 27), bem como a uma certa discriminacao das pessoas de maior idade (Figura 28), motivada,
por exemplo, pela sua menor mobilidade geogréfica e indisponibilidade em aceitar condi¢des laborais menos
favoréveis.

Figura 27: Tempo médio de procura de emprego por habilitagdes, 2009 e 2014

n°de meses de procura de emprego
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0y
2 23 BO4%  meg
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<1Teciclo  1°ciclo 2°ciclo 3ociclo Secundario Superior
ensino ensino ensino ensino
basico basico basico basico

2009 2014 m Variagdo do tempo médio 2009-2014 (escala da direita)

Fonte: Instituto de Emprego e Formacéo Profissional.

12 Ataxa de desemprego estrutural corresponde ao nivel de desemprego que prevalecerd na economia mantendo-se as suas caracteristicas estruturais,
em particular no mercado de trabalho e no produto,. ou dito de outra forma, aquele que permanece apds ter sido encontrado um ponto de equilibrio
entre a oferta e a procura, em parte causado pelo desajustamento entre a oferta e a procura de competéncias (skills gap)
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Figura 28: Tempo médio de procura de emprego por idade, 2009 e 2014
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Fonte: Instituto de Emprego e Formagao Profissional.

Quanto maior a idade, maior a duracdo de procura de emprego, sendo que as pessoas com mais de 35 anos
demoram cerca de 19 meses a encontrar um emprego e as pessoas com mais de 55 anos estao mais de 2 anos a
procura de emprego sem o encontrar. As consequéncias da uma procura de emprego infrutifera sdo inimeras: in-
dividualmente, pela perda de competéncias, isolamento, perda de rendimentos, etc.; coletivamente, contribuin-
do para o acréscimo do desemprego estrutural, anteriormente associado as baixas qualificacbes, ou a desajusta-
mentos geograficos entre a oferta e a procura, ao qual se alia atualmente a idade. A populacao dessa faixa etaria tem
muita dificuldade em voltar ao mercado de trabalho, contribuindo para os atuais niveis de desemprego estrutural.

Entre 2013 e 2014 em todas as regides (NUTS Il) a excecdo do Alto Minho, a duracdo do desemprego da popula-
¢do com mais de 55 anos agravou-se, 0 que esta relacionado com a dificuldade das pessoas desta faixa etéria em
voltarem ao mercado de trabalho, mas também com as vantagens em continuar a estar inscrito nos servicos de
emprego para as pessoas em situacao de pré-reforma® (Figura 29). Do total dos desempregados, 44% residem

em regides cuja duracdo de procura de emprego ultrapassa os 16 meses (média Continente).

Figura 29: Duracao do desemprego por regiao NUTS Ill, 2014
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Fonte: Instituto do Emprego e Formagéo Profissional.

13 Note-se que a duracao do subsidio de desemprego varia consoante a idade do beneficidrio e o nimero de meses com registo de remuneragoes a data
do desemprego (pessoas com mais de 45 anos tem direito a 900 dias caso tenham descontado pelo menos de 72 meses). No final do subsidio de de-
semprego existe a possibilidade de receber o subsidio social de desemprego, durante mais algum tempo (metade do anterior periodo). Refira-se, ainda,
que se pode ter direito a pensao de velhice antecipada, caso se encontre em situacao de desemprego involuntario de longa duragao (“Guia pratico da

penséo de velhice”, Instituto da Seguranga Social, 2015).
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As maiores qualificacdes estao associadas a menores periodos de procura de emprego. De facto, as regides mais
afetadas pelo desemprego de (muito) longa duracao situam-se na regido Norte onde a relacéo entre as baixas
qualificagdes e a maior duragcao do desemprego se afigura mais acentuada. Porém, existem algumas regides em
que esta relacdo entre qualificagdes e desemprego parece desajustada: o Baixo Alentejo ou a Leziria do Tejo, em
que as baixas qualificacdes ndo implicam maior dura¢do do desemprego ou, pelo contrario, no Cavado ou na
Beira Baixa, em que mais qualificacdes ndo impedem periodos de desemprego mais longos (Figura 30).

Figura 30: Relacdo entre desemprego de longa duracao e baixas qualificacdées por regiao NUTS I,
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Fonte: Instituto do Emprego e Formagéo Profissional.
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2.1 A matriz estratégica e operacional

Depois do contexto de crise internacional que atravessou o QREN (2007-2013), o Portugal 2020 da conti-
nuidade ao apoio na implementacao de politicas publicas, aprofundando as areas de atuacdo mais rele-
vantes que permitam o pais alcancar as metas definidas pela Estratégia Europa 2020 (EE2020) e ultrapas-
sar os desafios econdmicos, sociais, ambientais e territoriais.

A programacao do QREN foi efetuada num contexto de abrandamento do crescimento econémico que se tradu-
ziu numa divergéncia real face a Europa, em particular no periodo entre 2003 e 2006, consequéncia das dificul-
dades competitivas e de resposta a concorréncia internacional intensificada pelo alargamento da UE aos paises
de leste.

Para superar 0os constrangimentos estruturais necessarios a recuperacao de uma trajetéria de crescimento e de
convergéncia europeia, 0 QREN assumiu a introducédo de prioridades estratégicas (qualificacdo e educacao, cres-
cimento sustentado, coesao social, qualificacdo do territério e eficiéncia na governagao), tendo assumido como
principais designios as qualificagdes dos recursos humanos e a promogao de niveis elevados e sustentados de
desenvolvimento econémico e sociocultural e de qualificacdo territorial. Esta definicdo foi assente na concretiza-
¢do de trés agendas:

(i) A agenda para o Capital Humano integrou um conjunto de intervengdes relacionadas com a qualificagao
escolar e profissional, com a promogao do emprego e inclusdo social e a valorizacao da igualdade de género.

(i) A agenda para os Fatores de Competitividade incluiu intervencdes de estimulo a qualificacédo do tecido pro-
dutivo com enfoque para 0s setores transacionaveis e internacionalizaveis, principalmente através de incen-
tivos a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) e inovagéo, ao empreendedorismo, assim como a melhoria da
envolvente da atividade empresarial.

(i) A agenda para a Valorizagao do Territério tinha como objetivo a melhoria das condigcdes de atratividade dos
territorios, através de intervencgdes de estimulo ao investimento em infraestruturas e equipamentos coletivos.

A sua operacionalizacao foi assegurada por trés Programas Operacionais (PO) Tematicos, Programa Operacional
Fatores de Competitividade (PO FC), Programa Operacional Potencial Humano (PO PH) e Programa Operacional
Valorizagao do Territério (PO VT), por cinco PO Regionais no Continente (cofinanciados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional - FEDER) e por quatro PO das Regides Autonomas (cofinanciados pelos FEDER e Fun-
do Social Europeu - FSE).

Face ao anterior periodo de programacao (QCA Ill) assistiu-se a um reforco das dotagdes destinadas a Qualifica-
cdo dos Recursos Humanos (37% dos fundos estruturais no Continente), aos financiamentos dirigidos a Promo-
¢ao do Crescimento Sustentado da Economia Portuguesa (66% do FEDER), e ao reforco da relevancia financeira
dos PO Regionais do Continente (55% do FEDER no Continente).

A crise econdmica e financeira internacional que se iniciou em 2008 marcou, de forma relevante, o periodo de
implementagao do QREN. Despoletada pela instabilidade do sistema financeiro internacional, refletiu-se na eco-
nomia real Nos anos seguintes, com consequéncias na diminuicao da atividade econdémica, aumento do de-
semprego e reducéo da sustentabilidade das financas publicas e conduziu a necessidade de recurso a ajuda
externa em maio de 2011. A implementacdo do PAEF e o agravamento da situagado econémica do pafs induziram
a necessidade de reprogramacées do QREN, que reforcaram a componente de promogdo da competitividade,
operacionalizaram linhas de crédito de estimulo ao investimento privado e aumentaram o apoio aos jovens a
procura de emprego e aos desempregados. Por essa razdo foram reforcados o PO FC e PO PH em cercade 70 e
336 M£, respetivamente, em detrimento de outras areas, particularmente do PO VT (-316 M€), num envelope total
de 21 412 M€ (Figura 31).
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Figura 31: Reprogramacao do QREN por Programa Operacional
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Fonte: Sistema de monitorizagao QREN.

O QREN em contexto de crise financeira, econémica e orcamental:
Reprogramacdes de 2011 e 2012

O periodo em que decorreu a implementacdo do QREN foi caracterizado pela maior crise financeira e
econdmica do pés segunda guerra mundial. Como consequéncia verificaram-se alteragdes profundas de
contexto, com impactos tanto no investimento privado como no investimento publico, que influenciaram,
significativamente, a dindmica de execucdo dos investimentos e a possibilidade de alcangar as metas ini-
cialmente tracadas para o QREN.

Este havia sido elaborado e negociado tendo a perspetiva de um crescimento econdmico médio do PIB
de 2,1% no periodo 2007-2013, o que destoa radicalmente do que a realidade determinou (-0,8%), com
uma conjuntura que impoés grandes limitacdes aos promotores de projetos financiados pelo QREN, quer
publicos pela necessidade de consolidacao orcamental, quer privados pela incerteza dos mercados e res-
trigbes no acesso a financiamento. Considerando que a mesma politica publica ndo produz os mesmos
efeitos em contextos de aplicacao distintos, para responder eficazmente a um cenério de operacionaliza-
¢ao que ndo tinha sido previsto, houve a necessidade de proceder a duas reprogramacdes do QREN com
vista a redirecionar as intervencdes em funcdo da alteracdo de prioridades imposta por uma conjuntura
adversa.

Em dezembro de 2011 procedeu-se a primeira reprogramacao do QREN e dos PO, no sentido de os ajustar
as consideraveis mudancas socioecondémicas ocorridas desde 2008. As principais alteracoes decorrentes
desta reprogramacao consistiram:

Ajustar a programacao destinada ao investimento publico com os objetivos de consolidagédo orcamen-

.

tal, através de alteracoes da reafectacdo de dotagoes e do aumento das taxas de cofinanciamento dos
fundos comunitarios;

Mitigar os efeitos negativos sobre o emprego, dando prioridade aos investimentos mais geradores de
empregos, como foi o exemplo da modernizacdo da rede escolar;

.

Contrariar a quebra no investimento privado, através da promog¢do de projetos empresariais pelo au-
mento dos recursos financeiros previstos para apoio ao investimento das empresas;
Evitar o abandono de percursos de qualificacdo de jovens em resultado do agravamento das condicoes

.

sociais, através do aumento dos apoios a intervencdes em contextos educativos mais problematicos e
dos apoios sociais a frequéncia do ensino superior.

Verificou-se o aumento da taxa de cofinanciamento para 85% nas regides de objetivo Convergéncia e na

regido do Algarve, bem como nos eixos prioritarios destinados a apoiar investimentos publicos pelo FEDER
e Fundo de Coeséo.
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Um ano depois, em dezembro de 2012 procedeu-se a segunda reprogramacgdo do QREN e dos PO, desta
vez com o objetivo de adaptar as intervencdes as prioridades de ajustamento estrutural definidas no
PAEF. As principais alteracdes delineadas, que se centraram no reforco dos apoios a competitividade,
visaram:

Contribuir para a consolidagdo das contas publicas, pelo aumento da componente de financiamento dos
fundos e modo a garantir a concretizagcao do investimento publico;

Contribuir para a melhoria da balanca externa, pela priorizacdo de apoios a producdo de bens e servicos
transaciondveis e as condicdes de financiamento das empresas;
Combater o desemprego, através da promogado de apoios para desempregados e jovens a procura de

emprego;

Reforcar os apoios a formagao das pessoas, abrangendo as édreas da educacgao, da formacéo profissional
e da ciéncia.

O QREN foi, desta forma, mais um dos instrumentos designados para contrariar as consequéncias da crise
enquanto instrumento de financiamento de politicas publicas, tendo-se conciliado os efeitos de curto
prazo com vista a recuperagao econémica e de longo prazo alinhados com as prioridades de alteraces
estruturais identificadas inicialmente.

A programacao do Portugal 2020 reflete uma realidade marcada, em termos internos, pelo agravamento da crise
econdmica, associada a restricdes de financiamento a economia, bem como pelas fortes restricbes orcamentais
decorrentes do ajustamento necessario a consolidagdo das contas publicas e, em termos europeus, pelo refor¢o da
Governagdo Econdmica (Semestre Europeu), bem como o alinhamento estratégico com os designios da EE2020.

Estes constrangimentos econdémicos estruturais decorrentes de uma ainda insuficiente competitividade e pro-
dutividade originaram efeitos sociais negativos associados ao crescimento da taxa de desemprego e ao risco de
pobreza, com impactos diferentes ao nivel do territério, a que as politicas publicas, nomeadamente as cofinan-
ciadas pelos fundos comunitérios, devem responder, induzindo comportamentos que conduzam a melhorias
estruturais.

O Portugal 2020 apresenta-se assim, com o propoésito de dar continuidade ao ajustamento estrutural em matéria
de crescimento econdmico, emprego e inclusao social, apoiando, de forma central, intervencdes de estimulo
a competitividade e internacionalizacdo da economia e promogédo da criacdo de emprego, mas também de
reforco do investimento na educacdo e formacao, promocédo da coesdo social e territorial e transicdo para uma
economia com baixas emissdes de carbono e protecdo do ambiente.

Ambiciona, consequentemente, realizar um processo virtuoso, onde o crescimento, 0 emprego e a reducao da
pobreza terdo resultados determinantes no equilibrio continuado das contas publicas, na redugao da divida e
do défice, na evolucéo favoravel das balancas comercial e de pagamentos e na superacao dos efeitos sociais e
territoriais da crise.

Nesse sentido, o Portugal 2020, aprofundando a légica de intervencdo por agendas tematicas do QREN, estru-
tura as prioridades de investimento em quatro dominios teméticos - Competitividade e Internacionalizagéo (Cl),
Inclusdo Social e Emprego (ISE), Capital Humano (CH) e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (SEUR)
— e dois transversais — Reforma da Administracdo Publica e Territorializacao das Politicas - alinhados com as prio-
ridades da EE 2020.

O dominio Cl privilegia o apoio a mudanga do perfil de especializagao produtiva, bem como o reforco das com-
peténcias das PME e a melhoria das condi¢bes de contexto a atividade empresarial; o dominio ISE aposta na
reducdo do nimero de pessoas em risco ou em situacéo de pobreza ou exclusao social e no combate ao de-
semprego, bem como no aumento do emprego jovem; o dominio CH promove a redugéo do abandono escolar
precoce, no aumento da populacao com diploma do ensino superior, na qualidade da formacao, bem como na
empregabilidade; o dominio SEUR destina-se a apoiar a transicéo para uma economia de baixo teor de carbono,
a adaptacao as alteragcdes climaticas e a protecdo do ambiente. O dominio transversal da Reforma da Adminis-
tracdo Publica visa modernizar e tornar mais eficiente a Administracdo Publica para que esta possa responder as
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necessidades das pessoas e das empresas, e o da Territorializacdo das Politicas fazer face as necessidades especi-
ficas de cada regido, valorizando o seu potencial.

Quadro 1: Estrutura Tematica do Portugal 2020 e sua interligacao com a Estratégia Europa 2020

Estratégia Europa 2020

Dominios Tematicos
Crescimento Inteligente Crescimento Inclusivo Crescimento Sustentavel
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Legenda: OT - Objetivo Temético
Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

H4 um reforco em termos de prioridade na competitividade da economia, uma vez que a evidéncia empirica
demonstra que os desequilibrios estruturais portugueses se revelam persistentemente na insuficiente compe-
titividade e produtividade do tecido econémico e da generalidade dos agentes produtivos. O Portugal 2020
visa, portanto, contribuir para a superagao progressiva desta situagao, estimulando proactivamente a capacidade
competitiva e produtiva das empresas e dos trabalhadores, tendo como base o alinhamento com as prioridades
regionais e nacionais da Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente (RIS3). De
forma transversal, Portugal conhece significativos desequilibrios territoriais nas oportunidades de crescimento e
de desenvolvimento, pelo que se pretende garantir o pleno aproveitamento das potencialidades e a tendencial
correcado das assimetrias territoriais, nomeadamente integrando as potencialidades e explorando as oportunida-
des das estratégias regionais RIS3.

Por outro lado, o processo de ajustamento concretizado por Portugal acentuou a expresséo dos fenémenos de
exclusdo social e de acesso aos bens e servigos publicos, pelo que se atribui um relevo particular a promogao da
incluséo social, da igualdade de género e a ndo discriminacéo e equidade intergeracional, bem como a oferta de
servicos coletivos qualificados para todos.
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Refletindo uma légica de intervengao mais integrada e potenciadora de melhores resultados, o Portugal 2020 in-
tegra os cinco FEE" e reforca a sua agdo através da complementaridade com outras iniciativas comunitdrias (e.g.
Horizon 2020, COSME, MIE, etc.). Por outro lado, foi robustecido o processo de construcdo estratégica, envolvendo
um conjunto alargado de stakeholders (privados e publicos), permitindo a construcdo de cadeias de programagao
que, partindo da sistematizagdo dos constrangimentos e problemas, conduziram a definicdo de objetivos estra-
tégicos e operacionais por dominio temético e ao elencar de resultados a alcangar e respetivas metas.

O Portugal 2020 é operacionalizado através de 16 Programas Operacionais — quatro PO Tematicos, sete PO Regio-
nais, trés programas de desenvolvimento rural (FEADER), um PO do Mar (FEAMP) e um PO de Assisténcia Técnica.

De salientar também a existéncia dos Programas de Cooperacéo Territorial Europeia nos quais Portugal partici-
paré a par de outros Estados-membros trés PO na vertente da cooperacao transfronteirica, quatro PO na vertente
da cooperacao transnacional e trés PO na vertente da cooperagao inter-regional (discriminados no Capitulo 3.5).
Também néo integra o Portugal 2020, o Fundo Europeu de Apoio aos Carenciados (FEAC).

A Figura 32 sintetiza a estrutura operacional do Portugal 2020, evidenciando que a concretizagdo dos dominios
se reflete na aplicagdo dos fundos da politica de coesdo (FEDER, FSE e FC) aos PO Tematicos e aos PO Regionais.
Acrescem o FEADER, que inclui um Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) no Continente e dois nas Regides
Autdnomas e o FEAMP que inclui o PO do Mar.

Figura 32: Estrutura Operacional do Portugal 2020
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo.

A elegibilidade territorial das intervengdes verifica algumas mudancas face ao QREN decorrentes quer de uma
nova denominagao para as regides com PIBpc inferior a 75% da média UE — Norte, Centro, Alentejo e Acores - (de
"regides Convergéncia” para “regides menos desenvolvidas”), quer da introducdo de uma nova categoria regides
em transicdo (PIBpc entre 75% e 90%), caso do Algarve (no QREN estava em regime “phasing out”), e “regides mais
desenvolvidas” (PIBpc superior a 90%)", casos de Lisboa e Madeira (no QREN regides “Competitividade Regional e
Emprego” e “phasing in”, respetivamente).

Tal como no QREN, no Portugal 2020 sao apresentadas regides em todas as situagoes possiveis, o que face a re-
gras e condicionalismos de programagao proprios tende a aumentar a complexidade do exercicio de programa-
¢éo e posterior implementagao. Os desafios colocados as economias pela globalizacdo, evolugao demogréfica,
migracao, alteragdes climdticas e os impactos da crise econémica e financeira, provocaram efeitos diferentes con-
forme as regides. Assim, a aplicacdo dos fundos tem que refletir a diversidade territorial e os desafios especificos
de cada regido, de forma a promover a coesao territorial.

No atual periodo de programacéo sao valorizadas as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT),
de forma a reforcar a coesao econdémica e social. As estratégias territoriais assumem-se como um contributo

14 Asaber: FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP.
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relevante para a integracao de politicas, sendo o principio da subsidiariedade a base para a definicdo dos instru-
mentos de programacao de cariz territorial, promovendo a racionalidade e a eficiéncia na integracao de politicas.
Os Investimentos Territoriais Integrados (ITl), materializados em Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Terri-
torial, assentam em EIDT a uma escala regional (NUTS Ill). Na estruturagdo do sistema urbano, e com o objetivo
de promover a regeneracao e revitalizacdo urbana, a abordagem passa pela promocdo de Acdes Integradas
de Desenvolvimento Urbano (AIDUS), com intervengdes de competéncia delegada nas autarquias. E ainda, um
instrumento bottom-up de Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC), que visa promover a atuagao
integrada e a coesao social em territorios especificos, seja em zonas rurais e costeiras, seja em areas urbanas des-
favorecidas, assentes em Estratégias de Base Local.

Portugal vai receber mais de 25 mil M€ até 2020 distribuidos por cinco Fundos.

Os FEEI para o perfodo 2014-2020 totalizam 25 793 M€, dos quais 21 343 M€ se referem aos fundos da politica de
coesdo (FEDER, FC e FSE) (Figura 34). A principal parcela da verba destina-se ao dominio da competitividade e
internacionalizacdo (9 710 M€), evidenciando a preocupacao com o reforco da competitividade como elemento
essencial para a reducao do endividamento externo (Figura 33).

Figura 33: Programacao Financeira do Portugal 2020, por dominio tematico
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Fonte: Sistema de monitorizagao Portugal 2020.

Figura 34: Programacao Financeira do Portugal 2020, por fundo comunitario
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Fonte: Sistema de monitorizagao Portugal 2020.

Face ao periodo anterior, e comparando apenas os fundos da politica de coesao (Figura 35), assiste-se a um refor-
¢o de todos os dominios tematicos, com excegao do Capital Humano®, em particular na Competitividade e Inter-
nacionalizagdo com uma dotagao inicial superior a do periodo anterior em mais de mil M€, com uma orientagao

15 Enquanto o QREN reflete um forte investimento em infraestruturas de ensino (num montante superior a 2 mil M€), no Portugal 2020 ha uma reorienta-
¢&o do enfoque para uma légica de fecho de rede e que tem uma verba afeta num total inferior a 500 Mé€.
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clara para a producao de bens e servicos transaciondveis, através de incentivos ao investimento empresarial em
inovacao e internacionalizacdo, ao reforco das capacidades de investigacao, a melhoria da conectividade interna-
cional e a modernizacdo da administracdo publica, como formas de reducdo dos custos de contexto.

Figura 35: Programacéo Financeira do QREN e Portugal 2020, fundos da politica de coesao
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Fonte: Sistema de monitoriza¢ao Portugal 2020.

Os PO Regionais observam uma verba de 9 312 M€, superior ao periodo anterior em cerca de 2 mil M€, sobretudo
explicado pela natureza multifundo dos PO que passam, também, a ter disponivel o FSE (Figura 36).

Figura 36: Programacao Financeira do Portugal 2020, por Programa
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Fonte: Sistema de monitorizagéo Portugal 2020.

O crescente apelo, nacional e internacional, ao better spending coloca a énfase na maximizac¢ao dos resul-
tados e, nesse sentido, o Portugal 2020 inclui um conjunto de instrumentos legais e procedimentais que
procuram melhorar a eficiéncia econémica e financeira na aplicacao dos fundos.

De forma a maximizar o impacto das politicas cofinanciadas pelos FEEI na prossecucdo das metas europeias,
foram definidos vérios instrumentos programaticos que visam garantir uma maior coordenagéo e eficacia das
politicas e maior transparéncia.

O novo enquadramento reforca a orientagao para os resultados como fator estruturante para a concretizacéo
estratégica, o qual Portugal transpds para todas as fases do ciclo de deciséo, desde o gestores dos PO, aos orga-
nismos intermédios, até aos beneficiarios onde todos assumem compromissos e consequéncias, em termos de
resultados a alcancar. No sentido de maximizar a contribuicdo do Acordo de Parceria (AP) na sua globalidade e
cada PO para os objetivos definidos, a COM introduziu condicionalidades ex-ante (gerais e tematicas), cujo cum-
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primento deve ser verificado, garantindo que estéo reunidas as condicoes necessarias a uma utilizacéo eficiente
e eficaz dos FEEI. As condicionalidades ex-ante nio existiam no QREN e constituem agora um requisito prévio
para a realizacdo eficaz e eficiente dos objetivos teméticos, pelo que aquelas que n&o estavam cumpridas aquan-
do da assinatura do AP devem sé-lo até ao final de 2016, com base num cronograma de a¢des acordado que o
Estado-Membro vai atualizando.

O AP, enquanto elemento central de configuragéo estratégica dos Estados-Membros, passa a ser objeto obriga-
torio de reporte a COM. Esta assegurara a sua andlise global visando assegurar um debate de orientagao estraté-
gica regular sobre o contributo dos FEEI para a realizacdo da estratégia da UE para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo e para melhorar a qualidade dos gastos e a eficicia da politica, em consonancia com o
Semestre Europeu.

Em consequéncia da logica de orientacdo para os resultados, introduziu-se a figura do Quadro de Desempe-
nho. Trata-se de um mecanismo comum a todos os Estados-Membros, de carater obrigatério (no quadro de
programacao anterior podiam existir reservas de desempenho e reservas para imprevistos por iniciativa dos Es-
tados-Membros), de andlise do desempenho de todos os instrumentos de programacdo em dois momentos: a
meio do perfodo (ano 2019) e no final. Para promover o desempenho e o cumprimento dos objetivos definidos,
foi instituida uma reserva nacional de desempenho de 6% dos FEEI. Em 2019, todos os Programas devem ser ava-
liados face as metas pré-definidas e com base num quadro de indicadores de performance, sendo possivel uma
diferente reafectacdo de fundos entre eixos prioritarios e programas.

Por outro lado, a programacéo foi organizada num quadro europeu de 11 Objetivos Tematicos e 59 priori-
dades de Investimento, condicionada a um conjunto de regras que reforcam a légica de foco na intervencéo,
potenciando os resultados e alteracdes estruturais (com a definicdo de limiares minimos de concentracdo dos
recursos em certas objetivos tematicos).

A maximizacao dos ganhos de eficiéncia e a preocupagao com a garantia de aplicacdo eficaz dos FEEI reflete-se
também na simplificagao do modelo de governacdo e coordenacdo, assente na separagao institucional de res-
ponsabilidades técnicas e politicas em entidades distintas, mas também na reducdo dos encargos administrati-
vOs para 0s beneficidrios, fruto da desburocratizacéo e simplificacdo dos procedimentos, bem como na melhoria
dos sistemas de informacdo. Por sua vez, a governacdo multinivel tem como objetivo promover a articulagédo
entre os niveis de governacdo central, regional e local, aproveitando sinergias, permitindo ganhos de eficiéncia e
eficacia (para mais desenvolvimento ver capitulo 2.3).

2.2 O alinhamento com a estratégia de desenvolvimento da UE

As orientacdes estratégicas comunitarias constituem um elemento importante na politica de coesao e
visam garantir um desenvolvimento equilibrado na UE. Para o periodo 2007-2013 o quadro estratégico
identificou os dominios em que a politica de coesédo devia contribuir para a realizacao das prioridades de-
finidas pela Estratégia de Lisboa, sendo que para o atual periodo 2014-2020 essa articulagao é garantida
pelo Quadro Estratégico Comum (QEC), por sua vez alinhado com a Estratégia Europa 2020.

O referencial estratégico para a politica de coesdo no periodo apds 2007 deu sequéncia a prossecucdo das prio-
ridades da Estratégia de Lisboa renovada em 2005, definindo que a politica de coeséo se devia centrar na pro-
mocdao do crescimento sustentavel, competitividade e emprego. Com base nestas orientagdes estratégicas, 0s
Estados-Membros estabeleceram as suas prioridades, tendo sido garantida, no caso portugués, a coeréncia entre
as agendas temdticas do QREN e as orientagdes comunitarias.

O atual quadro regulamentar estratégico vigente para o periodo 2014-2020 reforca a articulagdo entre a aplicacéo
dos FEEI (e ndo apenas dos fundos da politica de coesdo, como no periodo anterior) e o processo de governagao
europeia associado ao Semestre Europeu, sendo a articulagdo entre a EE2020 e a aplicacdo dos FEEI assegurada,
em termos europeus, pelo Quadro Estratégico Comum (QEC) e, em cada Estado-Membro, pelo AP e o Programa
Nacional de Reformas (PNR).

O QEC estabelece os principios de orientacdo estratégica da programacao e serve como elemento de alinha-
mento da aplicacdo dos fundos com as metas da EE 2020, de forma a promover a integragéo dos cinco fundos,
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promover a coeréncia e evitar ineficiéncias. Este documento constitui a base de elaboracéo dos Acordos de Par-
ceria pelos varios Estados-membros e permite também a coordenacdo da intervencao da UE no ambito dos FEEI
com outros instrumentos e politicas comunitarias (e.g. Horizon 2020, no dominio da investigacdo e inovagao; Me-
canismo Interligar Europa, no dominio das infraestruturas; Programa Erasmus, no dominio da educacgao e forma-
¢do; Programa LIFE, no dominio do ambiente e da acao social; etc.), procurando explorar complementaridades.

As novas regras do Semestre Europeu, em vigor desde 2010, reforcaram a vertente preventiva e o alargamen-
to das condicionalidades macroecondmicas, tornando o financiamento da politica de coesdo dependente do
cumprimento das regras europeias em matéria de governagao econdmica. As metas e compromissos assumidos
pelos varios Estados-Membros no ambito da EE2020 foram traduzidos, por cada pafs, em objetivos nacionais nos
respetivos PNR, que sdo anualmente acompanhados no ambito do ciclo de coordenacdo comunitéria das politi-
cas econémicas e orcamentais do Semestre Europeu.

Para dar sequéncia, Portugal assumiu no seu PNR um conjunto de prioridades e metas devidamente alinhadas
com a EE2020 e que passam pelo aumento do emprego, das qualificacbes das pessoas, pelo ambiente e energia,
investimento em 1&D e em inovac¢do e uma aposta clara no combate a pobreza e excluséo social. A programacéao
dos fundos comunitarios para o periodo 2014-2020 teve presente que Portugal estd ainda, em regra, distante
das metas a que se comprometeu no ambito da EE2020 e, em particular, que observa importantes disparidades
inter-regionais. Por outro lado, o Acordo de Parceria estruturou a programacao dos fundos comunitarios no sen-
tido de intervir em dominios criticos e cuja implementagcao permita uma maior aproximagéo entre as metas da
EE2020 e os objetivos estratégicos nacionais plasmados no PNR, no quadro das restrigdes associadas ao processo
em curso de correcdo do desequilibrio macroeconémico. O Quadro 2 evidencia o ponto de situagao expresso
no PNR 2015 de Portugal.

Quadro 2: Cumprimento das metas em 2020 — PNR 2015

Objetivo PNR Indicador 2014 Meta Portugal
2020
Refor¢o da 1&D Investimento em I&D em % do PIB 1,369%* 2,7%
e daInovagdo
Mais e Melhor Educagao Taxa de abandono escolar precoce e formagao na populagdo entre 18-24 anos 174% 10,0%
% de diplomados entre os 30 e 0s 34 anos que tenham completado o ensino 31,3% 40,0%
superior ou equivalente
Clima e Energia** Emissdes de Gases de Efeito de Estufa (variagao % face a 2005 em emissdes -11,0% 1,0%
nao CELE)
% Energias renovéveis no consumo de energia final 25,7% 31,0%
Eficiéncia Energética (ganho % no consumo de energia priméria face a 2005) 25,0% 20,0%
Aumentar o Emprego Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 67,6% 75,0%
Combate a Pobreza e as Pessoas em risco pobreza /exclusao social (variagao face a 2008) +106 mil -200 mil

desigualdades sociais

* Dados provisérios para 2013, com base no IPCTN de 2013 e utilizando, para o PIB nacional de 2012, o valor da nova série de Contas Nacionais, em vigor a
partir de setembro de 2014. Este dado ascende a 1,40% se utilizando o valor da série anterior das Contas Nacionais para o PIB.
** Os valores reportados no PNR de 2015 sobre Clima e Energia respeitam ao ano de 2013 e n&o de 2014.

Fonte: Programa Nacional de Reformas 2015.

O Portugal 2020 encontra-se entdo alinhado com a EE2020, sendo essa ligagao garantida na concentragéo dos re-
cursos em 11 Objetivos Teméticos, definidos pela COM, que refletem as prioridades da EE2020, tal como apresen-
tado no capitulo anterior. Os Dominios Tematicos do Portugal 2020 estao também articulados com os objetivos
do PNR através de objetivos estratégicos, tal como evidencia a Figura 37.
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Figura 37: Alinhamento entre Europa 2020,PNR e Portugal 2020
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo.

O foco no alinhamento dos fundos da politica de coesao no QREN foi reforcado no Portugal2020.

A abordagem estratégica do QREN definia metas para a execugdo de despesas no quadro da Estratégia de Lis-
boa (earmarking) e obrigava a que 60% das despesas, no caso do objetivo de Convergéncia, e 75%, no caso do
objetivo Competitividade Regional e Emprego, se destinassem a promog¢do da competitividade e criagdo de
emprego. Os valores aprovados para investimentos nas categorias de despesa “amigas” da Estratégia de Lisboa
renovada — earmarking — superaram as metas minimas definidas na regulamentacdo comunitaria, atingindo os
88% no conjunto das regides do objetivo Convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e Agores) e na regido Lisboa,
inserida no objetivo Competitividade Regional e Emprego. Nas restantes duas regides do pals, enquadradas nos
regimes transitorios, verifica-se que cerca de 77% do investimento programado foi afeto a temas prioritarios
convergentes com a Agenda de Lisboa — respetivamente, 80% no Algarve (regido em regime de phasing out
do objetivo Convergéncia) e 75% na Madeira (integrada no regime de phasing in do objetivo Competitividade
Regional e Emprego). A reprogramacao do QREN de 2012 veio aumentar em 2 p.p. o peso do fundo indicativo
alocado a tipologias que contribuem para a Estratégia de Lisboa, o qual passou de 86% para 88% (ou seja, mais
cerca de 390 Mé€) (Quadro 3).
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Quadro 3: Fundo aprovado e executado em tipologias relevantes para earmarking

Objetivos da Politica de Coesao segundo
as regioes de Portugal

Fundo Aprovado

Fundo Executado

Total Relevante para earmarking Total Relevante para earmarking

ME Me % %S ME %
TOTAL 23396 20468 87% 18651 16 279 87%
Objetivo Convergéncia 22352 19622 88% 17 835 15629 88%
Convergéncia “pura”: 22047 19377 88% 17 606 15440 88%
Regides Norte, Centro, Alentejo e R. A. Acores
Phasing out: 306 245 80% 229 190 83%
Regido Algarve
Objetivo Competitividade Regional 1044 846 81% 816 650 80%
e Emprego
Competitividade Regional e Emprego “pura”: 499 440 88% 413 362 88%
Regiéo Lisboa
Phasing in: 544 406 75% 403 288 72%
R. A.Madeira

Fonte: Sistema de monitorizagao do QREN.

Na légica do alinhamento com o PNR e a EE2020'%, constata-se que na reprogramacao do QREN 90% desses fun-

dos foram englobados em categorias da despesa que contribuiam para as linhas de orientagao do PNR.

N&o obstante a importancia do objetivo do PNR relativo ao refor¢o da I&D e da inovagao no QREN, esta impor-

tancia é ainda maior no Portugal 2020, sendo reforcado o seu enfoque nas empresas como aspeto essencial

no aumento da competitividade e, consequentemente, na criacdo das condicdes de crescimento econdmico.

Colocando o foco nas empresas, existe implicitamente uma aposta na criacdo de emprego, que é também visi-

velmente reforcada, em linha com os objetivos da EE2020 e refletidos no PNR. Em sentido contrario, existe uma

reducdo da importancia do objetivo mais e melhor educacao, na estrita medida da reducao dos investimentos

em infraestruturas de ensino que reflete os resultados ja alcancados a este nivel e as necessidades atuais mais
pontuais em termos de fecho de redes (Figura 38).

Figura 38: Contributos do QREN e do Portugal 2020 por objetivo do Programa Nacional de Reformas,
fundos da politica de coeséo
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Fonte: Sistema de monitorizacdo QREN e Portugal 2020.
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16 Para o contributo para o PNR nao foram considerados os objetivos tematicos 7 (promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos
nas principais redes de infraestruturas) e 11 (reforcar a capacidade institucional e uma Administragdo Publica eficiente), apesar das intervencdes do
OT 7 terem um contributo relevante para o objetivo do clima e energia, na medida em que a priorizagdo dos meios de transporte ferroviario e maritimo

permite uma relevante redugao da quota modal do transporte rodovidrio com impactos no ambiente.
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Para o total dos FEEI do Portugal 2020, também 92% desses fundos estdo englobados em categorias da despesa
que contribuem para as linhas de orientacdo do PNR, garantindo-se o alinhamento da aplicacdo destes fundos
com os objetivos do PNR. A Figura 39 torna visivel que a reducdo da importancia do objetivo melhor e mais
educacdo estd associada as infraestruturas, uma vez que a componente FEDER é menor, sendo agora a aposta
centrada na qualificacdo e competéncias da popula¢do. Também se destaca a aposta no emprego jovem, refor-
cada pela aplicacdo da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ).

Figura 39: Alocacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento por objetivo do Programa
Nacional de Reformas
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Fonte: Sistema de monitorizagao Portugal 2020.

2.3 O Modelo de Governacao

O modelo de governagdo do Portugal 2020 assenta, tal como no QREN, na diferenciacao entre entidades respon-
saveis pela coordenacao técnica e politica, além das competéncias de gestéo.

No QREN a estrutura assentava num oérgao de direcao politica (Comisséo Ministerial de Coordenacéo), uma enti-
dade de coordenacdo técnica global para averiguar sobre a eficicia da governagao global (Comissao Técnica de
Coordenacdo), num érgao técnico responsdvel pela monitorizagdo estratégica (Observatério do QREN) e dois or-
gaos técnicos de monitorizagdo financeira dos fundos da politica de coesao (Instituto de Gestao do Fundo Social
Europeu para o FSE e Instituto Financeiro de Desenvolvimento Regional para o FEDER e o FC) que, em conjunto
com a Inspecao Geral de Financas, partilhavam responsabilidades de controlo e auditoria. A gestao dos PO do
QREN foi assumida pelas respetivas Autoridades de Gestao (AG) e foi definido um érgao colegial responsavel pelo
acompanhamento da implementacéo e execugao do Programa (Comissdo de Acompanhamento) que também
assegurava a participagao de parceiros relevantes.

No Portugal 2020 o modelo de governacao” assenta igualmente em dois niveis de coordenagao — politico e
técnico -, mas introduz um conjunto de inovacdes que traduzem o enfoque para os resultados (monitorizagao
e avaliacdo), a introducéo de principios de simplificacdo, de confianca e proporcionalidade, de controlo e de
accountability (transparéncia), a governacdo multinivel, e a eficiéncia através da dinamizacdo de redes funcionais.
Foi também criada a figura do Curador do Beneficidrio, como entidade independente, que tem como principal
objetivo receber e apreciar as queixas apresentadas pelos beneficidrios e, sobre elas, emitir recomendacées (Fi-
gura 40).

Em matéria de regulamentacdo, uma inovacao do atual modelo de governagéo € o estabelecimento de regras
gerais comuns a todos os FEEl, em detrimento de regulamentos por fundo, procurando assegurar maior equi-
dade e transparéncia no acesso ao financiamento. A simplificacdo regulamentar foi ainda estendida ao nivel dos

17 O modelo de governagao do Portugal 2020 foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.
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regulamentos especificos, em que no QREN era respeitada a légica das tipologias de operacao (ou das medidas,
no caso do FSE), tendo sido concentrados em torno dos dominios temdaticos em que o Portugal 2020 se estrutura.
Também para promover a transparéncia, o atual modelo contempla a previsibilidade na abertura dos concursos,
permitindo que os promotores conhecam o calendario previamente, e reforca o principio da publicitacédo, alter-
nadamente, em jornais locais ou regionais de maior tiragem, bem como em jornais nacionais.

As medidas adotadas com vista a simplificacéo e transparéncia do sistema de aplicacao dos FEEI passam, néo sé
pela existéncia do portal Portugal 2020 que permite um acesso comum a todos os interessados e disponibiliza
informacao relevante sobre a aplicacédo dos fundos, promovendo a transparéncia, mas também pelo principio
da desmaterializacdo de procedimentos (através da funcionalidade Balcao 2020), que define que as candidaturas
sejam submetidas por via eletrénica. Aos érgdos de governagao é exigido que solicitem aos beneficidrios toda a
informacao necessaria de uma Unica vez, em cada fase.

No Portugal 2020, a coordenacdo politica é assegurada pela Comissao Interministerial de Coordenacao (CIQ),
competindo-lhe a coordenacéo politica do AP (colegialidade nas decisdes por todos os ministros), reforcando-
-se a articulacdo e fomentando o estabelecimento e o aprofundamento de sinergias entre politicas publicas. A
coordenagdo técnica é assegurada pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) no que se refere aos
fundos da politica de coesao (incluindo a certificacdo e o pagamento), pela Comissao de Coordenagéo Nacional
(CCN) para o FEADER e pela Comissao de Coordenacao (CCF) para o FEAMP.
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Figura 40: Modelo de Governacao do Portugal 2020
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Curador do beneficiario

AT — Assisténcia Técnica FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento IFAP — Instituto de Financiamento da
CA - Comissao de Acompanhamento Regional Agricultura e Pescas
CCN - Comissao de Coordenacao Nacional FSE - Fundo Social Europeu IGF - Inspec¢ao-Geral de Finangas
do FEADER FC - Fundo de Coesao LVT - Lisboa e Vale do Tejo
CCF - Comissao de Coordenagéo Nacional do PO AMPC - Programa Operacional de Apoio PDR - Programa de Desenvolvimento Rural
FEAMP aos Mais Carenciados PO - Programa Operacional
CT - Coordenacéo Técnica FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos PT 2020 - Portugal 2020
DGPM - Diregéo -Geral de Politica do Mar Maritimos e das Pescas RAA - Regiao Auténoma dos Agores
DG RNSSM - Dire¢do-Geral de Recursos FEADER - Fundo Europeu Agricola de RAM — Regido Auténoma da Madeira
Naturais, Seguranca e Servigos Desenvolvimento Rural
Maritimos GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e

Administracao Geral

* Aplica-se com algumas adaptagoes ao FEAC

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, com base no Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

Tal como no QREN, no Portugal 2020 as AG sao responsaveis pela gestdo, acompanhamento e execucao do
respetivo PO ou PDR. Contudo, é possivel delegarem essas competéncias de gestdo num Organismo Intermédio
(OI), mediante a celebracado de um contrato escrito, caso se verifique que dessa forma se conseguem superar
eventuais insuficiéncias e assegurar ganhos de eficdcia e eficiéncia.
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A Autoridade de Certificacdo (AC) compete: apresentar a COM as declaracdes de despesa e os pedidos de
pagamento; certificar a integralidade, exatidéo e veracidade das contas; garantir a existéncia de um sistema de
informacdo destinado a registar e arquivar os dados contabilisticos de cada operagdo; bem como manter a con-
tabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia da anulacdo de despesa. As com-
peténcias em matéria de AC sdo assumidas pela AD&C, para os fundos da politica de coesao, e pelo Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, |.P), para o FEAMP e FEADER.

A COM introduziu para o periodo de 2014-2020 um conjunto de alteracbes em matéria de gestao financeira,
destacando-se que o ciclo anual de certificacdo ndo corresponde ao ano civil, mas sim ao exercicio contabilistico,
com inicio a 1 de julho de cada ano e término a 30 de junho do ano seguinte (com excecdo para o primeiro ano
da programagao). Por outro lado, antes da apresentacdo pelo Estado-membro do primeiro Pedido de Pagamento
Intercalar (PPl) a COM, esta entidade precisa de ser notificada da data e da forma das designacoes da AG e da AC.
Os PPl sdo apresentados por programa e por fundo, pelo que se um programa abranger mais do que um fundo,
serd enviado um PPl em separado para cada fundo.

Em matéria de reembolsos da COM, no que se refere aos pagamentos intercalares, esta reembolsara, no ambito
dos fundos da politica de coesdo e FEAMP, 90% do montante que resulte da aplicacdo da taxa de cofinanciamen-
to, fixada para cada eixo prioritdrio na decisdo de adog¢do do programa, a despesa elegivel desse eixo incluida
no PPI. A contribuicdo dos fundos para um eixo prioritario, sob a forma de pagamentos intercalares e de paga-
mentos do saldo final, ndo pode ser superior a despesa publica elegivel indicada no pedido de pagamento para
0 eixo prioritario ou a contribuicao dos fundos para esse mesmo eixo prevista na decisdo da COM que aprova o
programa.

As AC devem, no ambito das obrigacdes de gestdo, controlo e auditoria, submeter a COM as contas até 15 de
fevereiro do ano seguinte do término do ano contabilistico, devendo as primeiras ser apresentadas obrigatoria-
mente em 2016, caso nesta data as AG e AC ja tenham sido designadas. As contas séo acompanhadas por uma
declaragao de gestédo e uma sintese anual dos relatérios elaborados pela AG e por um parecer de auditoria e um
relatério de controlo elaborados pela Autoridade de Auditoria (AA). As contas, a semelhanca dos PPI, sdo apresen-
tadas por programa e por fundo.

Nos termos definidos no modelo de governagao do Portugal2020 compete a AD&C efetuar os pagamentos aos
beneficiarios e as transferéncias para as AG dos PO das Regides Autéonomas, no ambito do FEDER, FSE e FC.
Importa relevar, enquanto alteracao a funcéo ja exercida no QREN, a importancia dada no Portugal 2020 a “tesou-
raria Unica” dos fundos da politica de coeséo, sendo a AD&C responsavel em Portugal Continental pelo pagamen-
to a qualquer tipo de beneficidrio, incluindo as empresas. O IFAP é a entidade pagadora para o FEADER e FEAMP.

No caso da AD&C, a gestao flexivel dos fluxos financeiros entre contas fundo e contas PO/ fundo é exercida com o
objetivo de favorecer a realizagao financeira de cada PO e fundo, isto é, de acordo com as respetivas necessidades
de execucdo, respeitando os pedidos de transferéncia e os pedidos de pagamento submetidos pelas AG, bem
como as disponibilidades de tesouraria existentes. Dada a especificidade da autonomia regional, manteve-se a
responsabilidade dos pagamentos aos beneficidrios nas respetivas AG dos PO da Madeira e dos Acores.

De acordo com o previsto no modelo de governagéo, o prazo a observar para a realizagdo dos pagamentos aos
beneficidrios é de seis dias Uteis, desde que reunidas as condigdes necessarias a sua concretizacao, reduzindo de
forma significativa o prazo de 15 dias definido para o QREN.

A Inspecao-Geral de Finangas (IGF) é a AA Unica para o FEDER, FSE, FC e FEAMP (assumindo as fungdes equiva-
lentes no FEADER). A AD&C e o IFAP dispdem de uma estrutura segregada de auditoria que executa as auditorias
a operagoes. O exercicio das fungdes de auditoria ndo é delegdvel e visa assegurar que os sistemas de gestdo e
controlo dos programas funcionam de forma eficaz, bem como prevenir e evitar irregularidades.

Em matéria de acompanhamento e accountability, cada PO temético e regional criou uma Comissdo de Acom-
panhamento, presidida pela AG e composta por varias entidades desde 6rgdos de coordenacédo, organismos
intermédios, Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) a entidades publicas relevantes e outros
atores considerados relevantes.
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A dinamizacao de redes de articulagao funcional, promovendo a articulacéo e a sinergia entre AG, Ol e outras
entidades relevantes na implementacdo de instrumentos programaticos, foi introduzida no QREN com as Redes
de Sistemas de Incentivos, de Comunicagéo e de Avaliagdo. O modelo de governagao do Portugal 2020 alarga
a articulagdo funcional a outras tematicas como sejam a Rede para o Crescimento Verde, a Rede do Sistema de
Apoios a Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacédo, a Rede de Capacitagdo e Qualificacdo da Procura e a Rede
das Dinamicas Regionais.

A Rede de Avaliagdo do QREN alarga o seu ambito a monitorizagao, passando a designar-se Rede de Monitori-
zacdo e Avaliacdo e a incluir todos os FEEI. Esta Rede, coordenada pela AD&C, assume particular relevancia no
Portugal 2020 dada a centralidade da orientagao para os resultados, que ¢é aferida quer pela monitorizagdo (no-
meadamente, através dos indicadores) quer pela avaliacdo (nomeadamente, através das avaliacdes de impacto).

No que se refere a avaliagao salienta-se que, no periodo 2014-2020, passa a ser obrigatdria a elaboracédo de um
Plano de Avaliacéo dos programas, sendo igualmente obrigatéria a realizagdo de, pelo menos, uma avaliacdo por
prioridade de investimento durante a fase de implementacao.

O Plano Global de Avaliagcéo do Portugal 2020, aprovado em agosto de 2015 pela CIC, foi concebido no am-
bito da Rede de Monitorizacdo e Avaliacdo, em parceria com as entidades de coordenacdo do FEADER e do
FEAMP e as AG dos programas do Portugal 2020 e apresenta-se como um documento orientador da avaliagao
do Portugal 2020. Pretende-se que o Plano contribua decisivamente para a concecao de avaliacdes de qualidade,
com relevancia e utilidade que permitam politicas publicas mais eficientes e eficazes, bem como maior qualida-
de na prestacdo de contas da aplicacdo dos FEEI perante os cidaddos, potenciando por estas vias um reforco da
orientacao para resultados.

No que se refere a monitorizagao, salienta-se a importancia que os instrumentos de monitorizagdo assumirao
no Portugal 2020, de modo a garantir-se um acompanhamento adequado do principio da orientacéo para os
resultados. Destacam-se como aspetos centrais no racional de implementacao do Portugal 2020 particularmente
relevantes para o Sistema de Monitorizagado: i) a existéncia de uma reserva de desempenho associada ao cum-
primento de metas previamente estabelecidas; ii) a centralidade dos resultados no processo de selecdo e con-
tratacdo com os beneficidrios; iii) o fortalecimento da coordenacao setorial, territorial e operacional entre os FEE|;
iv) o reforco da utilizacdo de abordagens estratégicas integradas (a nivel territorial e setorial); e v) o alargamento
potencial da intervencéo através de Instrumentos Financeiros.

O acompanhamento das dinamicas regionais € assegurado pelas CCDR, através de érgaos de acompanhamen-
to das dinamicas regionais, no ambito das respetivas circunscricdes territoriais, sob coordenacdo da AD&C. O seu
objetivo €, por um lado, acompanhar a execucao e os efeitos regionais das politicas publicas e dos respetivos
instrumentos de execucdo, no ambito do desenvolvimento econdmico, social e territorial em cada regido, em es-
pecial, das operagdes que sdo objeto de financiamento pelos PO e, por outro, desenvolver iniciativas de andlise e
reflexdo estratégica sobre o desenvolvimento econdmico e social de cada circunscri¢do territorial. No QREN estes
espacos de conhecimento da evolugdo econdmica, social e territorial da Regido eram denominados de Centros
de Observacéo das dinamicas regionais.

Em complementaridade, a Rede das Dinamicas Regionais (coordenada pela AD&C e que integra e articula a
intervencao das CCDR, das AG dos PO tematicos e dos organismos intermédios nas questdes territoriais) constitui
um férum privilegiado para discusséo, reflexéo, partilha e divulgacao de informacdo e conhecimento sobre as
dinamicas territoriais, e assume um mandato e responsabilidades acrescidas face a anteriores periodos de pro-
gramacao face a forte aposta no reforco da dimensao “territério”, incluindo dos instrumentos territoriais, da reor-
ganizagao da prestacdo de servicos coletivos e de estratégias setoriais claramente territorializadas (e.g. Estratégia
de Investigagao e Inovacao - I&l - para uma Especializacdo Inteligente).

O modelo de governacdo do Portugal 2020 aprofunda e reforca a dimensdo de monitorizacdo e avaliacdo, as
abordagens territoriais e 0 acompanhamento das dinamicas regionais, assim como a articulagdo funcional, ao
mesmo tempo que introduz maior nivel de responsabilidade e um principio transversal de simplificacéo e pro-
porcionalidade, numa légica de maior eficécia e eficiéncia.
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24 A comunicagao

A politica de comunicacédo ao nivel dos fundos estruturais sempre foi considerada relevante, enquanto forma de
divulgacdo de informacgéo relevante e por meios acessiveis ao conjunto muito alargado de stakeholders, assim
como de potenciacdo de externalidades através da disseminagdo dos principais resultados dos projetos apoia-
dos. O reforco da internet veio potenciar novos meios de comunicagéo e formatos mais acessiveis, permitindo um
maior envolvimento e aproximacao aos stakeholders.

Os mecanismos de simplificacao introduzidos no Portugal 2020, a orientagao para resultados, a par da instituicado
de um portal e balcdo Unico, reforcam as potencialidades e o cardter estratégico da politica de comunicagao. A
avaliacdo da eficacia das mensagens e dos canais utilizados foi igualmente um preocupacdo no QREN, transposta
de forma reforcada para o Portugal 2020.

O modelo de comunica¢do do QREN abrangeu trés niveis de atuagcao: o QREN, os fundos e os PO, destacando-se
0s seguintes marcos na Estratégia de Comunicacao do QREN:

o Programa didrio de radio sobre projetos aprovados “Objetivo 2013", na radio TSF, com uma audiéncia média
acumulada de 8,6 milhdes de ouvintes;

 Publicagdo de seis suplementos editoriais “OREN OJE", distribuidos com o jornal OJE (30 mil exemplares);

o Comemoracéao do dia da Europa — 9 de maio, com a promocao de diversas iniciativas ao longo dos anos.
Merece destaque a colecao de sete postais gratuitos distribuidos por todo o territério nacional, que gerou um
contacto total de cerca de 800 mil pessoas, bem como a campanha publicitéria no Multibanco, que gerou mais
de oito milhdes de contactos;

o O Portal do QREN funcionou como uma porta de acesso ao universo QREN e aos seus PO. Em 2011 foi reformu-
lado e nas inovagdes destacam-se os “Projetos QREN", que incluem as “Escolhas QREN" e a “Geografia QREN";
0 "QREN em Numeros”; a 4rea de “Avisos/Candidaturas” e a rea “2014-2020". Entre 2008 e 2014, registou uma
média anual de cerca de 750 mil visitantes;

» Relativamente aos instrumentos de prestacao de contas do QREN, destaca-se a divulgacéo regular do Boletim
Informativo do QREN, do Relatério Anual do QREN, do Relatério de Avaliacéo Ambiental Estratégica, do Relaté-
rio Estratégico do QREN e da lista de projetos aprovados;

e De forma aimprimir o mesmo tom comunicacional a todas as pecas audiovisuais do universo QREN, foram de-
senvolvidos o Banco de Imagens, com 80 fotografias e o Banco de Videos, com 84 videos, utilizados por todos
0S 0rganismos;

o Quanto a presenca do QREN nos media, assegurou-se, entre 2008 e 2014, um fluxo de comunicagéo regular
e positivo sobre o QREN, tendo sido publicadas um total de 93.774 noticias, com um Net AVE'® acumulado de
45,2 M€, um alcance médio anual de 1,3 milhdes de cidadaos e uma favorabilidade média anual de 3,3". O ano
de 2012 destaca-se em Net AVE na sequéncia das noticias sobre a reprogramacédo do QREN;

Figura 41: Evolucéo anual do NET AVE do QREN
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Fonte: Cision Portugal

18 AVE-Advertising Value Equivalents | Valor liquido do espaco editorial ocupado a precos de tabela de publicidade, em fun¢do da diferenca entre o AVE da
informacao favoravel e AVE desfavoravel.

19 Numa escala de favorabilidade de 1a 5.
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o No dmbito dos prémios Regio Stars, Portugal foi por diversas vezes distinguido:
Projeto Civitas Mimosa — Mobilidade inovadora e sustentavel | Funchal 2011;
Projeto Farol dos Capelinhos — Fotografia | Acores 2011;
Projeto UPTEC Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto — Crescimento inteligente | Porto 2013;
Projeto Art on Chair - Crescimento inteligente (inova¢éo PME) |Paredes 2014.

Em 2013, realizou-se o estudo de opinido sobre o QREN, permitindo concluir que 88% dos inquiridos consideram
que os fundos comunitérios foram importantes para Portugal, reconhecendo que esses fundos tém contribuido
para o desenvolvimento do pais (74%) e das regides (66%). O estudo referido aponta como principais recomen-
dacdes o aprofundamento de um modelo comunicacional sustentado em:

o Concretizacdo (divulgacao de projetos ja executados ou em execugao);
o Personalizacdo (protagonistas sejam eles entidades ou individuos);
« Enfase nos resultados (ndo financeiros).

O Estudo de Opiniao QREN de 2013, bem como o Estudo Eurobarémetro de 2013 e 2015% (Figura 42) permitiram
obter um retrato da percecdo dos varios publicos sobre o QREN e da adequacéo do seu plano de acdo, convidan-
do a ajustamentos no atual periodo de programacéo:

20 O Eurobarémetro baseia-se em entrevistas individuais, realizadas a pessoas de todos os Estados-membros da UE, bem como dos paises candidatos. O
relatério com os primeiros resultados publicados realca a percecao dos europeus quanto a atual situagdo econdmica, a principal preocupacao mani-
festada, bem como a confianga nas instituicdes politicas. Cobre igualmente as suas opinides sobre a crise, a EE2020, bem como questdes relacionadas
com a cidadania da UE.
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Figura 42: Estudo de opiniao

Estudo de Opinidao QREN 2013

Os fundos tém contribuido para o desenvolvimento das regides 66%
Os fundos tém sido razoavelmente, bem ou muito bem aplicados 43%
Existe informagéo suficiente sobre os fundos europeus em vigor e a sua aplicagdo 13%
O Estado devia incentivar mais os cidadaos/empresas a recorrerem aos fundos comunitérios 71%
Notoriedade da marca QREN 29%

Fonte - Sitio do Observatério do QREN, 19 de julho de 2013

Estudo Eurobarémetro 2013 2015
Ouviu falar de projetos cofinanciados pela UE destinados a melhorar a drea onde reside 51% 29%
De todos os projetos que ouviu falar, considera que este apoio teve um impacte positivo no desenvolvimento da 63% 77%

sua cidade ou regido

Fonte: Eurobarometro, 2013 e 2015

Os resultados destes estudos permitiram concluir que é necessario o reforco da percecdo de beneficio sobre a
aplicagcdo dos fundos por parte das populagdes, pelo que na estratégia de comunicagao do Portugal 2020 dever-
-se-4 ter presente uma comunicacao alinhada entre todos os operadores, centrada nas mensagens-chave e no
apoio presencial e online a beneficidrios e potenciais beneficidrios em todo o pais.

Assim, a Estratégia Comum de Comunicagéo dos FEEI (Deliberacdo da CIC ne 2-C1/2015, aprovada por consulta
escrita de 7 de julho de 2015) tem por objetivo impulsionar o desempenho e o sucesso do Portugal 2020, garan-
tindo a transparéncia na atribuicdo dos apoios e o conhecimento dos projetos apoiados e dos seus resultados.
Adota as principais medidas de informacdo e comunicacdo destinadas a beneficiarios, potenciais beneficiarios,
agentes multiplicadores e publico em geral e resulta do compromisso de exceléncia na comunicagao por parte
de todas as AG.

Esta estratégia inova nos canais que utiliza, privilegiando o Portal Portugal 2020 como sitio Unico da internet que
disponibiliza informagédo sobre os FEEI e todos os programas por eles financiados (Figura 43) e o Balcao 2020, o
ponto de acesso virtual e comum dos promotores de projetos que permite apresentar, executar e acompanhar o
processo de candidatura aos FEEI, assegurando a simplificagdo dos processos administrativos. Inova também no
grau de compromisso com a comunicacao inclusiva e nao discriminatéria. Opta-se por uma estratégia de comu-
nicacao em varios meios, dos quais se destacam a televisao, a radio, a imprensa escrita, a producao de newsletters,
seminarios e workshops, por forma a potenciar a utilizacao destes canais.

Tendo presente a legislagdo da UE e nacional em matéria de informagdo e comunicagao, bem como o diagndsti-
co efetuado, a estratégia de comunicagdo assumiu os seguintes objetivos especificos:

e Aumentar a percecao positiva sobre a aplicagdo dos fundos em Portugal;

e Aumentar a percecao da existéncia de informacao suficiente sobre os fundos e a sua aplicagao;

o Aumentar a visibilidade e notoriedade do papel desempenhado pelos fundos e pela UE, pelas politicas publi-
cas, pelos PO e PDR e pelos projetos, com enfoque nos resultados que alcancam;

» Aumentar a percecao positiva sobre o impacte dos projetos cofinanciados no desenvolvimento das cidades ou
regioes;

o Aumentar a notoriedade e reconhecimento da marca Portugal 2020 face a marca QREN.
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Figura 43: Portal 2020

A recuperacdo da trajetoria de crescimento e emprego em Portugal tem expressao na marca Portugal 2020, cujo
lema é “Crescimento inclusivo e sustentavel”. A referéncia a “Fundos da Unido Europeia” tem destaque superior
na comunicagao.

O alinhamento estratégico e a sinergia do trabalho a desenvolver serdo garantidos pela Rede de Comunicacéo
do Portugal 2020 que dd plena execucao a articulagao funcional entre a AD&C e as AG, preconizada no modelo
de governacao do Portugal 2020. Esta Rede, pela primeira vez com a participagdo de todos os fundos, foi respon-
savel pela elaboracdo da Estratégia Comum de Comunicagéo, pela campanha televisiva Portugal 2020 em 2015
e pelos programas de televisdo emitidos no segundo semestre de 2015, nos trés principais canais de televiséo,
com o objetivo de divulgar os resultados dos apoios dos fundos e incentivar candidaturas com valor no ambito
do Portugal 2020. Brevemente, a Rede lancara o Guia de comunicacao e informacéo para beneficiarios, o Guia de
boas praticas em comunicacao e a newsletter PT2020.

Com a Estratégia Comum de Comunicacado, cujos principais vetores inspiraram as estratégias de comunicagao
dos diferentes PO e PDR, pretende-se assegurar que a populagao portuguesa tenha uma percecao positiva do
Portugal 2020 e da aplicagdo nacional dos FEEI, assente em audiéncias bem informadas sobre “para que servem”
e "que beneficios” trazem aos cidaddos e aos territorios.
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3.1 O arranque do Portugal 2020

Apds a aprovagao do Portugal 2020 (julho de 2014), dos PO dos fundos da politica de coesao (dezembro
de 2014) e dos PDR (do Continente em dezembro de 2014 e das Regides Autonomas em fevereiro de
2015), teve lugar a aprovacao de parte significativa da regulamentacgao nacional especifica, assistindo-se
igualmente ao lancamento de diversos concursos nos varios dominios tematicos abrangidos pelo Portu-
gal 2020. O PO Mar 2020 encontrava-se ainda em fase de negociacao entre Portugal e a COM no final de
setembro de 2015.

Um processo de selecao baseado preferencialmente em concursos

Dando sequéncia e aprofundando a experiéncia do QREN?, o Portugal 2020 privilegia a modalidade de concur-
sos para efeitos de apresentacao de candidaturas. Esta opcao é, também, indissociavel da aplicacao do principio
da orientacdo para os resultados presente em toda a programacao do periodo 2014-2020 e em particular do seu
prolongamento até ao nivel das operacoes.

No Portugal 2020 intensificou-se, também, o esforco de publicagdo de um calendério de abertura de concursos,
instrumento importante para garantir a transparéncia e a previsibilidade a todos os potenciais destinatarios das
intervencées cofinanciadas pelos FEEI

Os primeiros concursos do Portugal 2020 abriram em novembro de 2014, relativos as estratégias integradas de
desenvolvimento territorial e as estratégias de desenvolvimento local de base comunitéria e ao investimento
agricola. Até ao final de setembro de 2015 foram abertos 476 concursos (Figura 44 e Figura 45) envolvendo uma
dotacgdo de fundos de 7,6 mil M€, representando 30% da dotacdo total do Portugal 2020 (Figura 46 e Figura 47).

Foram abertos concursos em todos os programas, com exce¢ao do PO Assisténcia Técnica, do PDR da Madeira e do
PO Mar, sendo que nos PO Regionais do Continente e no POCI foram abertos mais de 40 concursos em cada um.

Figura 44: Numero de concursos abertos e fechados, por programa, setembro 2015

M Concursos Fechados Concursos Abertos

POCI 49
POISE

PO CH

PO SEUR

PO Norte 2020 50
PO Centro 2020 46
PO Alentejo 2020 50
PO Lisboa 2020
PO Algarve 2020 52
PO Acores 2020

PO Madeira 14-20
PDR Continente 2020

PDR Acores

Fonte: Sistema de monitorizacdo Portugal 2020.

21 No que respeita ao QREN, a informacao disponibilizada corresponde, em larga medida, a que consta no Boletim Informativo QREN - Indicadores Con-
junturais de Monitorizagao —, da autoria da AD&C, embora com um maior grau de detalhe do que o possivel naqueles boletins -, e inclui ja a execugdo
efetivamente apurada para 2014, em coeréncia com os relatérios anuais de execucao apresentados por cada PO até junho do corrente ano. Contudo,
a informacao ora exposta difere da informacao desse boletim por considerar a informacao consolidada ao final de 2014 e ndo apenas a informagao
presente nos sistemas de informacao a 31 de dezembro de 2014. Os conceitos associados a informagao apresentada neste capitulo sao os utilizados
naquela publicacdo trimestral.
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Figura 45: Evolucao do nimero de concursos abertos por dominio tematico, novembro
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Fonte: Sistema de monitorizagao Portugal 2020.

Por dominio tematico, destaca-se o dominio da Competitividade e Internacionalizagdo com 285 concursos aber-

tos, denotando a prioridade atribuida a esta drea no arranque do Portugal 2020, visivel na evolugao mensal do

numero de concursos. Ao incremento registado no terceiro trimestre de 2015, estao associados mais de 100
concursos abertos em sistemas de incentivos as empresas e 20 destinados a agdes coletivas em dreas como
empreendedorismo, transferéncia de conhecimento cientifico, qualificacéo e internacionalizacdo das empresas.

Ainda no mesmo dominio, destacam-se 0s concursos referentes a criacdo de fundos para a implementacdo de
instrumentos financeiros de divida/garantia e de capital/quase capital, a serem geridos pela Instituicao Financeira

de Desenvolvimento (IFD).

Figura 46: Dotacao colocada a concurso, por programa, setembro 2015
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PDR Acores

Fonte: Sistema de monitorizacao Portugal 2020.
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Figura 47: Dotagao colocada a concurso, por Dominio Temético, setembro 2015
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Fonte: Sistema de monitoriza¢ao Portugal 2020.

Ao nivel do volume do fundo comunitario a concurso destacam-se o PDR2020, o PO Cl e o PO CH, que estéao
também entre os programas com maiores dotacdes de fundo.

Analisando a distribuicdo do volume colocado a concurso releva-se o valor disponibilizado no ambito da compe-
titividade e internacionalizacdo e no ambito de estratégias de desenvolvimento territorial, que traduzem o com-
promisso financeiro em instrumentos territoriais previstos no Portugal 2020 (e.g. Pactos para o Desenvolvimento
e Coesao Territorial com as Comunidades Intermunicipais/Areas Metropolitanas) e que enquadram estrategica-
mente futuras operagoes.

No dominio da Competitividade e Internacionalizacdo (29% do total da dotacdo a concurso), 0s concursos aber-
tos incidem sobretudo no apoio ao investimento empresarial através dos sistemas de incentivos as empresas.

Sublinha-se também a evolugdo registada pelo dominio do Capital Humano (12%), sendo que dos quase 900 M€
colocados a concurso, 322 M€ séo destinados ao ensino profissional de jovens e 167 M€ para o ensino superior.

No desenvolvimento rural (14%), destacam-se as dotacdes afetas aos concursos para apoio ao investimento nas
exploracdes agricolas e na transformagdo e comercializacdo, para o apoio a instalagdo de jovens agricultores e

para infraestruturas coletivas de regadio.

Em termos de parcela da dotacao do Programa colocada a concurso (Figura 48), destacam-se o PO Madeira, que
atingia 45% da dotacéo do Programa, e o PO Acores, com 40%.
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Figura 48: Percentagem do fundo programado colocado a concurso, setembro 2015
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Fonte: Sistema de monitorizagéo Portugal 2020.

O valor extremamente elevado registado no PO Madeira e PO Acores justifica-se pela adocao nessas regides da
OPCa0 por concursos abertos em continuo para rececao de candidaturas, situagédo que também se verificard, em
situacoes especificas, até ao final de 2020 nos dominios do capital humano e da competitividade e internaciona-
lizacdo e, até final de 2018, no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos.

A procura inicial de apoios?®

Em resposta aos concursos lancados, foram apresentadas, até setembro de 2015, 255 127 candidaturas que atin-
gem 13,6 mil M€ de investimento total previsto, com um valor médio de investimento por candidatura corres-
pondente a 53 mil €. As candidaturas apresentadas concentram-se no PDR 2020, com mais de 238 mil candidatu-
ras (das quais, quase 225 mil referentes a ajudas forfetéria??), no PO Norte (4 982), no PO Centro (2 961) e no PO Cl
(2 046). Em termos de investimento proposto, destaca-se o PO Cl e 0 PDR 2020, com quase 4 mil M€, e o PO Norte,
com valores proximos de 2 mil M€ (Figura 49 e Figura 50).

No que se refere aos concursos relativos a estratégias de desenvolvimento territorial, importa destacar o facto
de ter ficado concluida a fase de pré-qualificacdo no concurso para as DLBC, iniciando-se também a fase de
apresentacdo e aprovacao das estratégias de desenvolvimento local (EDL). Na fase de pré-qualificacédo foram
apresentadas 180 candidaturas, tendo sido selecionadas 92 entidades (parcerias/territorios).

22 Os dados apresentados neste capitulo incluem as medidas do FEADER operacionalizadas através do Pedido Unico, que constituem medidas de natu-
reza forfetdria com uma valor médio muito baixo e com um grande fluxo de candidaturas e aprovagoes.
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Figura 49: Candidaturas submetidas a concurso, setembro 2015
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Fonte: Sistema de monitorizagao Portugal 2020.

Figura 50: Investimento total submetido a concurso, setembro 2015

Competitividade W Desenvolvimento M Capital Sustentabilidade e Eficiéncia M Inclusao Social Regides Ultra
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Nota: Nao inclui valores relativos a assisténcia técnica dos Programas Operacionais

Fonte: Sistema de monitorizacao Portugal 2020.

Foram aprovadas até setembro de 2015 cerca de 228 mil candidaturas, as quais foi atribuido um apoio dos fundos
de 2,6 mil M€, alavancando mais de 3,8 mil M€ de investimento.

Em matéria de investimento e apoio submetido, o dominio da competitividade e internacionalizagao, destaca-se
claramente, com valores préximos de 60% do total no investimento submetido, o que traduz uma forte procura
de apoios por parte das empresas logo na fase de arranque do Portugal 2020. No que se refere ao investimento
total e fundo aprovado, destaque para o desenvolvimento rural com, respetivamente, 46% e 53% do total, de-
corrente do volume muito elevado de aprovagdes associadas as ajudas forfetdrias disponibilizadas pelos PDR.

Destaca-se ainda que o volume de execugao atingido no Portugal 2020 até ao final de setembro de 2015 ascendeu a

quase 600 M€ de fundos, referentes essencialmente a operagdes do PO CH aprovadas ao abrigo do regime tran-
sitério entre o QREN e o Portugal 2020 e a execucéo dos PDR (Continente e Agores).
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3.2 As candidaturas e o processo de selecao do QREN

A operacionalizacdo do QREN, que se traduz principalmente no cofinanciamento de projetos de inves-
timento enquadrados com os seus objetivos estratégicos, e cuja execucdo contribui para ultrapassar os
constrangimentos ao desenvolvimento das regides portuguesas, envolve vdrias fases e procedimentos
até que as ideias se convertam em resultados efetivos. Desde a definicdo de um quadro regulamen-
tar compativel com esses objetivos, passando pelo processo de selecao de projetos de investimento a
apoiar, e pelo acompanhamento e monitorizacdo da sua execugao, assegurando que nao se perde o foco
nos resultados inicialmente definidos, é na operacionalizacdo que se determina em grande medida o
sucesso na aplicacdo dos fundos e das politicas cofinanciadas.

A centralidade do processo de selecao nos resultados alcancados no QREN

A medida em que as metas definidas no QREN sao atingidas, seja no campo da qualificacdo dos recursos hu-
manos, da competitividade das empresas, da qualidade das infraestruturas de base ou na conservacao do meio
ambiente, depende fundamentalmente da contribuicdo de cada um dos investimentos apoiados. O processo de
selecdo, que consiste na escolha dos projetos de investimento a financiar através dos fundos do QREN, assume
por isso uma importancia vital na implementacdo da estratégia do QREN.

Atendendo a dimensdo do QREN em termos financeiros, quando comparado com o PIB nacional (menos de 2%
em termos anuais), € facilmente justificavel a relevancia atribuida aos principios da concentragao e da seletividade
dos apoios do QREN, com vista a maximizar o seu impacto e o efeito de alavancagem na economia portuguesa.
A focalizacdo dos apoios, ao invés da sua atomizagao e disperséo, em investimentos chave com capacidade de
multiplicar os seus resultados diretos, é determinante para o desempenho do QREN no contributo para as diver-
sas politicas publicas em que intervém. Garantir a seletividade nos investimentos e acdes de desenvolvimento a
financiar foi por isso inscrito como uma das orientacdes estruturantes do QREN.

Procurando garantir-se a efetivacdo do principio da seletividade, no acesso dos beneficidrios aos fundos do QREN
adotou-se preferencialmente pela modalidade de apresentacdo de candidaturas através de concurso, colocando
0s projetos de investimento que se candidatavam em competicdo pelo financiamento?. A seletividade preten-
dida foi concretizada através de critérios de selecdo comuns e objetivos (qualitativos e quantitativos) de suporte
a apreciacdo das candidaturas, definidos em consonancia com as opg¢des de politicas publicas traduzidas nas
prioridades estratégicas do QREN.

O processo de selecao foi dividido em duas fases com fins distintos: o primeiro de verificacdo do enquadramento
e da satisfacdo de requisitos minimos dos promotores e dos projetos, através de critérios de admissibilidade das
candidaturas®, e o segundo de avaliagcdo da qualidade e do contributo desses mesmos projetos para os objetivos
elencados para cada concurso em particular, através de critérios de avaliacdo de mérito? alinhados com os macro
objetivos do QREN. A aplicacao desses critérios possibilitou a hierarquizagao das candidaturas a financiamento
em func¢do da sua mais-valia para esses objetivos.

Na atribuicdo de apoios valorizou-se a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos disponiveis e a orientacdo
para os resultados, considerando os efeitos dos projetos financiados nas regides menos desenvolvidas e o seu
contributo para os indicadores de realizacdo e de resultado do QREN. Atendeu-se também a aspetos como o seu

23 As modalidades para apresentacao de candidaturas assumiram a forma de concurso, convite ou periodos em continuo. Apesar das vantagens dos
concursos, foi reconhecida a existéncia de situacoes especificas (e.g., projetos publicos estruturantes ou estrategicamente enquadrados com politicas
publicas) em que esse procedimento para a apresenta¢ao de candidaturas ndao demonstrou ser o mais adequado, por nao trazer efetivo valor acres-
centado ao processo de decisao, sobretudo nas situagdes em que ndo estdo em causa candidaturas que concorrem para o preenchimento do mesmo
objetivo, acabando por esta modalidade se converter num entrave administrativo. Para além destas situagdes, constituiram exce¢des a modalidade de
concurso, as candidaturas submetidas ao Fundo de Coesao, as candidaturas submetidas nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira e as relativas
a Assisténcia Técnica FEDER, em que vigoram periodos continuos de apresentacao de candidaturas. Nestes casos, a aprovagao de candidaturas foi su-
portada pela andlise de mérito e condicionada a obten¢éo de uma pontuagao minima para efeitos de sele¢éo. A modalidade de convite para projetos
especificos objeto de negociagao, como é o exemplo dos de interesse estratégico, foi utilizada apenas em situagdes excecionais.

24 Condicoes de elegibilidade dos promotores que passavam por exemplo por cumprirem as condi¢oes legais necessarias ao exercicio da respetiva ativi-
dade, terem situagé&o regularizada face a administracao fiscal e a seguranca social, e demonstrarem condicoes adequadas de solvabilidade financeira;
condicoes de elegibilidade dos projetos tais como demonstrarem sustentabilidade adequada a tipologia de operagao e estarem em conformidade
com as disposicoes legais, nacionais e comunitarias.

25 Passada a fase de afericao dos critérios de admissibilidade, a selecao das candidaturas foi efetuada tendo em conta o seu mérito absoluto, atendendo a
uma pontuagao minima para serem consideradas elegiveis a financiamento, e o seu mérito relativo, que permitiu hierarquizar as candidaturas elegiveis
em fungdo da maior pontuagao obtida nestes critérios, sendo o financiamento atribuido com base nessa hierarquia até ao limite da dotagéo de fundos
definida em cada concurso.
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interesse publico, a efetiva necessidade do apoio, a supressao de falhas de mercado, a viabilidade econémica e a
sustentabilidade financeira dos investimentos.

Balanco do processo de selecdo

Para a apresentacao dos projetos candidatos a financiamento, foram abertos mais de 2 600 concursos envolven-
do quase 17 mil M€ de fundos®, disponibilizados para financiamento de projetos de investimento enquadrados
com os objetivos programaticos do QREN. Isto representa quase 80% do total de fundos programados e 125%
da dotacdo total de fundo comunitario dos PO nos quais a modalidade de concurso ou periodo continuo com
dotacdo especifica é aplicével (PO FC, PO VT e PO Regionais do Continente)”’.

N&o obstante os regulamentos especificos das tipologias de investimento elegiveis serem de ambito nacional
e aplicagdo homogénea a todo o territdrio, com excegao das Regides Autdnomas, 0s CoONCuUrsos apresentaram
margem de ajustamento para uma aplicagao nao uniforme de forma a corresponder a especificidades territoriais
e setoriais. Aspetos em que essa flexibilidade se verificou foram os niveis de investimento minimo dos projetos
admissiveis, aplicacdo e quantificacdo de subcritérios de avaliagao, tipologias de investimentos e categorias de
despesas elegiveis diferenciadas.

As mais de 136 mil candidaturas a financiamento pelos fundos do QREN envolviam um investimento proposto
de quase 100 mil M€,

Analisando os resultados do processo de selecdo recorrendo a taxa de admissibilidade e a taxa de aprovacéo bruta
das candidaturas®, é possivel confirmar que a selecdo dos projetos a financiar foi feita principalmente ao nivel dos
critérios de andlise de mérito e ndo tanto através dos critérios de admissibilidade (Figura 51 e Figura 52). Verifica-se
que, embora 42% das candidaturas apresentadas ndo tenham sido aprovadas (taxa de aprovacdo bruta do QREN
foi de 58%), apenas 13% nao o foram por nao respeitarem os requisitos de admissibilidade (taxa de admissibilidade
do QREN foi de 87%), denotando uma boa capacidade dos promotores em corresponderem a essas condi¢oes de
acesso ao financiamento. Por outro lado, as candidaturas aprovadas representam 68% das candidaturas admitidas,
constatando-se que foi possivel apoiar mais de 2/3 dos projetos apresentados que reuniam as condi¢oes legais.

Figura 51: Selecao de candidaturas nas principais areas de intervencao, até final de 2014
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Fonte: Sistema de monitorizacdo QREN.

26 Ovalor de fundo colocado a concurso é inferior ao valor de fundo aprovado, justificando-se esta situacao pelo facto dos periodos para apresentagao de
candidaturas em continuo n&o terem dotacoes definidas a partida, sendo a gestdo da atribuicdo de financiamentos efetuada em fungdo do montante
total de fundos programados para os eixos prioritarios dos respetivos PO.

27 O fundo a concurso disponibilizado por estes PO ascende a cerca 16,6 mil M€. No entanto, deve ter-se em consideracdo nesta anélise que quando um
concurso encerra sem que seja comprometida a totalidade da verba a concurso, a parte remanescente é posteriormente colocada novamente a con-
curso, pelo que este valor é superior ao total do respetivo fundo comunitario disponivel nesses PO para o periodo 2007-2013.

28 Taxa de admissibilidade das candidaturas: n® candidaturas admitidas / n° candidaturas apresentadas com analise de admissibilidade concluida;
Taxa de aprovagao bruta das candidaturas: n° candidaturas aprovadas / n° candidaturas apresentadas com analise de admissibilidade concluida.
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Figura 52: Selecao de candidaturas por Programa Operacional, até final de 2014
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Fonte: Sistema de monitorizagdo QREN.

No entanto esta realidade ndo é homogénea quando analisada por cada uma das agendas e das dreas de inter-
vencao do QREN ou por PO. Esta ideia é confirmada nas trés agendas tematicas quando se verifica que a sele-
tividade se apresenta de forma diferente. Na agenda da valorizagao do territério, o nivel de aprovacéo, de 76%
das candidaturas apresentadas a concurso, € muito superior aos verificados nas agendas da competitividade,
de 44%, e do potencial humano, de 49%. Este facto ndo estd dissociado do tipo de projetos e de promotores de
cada agenda.

Os projetos apoiados através da agenda da valorizacao do territério sao, predominantemente, infraestruturas em
areas como o ambiente, os transportes ou 0s equipamentos para a coesdo territorial, promovidas por entidades
publicas. Estes investimentos muitas vezes ja estdo suportados por politicas publicas setoriais e estrategicamente
enquadrados em planos de acdo nacionais. Nestes casos, a relevancia atribuida a verificacdo do mérito das candi-
daturas aparece diminuida, estando em boa parte ja salvaguardada pelo enquadramento inicial dos projetos. Por
outro lado, os projetos publicos s&o, em muitos casos, desenvolvidos por entidades com competéncias exclusivas
atribuidas por lei para o efeito num determinado territério, ndo se podendo falar em situacdes de concorréncia
efetiva entre candidaturas. Acaba por pesar mais a verificacdo dos requisitos legais, mais escrutinados em particu-
lar em projetos publicos de dimenséo e abrangéncia nacional. No entanto, isto ndo invalida a necessidade de, em
sede de andlise de mérito e em particular em investimentos de ambito local ou de proximidade, ser efetuada uma
avaliacdo da adequacdo dos projetos aos territdrios, de modo a evitar-se redundancias ou a conflitualidade nos
objetivos a atingir com os investimentos de interesse publico. Dimensdes determinantes nesta andlise passam
por: a escala da populacéo abrangida, a atividade econdmica real dos territorios, a sustentabilidade financeira
em funcao das condigbes demonstradas pelos promotores, e a complementaridade com outros investimentos
existentes ou em curso em territdrios adjacentes.

No caso da agenda da competitividade, centrada nos apoios a atividade empresarial, investigacdo e moderniza-
¢do da administracdo publica, os apoios diretos a projetos de empresas representam mais de 60% dos financia-
mentos aprovados. Tratando-se estes apoios de auxilios de estado a entidades privadas que atuam em mercado
concorrencial, tem de ser garantido que esse principio se mantém no acesso aos fundos para que nao se verifique
uma ingeréncia do estado no espaco da livre concorréncia de mercado. Considerando que para cada drea de
intervencao do QREN neste dominio podem existir inimeras empresas com 0s mesmos objetivos, a modalidade
de acesso a financiamento através de concursos € a que melhor se adequa. Este aspeto conjugado com o nime-
ro de candidaturas apresentadas por empresas aos sistemas de incentivos, que foi duas vezes e meia superior as
apresentadas em toda a agenda da valorizacdo do territério, e com o investimento proposto, que foi superior em
mais de 50%, justificam que a seletividade tenha sido necessariamente maior ao nivel dos critérios de afericdo do
mérito das candidaturas. Nao obstante este facto, neste tipo de apoios as condigdes de admissibilidade justificam
amaioria das decisdes de n&o aprovagao, para o que contribuiu a dificuldade das empresas, em contexto de crise,
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corresponderem as condicdes de salide financeira para acederem ao financiamento®, bem como a focalizacéo
colocada na regulamentacgao e avisos de concurso. Contrariamente, nos apoios a ciéncia, a modernizacdo da
administracdo publica e a infraestruturas para a competitividade, a seletividade é mais elevada ao nivel do mérito
do que ao nivel da admissibilidade.

Na agenda do potencial humano, mais vocacionada para a educacao, formagdo e economia social, hd um claro
predominio do peso da selecao por mérito em relacdo a selecao por admissibilidade. Dos 51% de candidaturas
que néo foram aprovadas, apenas 5% nao passaram nas condi¢oes de admissibilidade. Apenas nos projetos de
infraestruturas escolares, cofinanciados pelo FEDER, se verifica que as condicdes de admissibilidade tém um peso
maior enquanto fatores eliminatérios do que os critérios de andlise de mérito. O mesmo é dizer que nos projetos
financiados pelo FSE é através da andlise de mérito que se processa a selecado dos apoios a conceder, indepen-
dentemente de se tratar de dominios com maiores taxas de aprovacdo, como a qualificagdo inicial de jovens ou
0s apoios ao emprego, ou de dominios com niveis menores de aprovagéo, como na igualdade de género ou a
formacao profissional para adultos.

A realidade refletida em cada uma das agendas €, grosso modo, confirmada ao nivel dos PO Teméticos nacionais.
No POFC, verifica-se uma elevada seletividade na andlise de mérito com mais de metade das candidaturas a ndo
reunirem condicdes de aprovacdo. Neste PO apenas sdo aprovadas 33% das candidaturas apresentadas. Este
resultado é muito influenciado pelos projetos da ciéncia e investigacdo entre os quais a seletividade é muito
elevada nestes critérios. Entre os PO Regionais existem realidades distintas, com o PO Lisboa a destacar-se como
0 mais seletivo, em particular na anélise de mérito, ao que nao é alheio o menor valor de fundo programado para
o PO, decorrente de Lisboa néo estar classificada como uma regido Convergéncia. Por outro lado, enquanto a se-
lecao nos PO Regionais do Continente é feita mais ao nivel das condicoes de admissibilidade, nos PO das Regides
Auténomas é nos critérios de avaliacdo de mérito que os apoios sao decididos.

Sao descritos de seguida os principais resultados do processo de sele¢do das candidaturas apresentadas.

Os projetos selecionados e os financiamentos atribuidos

Até final de 2014, entre 136 mil candidaturas apresentadas ao QREN foram aprovadas mais de 61 mil projetos, cor-
respondendo a quase 40 mil M€ de investimento total. Os fundos do QREN contribuiram com um financiamento

de 67% sobre o investimento elegivel, apesar da comparticipacdo da despesa publica, que para além dos fundos
europeus inclui a componente nacional, ter ascendido a 82%.

Figura 53: Candidaturas apresentadas nas principais areas de intervencao, até final de 2014
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Fonte: Sistema de monitorizagao QREN.

29 Uma das condi¢des de acesso ao financiamento através dos apoios diretos as empresas, pelos sistemas de incentivos, era demonstrar a existéncia de
uma situacéo econdmico -financeira equilibrada, cumprindo um racio de autonomia financeira, e garantir um financiamento adequado do projeto
por capitais préprios. Os limiares definidos inicialmente para estas condigdes foram entretanto revistos com o objetivo de se ajustarem ao contexto de
crise econdmica e financeira.
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Figura 54: Investimento candidato e apoios atribuidos nas principais areas de intervencao,
até final de 2014
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Fonte: Sistema de monitorizagao QREN.

Analisando os resultados do processo de selecao por cada uma das trés agendas tematicas do QREN e principais
dreas de intervencdo, no ambito da agenda para os fatores de competitividade, visando estimular a qualificacdo
do tecido produtivo e a envolvente da atividade empresarial, foram apresentados mais de 50 mil projetos para
financiamento envolvendo um investimento de 42 mil M€. Nesta agenda foram apoiados pouco mais de 1/3
desses projetos e do investimento proposto, com financiamento do QREN de 53% do investimento elegivel dos
projetos aprovados.

Na agenda para o potencial humano, com objetivo de promover as qualificagdes escolares e profissionais das
pessoas, a promogao do emprego, da inclusao social e igualdade de género, foram apresentadas cerca de 60 mil
candidaturas com um investimento previsto de 26 mil M€. Destas candidaturas, foram aprovadas 25 mil, com um
investimento préximo dos 10 mil M€ e uma comparticipacao dos fundos de 74% sobre o investimento elegivel
aprovado.

A agenda para a valorizacdo do territério, que abrange as intervencdes de natureza infraestrutural e de dotagéo
de equipamentos essenciais a qualificacdo dos territérios e ao refor¢co da coesao econémica, social e territorial,
enquadrou 13 mil projetos e 19 mil M€ de investimento candidatados a financiamentos do QREN. Foram aprova-
dos nesta agenda mais de 7 mil projetos com um investimento de pouco mais de 10 mil M€, com um financia-
mento dos fundos do QREN de 77% sobre o investimento elegivel aprovado.

Desagregando um pouco mais 0s apoios atribuidos por dreas de intervencao é de destacar:

o Osapoios dirigidos ao tecido empresarial, diretos e indiretos, que incluem para além dos sistemas de incentivos
as empresas 0s instrumentos de engenharia financeira e as agdes coletivas de desenvolvimento empresarial,
constituiram a principal rea de investimento no ambito dos projetos candidatados ao QREN. Com um investi-
mento proposto de quase 36 mil M€ em 34 mil projetos, foi possivel alavancar com os apoios dos fundos 35%
desse valor para mais de 13 mil projetos, com uma comparticipacédo de 47% sobre o investimento elegivel
aprovado, nas formas de apoios reembolsaveis e ndo reembolsaveis. Em particular o financiamento direto as
empresas, ao qual o nimero de candidaturas foi de quase 33 mil, superou os 4 mil M€, suportando um investi-
mento de 11 mil M€ com uma taxa de cofinanciamento dos fundos de 45% sobre o investimento elegivel.

o Adrea daformacdo profissional ao longo da vida, que envolve intervengdes desde a qualificacdo da populagéo
adulta ativa, empregada e desempregada, a formagdes associadas a processos de modernizagdo nas empre-
sas, absorveu o maior nimero de candidaturas. Com mais de 43 mil projetos propostos a financiamento num
total de 15 mil M€ de investimento, foi possivel apoiar 43% desses projetos com um investimento associado de
3 mil milhdes e € e uma comparticipacao dos fundos de cerca de 70%.
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o O setor da educacao, um dos principais designios do QREN, para o qual os objetivos de investimento apresen-
tados para financiamento ascendiam a 10 mil M€, dos quais aproximadamente 60% destinados a cursos de
educacdo e formagao profissional de jovens e 40% a destinados a infraestruturas e equipamentos de educagdo
(rede escolar). Com os apoios do QREN, conseguiu-se apoiar 2/3 desse investimento com uma comparticipa-
¢do dos fundos de 80% do investimento elegivel aprovado.

« Alincluséo social e emprego, que agrega os apoios a pessoas desfavorecidas, em situagdo de pobreza ou em
risco de exclusdo social, bem como a transicao para a vida ativa e a igualdade de género, no qual foram apre-
sentados quase 15 mil projetos no valor de aproximadamente 5,5 M€ de investimento. Foram apoiados pelo
QREN perto de 6 mil projetos com investimento de mais de 2 mil M€, havendo uma comparticipagcao pelos
fundos de 66%.

» No campo dos transportes, onde se incluem infraestruturas rodovidrias, maritimas e aeroportudrias, de ambito
regional, nacional e das redes transeuropeias, o volume de investimento proposto nas candidaturas apresen-
tadas foi de mais de 5 M€ dos quais foi possivel apoiar cerca de 3 M€, com um financiamento dos fundos de
86%. Sao de referir os projetos da autoestrada transmontana e do tunel do Maréo, da concluséo de CRIL entre
a Buraca e a Pontinha, da extensdo do metro do Porto e da ligagdo ferrovidria de Sines a Elvas (apenas nalguns
trocos), como 0s de maior relevancia nesta area.

A Politica de Cidades, com objetivos de qualificagéo e integragdo do meio urbano para melhor funcionalidade
dos espacos, incluindo também as dimensdes rural e ambiental, assentou em intervengdes como a regeneragao
urbana, a promogao de parcerias e redes urbanas, as acdes inovadoras e 0 apoio a equipamentos estruturantes
do sistema urbano. Dos 2,7 mil M€ de investimento proposto para financiamento, foram apoiados 1,5 mil M€
com um cofinanciamento dos fundos de 78%.

o Aprotecdo do ambiente e a sustentabilidade dos recursos naturais, em matérias como qualificacdo e protecéo
ambiental, abastecimento de dgua, tratamento de residuos sélidos, gestao de espagos protegidos e reabilita-
¢ao de locais contaminados, prevengédo de riscos naturais, etc,, para a qual foram apresentados projetos com
investimento a ultrapassar os 7 mil M€, dos quais foram apoiados 3,4 mil M€ com um financiamento dos fundos
de cerca de 80%.

o As infraestruturas de competitividade e coeséo, essencialmente de ambito regional e local, nas quais se in-
cluem tanto as dreas de acolhimento empresarial e os parques de ciéncia e tecnologia como os equipamentos
de proximidade nas areas social, cultural, saide e desportiva, acolheram 4 mil candidaturas com um investi-
mento previsto de 4,5 mil M€. Destas candidaturas, resultou o apoio a quase 2 mil projetos com investimento
de 2 mil M€ e uma comparticipacao dos fundos de 80%.

o Alinvestigagcao e conhecimento, na qual se incluem os apoios com vista ao refor¢o da capacidade cientifica e
tecnoldgica pela produgdo do conhecimento, por via de projetos de investigacao, de infraestruturas cientificas
e tecnoldgicas e de formagdo avancgada para recursos humanos altamente qualificados. Neste campo foram
apresentados a financiamento mais de 12 mil projetos com quase 4 mil M€ de investimento previsto, tendo
sido aprovados 3 mil projetos com investimento que ultrapassou os 2 mil M€, sendo o financiamento dos fun-
dos de 82% do investimento elegivel aprovado.

» A modernizacdo da administracdo publica, com objetivos centrais ancorados na redugdo dos custos publi-
cos de contexto por via de uma administracdo publica mais eficiente e eficaz no seu relacionamento com os
cidaddos e as empresas, através da reorganizacdo de servicos, apetrechamento tecnoldgico e qualificacdo
de recursos humanos. Nesta area foram enquadrados cerca de 1 700 projetos candidatos a financiamento,
associados a 1,6 mil M€ de investimento proposto. Foram aprovados quase 800 projetos com investimento de
perto de 800 M€, com financiamento dos fundos de cerca de 70%.

Nos resultados do processo de selecdo, em termos de projetos aprovados para financiamento, constata-se que
as taxas de financiamento sdo mais elevadas nos PO regionais, o que decorre das tipologias de investimento que
abrangem e dos apoios especificos que lhes estdo associados. No entanto verifica-se, que ao reunirem cerca de
2/3 das candidaturas aprovadas e do investimento total apoiado, os indicadores dos PO teméticos séo decisivos
para os resultados globais do QREN no ambito do processo de selecao.
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3.3 Os resultados financeiros do QREN

A um ano do encerramento do QREN, a aprovacéao de candidaturas envolveu um investimento elegivel de 34 817 M€,
dos quais 21 163 M€ a ser cofinanciado pelo FEDER, 9 707 M€ pelo FSE e os restantes 3 946 M€ pelo FC.

Os compromissos do QREN préximo do encerramento

Deste modo, no final de 2014 a taxa de compromisso global do QREN, que relaciona os valores aprovados face
aos valores programados para 2007-2013, atingiu 109% (+5 p.p. do que no final de 2013) (Figura 55). O comporta-
mento é diverso consoante os fundos, sendo que o FEDER atingiu um nivel de compromisso de 114%, superior a
média do QREN (+5 p.p. do que em 2013), no FC a taxa de compromisso foi de 107% (+2 p.p. face ao ano anterior)
e o FSE atingiu um compromisso de 103% (+6 p.p. que no final de 2013). A taxa de compromisso acima de 100% é
comum no final dos ciclos de programacao e traduz uma prética de gestao (overbooking) que procura assegurar
a total absorcao dos recursos disponiveis, tendo em conta a expetdvel libertagao de verbas nas operacdes apro-
vadas, quer por cancelamento de algumas operacoes, quer por conclusao das mesmas em valores inferiores aos
inicialmente aprovados.

Figura 55: Taxas de compromisso, por PO, até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

O facto dos niveis de compromisso no FEDER e no FC serem superiores ao que é observado no FSE deriva quer
da menor dinamica da execucdo dos projetos do FEDER e do FC, exemplificado pela existéncia de maiores dife-
renciais entre as taxas de compromisso e de execucdo nestes fundos, quer pela necessidade de garantir niveis de
overbooking mais elevados, que possibilitem a total absorcdo dos fundos em questéo, precavendo quer situagoes
de quebra na execugdo dos projetos, quer rescisdes de projetos que acabem por n&o reunir atempadamente as
condicoes necessarias para a sua conclusao no periodo de elegibilidade fixado para o QREN.

Constata-se que todos os PO (exceto os PO Assisténcia Técnica FEDER e FSE) se encontram em situacdo de over-

booking, devendo notar-se que os PO FC, PO Algarve, PO Acores FSE e PO Madeira FSE apresentam taxas de
compromisso muito superiores a taxa média do QREN.
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O nivel de absor¢ao e de pagamentos no final de 2014

Em valores absolutos, a execugao de despesa® atingiu, até ao final de 2014, um montante de 272 mil M€ de
despesa elegivel, o que permitiu absorver um volume de financiamento comunitéario de 18,7 mil M€, dos quais
6,6 mil M€ do FSE, 9,6 mil M€ do FEDER e 2,4 mil M€ do FC.

Deste modo, no final de 2014 a taxa de execu¢ao do QREN atingiu os 87% (acréscimo de 13 p.p. face a 2013),
tendo-se mantido a tendéncia para o FSE apresentar uma maior taxa de execucdo (97%). Todavia, se se analisar
apenas a evolucao anual da taxa de execucao, verifica-se que neste ano o FC, com uma taxa de execucao de 80%,
e o FEDER, com uma taxa de execucédo de 83%, apresentaram uma maior dindmica de execucao (com o FC a ter
um incremento de 16 p.p. face a 2013 e o FEDER a aumentar a taxa de execucdo em 13 p.p.). O PO PH mantém-se
como o principal contribuinte para a execucao verificada, absorvendo cerca de 35% dos fundos executados em
2014. Os restantes PO apresentam contribuicdes mais modestas, com um maximo de 20% no PO FC.

Figura 56: Taxas de execucao, por PO, até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN.

E de notar ainda que o ano de 2012 correspondeu ao ano em que a execucao do QREN mais acelerou (cerca de
18% face ao ano anterior), sendo de destacar o efeito que 0 aumento das taxas de cofinanciamento nos investi-
mentos publicos teve nessa performance.

Com a aproximagdo da data limite de elegibilidade do QREN, no final de 2015, o desfasamento entre os compro-
missos assumidos pelos PO e a execucdo registada das operagdes tem vindo a diminuir ao longo do ano de 2014,
sendo esse diferencial de 22 p.p. no final de 2014 (menos 8 p.p. face ao final de 2013) (Figura 57). Esta situacdo
decorre principalmente do abrandamento das aprovagdes dada a proximidade do encerramento do QREN, con-
jugado com anulagdes de aprovacoes, rescisdes de contratos ou de encerramento de operagdes com valores

abaixo do aprovado.

30 Aexecucao de despesa é aferida pela validacéo, pelas AG, da despesa apresentada pelos beneficiarios.
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Figura 57: Evolucao do diferencial entre taxa de compromisso e taxa de execugao, até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

Ao nivel dos PO, destaca-se o ritmo mais acelerado de execucao do PO Acores FSE (101%), PO Acores FEDER (96%),
do PO PH (97%), PO Madeira — FSE (94%) e do PO VT vertente FEDER (88%), sendo que ainda se encontram abaixo
de 80%, o PO Alentejo, o PO Lisboa, 0 PO Algarve e o0 PO AT — FEDER. No entanto, numa analise da evolugao anual
da execucao, verifica-se que em 2014 a evolucao nesta taxa foi mais significativa no PO Algarve (mais 17 p.p. face
ao final de 2013), no PO FC e no PO VT — vertente FC (mais 16 p.p.) e PO Alentejo (mais 15 p.p.).

Os niveis de execucdo atingidos nesta fase do QREN s&o tributérios de diversas medidas de politica publica e
de gestdo dos fundos comunitarios que permitiram quer a manutencao da dindmica de execucdo dos projetos
aprovados, quer conter os efeitos da crise econémica no conjunto da economia, adotando procedimentos de
gestao que permitissem aliviar os esforcos a que estavam sujeitos os beneficidrios dos fundos comunitarios.

O QREN em contexto de crise financeira, econémica e orcamental - medidas e procedimentos de
gestao

Nas medidas de gestdo de combate aos efeitos da crise podem destacar-se medidas da iniciativa da COM e
medidas de iniciativa nacional.

No que se refere a medidas da COM relevam o aumento das taxas de cofinanciamento permitidas; as politicas
de simplificagdo, como, por exemplo, a possibilidade de certificacao de despesas referentes a um grande pro-
jeto mesmo antes do mesmo ser objeto de decisdo pela COM ou a certificacdo de despesas da totalidade dos
adiantamentos aos beneficidrios dos auxilios estatais no ambito dos sistemas de incentivo vigentes, permitindo
que esses montantes fossem considerados como despesa efetiva e paga e que esse procedimento de gestao
ndo onerasse a contrapartida nacional dos PO; ou a promocao de medidas de simplificacdo, nomeadamente
através da utilizacdo de metodologias de custos simplificados no FSE.

Quanto as iniciativas nacionais, destacam-se as reprogramagoes de 2011 e 2012, que permitiram reorientar as
verbas do QREN para dreas mais afetadas pela crise. Estas reprogramagées permitiram ainda que fosse aprovei-
tado o0 aumento das taxas de cofinanciamento definido a nivel europeu, possibilitando o combate ao estrangu-
lamento do financiamento da contrapartida nacional (reduzindo o peso sobre o orcamento nacional) e tendo
por base duas medidas que concorreram simultaneamente para esse objetivo — a aceleracao da execucdo, com
a subida das taxas de cofinanciamento dos investimentos publicos, e com a eliminagdo/substituicdo de com-
promissos sem capacidade de execug¢do ou com fraca capacidade de execugdo permitiu que os exiguos recur-
sos publicos fossem concentrados nos investimentos que potenciassem a execugdo dos PO. Neste contexto,
assumem particular relevancia os Memorandos de Entendimento, entre Governo da Republica e a Associacao
Nacional de Municipios (ANMP), nos quais foi acordado o aumento das taxas de cofinanciamento aplicaveis a
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despesa apresentada no ambito dos projetos de iniciativa municipal. Estes memorandos definiram o Plano de
Iniciativas para Promover a Execucao dos Investimentos de Iniciativa Municipal (18 iniciativas inscritas no 1.°
memorando, em 2010; 16 iniciativas previstas no 2.2 memorando, em 2011), com o objetivo de envidar esforcos
tendentes a viabilizacdo de novos investimentos de indole municipal.

Os niveis de certificacao de despesa a COM, até ao final de 2014, evidenciam que todos os PO ultrapassaram a
meta de execucdo imposta pela regra N+2, de 2014 (Figura 58). Assim, todos os PO asseguraram o cumprimento
da ultima meta intermédia do QREN, que garante a ndo devolucdo de verbas a Comissao.

Figura 58: Despesa validada e certificada a COM e cumprimento da meta N+2, em 2014

Fundo validado até 31-12-2014
m Fundo certificado até 31-12-2014
Meta N+2 em 2014

100%

50%

0%

POPH POFC POVT POVT PO PO PO PO PO PO PO PO PO PO PO
FEDER FC Norte Centro Alent. Lisboa Alg. Acores Acores Mad. Mad. AT AT
FEDER FSE FEDER FSE FEDER FSE

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

Os pagamentos aos beneficiarios tém acompanhando o nivel de execucéo, tendo sido efetuados, até ao final
de 2014, pagamentos aos beneficidrios no montante de 18,8 mil M€, representando 0s pagamentos no ambito
do FEDER 53% da totalidade dos pagamentos efetuados, com 10 mil M€, e os pagamentos no ambito do FSE
349, ascendendo a 6,5 mil M€. Este nivel de pagamentos reflete-se numa taxa de reembolso de 100% (a qual
inclui adiantamentos e reembolsos) sendo esta, na maioria dos PO, superior a 100% da despesa validada, sendo a
divergéncia negativa relevante apenas no caso do PO VT — vertente FC (95%). A existéncia de taxas de reembolso
acima de 100% decorre da utilizagdo, na generalidade dos PO FEDER e FC, da figura dos adiantamentos®’, que tem
uma forte expressdo dada a falta de liquidez dos beneficiarios, permitindo assim oferecer uma resposta as suas
necessidades de tesouraria e, desta forma, impulsionar a execugao das operacoes (Figura 59).

Com a aceleragao continuada da execucao dos fundos, Portugal foi, no final de 2014, o Estados-membro da UE
com maiores niveis de execucdo e de reembolsos (apenas considerando os pagamentos intermédios) por parte
da COM, designadamente quando se compara a relevancia dos respetivos valores financeiros atribuidos a cada
pais, estando assim claramente acima da média comunitaria.

31 Inclui quer os adiantamentos certificaveis, pagos aos beneficidrios de auxilios estatais e suportados por garantias bancdrias, quer os nao certificaveis.
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Quadro 4 : Aprovacao e Execucao (Despesa validada e Pagamentos), por fundo e PO até final de 2014

unidade: M€

Programa Operagdes aprovadas Despesa validada Pagamentos

Ope(r:(c)i)onal (AP) beneailioc?érios

(PG)
Investimento/ Investimento/  Despesa Fundo Investimento/ Despesa Fundo Fundo
custototal  custo total Publica Comunitério  custo total publica
elegivel elegivel

QREN 38928 34817 28397 23396 27162 21746 18651 18760

FSE 9707 9707 9465 7050 9055 7716 6618 6467

FEDER 24162 21163 15115 13059 15193 11236 9587 9969

FC 5058 3946 3817 3287 2915 2794 2447 2325

PO Tematicos 25779 23346 18737 15312 18432 14234 12383 12352

PO PH 9154 9154 8916 6594 8589 7294 6234 6090

POFC 9768 8594 4353 4050 5578 2797 2577 2807

POVT 6857 5597 5468 4668 4265 4143 3572 3455

PO VT - FEDER 1798 1651 1651 1381 1349 1349 1126 1130

POVT-FC 5058 3946 3817 3287 2915 279 2447 2325

PO Regionais do 9702 8274 7 205 6039 6216 5581 4630 4753
Continente

PO Norte 4352 3687 3306 2772 2886 2657 2209 2273

PO Centro 2720 2317 2070 1807 1774 1617 1400 1413

PO Alentejo 1423 1255 1107 947 846 756 642 676

PO Lisboa 713 612 445 309 442 366 244 249

PO Algarve 494 404 278 204 267 184 135 141

PO Regides 3284 3037 2298 191 2376 1802 1521 1540
Auténomas

PO Agores - FEDER 1662 1558 1345 1129 1222 1106 929 952

PO Acores - FSE 284 284 284 240 227 21 191 189

PO Madeira - FEDER 1154 1012 488 397 767 342 274 275

PO Madeira - FSE 183 183 182 145 160 143 127 125

PO de Assisténcia 163 159 158 134 139 128 17 116
Técnica

PO AT - FEDER 78 74 74 63 61 61 51 52

PO AT - FSE 85 85 84 71 78 68 66 63
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Figura 59: Pagamentos intermédios da CE, em 31 de dezembro de 2014

Programacéo 2007-2013 (M€)
Pagamentos intermédios da CE (M€) - Total dos fundos
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, com base em informacao da DG Budget da COM.

O QREN por agenda tematica

Na analise da reparticdo do volume de aprovacdes dos PO do QREN pelas suas trés agendas tematicas conclui-
-se que, até final de 2014, se continuou a verificar uma concentracdo em projetos da agenda potencial humano,
com 40% dos fundos aprovados, estando os restantes 60% repartidos pela agenda fatores de competitividade
(31%) e valorizacao do territorio (29%).2. No que respeita a execucao, verifica-se uma concentracao ainda mais
intensa nas dreas da agenda potencial humano, responsaveis por 46% do total dos fundos executados, o que
denota o maior dinamismo na execucdo das opera¢des desta agenda (Figura 60).

No ambito da agenda potencial humano destacam-se as infraestruturas dos estabelecimentos dos diversos
niveis de ensino, cofinanciadas pelo FEDER (que representavam, no final de 2014, 24% do total executado nesta
agenda), bem como a drea da qualificagdo dos portugueses - qualificagdo inicial de jovens (27% do montante
executado) e qualificacdo de adultos (20% executado) e, ainda, a formacdo avancada (11%).

Na agenda fatores de competitividade, com 25% do total de fundos executados do QREN no final de 2014, veri-
fica-se, a semelhanga dos anos anteriores, que a grande maioria das operacoes e do fundo aprovado e executado
(62% no fundo aprovado e 61% no fundo executado) se refere a drea dos incentivos a inovacao e renovacao do
modelo empresarial e do padrao de especializacdo (cofinanciamento do FEDER de 4,4 mil M€ aprovado e uma
execucdo do fundo de 2,8 mil M€), associada maioritariamente aos auxilios de Estado as empresas, induzindo
assim uma alavancagem do investimento privado.

32 Semincluir a Assisténcia Técnica.
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Figura 60: Fundo executado, por agenda temdtica e por tipologias, até final de 2014
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Nota: Nestas figuras ndo foram considerados os fundos aprovados no ambito da Assisténcia Técnica.

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

Por sua vez, no ambito da agenda valorizacdo do territorio, com 28% do total de fundos executados, apesar
do maior nimero de operagdes aprovadas se registar na Politica de Cidades (1.590 operacdes aprovadas, as quais
correspondeu um financiamento total de 1,4 mil M€) a maioria do fundo encontra-se comprometido na conecti-
vidade internacional, acessibilidade e mobilidade (31%), fruto da aprovacao de grandes investimentos financiados
pelo FC. Em termos de execucdo é também esta drea que se destaca, com 33%, seguida do ambiente (27%) -
onde assumem especial relevancia as intervengodes relativas ao ciclo urbano da dgua, ao tratamento e gestdo de
residuos e as acdes de defesa do litoral - e a Politica de Cidades (18%).

Até final de 2014, refira-se ainda os 37 Grandes Projetos (GP)* aprovados, de natureza publica ou privada, que
apesar de nao terem representatividade face ao nimero total de operagdes aprovadas, se traduzem em 8% do
total de financiamentos atribuidos nos PO FEDER e FC, assumindo especial relevancia na agenda valorizacao do
territdrio (22% do total de fundos atribuidos), enquanto na agenda fatores de competitividade representam 5%
do total. Deste conjunto de 37 grandes projetos notificados, ocorreu a adogéo de decisdo da COM para 21 gran-
des projetos (11 de natureza produtiva enquadrados na agenda fatores de competitividade e 10 respeitantes a
infraestruturas na agenda valorizacéo do territério), englobando um custo total de 2 730 M€, dos quais 2 024 M€
referem-se a custo elegivel com um cofinanciamento proposto de 889 M€. No final de 2014, os restantes 16 GP
encontravam-se a aguardar decisao da COM.

34 Os resultados operacionais do QREN

Neste subcapitulo pretende-se ilustrar os progressos alcangados, em termos de realizacdes e resultados, com
a implementacdo das intervencdes apoiadas pelo QREN até ao final de 2014, tendo por base os indicadores
comuns (comunitarios e nacionais), com a informagdo organizada em funcéo das agendas tematicas do QREN.
Tendo ainda em consideracao a proximidade face ao encerramento do QREN apresenta-se, sempre que adequa-
do, um balanco relativamente ao estado atual do cumprimento das metas estabelecidas, a nivel nacional, para os
indicadores comuns comunitarios (ICC).

33 Aluz do Regulamento (CE) N° 539/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Junho, é considerado um GP qualquer agao indivisivel de na-
tureza técnica ou econdmica precisa, com objetivos claramente identificados, que envolva um custo total superior a 50 M€ cofinanciados pelo FEDER
ou Fundo de Coesao.

Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia 2014

73



74

Agenda Potencial Humano

Na agenda potencial humano verifica-se, até final de 2014, mais de 7,2 milhdes de participantes® nas acodes
cofinanciadas pelo FSE, dos quais 46% homens e 54% mulheres. Este valor reflete um acréscimo de 0,7 milhées
de abrangidos face ao verificado em 2013, o que continua a demonstrar o contributo muito relevante deste fundo
para 0 apoio a um elevado nuimero de pessoas, tendo em vista criar as condi¢des necessarias para concretizar os
quatro objetivos principais desta agenda: superar o défice estrutural de qualificagdes; promover o conhecimento
cientifico, a inovacdo e a modernizacdo do tecido produtivo e da administracéo publica; estimular a criacéo e a
qualidade do emprego; e promover a igualdade de oportunidades.

Tais prioridades sdo materializadas através de intervencdes que incidam sobre as vertentes destacadas no Qua-
dro 5A:

Quadro 5A: Ne de participantes nas acdes apoiadas pelo FSE, por PO e vertente de intervencao,
até final de 2014

unidade: nimero

Vertente de POPH PO Madeira-FSE PO Acores-FSE TOTAL FSE
intervencao
H M Total H M Total H M Total H M Total

Qualificagdo inicial 496972 362282 859254 9255 6512 15767 12026 9891 21917 518253 378685 896938
Adaptabilidade e 1577790 2038498 3616288 14617 17668 32285 16822 15798 32620 1609229 2071964 3681193
aprendizagem ao longo
davida
Gestao e 876935 911328 1788263 20579 48814 69393 15190 16538 31728 912704 976680 1889384
aperfeicoamento
profissional
Formacdo avancada 95689 176851 272540 355 499 854 96 174 270 96140 177524 273664
para a competitividade
Apoio ao 101219 165061 266280 2297 4990 7287 319 5713 8832 106635 175764 282399

empreendedorismo e
atransicéo para a vida

ativa

Cidadania, inclusao e 74508 87934 162442 6249 5450 11699 3236 2884 6120 83993 96 268 180 261
desenvolvimento social

Promocéo da igualdade 3354 12 265 15619 0 37 979 1016 3391 13244 16 635
de género

TOTAL 3226467 3754219 6980686 53352 83933 137285 50526 51977 102503 3330345 3890129 7220474

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN.

A quase totalidade dos abrangidos (90%) concentra-se nas vertentes de intervencdo ligadas ao objetivo da qua-
lificacdo da populagdo - a qualificagdo inicial, a adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida, com mais de
63,4% dos abrangidos e, ainda, a gestao e aperfeicoamento profissional (com cerca de 26,2% dos abrangidos) —
distribuindo-se os restantes 10% pelas demais vertentes de intervencao.

Os participantes das acdes apoiadas pelo FSE distribuiram-se pelos trés PO com intervencao deste fundo, sendo
expressiva a centralidade do PO PH (97% dos participantes abrangidos por apoios do FSE) neste dominio, tendo
em conta a opg¢ao da programacéo de concentrar os apoios do FSE em Portugal Continental num Unico programa.

No ambito do objetivo de elevagdo dos niveis de qualificacédo da populacdo portuguesa em idade ativa, prosse-
guiu-se no ano de 2014 a implementacdo dos processos de reconhecimento, validagdo e certificacéo de com-
peténcias (RVCC) adquiridas, sendo j& superior a 1,7 milhdes o total de abrangidos em processos de RVCC nos
Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional (CQEP), que vieram substituir os Centros Novas Oportunidades.
Destaca-se que em 2014, nos CQEP ja tinham sido certificados 40% dos abrangidos na vertente escolar.

34 Por participante entende-se aquele que beneficia de forma direta da agédo do FSE. Neste contexto, deve analisar-se com cautela o nimero absoluto de
participantes, porquanto os mesmos podem refletir, de facto, diversas participagdes de uma mesma pessoa.
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Quadro 5B: N° de abrangidos e certificados nos CQEP, por candidatura a certificacao, até final de 2014

unidade: nimero

Vertente de Intervengéo Abrangidos nos CQEP Abrangidos nos CQEP, Adultos certificados nos CQEP, 2007-2014
independentemente do
estado do processo de RVCC, 2007-2014

Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Na vertente escolar 520773 512339 1033112 188 291 213024 401315
1o ciclo 3580 3468 7048 1071 1058 2129
20ciclo 36462 44243 80705 9187 14098 23285
3ociclo 232 206 231639 463 845 110696 127 240 237936
Ensino secundario 248 525 232989 481514 67 337 70628 137 965
Na vertente profissional 16135 14685 30820 4691 4983 9674
Tociclo 12076 7121 19197 3911 2145 6056
20ciclo 3936 7463 11399 768 2831 3599
3ociclo 123 101 224 12 7 19
Ensino secundério 0 0 0 0 0 0
Sem indicagao de vertente 295030 368844 663 874 - - -
TOTAL 831938 895868 1727806 192982 218007 410989

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

No éambito da agenda potencial humano é ainda de relevar um conjunto de intervenc¢des apoiadas pelo FEDER,
quer no ambito dos PO regionais, no que se refere a intervengdes de requalificagdo e modernizagdo do parque
escolar do 1° Ciclo do Ensino Basico (CEB) e da educagao pré-escolar e do 2° e 32 CEB, quer no ambito do POVT e
dos PO das Regides Autonomas, no que se refere a escolas do ensino secundério e a estabelecimentos de ensino
superior. Destaca-se ainda, nos PO das Regides Autdnomas, o apoio a centros de formacao.

Até ao final de 2014 foram apoiados 1 004 estabelecimentos de ensino, com preponderancia para os centros
escolares do 1° CEB e da educacédo pré-escolar (788), que representam cerca de 78% dos estabelecimentos in-
tervencionados, continuando a revelar a forte aposta neste dominio (Figura 61). No que concerne aos alunos
abrangidos pelos estabelecimentos de ensino intervencionados, € de salientar que os 192 868 alunos dos centros
escolares do 12 CEB e da educacéo pré-escolar representam 39,3% do nimero total de alunos envolvidos nos di-
versos niveis de ensino e que os 144 519 alunos abrangidos pelas escolas do ensino secundério intervencionadas
representam 29,5% do respetivo total (Figura 62).

Figura 61: Estabelecimentos de ensino intervencionados, até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.
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Figura 62: Alunos/formandos abrangidos, até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN.

Em comparacdo com o ano de 2013, verifica-se um acréscimo de 35 infraestruturas educativas apoiadas, facto
que se deve, sobretudo, as intervengdes no ensino secundario e as interven¢des em estabelecimentos do 2° e
32 CEB apoiadas pelos PO regionais.

No ambito das infraestruturas de ensino, Portugal assumiu uma meta agregada de beneficiar 357 mil alunos com
estas intervencdes, tendo atingido, no final de 2014, 361 mil alunos associados as operacdes concluidas, sendo
que, com base no volume de operacdes contratadas, prevé-se que este nimero ainda seja aumentado.

Agenda Fatores de Competitividade

No que se refere aos apoios diretos as empresas, até final de 2014, foram apoiadas 13 252 empresas no ambito dos
Sistemas de Incentivos (S), para a realizacdo de investimentos no valor total de 11,3 mil M€, o que representa um
acréscimo de 2 119 empresas apoiadas face a 2013. Sdo de destacar os apoios concedidos pelo PO FC a projetos
realizados por empresas de grande e média dimenséo, localizadas nas regides do Continente enquadradas no
objetivo Convergéncia (Norte, Centro e Alentejo), representando 69% do investimento total contratado, assumin-
do uma maior expressao em termos de alavancagem de investimento na economia.

Complementarmente aos Sl foram criados instrumentos de financiamento e partilha de risco das empresas, no
ambito do PO FC e dos PO regionais de Lisboa e do Algarve e das Regides Autonomas. No Continente, ao abrigo
do Sistema de Apoio ao Financiamento e a Partilna dos Riscos da Inovacdo (SAFPRI), foram celebrados contratos
no ambito das linhas de crédito PME Investe | e Il (financiadas pelo PO FC e pelos PO regionais de Lisboa e do
Algarve), com 4 895 empresas, 3 548 no ambito do PO FC, 499 pelo PO Lisboa e 132 pelo PO Algarve. Nas linhas
de crédito criadas especificamente para as Regides Autbnomas, foram contratualizados apoios a 527 empresas
pelo PO Acores-FEDER e 883 pelo PO Madeira-FEDER.

Tendo em consideragcdo o objetivo indicativo previsto no QREN que aponta para que, pelo menos 60% dos
incentivos concedidos as empresas sejam concentrados em PME (excluindo os incentivos a Investigacdo e Desen-
volvimento Tecnoldgico - I&DT - e incluindo os instrumentos de financiamento e partilha de risco da inovagéo),
verifica-se que, no final de 2014, o mesmo se encontra a ser cumprido, sendo que os apoios concedidos a PME
representam 70% do total dos apoios concedidos nos Sistemas de Incentivos a Inovagao (Sl Inovagao), nos Sis-
temas de Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizagao de PME (SI Qualificacdo das PME) e SAFPRI.

Cerca de 29% das empresas apoiadas (3 841 empresas) operam em sectores intensivos em conhecimento e
média-alta e alta tecnologia, sendo de salientar os apoios concedidos a micro e pequenas empresas destes
setores pelos PO Norte e PO Centro (1 089 e 629 empresas, respetivamente) e 0s apoios concedidos a médias e
grandes empresas pelo PO FC (1 057 empresas). Destaque ainda para o facto de 73% das empresas apoiadas pelo
PO Lisboa se situarem em sectores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia.
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Quadro 6: Empresas e start-ups apoiadas em setores de média-alta e alta tecnologia, até final de 2014

Programa Operacional Empresas Empresas média e alta Start-ups Start-ups média e alta
(PO) tecnologia tecnologia
POFC 5440 1057 206 75
PO Norte 3005 1089 754 333
PO Centro 1934 629 461 189
PO Lisboa 316 231 28 26
PO Alentejo 839 236 30 20
PO Algarve 379 150 100 56
PO Acores - FEDER 891 225 370 136
PO Madeira - FEDER 448 224 199 94
TOTAL 13252 3841 2148 929

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN.

Das 13 252 empresas apoiadas, 2 148 (16%) séo empresas em inicio de atividade (start-ups), das quais predominam
as micro e as pequenas empresas, enquadradas no ambito dos PO regionais. Do total das start-ups apoiadas, 929
sdo em setores intensivos em conhecimento e de média-alta e alta tecnologia, representando estas cerca de
43% do total de novas empresas apoiadas. Em termos absolutos, destacam-se o PO Norte e o PO Centro que, em
conjunto, apoiam 522 start-ups destes sectores (56%). Em relacao as start-ups apoiadas verificou-se um aumento
de 862 novas empresas, representando um acréscimo de 67% em relacao ao ano anterior. Por outro lado, o acrés-
cimo de start-ups em setores intensivos em conhecimento e de média-alta e alta tecnologia foi de 62% (mais 352
start-ups em setores intensivos).

No ambito dos apoios diretos as empresas, Portugal assumiu metas agregadas ao nivel de indicadores comuns
comunitarios, sendo de sublinhar que a execucao atingida até ao final de 2014 (aferida nas operacdes concluidas)
j& permitiu atingir niveis consideraveis do cumprimento das metas previstas, prevendo-se que as mesmas pos-
sam ser completamente atingidas até ao final da execu¢édo do QREN, nomeadamente se atentarmos aos compro-
missos ja assumidos pelos promotores, que incluem as operagdes aprovadas em overbooking, que € uma medida
de gestao particularmente importante no ambito dos apoios as empresas, onde a taxa de quebra ou a desistén-
cia dos investimentos é tendencialmente maior do que nos investimentos de promotores publicos (Figura 63).

Figura 63: Cumprimento das metas dos ICC - Apoios as Empresas, 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

No que concerne aos apoios a I&DT, os projetos aprovados e com contrato celebrado envolveram, para além dos
projetos cofinanciados ao abrigo dos SI I&DT, projetos de entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional
(SCTN) e projetos de Promocgao da Cultura Cientifica e Tecnolégica e Difusdo do Conhecimento, bem como
alguns projetos apoiados pelo PO Norte no ambito do Regulamento Valorizagdo Econémica de Recursos Espe-
cificos (Figura 64). Foram, assim, aprovados 4 742 projetos, com um investimento total que ascende a 2,4 mil M€,
correspondente a um investimento elegivel de cerca de 2,2 mil M€, do qual mais de 57% (1,2 mil M€) é objeto de
apoio no PO FC.
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Visando a promocéo e dinamizacdo do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, de forma a torna-lo mais com-
petitivo e a agilizar a articulacdo entre os centros de saber e as empresas, foram contratados 672 projetos de coo-
peracdo entre as empresas e as instituicdes de investigacao, para a realizacado de um investimento total de 782 M€
e um investimento elegivel de 700 M€, dos quais 79% foi contratualizado pelo PO FC (Figura 65).

Figura 64: Projetos de I&DT — investimento até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

Figura 65: Projetos de cooperacao entre empresas e instituicoes de investigacao — investimento
até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

Nesta matéria, é de realcar que as metas assumidas por Portugal com a COM ainda apresentam niveis de execu-
¢do muito baixos, decorrente da maior longevidade destes projetos e do facto de parte destes projetos terem de
incluir recursos publicos nacionais, numa fase marcada pela contracdo da despesa publica, o que teve efeitos na
dindmica de execucdo destes projetos (Figura 66). Todavia, perspetiva-se o cumprimento das metas acordadas
no que se refere ao nimero de projetos de I&DT e ao emprego de investigacdo criado, antevendo-se maiores
dificuldades para cumprir a meta associada ao indicador referente aos projetos de coopera¢do empresas-institui-
cbes de investigacao, visto que o nimero de projetos contratados ainda se encontra abaixo do que foi acordado
com a COM.
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Figura 66: Cumprimento das metas dos ICC — Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico, 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

O Sistema de Apoio as A¢des Coletivas (SIAC) é um instrumento de apoio indireto as empresas, materializan-
do intervengdes de caracter estruturante e sustentado, envolvendo entidades publicas e privadas em torno de
acoes orientadas para o interesse geral, através da disponibilizacdo de bens tendencialmente publicos e visando
a promocao de fatores de competitividade de finalidade coletiva.

Como mostra o Quadro 7, até ao final de 2014, foram contratadas 1 282 acdes coletivas envolvendo um investi-
mento total de 448 M€ e um investimento elegivel de 387 M€, dos quais 80% concentrados no PO FC, represen-
tando apenas 32% das a¢oes coletivas contratadas. Inversamente o PO Centro, com cerca de 4% do investimento,
abrange 53% das acdes coletivas contratadas (576).

Quadro 7: Numero de acdes coletivas e investimento elegivel, por PO, até final de 2014

Programa Operacional Acoes coletivas Investimento elegivel Investimento elegivel

(PO) (N.°) (M€) (%)
POFC 409 309 80
PO Norte 67 2 1
PO Centro 683 15 4
PO Lisboa 4 1 0
PO Alentejo 35 12 3
PO Algarve 8 1 0
PO Madeira - FEDER 76 46 12
TOTAL 1282 387 100

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

Agenda Valorizacdo do Territério

A agenda valorizagao do territério compreende quatro vetores principais de intervencao: (i) o reforco da conec-
tividade territorial, das acessibilidades e da mobilidade; (i) a protecao e valorizacdo do ambiente; (ii) as redes,
infraestruturas e equipamentos para a coesao local €; (iv) a politica de cidades.

No ambito da mobilidade territorial foi contratada, até final de 2014, a construcao, reabilitacdo e requalificacao
de estradas, num total de 4 219 km, dos quais 424 km relativos a novas estradas. Das intervencdes contratadas
encontram-se concluidos 3 297 km, em que 2 997 km correspondem a intervengdes de reconstrucao e bene-
ficiacdo de estradas. No que respeita as intervencdes na rede ferroviéria, foram contratadas, até final de 2014,
a construcao e/ou remodelacdo de 433 km, dos quais 48 km em novas ferrovias, sendo de destacar que estas
intervencdes ja se encontram concluidas.
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Ainda na area dos transportes, prevé-se que o acréscimo de populacdo servida por intervencdes de expansao
de sistemas de transporte urbano atinja cerca de 778 mil pessoas, das quais 662 mil ja beneficiaram dessas inter-
vencoes.

As realizacdes acima indicadas permitem a Portugal atingir um nivel bastante satisfatério no cumprimento das
metas que assumiu com a COM nesta matéria. Deste modo, a meta acordada para a construcao e reabilitagao de
infraestruturas rodoviarias ja se encontra plenamente executada, sendo que no caso das infraestruturas ferrovia-
rias a execucao atingida supera, em 40%, a meta prevista, 0 que se deveu a aprovagao de um numero superior de
projetos de reabilitacdo deste tipo de infraestruturas, face ao inicialmente projetado.

Em relacdo a protecao e valorizacdo do ambiente e no que se refere ao ciclo urbano da dgua, as intervencées
de melhoria dos sistemas de abastecimento de 4dgua totalizavam, no final de 2014, valores de contratagéo de
3 030 km de rede a intervencionar, que se espera servir 427 mil habitantes. Os projetos concluidos abrangem
2 358 km a que corresponde uma populacéo servida de 360 mil habitantes. Na vertente de aguas residuais - ver-
tente em baixa, no final de 2014 estavam contratados 6 021 km de rede a intervencionar, que ird servir 1,8 milhoes
de habitantes (concluidos 5 025 km e ja servidos 1,3 mil habitantes).

No que se refere aos residuos sélidos urbanos (RSU), até ao final de 2014 foram contratados 97 projetos, dos
quais 87 j& concluidos, que integram a realizacdo de 105 acoes de sensibilizacao, divulgacdo e estimulo a recicla-
gem e reutilizagao de residuos, os quais se espera abranger uma populacéo de cerca de 1,6 milhdes de pessoas.
Esta execucgao ja excede a meta nacional prevista para o indicador projetos de residuos sélidos, em 69 projetos.

No que diz respeito a prevencao de riscos (combate a erosao e defesa do litoral, prevencao e gestéo de riscos
naturais e tecnoldgicos e recuperacdo do passivo ambiental), foram contratados 635 projetos, sendo a sua maio-
ria respeitante a Prevencao e gestao de riscos naturais e tecnoldgicos, com 80% do total de projetos contratados.

Deve salientar-se a predominancia do PO VT na execucdo dos projetos destas tipologias, sendo que representa
76% dos projetos contratados na prevencao e gestao de riscos naturais e tecnolégicos (sendo que os 300 projetos
apoiados pelo PO VT e que ja se encontram concluidos representam 79% dos projetos concluidos neste dominio)
e 94% dos projetos contratados no combate a erosao e defesa do litoral.

Deste modo, ja foi atingida uma execugao de 122% face a meta contratualizada com a COM relativamente ao
indicador projetos de prevencao de riscos.

Relativamente aos equipamentos para a coesao local apoiados (sociais, desportivos, culturais e de salde), o seu
numero ascendeu a 1 195 no final de 2014, (dos quais 720 ja se encontram concluidos), sendo os equipamentos
desportivos de interesse municipal e intermunicipal a tipologia de equipamentos onde se regista o maior nime-
ro de intervencdes apoiadas pelos PO (441), logo seguida dos equipamentos sociais (403, sendo 168 apoiados
pelos PO regionais FEDER e 177 pelo PO PH). Em relacdo ao ano anterior, regista-se um acréscimo de 36 novos
apoios em intervencdes nestes equipamentos (Quadro 8).

Quadro 8: Evolugdo no n° de apoios contratados em equipamentos para a coesao local,
até ao final 2014

Equipamentos apoiados 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Equipamentos sociais 9 278 316 352 367 403
Equipamentos desportivos 76 290 342 380 384 441
Equipamentos culturais 31 14 165 162 173 190
Unidades de satde 74 109 19 1 137 161

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

Dos 441 equipamentos desportivos de interesse municipal e intermunicipal contratados, 357 integram-se nos
PO regionais, designadamente instalacdes de base recreativas, tais como piscinas e polidesportivos, sendo que
as restantes 84 infraestruturas desportivas, financiadas pelo PO VT se referem a equipamentos de base e equipa-
mentos especializados.
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No que se refere aos equipamentos culturais (bibliotecas e arquivos publicos, teatros e cineteatros, cinema digi-
tal e centros de arte contemporanea) foram contratadas 190 operacdes, das quais 114 j& se encontram concluidas.

Na tipologia Unidades de Saude, que engloba a construgdo e/ou ampliacdo de centros de satde e a requali-
ficacdo de servigos em unidades hospitalares, foram contratadas 161 operaces, das quais 108 j& se encontram
concluidas.

No ambito dos equipamentos sociais encontram-se contratadas 405 opera¢des no final de 2014, na sua maioria
creches e lares de idosos, distribuidas pelo PO PH (177 intervencdes de respostas integradas de apoio social) e
pelos PO regionais (226 intervengodes, 174 das quais j& concluidas).

No que se refere a reabilitacdo urbana e a competitividade das cidades, as intervencdes preconizadas pelo regu-
lamento Regeneracao Urbana preveem o apoio a operagoes de regeneracgao urbana (e.g. qualificacdo do espago
publico e do ambiente urbano e o apoio a reabilitacdo de equipamentos publicos de apoio ao desenvolvimento
social e de promocéo da incluséo) e de apoio ao desenvolvimento econémico das cidades (e.g. reabilitacdo de
equipamentos publicos de apoio e promogao do desenvolvimento econdémico e a reabilitacdo de equipamentos
de disseminacédo da utilizacdo de tecnologias da informagao e comunicagéo respeitantes a criacdo de redes de
comunicagao de banda larga, incluindo as redes sem fio).

Neste ambito incluem-se ainda as opera¢oes apoiadas através do instrumento de engenharia financeira JESSICA
(Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) assim como as operacoes desenvolvidas ao abrigo
dos Planos de Acéo desenvolvidos inicialmente no ambito das Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU) e dos
Programas Estratégicos de desenvolvimento urbano centrado nos fatores territoriais de competitividade e inova-
¢do nos quais estavam ancoradas as Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovacao (RUCI).

Assim, foram contratados 1 528 projetos que asseguram a sustentabilidade e melhoram a atratividade das
cidades, dos quais 1 075 se encontram executados. No que se refere as intervengdes dirigidas a promogao da
competitividade dos territérios urbanos, ja foram contratados 248 projetos que visam estimular a atividade
empresarial, o empreendedorismo e a utilizacdo das novas tecnologias, sendo que destes 129 ja se encon-
tram concluidos. Estas realizagdes ainda se encontram distantes das metas a que Portugal se comprometeu junto
da COM, sendo expetdvel, contudo, o seu cumprimento até da execucdo do QREN (Figura 67).

Figura 67: Cumprimento das metas dos ICC - Reabilitacdo e Competitividade Urbanas, 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.
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3.5 Os Programas Operacionais da Cooperacao Territorial
Europeia

No periodo de programacdo 2007-2013, a Cooperacdo Territorial Europeia (CTE) passou a ser considerada como
um dos trés objetivos da Politica de Coesdo da UE, juntamente com os objetivos Convergéncia e Competitividade
Regional e Emprego, prosseguindo a abordagem INTERREG que vive assim a sua quarta geragao de programas.
Alids, esta geracao de programas continua a contemplar trés tipologias: i) cooperacédo transfronteirica; i) coope-
racao transnacional; iii) cooperacéo inter-regional.

Neste contexto, a CTE destina-se a reforcar, em articulagdo com as prioridades estratégicas da UE, as intervencoes
conjuntas dos Estados-membros em acdes de desenvolvimento territorial integrado. Deve salientar-se que no
periodo 2007-2013, o orcamento para a CTE foi reforcado, pelo facto de incluir as contribui¢cdes do Instrumento
de Assisténcia de Pré-Adeséo (IPA) e do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP).

No QREN, Portugal participa em dez PO CTE, nos quais a AD&C assume as fungdes de Autoridade Nacional, em
termos de representacdo nos érgéos de gestdo supranacional.

» PO na vertente da cooperacéo transfronteirica:

« PO de Cooperacao Transfronteirica Portugal-Espanha (PO CTEP), cuja elegibilidade geogréfica portuguesa
corresponde as NUTS Il localizadas ao longo da fronteira terrestre com Espanha;

+ Olnstrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria Transfronteirica para a Bacia do Mediterraneo, cuja elegibi-
lidade territorial corresponde a NUTS Il Algarve e Alentejo e que viabiliza projetos de cooperagdo com todos
0s paises da orla mediterranica.

e PO na vertente da cooperagdo transnacional:

« PO de Cooperacao Transnacional Espaco Atlantico, cuja abrangéncia territorial corresponde a todo o ter-
ritério continental de Portugal, as regides da costa atlantica de Espanha, do Reino Unido e de Franca e a
totalidade da Irlanda;

« PO de Cooperacdo Transnacional Sudoeste Europeu (SUDOE) que inclui todo o territério continental de
Portugal e de Espanha, as NUTS Il dos Pirenéus franceses e Gibraltar (Reino Unido);

+ PO de Cooperacéao Transnacional Mediterraneo (MED), integrando como regides elegiveis portuguesas as
NUTS Il do Alentejo e do Algarve e, ainda, as regides da costa mediterranica de Espanha e de Franga, bem
como a totalidade do territério de Italia, Grécia, Chipre, Malta e Eslovénia e Gibraltar (Reino Unido);

+ PO de Cooperacao Transnacional Madeira-Acores-Canarias (MAC), que cobre o territdrio dos 3 arquipélagos
e proporciona uma oportunidade de cooperagcdo com paises terceiros como Senegal ou Cabo Verde.

o PO na vertente da cooperacéo inter-regional:

« PO de Cooperacao Inter-regional, INTERREG IV C, enquadrado na iniciativa da COM “Regions for Economic
Change" e que intervém em todo o territério da UE e inclui ainda paises terceiros como a Suica e a Noruega;

« Programas de Redes de Cooperacéo Inter-regional INTERACT, URBACT e ESPON - vocacionados, respetiva-
mente, a coordenagéo da gestdo dos Programas de Cooperacgéo Territorial, ao desenvolvimento urbano e a
elaboracao de estudos nas areas do planeamento e de ordenamento do territério.

Os participantes portugueses em projetos de cooperagao territorial sdo essencialmente entidades das adminis-
tracdes nacionais, regionais e locais, centros de investigacao, universidades, institutos universitarios politécnicos,
associacoes, fundacdes e agéncias de desenvolvimento local e regional.

Até ao final de 2014 foram realizadas e concluidas 45 convocatdrias nos PO CTE nos quais Portugal participa, tendo
sido aprovados 1 094 projetos, dos quais 601 contam com a participagdo de parceiros portugueses (Quadro 9).
Relativamente ao financiamento comunitério aprovado, que totalizou cerca de 1,27 mil M€, apenas cerca de 9%
dizem respeito a parceiros portugueses.
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Quadro 9: Convocatdrias concluidas e participacao portuguesa nos PO CTE, até final de 2014

Cooperagao Programacao 2007-2013 Programagao Convocatdrias concluidas Participagdo portuguesa nas
territorial FEDER candidaturas aprovadas
europeia 2007-2013
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Cooperacao 572034 564748 467406 467,4 6 314 1849 444,7 95% 43 557 215 58,0 104
Transfronteirica A

PO Coop. Transfronteirica 354025 346739 267 406 2674 3 219 1113 2674 100% 43 551 210 571 104
Portugal - Espanha

PO Bacia do Mediterraneo 218009 218009 200000 200,0 3 95 736 1773 8% 0 6 5 09 156

Cooperagao 612641 611722 452050 452,1 19 451 3489 4351  96% 38 471 293 49,7 105

Transnacional B

PO Espaco Atlantico 158798 158 798 104 051 104,1 4 71 638 1029 99% 9 125 69 195 156

PO SUDOE 132 056 132056 99413 994 5 10 101 94,7 95% 8 140 104 129 92

PO MAC 65170 64 251 55394 554 3 125 537 556 100% 18 151 75 105 70

PO MED 256618 256618 193 191 1932 7 145 1303 1819 94% 3 55 45 6,7 122

Cooperagdo 559364 558291 442674 442,7 20 329 341 393 111% 8 108 93 8,9 82

Interregional C

INTERREG IV C 405095 405095 321322 3213 4 204 241 3152 98% 3 61 50 73 120

INTERACT 40000 40000 34000 34,0 na. na. na. n.a. na. na. n.a. na. na. n.a.

URBACT 68 891 67818 53319 533 5 59 600 49 nd. 0 42 38 1 33

ESPON 45378 45378 34034 34,0 11 66 400 292  86% 5 5 5 02 48

Total 1744038 1734761 1362131 1362,1 45 1094 8749 12729 100% 89 1136 601 116,6 103

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

Ao longo de todo o periodo de programacéo verificou-se um aumento da participagdo portuguesa, fruto do
trabalho de divulgacdo e de acompanhamento que é prestado pela Autoridade Nacional aos potenciais be-
neficidrios. Neste periodo foram realizadas, nas diferentes regides, 15 sessdes de esclarecimento, destinadas a
beneficidrios, potenciais beneficidrios e controladores externos.

Neste sentido, releva a importancia assumida pelo PO CTEP, que se destaca dos restantes Programas por ser
aquele que apresenta um maior nimero de projetos aprovados com parceiros portugueses (210), com perto de
49% do FEDER aprovado face ao total das aprovacdes de FEDER de parceiros portugueses. Deve ainda salientar-se
que este Programa constitui também aquele em que ha mais chefes de fila portugueses (43).

Numa andlise global aos PO CTE em que participam parceiros portugueses, releva o facto de cerca de 55% dos
projetos aprovados contarem com participagdo portuguesa, a semelhanca do que se verifica com o nimero
crescente de chefes de fila (89), 0 que demonstra um interesse cada vez maior por estes Programas.

No que diz respeito a vertente financeira, apesar de em numeros absolutos se verificar um aumento crescente
dos montantes aprovados, em termos percentuais a comparticipacao para Portugal tem-se mantido na ordem
dos 10% desde 2009. O Quadro 10 apresenta os principais indicadores financeiros (até final de 2014) relativos a
participacao portuguesa nos PO CTE.
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Quadro 10: Principais indicadores financeiros relativos a participacao portuguesa nos PO CTE, até final

de 2014
Cooperagao FEDER Despesa validada Indicadores financeiros (Fundo) Taxa de
territorial aprovado realizagdo
europeia em parcerias De’sp.esa EEDER Taxa de. Taxa d~e (EX/AP)
portuguesas publica compromisso execugao
FEDER (AP/PR) (EX/PR)

M€ M€ %S % % %
Cooperacdo Transfronteirica A 58,0 56,5 42,4 95% 70% 73%
PO Cooperagao Transfronteirica 571 564 423 95% 70% 74%
Espanha-Portugal
PO Bacia do Mediterraneo (ENPI) 09 01 01 142% 15% 10%
Cooperacdo Transnacional B 49,7 48,1 34,9 130% 92% 70%
PO Espaco Atlantico 195 203 132 17% 79% 67%
PO SUDOE 129 12,3 9.2 173% 124% 71%
PO MAC 105 94 80 105% 80% 76%
POMED 6,7 6,1 46 166% 113% 68%
Cooperacdo Interregional C 8,9 73 6,1 n.a. n.a. 69%
INTERREG IV C 73 6,2 53 na. na. 72%
INTERACT n.a. na. n.a. na. n.a. na.
URBACT 14 07 06 nd. nd. nd.
ESPON 0.2 04 03 na. n.a. 126%
TOTAL 116,6 11,9 83,5 118% 84% 72%

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN.

Estes dados evidenciam o desequilibrio da participagdo portuguesa entre o nimero de participagdes e os mon-
tantes envolvidos, que tem origem na distribuicdo indicativa dos montantes programados para Portugal e que
se reflete na generalidade dos Programas em taxa de compromisso superiores a 100%, sobretudo nos Programas
que compdem a vertente transnacional, chegando a atingir os 173%, como é o caso do PO SUDOE.

A crise econdémica e financeira iniciada em 2008 afetou os PO CTE planeados para o periodo de programacao
2007-2013 logo na sua fase de arranque. Esta situacao fez-se sentir ao longo da implementagao dos projetos,
tendo-se verificado que muitos beneficidrios portugueses, nomeadamente os que pertenciam a administragdo
publica nacional ou regional, sentiram dificuldades em garantir a contrapartida nacional necessaria para fazer
face a execucao das candidaturas aprovadas.

Deste modo, os programas sofreram um desfasamento entre os montantes aprovados e os pedidos de financia-
mento efetivamente efetuados, o que leva a que a taxa de compromisso nédo se reflita na taxa de execucao, que
em média ronda 0s 84%, sendo novamente o PO SUDOE aquele que apresenta a taxa de execu¢do mais elevada
(124%).

Em termos de montantes a execucao financeira dos parceiros portugueses acumulada no final de 2014 atingia os
84 Mé€ de FEDER a que corresponde uma taxa de realizacdo média na ordem dos 72%.

Em termos de prioridades, o FEDER aprovado para parceiros portugueses estd sobretudo concentrado nos ve-

tores do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (40%) e da Inovagdo na Competitividade e Emprego (36%)
(Figura 68).
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Figura 68: Aprovacoes de projetos CTE com participacao portuguesa, por prioridade, 2007-2013
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo QREN.

A participacao portuguesa na CTE 2014-2020

A estratégia de Portugal para a CTE de programacao 2014-2020 estrutura-se em trés vertentes, essencialmente
delineadas com base num conjunto de fatores histéricos culturais, econdmicos geopoliticos e geoestratégicos:

« Na primeira vertente sobressai a importancia das relagdes com os tradicionais vizinhos e parceiros fruto da sua
posicdo geogréfica e das relacdes estabelecidas ao longo da histéria, numa clara aposta nas relagdes transfron-
teiricas;

e Uma segunda, e ainda resultado das suas caracteristicas geograficas Unicas, traduz-se uma aposta clara no
espaco geografico do Atlantico e num estreitamento das relagbes com os paises do Mediterraneo, que se pre-
tende continuar a potenciar e a desenvolver, sobretudo nas regides mais a sul do pais. Deste modo, reforca-se
a necessidade de uma abordagem conjunta para problemas semelhantes, com o objetivo claro de combater a
periferizacdo potencial destes territorios;

 Aterceira vertente, dedicada sobretudo ao reforco do relacionamento das regides portuguesas com as congé-
neres europeias através do estabelecimento de participagcdo em redes inter-regionais de cooperagéo.

De modo a garantir a sua integracdo com a estratégia de desenvolvimento das regides e dos planos setoriais, a
selecdo das prioridades da intervencdo portuguesa nos PO CTE foi elaborada de forma articulada com a prepara-
¢do das grandes linhas de orientagdo do AP relativas ao desenvolvimento territorial nacional.

Neste contexto, destacam-se como prioritarias as intervengdes nas seguintes areas: valorizagdo do conhecimento
e da inovagdo no quadro da EE2020; melhoria da competitividade das PME; adaptacao as alteragdes climaticas e
prevencao e gestao de riscos; protecdo do ambiente e eficiéncia de recursos.

No Portugal 2020, Portugal participa em dez PO CTE, nos quais a AD&C assume as fung¢des de Autoridade Nacio-
nal, de novo, em termos de representacdo nos 6rgaos de gestdo supranacional.

o PO na vertente da cooperacéo transfronteirica:
« PO de Cooperacao Transfronteirica Portugal-Espanha (PO CTEP);
« Olnstrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria Transfronteirica para a Bacia do Mediterraneo;
« O Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria Transfronteirica para o Atlantico Médio.
o PO na vertente da cooperacéo transnacional:
« PO de Cooperagao Transnacional Espago Atlantico;
« PO de Cooperacao Transnacional Sudoeste Europeu (SUDOE);

« PO de Cooperacao Transnacional Mediterraneo (MED);
« PO de Cooperacao Transnacional Madeira-Acores-Canarias (MAC).
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PO na vertente da cooperacgao inter-regional:

o PO de Cooperacao Inter-regional, INTERREG Europe.
e Programas de Redes de Cooperacao Inter-regional INTERACT e URBACT.

Para o periodo de 2014-2020, o documento de programacgéao da cooperacao transfronteirica abre a possibilidade
de preparacao de um Programa para a bacia maritima entre Espanha (Andaluzia e Candrias), Portugal (Alentejo,
Algarve e Regido Autbnoma da Madeira) e toda a orla atlantica de Marrocos com o objetivo de permitir uma coo-
peracao inovadora que beneficie a populacdo destes territdrios. A primeira reunido conjunta para a preparacao
deste Programa decorreu no 1° trimestre de 2014.

No final de 2014, com excegao do PO para o Espaco Atlantico, todos os programas das vertentes transfronteirica e
transnacional estavam em consulta nos servicos da COM, tendo sido aprovados ja no decorrer de 2015.

Os dois programas elaborados ao abrigo do Instrumento Europeu de Vizinhanga, por terem um prazo mais dila-
tado, foram entregues na COM no final do 2° semestre de 2015.
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O presente capitulo procura abordar e desenvolver uma analise da dimensao territorial das intervencées cofinan-
ciadas. A andlise efetuada procura espelhar o desafio que se coloca a territorializacdo das politicas publicas — o da
concretizagdo de um compromisso virtuoso entre a subsidiariedade e a coeréncia estratégica nacional.

A subsidiariedade associa-se a procura da adequacao programatica das intervencoes, através de uma persis-
tente aproximacao dos respetivos processos de concecao, desenho e implementacao as escalas dos territérios
de incidéncia, processo em grande parte tributario da mobilizacdo dos atores (designadamente institucionais)
relevantes a essas escalas. Da coeréncia estratégica retém-se o principio da otimizacdo dos recursos e da garantia
de consisténcia e complementaridade entre intervengdes definidas a diferentes escalas e destinadas aos diversos
territorios, potenciando complementaridades e sinergias entre elas.

O primeiro ponto comeca por fazer um retrato do territério nacional apresentando as assimetrias regionais mais
marcantes no que respeita aos processos de desenvolvimento, enquadrando a ilustragdo dos grandes ndmeros
das dinamicas de implementagao do QREN e dos PO nas regides, cuja andlise é desenvolvida no segundo ponto.
Por Ultimo, é feita uma anélise a abordagem subregional de implementacao dos fundos, centrada na importancia
dos mecanismos de governacao multinivel operacionalizados no QREN e a sua continuidade no Portugal 2020.

4.1 As dinamicas regionais

As assimetrias territoriais em Portugal, onde ressalta o contraste entre as dreas economicamente mais
dinamicas e densamente povoadas e as outras com um povoamento mais escasso e economias mais
débeis, constituem um dos principais constrangimentos estruturais do pais.

As assimetrias territoriais que se verificam em Portugal resultam, em grande medida, de tendéncias longas e per-
sistentes que se tém vindo a acentuar. Entre estas tendéncias devem salientar-se, pelo seu impacto e interligacéo,
as dindmicas demogréficas e econdmicas, nomeadamente de localizagdo empresarial e de producdo de riqueza.
O impacto cumulativo destas tendéncias tem contribuido em muito para um pais dual onde se distingue uma
faixa litoral densamente povoada e economicamente dinamica, sobretudo ao redor das duas dreas metropoli-
tanas (AM), e um interior em processo continuado de despovoamento e economicamente débil, embora com
algumas bolsas de maior dinamismo.

A concentragao de recursos, tanto materiais (empresas e servicos de apoio as empresas, servicos e infraestruturas
de transportes, infraestruturas de ensino e de ciéncia, instituicdes financeiras, entre outros) como imateriais (co-
nhecimento, processos de inovagao, competéncias individuais e coletivas, etc.), junto das dreas metropolitanas
teve como uma das principais consequéncias o acentuar dos fluxos de migracao interna do interior para o litoral.
Por sua vez, este reforco do processo de despovoamento implica que estes territérios se tém tornado cada vez
menos atrativos nas decisdes de localizacdo empresarial, com consequéncia na sua capacidade de criacdo de
riqueza. Assim, sdo dois fendmenos intimamente relacionados e que se conjugam de forma cumulativa. Esta
assimetria da distribuicéo territorial dos recursos humanos, fisicos e imateriais traduz-se em potenciais de cresci-
mento econémico e desafios para a coesao territorial que variam tanto a nivel regional como sub-regional.

Apesar de Portugal ter registado um crescimento populacional de forma continua até 2009 (momento de
inversdo desta tendéncia), essa evolugao foi fortemente desequilibrada em termos territoriais.

Em termos demogréficos Portugal registou, de forma continuada, um crescimento da sua populagdo até ao ano
de 2009, momento de inverséo desta tendéncia. Regionalmente observaram-se evolugdes positivas, exceto no
caso da regido do Alentejo que ndo acompanhou esta tendéncia, tendo registado uma quebra populacional
continuada entre 1991 e 2013. No entanto, no periodo mais recente (2007-2014) apenas as regides de Lisboa (ou
AML), do Algarve e dos Acores mantiveram essa tendéncia de crescimento (Quadro 11).
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Quadro 11: Evolucdo da Populacéo Residente por regides NUTS Il (versao de 2002), 1991, 2000, 2007

e 2014
Populagao Residente (N.°) Variagoes da populagao residente (%)
Regides 1991 2000 2007 2014 1991/2000  2000/2007 2007/2013 1991/2013
Portugal 9950029 10330774 10553339 10374822 38 2,2 -1,7 4,3
Norte 3510528 3679 741 3719773 3621785 4,8 11 26 32
Centro 2274230 2344671 2345981 2263992 3,1 01 35 -05
A. M. Lisboa 2539520 2651729 2775675 2809168 44 47 12 106
Alentejo 785578 775954 767 535 733370 -12 -11 -4,5 -6,6
Algarve 346 596 393142 434556 441 468 134 105 16 274
R.A. Acores 239984 241 387 246 373 246353 06 2,1 00 2,7
R.A.Madeira 253593 244150 263 446 258686 37 79 -1,8 20

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Estimativas Anuais da Populagao Residente; Calculos Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

No entanto, e apesar dos efeitos que a crise econdmica e financeira possa ter tido na inversdo de tendéncia de
crescimento populacional (por efeito sobretudo do intensificar do fendmeno da emigragao), as projecoes mais
recentes das principais instituicdes nacionais e internacionais apontam para o intensificar do decréscimo popu-
lacional em Portugal. Como se pode observar no grafico seguinte (Figura 69), o cenério central das proje¢oes do
INE para a populacéo residente até 2060%, prevé que a populacédo total diminua em mais de 17%, para valores
proximos dos 8,5 milhdes de individuos. Com excecdo do Algarve, esta serd uma situacdo que se estenderd a
todo o territério nacional, com particular incidéncia nas regiées do Norte, Centro e Alentejo que poderdo ver a
populacao residente diminuir em cerca de 25%.

Uma anélise mais fina das séries disponibilizadas pelo INE permite-nos verificar que apesar da evolucao global-
mente positiva, assistiu-se a uma retragao populacional em todo o interior do pais (com excec¢do de alguns dos
seus centros urbanos) a que correspondeu um aumento da populacao na faixa do litoral, com especial significado
nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e municipios limitrofes. Saliente-se que em 178 dos 278 municipios
do Continente (ou seja, em 64% desses municipios) se verificou uma diminui¢cdo da populagdo residente de
1991 para 2013%*. Reforcando estes nimeros, acrescente-se que 137 dos municipios registaram decréscimos de
populagado em todos os trés periodos considerados e que 148 municipios (53%) registaram o seu valor maximo
de populagdo no ano de 1991. Também nas duas regides auténomas se verificou igual tendéncia com 9 dos 19
municipios dos Acores a assinalarem o seu maximo populacional em 1991, enquanto na Madeira esse valor era
de 6 em 11 (Figura 70 e Figura 71).

35 As projecoes da populagéo residente do INE apresentam quatro cenarios: baixo, central, alto e sem migragdes. Optou-se por apresentar as projecoes do
cenario central.

36 1991 corresponde ao primeiro ano disponibilizado pelo INE relativo as estimativas da populacéo residente. Por sua vez, 2013 é o Ultimo ano com infor-
macéo disponibilizada na geografia NUTS 2002.
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Figura 69: Populacao residente em 1991, 2000, 2007 e 2014 e Projecoes da populacéo, por regides
NUTS II, 2020, 2030, 2040, 2050 e 2060

1991 2000 M 2007 M 2014 2020 2030 2040 M 2050 M 2060

Milhoes de pessoas
4

Norte Centro A. M. Lisboa Alentejo Algarve R.A.Acores  R.A.Madeira

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Projecdes de populagao residente (segundo o cendrio central).

Figura 70: Taxa de variacédo da populacao por Figura 71: Mdximo de populacao residente, por
municipio, entre 2007 e 2013 municipio

[ 7% -6% B Visximo em 1991
[ ]-59%-0% ' [ ] Méximo apss 1991
[ o1%-6%

B 6% - 15,1%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Estimativas anuais da populagao residente

Em termos da estrutura etdria da populagdo verifica-se que a proporcao de jovens até aos 24 anos diminuiu
de 35,7% em 1991 para 25,2% em 2013, tendo-se assistido ao aumento da proporcao da populagéo idosa (65
ou mais anos), de 14,0% (em 1991) para 199% em 2013. Em termos regionais, o envelhecimento populacional é
mais notorio nas regides do Alentejo e do Centro, com menor proporcao de jovens e maior percentagem idosos
(embora, no mesmo perfodo, a AML tenha registado a maior variagdo no grupo etdrio com mais de 65 anos). Em
oposicdo, a Regido Autdnoma dos Agores regista a maior proporgao de jovens (31,2%) e a menor percentagem
de idosos (13,0%).
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A populacdo em idade ativa (dos 15 aos 64 anos) regista duas tendéncias diferenciadas e particularmente preo-
cupantes, tanto em termos de renovagao geracional como de sustentabilidade de alguns dos sistemas coletivos,
nomeadamente o da seguranca social: o grupo de jovens adultos, entre os 15 e 24 anos, reduziu a sua proporgao
na populacéo total de 16,4% em 1991 para 10,7% em 2013, enquanto a popula¢do adulta (25-64 anos) segue a
tendéncia da populagado com 65 ou mais anos, passando de 50,3% para 54,9%. As Regides do Norte (com 67,8%
em 2013) e as Regides Auténomas dos Acores e Madeira (69,8% e 69, 4% em 2013) séo aquelas em que a represen-
tatividade da populagédo em idade ativa na populacdo total supera a média nacional (65,6%). Por outro lado é na
regido do Alentejo que se verifica o valor mais baixo (62,5%).

Estas alteracdes na estrutura etdria das regides podem ser comprovadas através da comparacdo dos indices de
dependéncia de jovens e de idosos (Figura 72), em dois momentos distintos (1991 e 2013), podendo observar-se
um fenémeno generalizado de aumento do indice de dependéncia de idosos (a excecdo € a Regido Autdnoma
dos Acores) acompanhado de uma igualmente significativa diminuicdo do indice de dependéncia de jovens.

Em 1991, as regides do Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve ja registavam indices de dependéncia de jovens infe-
riores a média nacional (29%). No indice de dependéncia de idosos os valores abaixo da média do pais (20,9%)
verificavam-se nas regides do Norte, Lisboa e nas Regides Auténomas. J& em 2013 as regides do Norte, Centro e
Alentejo (estas duas Ultimas mantiveram o posicionamento) registaram indices de dependéncia de jovens infe-
riores a média nacional (22,3%. uma reducdo de 6,6 p.p. face a 1991). Relativamente ao indice de dependéncia de
idosos, os valores abaixo da média nacional (30,3%, um aumento de 9/4p.p. face a 1991) registaram-se na regiao
Norte e nas Regides Auténomas.

Figura 72: Indice de dependéncia de Idosos e Jovens, por regides NUTS Il (versao de 2002), 1991 e 2013

o [ndice de dependéncia de Idosos Indice de dependéncia de Jovens
N.O
1991 45
0
Portugal Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve R.A. R.A.
Acores Madeira
N.o
2013 45
0

Portugal Norte  Centro  Lisboa Alentejo Algarve R.A. R.A.
Agores  Madeira

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Estimativas Anuais da Populacéo Residente.

O quadro de andlise da taxa de crescimento migratério (Figura 73), cujos valores positivos tinham contribuido,
principalmente na década de 90, para a manutencéo de saldos populacionais positivos no territorio nacional,
passou a ser pautado por um decréscimo continuo, passando a registar valores negativos.

A conjuntura econémica adversa originou que a Regido Autdbnoma da Madeira e o Algarve, regides com maior
atratividade ou capacidade de captacao de populacdo estrangeira, registassem, entre 2007 e 2013, uma menor
taxa de crescimento migratério do que no periodo anterior. A tendéncia de decréscimo foi generalizada, tendo a
regido Norte registado mesmo uma taxa negativa (cerca de -0,3%). No subperiodo de 2011 a 2013 todas as regides
registaram valores negativos nesta componente do crescimento demografico. A Regido Auténoma da Madeira
verificou a maior variacdo negativa do saldo migratorio, cerca de -0,7%, seguindo-se o Algarve com -0,5%, coinci-
dindo com a queda do setor da construgao, particularmente importante na estrutura econémica destas regides
e da sua capacidade de atracdo de populacéo.
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De facto, na esteira desta recente evolucao, o panorama tracado pelo INE* sobre as migracdes aponta para um
"recrudescimento dos fluxos emigratdrios que, a par com fluxos imigratérios de menor dimensdo, se traduzem em saldos
migratdrios negativos desde 2011". Por outro lado acrescenta que em 2013, o nimero de emigrantes permanentes
(53 786) ultrapassou novamente o de imigrantes permanentes (17 554), resultando num saldo migratério negati-
vo de -36 232 pessoas (-37 352 em 2012).

Figura 73: Taxa de crescimento migratério, por regides NUTS Il de 2002 — média do periodo
mmNorte mmCentro mmLisboa mwAlentejo == Algarve mmR. A. Acores R.A.Madeira =-e=Portugal

%

0,9

1992-1999 2000-2006 2007-2013 2011-2013
QCAI1Nl QREN final do QREN

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Indicadores Demograficos.

Com excecdo do Centro, todas as regides registaram, desde 2009, um aumento acentuado das diversas
formas de desemprego. 2013 parece marcar o inicio da inversdo deste ciclo, embora com algumas varian-
tes regionais.

Face a esta dinamica de longo prazo que caracteriza a sociedade portuguesa, a evolu¢do do mercado de traba-
Iho regional acaba por refletir e ser ela propria reflexo dessa tendéncia. Uma analise aos dados do desemprego®,
nomeadamente a sua incidéncia em grupos especificos que, tradicionalmente, se deparam com maiores dificul-
dades em encontrar trabalho (jovens e desempregados de longa duracao) ou que ha mais tempo se encontram
em situacao de desemprego, permite-nos identificar algumas especificidades.

A abordagem regional do desemprego (de 2008 a 2014), revela um acréscimo significativo nos niveis de desempre-
go em todos os grupos identificados, reflexo do contexto econdmico recessivo. No entanto a supressao de postos
de trabalho afeta de forma desigual os grupos em andlise nas diferentes regides do territério nacional (Figura 74).

No segmento populacional jovem (15 aos 24 anos), o desemprego agravou-se de forma galopante em todo o
territério nacional, com a Regido Auténoma da Madeira a registar valores superiores a 50% desde 2012. No Conti-
nente, as regides mais afetadas por este fendémeno séo as de Lisboa, que atingiu 45,3% em 2013, e a do Alentejo
com um pico de 45% em 2012, claramente acima da média nacional. Em termos globais o desemprego jovem
comegou a registar um decréscimo na maioria das regides a partir de 2012/2013 mantendo-se, no entanto, com
valores preocupantes.

Por sua vez, a taxa de desemprego de longa duragao (individuos desempregados a procura de emprego ha 12
ou mais meses) teve uma evolugdo comum em todas as regides. Este indicador, geralmente associado ao baixo
nivel de escolaridade e de qualificacdes, registou o seu valor maximo em 2013 (10%), com maior incidéncia na
Regido Autdonoma da Madeira (12,6%) e nas regides de Lisboa (11,6%) e Norte (11%). Em 2014 todas as regides,
excetuando a regido Centro, registaram uma diminuicdo do desemprego neste segmento, cuja média nacional
se situou nos 9,1%.

37 Estatisticas Demograficas 2013

38 Instituto Nacional de Estatistica
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E importante referir que o desemprego de longa duracao, assim como noutros grupos especificos com dificul-
dades de integragao no mercado de trabalho, tem impacto particularmente relevante enquanto gerador de
tensdes sociais e de situacdes de excluséo social.

No que respeita ao desemprego feminino, este acompanhou a evolugéo da taxa de desemprego total. Tal como
no segmento populacional anterior observou-se a partir de 2013 uma diminui¢ao da sua incidéncia em todas as
regides, em especial no Alentejo (- 3,8 p.p.).

Figura 74: Taxa de desemprego total, jovem, feminina e de longa duracéo, por regido NUTS I,
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Inquérito ao Emprego.

Por sua vez, o indicador relativo a taxa de emprego da populagcao potencialmente ativa (um dos indicadores-
-chave para a EE2020), invertendo a tendéncia observada até 2008, mas a semelhanca do verificado também na
UE 28, registou uma forte diminuicao que o afastou da meta de 75%, registando em 2013 um valor de 65,4% e
uma ligeira retoma em 2014 (67,6%). Entre 2000 e 2014, a proporcdo de pessoas empregadas entre os 20 e 0s 64
anos registou uma quebra de 59 p.p. a nivel nacional, como os decréscimos mais acentuados a registarem-se na
regido Centro (- 7,8 p.p.) e na regido Norte (-7.3 p.p.) (Figura 75).

Figura 75: Taxa de emprego total das pessoas com 20-64 anos, por regiao NUTS Il, 2000-2014
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Inquérito ao Emprego; Eurostat.
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Entre 2000 e 2013, apesar do processo interno de convergéncia regional verificado em termos de
PIBpc, Portugal divergiu face a média da UE28, sobretudo em resultado do fraco desempenho verifi-
cado apés 2010.

A andlise das dindmicas mais diretamente relacionadas com a atividade econémica e empresarial padece de um
problema de base que decorre do desfasamento temporal entre a data de publicacdo dos dados e o periodo a
que eles se referem, ndo permitindo uma anélise aprofundada dessas dinamicas numa perspetiva conjuntural.

Desde 2009 (com excecgao de 2010) que a criagdo de riqueza em Portugal tem registado uma evolugao negativa.
Em 2014, o PIB nacional (dados encadeados em volume) registou uma quebra de 7,5% face ao valor de 2008. Em
termos regionais, apesar de todas as regides terem acompanhado esta evolucéo, foi no Algarve e em Lisboa que
se observaram as maiores quebras. Figura 76 mostra os contributos regionais para a evolugdo do PIB nacional,
desde 0 ano 2000, tendo por base a taxa de variagdo em valor dos PIB regionais.

Figura 76: Contributos regionais para a evolucao do PIB nacional, 2000-2013
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Contas Nacionais.

Seguindo esta perspetiva temporal mais alargada e mais focalizada nos processos de convergéncia das diversas
regides e sub-regides (NUTS 2002), verifica-se que entre 2000 e 2013 o PIBpc portugués (a precos correntes)
cresceu a uma taxa média anual de 2,1%, sendo Lisboa a Unica regido que cresceu abaixo da média nacional.
Dado o peso especifico da regido de Lisboa, estas dinamicas permitiram um processo de convergéncia nacional
das diversas regides em torno da média nacional, ndo acompanhado por igual processo relativamente ao PIBpc
médio da UE28.

O processo de convergéncia das regides NUTS I, atras referido, pode ser mais facilmente observado na Figura 77
que mostra que a tendéncia de dispersao dos PIBpc tem registado uma regressédo desde 2004, 0 mesmo acon-
tecendo com a disperséo dos PIBpc das diversas NUTS Il face ao PIBpc da respetiva NUTS Il onde se integram
(Figura 78).
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Figura 77: PIB per capita, por regiao NUTS II, 2000-2013
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Eurostat; célculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Figura 78: Dispersao dos niveis do PIB per capita nas regides NUTS Il e lll, 1991-2013
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Eurostat; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Em 2000, das 30 sub-regides (NUTS Ill) que entdo compunham o territério nacional, apenas cinco (Grande Lisboa,
Alentejo Litoral, Grande Porto, Algarve e Pinhal Litoral) apresentavam um nivel de PIBpc superior ao da média
nacional (Figura 79). No final deste periodo verifica-se que 17 sub-regides cresceram acima da média nacional,
tendo contribuido positivamente para o resultado nacional. Destas, 16 convergiram positivamente, visto que
partiram de uma posicao desfavoravel em 2000 e devido a esse crescimento acima da média melhoraram a sua
posicao relativa e uma (Alentejo Litoral), divergiu positivamente. Pelo contrario, 13 sub-regides pioraram a sua
posicao de partida, visto que ao longo deste periodo registaram crescimentos modestos e inferiores a taxa média
nacional: oito divergiram negativamente porque ndo sé partiram de uma posicao desfavoravel como a agrava-
ram; e cinco convergiram negativamente (Alentejo Central, Algarve, Grande Porto, Pinhal Litoral e Grande Lisboa).
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Figura 79: PIB per capita em 2000 e taxa média de crescimento anual do PIB per capita a precos
correntes, 2000 — 2013
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Contas Econémicas regionais.

O indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR) para o ano de 2013%* continua a evidenciar as dis-
paridades regionais existentes, ainda que essas diferencas sejam mais visiveis na componente da Com-
petitividade do que na da Coeséo.

Além dos indicadores analisados existem outros elementos que definem o potencial de cada regido e que séo
igualmente pertinentes para a reposicionar no contexto nacional. O ISDR* estabelece uma hierarquia regional
relevante para a definicdo de politicas que respondam, territorialmente e em cada momento, aos desafios eco-
némicos e sociais, classificando as regides em termos de competitividade, coesao social e qualidade ambiental.
Essa classificacdo baseia-se no pressuposto de que o desempenho de cada regido depende de: i) dimensao e
qualificagdo dos ativos disponiveis e das suas infraestruturas; ii) evolu¢édo educacional, profissional, empresarial e
produtiva; iii) capacidade de gerar riqueza e de se posicionar no mercado internacional.

Uma vez que o presente relatério encerra o periodo de programacgao do QREN e promove a ligagdo com o Portu-
gal 2020 seria pertinente comparar os dois Indices, tendo como referéncia o ano inicial do QREN (2007) e o do seu
término. No entanto, com as alteragdes ao novo referencial da organizacdo das NUTS Il (2013) e com a adogao de
uma nova versao do ISDR, cujos dados néo sao diretamente comparaveis, optou-se por uma andlise isolada do
indice de 2013 fazendo apenas uma breve referéncia aos principais resultados do ISDR de 2007.

39 ComoISDR 2013, o INE inicia o ciclo de producéo da versao 2 do ISDR. “A nova verséo beneficia de informagao entretanto disponibilizada no ambito do Sis-
tema Estatistico Nacional e adota o novo referencial da organizagdo das NUTS lll instituido pelo Regulamento (UE) n°868/2014 da Comissdo, de 8 de agosto, que
define as NUTS lll como unidades administrativas, com limites territoriais coincidentes com os estabelecidos para as Entidades Intermunicipais definidas na Lei n.o
75/2013, de 12 de setembro, para o Continente. Adicionalmente, a versdo 2 do ISDR concretiza uma antecipagdo do calenddrio de divulgagdo dos resultados de
abril do ano n+3 para o 1° semestre do ano n+2. Assim, os dados agora divulgados ndo sdo diretamente compardveis com os dados anteriormente publicados
eassociados a versdo 1 do ISDR".

40 OISDR é publicado pelo INE desde 2009. Este indicador é organizado em torno de trés componentes do desenvolvimento — competitividade, coesao
social e qualidade ambiental - sendo o desempenho das regides em cada uma das trés componentes medido através da média aritmética simples de
um conjunto de indicadores que refletem as condigdes, os processos e os resultados relevantes em cada caso.
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Da andlise do ISDR para 0 ano de 2013 os resultados continuam a evidenciar as disparidades regionais existentes, ainda
que essas diferencas sejam mais visiveis na componente da Competitividade do que na da Coesao. Os resultados
obtidos realcam que quatro das 25 regides NUTS Il portuguesas superam a média nacional em termos de desenvol-
vimento regional global - as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, o Alto Minho e a Regido de Aveiro (Figura 83).

Na componente da Competitividade (Figura 80) permanece o destaque das regides litorais, em particular as duas
areas metropolitanas, reforcando as assimetrias territoriais nas condicdes, processos e resultados associados a
criagao de riqueza. Das 25 regides NUTS lll apenas trés superam a média nacional — as duas dreas metropolitanas e
a Regido de Aveiro. Com reduzida capacidade competitiva surge o interior do continente e as regides autbnomas.

Na componente da Coeséo (Figura 81), que traduz a equidade no acesso a bens, equipamentos e servicos, ape-
nas oito das 25 regides superam a média nacional, sendo a AML e Coimbra as que apresentam os indices mais
elevados. Os resultados em termos nacionais revelam uma viséo territorial de maior coesdo no espaco central do
Continente e no litoral norte. Por outro lado, apresentando défices de acessibilidade surgem as Regides Auténo-
mas e o Interior Norte.

A qualidade ambiental visa captar as pressdes exercidas pelas atividades econémicas e pelas praticas sociais
sobre 0 meio ambiente — numa perspetiva vasta que se estende a qualificacdo e ao ordenamento do territério,
os respetivos efeitos sobre o estado do mesmo e as consequentes respostas econdmicas e sociais, quer ao nivel
dos comportamentos individuais, quer em termos das politicas publicas.

Os resultados desta componente (Figura 82) “refletem uma imagem territorial de algum modo simétrica a da com-
petitividade, atendendo a concentragédo de regides com indices de qualidade ambiental mais elevados no interior con-
tinental e nas regies auténomas, com o padrdo territorial dos resultados desta componente a sugerir um aumento
progressivo da qualidade ambiental do Litoral para o Interior”. Neste contexto a média nacional é superada por 14
das 25 regides NUTS Il verificando-se uma disparidade territorial mais ténue do que nas componentes referidas
anteriormente.

No ISDR para o ano de 2007 o indice global de desenvolvimento regional registava igualmente alguma prepon-
derancia das sub-regides litorais (Figura 83). A andlise das trés componentes confirmava a existéncia de fortes as-
simetrias regionais tanto na vertente da competitividade como na da coeséo social. Por um lado, uma dicotomia
litoral/interior em termos de desempenho econémico e, por outro lado, uma distingdo entre uma zona central e
as suas periferias norte, sul e regides autonomas, em termos de coesdo social. Assim, a um litoral mais competi-
tivo, sobretudo ao redor das Areas Metropolitanas de Lisboa (extensao ao Alentejo Litoral) e do Porto (extensao
ao Baixo Vouga e ao Ave), opunha-se um interior com baixos niveis de desempenho, seja do ponto de vista do
potencial existente, da eficiéncia dos processos ou dos resultados.
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Figura 80: Competitividade (Portugal = 100), por subregides NUTS Ill, 2013
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Figura 81: Coesao (Portugal = 100), por subregiées NUTS Ill, 2013
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Figura 82: Qualidade Ambiental (Portugal = 100), por subregides NUTS Ill, 2013

Alto Alentejo

RA Madeira
Beiras e S. Estrela
Terrasde TM
Beira Baixa

Baixo Alentejo
RA Agores

Alto Minho
Médio Tejo

Ave

Tamega e Sousa
AM Lisboa
Regiao de Leiria
Alentejo Central
Douro

Algarve

AM Porto

Leziria do Tejo
Regido de Aveiro
Regiao de Coimbra
Alto Tamega
QOeste

Alentejo Litoral
Viseu Dao Lafoes
Céavado

~
o
=
S

9 100 110
PT

120

Figura 83: Global (Portugal = 100), por subregiées NUTS Ill, 2013
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.
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4.2 As dinamicas de implementacao regional dos fundos

A afericdo da alocacgéo regional dos recursos disponibilizados pelos fundos do QREN (FEDER, FSE e FC) constitui
um importante elemento de analise da territorializacdo das intervencdes apoiadas. Dois aspetos devem, contudo,
ser tidos em consideracéo: o primeiro é o facto de Portugal (e qualquer um dos restantes Estados-membros da
UE) néo deter sobre esta matéria total autonomia de deciséo, em virtude das restricdes que decorrem do prin-
cipio da nao transferéncia de verbas entre regides integradas em diferentes objetivos da Politica de Coeséo; o
segundo é o facto de as intervengoes apoiadas pelo QREN se concretizarem, em muitas situacoes, em articulacéo
ou a par de outras intervengdes, com fontes de financiamento de cariz nacional.

Como consequéncia direta da definicdo dos envelopes financeiros regionais da Politica de Coesao, 91% dos fun-
dos estruturais aprovados e executados, até final de 2014, concentraram-se nas regides do objetivo Convergéncia
(Norte, Centro, Alentejo, Regido Auténoma dos Agores), assumindo a proporcao das restantes regides uma ex-
press&o pouco significativa.

Figura 84: Distribuicdo regional dos fundos comprometidos e executados, até final de 2014
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39 40
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Acores Madeira Regional
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN.

Para além das aprovacdes cujo investimento é diretamente imputavel a cada uma das regides do objetivo Con-
vergéncia, hd ainda uma reduzida parte do investimento aprovado que ndo se encontra afeto exclusivamente a
uma destas regides, sendo classificado como multirregional Convergéncia ou ndo regionalizado, representando,
respetivamente, 6,4% e 0,6% do montante total aprovado até dezembro de 2014. Acresce ainda que as despesas
de algumas operagdes apoiadas no QREN desenvolvidas em Lisboa sdo consideradas parcialmente imputadas
as regides do Continente do objetivo Convergéncia, ao abrigo da regra dos efeitos de difuséo (spill-over effects).

Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia 2014

101



102

A monitorizacao dos efeitos de difusao (spill-over effects)

Um dos aspetos associados a incidéncia territorial das intervengdes cujo desempenho foi monitorizado
ao longo do periodo de programacgédo do QREN foi o dos chamados efeitos de difusdo ou spill-over effects.
Este mecanismo visou assegurar a elegibilidade a PO teméticos com incidéncia nas regides do objetivo
Convergéncia (e.g. PO FC e PO PH) de determinadas operacoes realizadas fora dessas regides, desde que se
considerem especialmente relevantes e os seus efeitos se repercutam nas regides do objetivo Convergén-
cia, (projetos no dominio da I&D e modernizagdo e capacitagdo da administracao publica).

A sua monitorizacao permitiu concluir que o mecanismo spill-over effects assumiu um carater de exceciona-
lidade marginal no quadro dos apoios concedidos no ambito dos dois PO. Até final de 2014, as operagoes
aprovadas ao abrigo deste mecanismo representavam 6,7% do fundo aprovado no PO FC (e 6,6% da dota-
¢do programada) e 0,1% do fundo aprovado e da dotagéo programada no PO PH.

De acordo com os dados do Relatério de Execucédo do PO FC e do sistema de monitorizacao do FSE relati-
vos a dezembro de 2014, foram aprovadas 491 operacdes ao abrigo desta regra, implicando uma despesa
correspondente a 234,6 M€ de fundos, assim distribuidos:

(i) 19,8 M€ de FEDER, previsto em 120 projetos aprovados no PO FC, na tipologia “Apoios a consércios de
I&DT entre empresas e entidades do SCT”, nos quais a regra de exce¢ado se aplicou, com um investimen-
to elegivel de 29 M€ ao abrigo do efeito spill-over, ou seja, 4,7% do fundo apoiado no ambito do SI&DT;

(ii) 163,6 M€ de FEDER, previsto em 152 projetos aprovados no PO FC, na tipologia “Sistema de Apoio a
Modernizacao Administrativa” (SAMA), nos quais esta regra se aplicou, com um investimento elegivel
de 192,7 M€ ao abrigo do efeito spill-over, ou seja, 58% do fundo concedido no dmbito do SAMA.

(iii) 10,2 M€ de FSE, previsto em 219 projetos aprovados no PO PH, na tipologia “Qualificagdo dos Profissio-
nais da Administracdo Publica Central”, nos quais se aplicou esta regra de excecao, com um investimen-
to elegivel de 12,9 M€ ao abrigo do efeito spill-over, ou seja, 76,7% do fundo apoiado nesta tipologia.

No que respeita a intensidade de apoio inerente ao volume de aprovacdes (Figura 85), a Regido Auténoma Aco-
res registou o valor mais elevado no contexto das regides do objetivo Convergéncia, com a diferenca face as
restantes regides a ser atenuada quando o indicador é calculado em funcao da érea (e ndo da populacao) (Figura
86), situagdo em que a maior intensidade de apoio passa a verificar-se na Regido Auténoma Madeira. Contudo,
nenhum destes denominadores — populacdo e drea — capta a necessidade especifica de um maior volume de
investimento publico nesta regido, que deriva da sua natureza e dimensao e ainda da configuracdo do proprio
arquipélago dos Acores.

Figura 85: Intensidades de apoio do fundo comprometido e executado, por habitante,
até final de 2014

m Fundo comprometido = Fundo executado

€/habitante
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Norte Centro Alentejo Lisboa Algarve R.A.  R.A.
Acores Madeira

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.
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Figura 86: Intensidades de apoio do fundo comprometido e executado, por km?, até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

A anélise da distribuicdo regional dos fundos comprometidos e executados, até final de 2014, de cada um dos
PO tematicos, nas trés regioes do objetivo Convergéncia do Continente (Quadro 12) permite ainda concluir
0 seguinte:

» No PO PH (cofinanciado pelo FSE), o peso da regido Norte (48% do comprometido) é mais expressivo devido,
sobretudo, a uma maior concentracdo de apoios no ambito da formacédo de dupla certificacdo (eixos priori-
tarios 1 e 2) que assumem 2/3 dos apoios do programa a regido Norte, sendo estes dados coerentes com os
ainda reduzidos niveis de qualificacdes da populacao desta regido. Seguem-se 0s apoios a formacao avanga-
da e aincluséo e desenvolvimento social (eixos 4 e 6) que absorveram equitativamente 10% do financiamen-
to. No caso da regido Centro a sua relevancia (30% do POPH) deriva igualmente das intervencdes associadas
a formacéo de jovens e adultos (eixos 1 e 2), com 61%, seguindo-se os eixos 4, 5 e 6 com 33% dos apoios.
No Alentejo, para além dos apoios a formacao de jovens e adultos, preponderante em todas as regides de
Convergéncia, hd a destacar 25% dos apoios atribuidos no ambito da transi¢do para a vida ativa e da inclusdo
social (eixos 5 e 6);

e No PO FC (cofinanciamento FEDER), a regido Norte destacou-se das restantes (37% do compromisso) sobre-
tudo por via da relevancia dos incentivos a I&DT e as empresas (eixos 1 e 2), respetivamente com 26% e 66%,
e dos investimentos aprovados nas agdes coletivas (eixo 5), enquanto nas regides Centro e Alentejo (respe-
tivamente 30% e 10% do aprovado no programa), os incentivos as empresas (Sl Inovacéo e SI Qualificagdo de
PME), no ambito do eixo 2, assumiram maior preponderancia relativa. Na territorializacdo das intervencdes do
PO FC destacaram-se as intervencées indiferenciadamente associadas ao conjunto das regides do objetivo
Convergéncia do Continente que derivam, sobretudo, das aprovacdes na engenharia financeira (eixo 3) e na
modernizagédo administrativa (eixo 4), somando 59% dos apoios e, em menor escala, dos incentivos concedidos
as empresas (eixos 1 e 2), com 25%;

e No PO VT (cofinanciamento FEDER e FC), a regido Norte continuou a assumir, em 2014, a lideranga no que se
refere a reparticao regional do fundo aprovado e executado com cerca de 34% do financiamento, sobretudo
por via de intervencdes em trés tipologias: na requalificacdo da rede de escolas com ensino secundario (38 das
75 opera¢des aprovadas no Continente localizam-se nesta regido) que absorve mais de 1/3 do financiamento
do programa na regiao; no dominio da mobilidade territorial que representou 1/4 do apoio, sendo de destacar
o grande projeto da Autoestrada Transmontana, os projetos promovidos pela Metro do Porto, S.A. e o projeto
do Tunel do Mardo; e das intervencdes na Rede Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento que
corresponde a 14% do fundo deste programa na regiao.

Segue-se a regiao Centro, com 23% do financiamento aprovado, repartido essencialmente pelas tipologias de
Requalificacéo da rede de escolas com ensino secundario (24% do fundo do PO VT na regido) e da Rede Estru-
turante de Abastecimento de Agua e Saneamento (igualmente com 24%) com um contributo importante do
projeto de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos do Sistema Multimunicipal do Litoral Centro e da Estagao
de Tratamento de Aguas Residuais de Viseu Sul e Emissarios. A tipologia Redes e Equipamentos de Transportes
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representou 12% do apoio do programa, de onde se destacou, pelo peso financeiro, o grande projeto da Linha
da Beira Baixa — Modernizacéo do troco Castelo Branco/Covilhd/Guarda (12 fase) e o do Ramal de Ligagdo Fer-
rovidria ao Porto de Aveiro.

Na regido Alentejo que ocupou a terceira posicao com 21% das aprovacdes, mais de metade do compromisso
encontrava-se afeto a duas tipologias: ao Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (34%) e as Redes e
Equipamentos de Transportes (19%) destes destacando-se a Ligacdo Ferrovidria Sines/Elvas (os apoios foram
concedidos apenas a alguns dos trocos desta ligacéo).

No seu conjunto, manteve-se inalterada a relevancia do financiamento comunitario FEDER e FC atribuido as
regides do objetivo Convergéncia do Continente pelo POVT, com cerca de 83% do financiamento atribuido.

Nas regides do Continente fora do objetivo Convergéncia, elegiveis ao FC do PO VT, a regido de Lisboa absor-
veu 8% do financiamento aprovado, para o que contribuiu o facto de, em funcdo das regras de regionalizacéo,
af serem contabilizados os investimentos de natureza imaterial ou de aquisicao de equipamentos promovidos
por entidades publicas sediadas nesta regido, a aprovacao de operacdes no dominio da rede e equipamentos
de transportes, nomeadamente a Extensdo da Linha Azul do Metropolitano de Lisboa a Reboleira e o projeto
de Modernizagao da Linha de Sintra (troco Barcarena-Cacém) e de um conjunto de infraestruturas apoiadas
no ambito de sistemas ambientais e de prevencdo, gestao e monitorizagao de riscos. No Algarve, com 3% do
financiamento do PO VT, metade da intervencao foi dirigida para acdes da rede estruturante de dgua e sanea-
mento e para intervengdes de combate a eroséo e defesa costeira (29%).

Quadro 12: Distribuicao regional do fundo comprometido e executado por PO Temético,
até final de 2014

Regides Total dos PO tematicos POPH POFC POVT

Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo Fundo
Aprovado Executado Aprovado Executado Aprovado Executado Aprovado Executado

Portugal (total em M€) 15312 12383 6594 6234 4050 2577 4668 3572
% % % % % % % %
Norte 40,89 42,35 47,89 48,46 3732 39,59 34,10 33,69
Centro 27,60 28,10 29,63 29,81 2938 30,56 23,17 23,36
Alentejo 1345 13,60 10,15 10,20 975 10,23 21,33 2196
Lisboa 3,76 392 2,83 2,68 n.a. na. 833 890
Algarve 148 137 1,52 1,49 n.a. n.a. 2,71 2,16
R. A. Acores 0,66 0,60 n.a. na. na. n.a. 217 2,10
R.A.Madeira 1,52 133 na. na. na. na. 4,98 4,61
MultiReg. Convergéncia 967 770 6,76 6,17 23,55 19,61 1,74 1,77
Nao Regionalizavel 097 1,02 122 1,20 0,00 0,00 147 146

Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN.

A andlise da distribuicdo regional de cada um dos PO teméticos nas regides do objetivo Convergéncia do Con-
tinente, através da relativizacdo dos fundos comprometidos e executados — pela populacdo, no caso do PO PH,
pelo nimero de empresas existentes na regido, no caso do PO FC, e pela drea, no caso do PO VT - permite iden-
tificar um conjunto de elementos especificos (Figura 87):

o Asintensidades de apoio regional no PO PH néo registavam diferencas significativas entre as trés regides (va-
riando entre os 857 €/habitante de fundo comprometido no Centro e os 901 €/habitante no Alentejo);

» No PO FC, o Alentejo e o Centro apresentavam as maiores intensidades de apoio. O Alentejo surge com uma
intensidade de apoio significativamente superior a das restantes regides, fruto da aprovacao de alguns grandes
projetos de investimento de inovagao produtiva numa regido com fraca densidade empresarial, e pelo facto
do tecido produtivo desta regido ser marcado, em termos relativos, por empresas de maior dimenséo do que
nas outras duas regioes;

» No PO VT, a regido Norte surgia com o valor mais elevado na relativizacdo dos apoios aprovados pela drea da
regido, devido sobretudo as intervenc¢ées de requalificacdo da rede de escolas com ensino secundario.
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Figura 87: Intensidades de apoio nos PO tematicos, por regido objetivo Convergéncia do Continente,
até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN.

No ambito dos PO regionais do Continente, a ponderacdo dos apoios do FEDER pelo nimero de habitantes, em
cada uma das NUTS Il (Figura 88), permite realcar maiores intensidades de apoio em muitas sub-regides de baixa
densidade populacional localizadas no interior:

e Em subregides da regiao Norte com menor PIBpc — Douro, Minho-Lima e Alto Trés-os-Montes (que registaram
igualmente elevadas taxas de realizagdo dos investimentos aprovados), mantendo-se a sub-regido Douro com
maior nivel de apoio per capita, a semelhanca dos anos anteriores. Referéncia também para a sub-regido do Ta-
mega, com o menor PIBpc da regido Norte, que apresentava uma intensidade de apoio ainda acima da média
e um elevado desempenho ao nivel da taxa de realizacdo;

o Nas sub-regides da regido Centro - Beira Interior Norte, Beira Interior Sul (que registaram paralelamente taxas de
realizacdo dos investimentos aprovados acima da média) — fruto, no primeiro exemplo, do peso financeiro do
projeto de cariz regional na drea da satide (@mpliacdo do Hospital da Guarda) e, no segundo caso, da aprovagao
de um conjunto de projetos no dominio das Infraestruturas Cientificas e Tecnoldgicas (influenciando também
este indicador a rarefagao populacional) — e Baixo Mondego pela dimensao de diversos investimentos (Hospi-
tal Pedidtrico de Coimbra e varios projetos em areas de I&DT);

o Nas sub-regides da regido Alentejo — Alto Alentejo, Baixo Alentejo (estas com menor PIBpc) e no Alentejo
Central, mantendo-se a sub-regido da Leziria do Tejo com a menor intensidade de apoio por habitante (e
apresentando a maior taxa de realizacdo), sobretudo por efeito da populacdo residente comparativamente as
restantes sub-regides do Alentejo;

» Na regido Lisboa, na sub-regido com menor PIBpc — Peninsula de Setubal (registando uma taxa de realizagéo
dos investimentos aprovados também superior a da Grande Lisboa).
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Figura 88: Intensidades de apoio do fundo
comprometido, por habitante, por subregiao
NUTS ll, até final de 2014
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Figura 89: Taxas de realizacdo, nos PO Regionais
do Continente, por subregiao NUTS I,
até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN; Instituto Nacional de Estatistica — Estimativas Anuais da Populagao Residente.

Uma andlise por PO Regional das tipologias de interven¢do com maior relevancia financeira revela que certas
dimensdes tiveram uma aplicagdo transversal no territério, designadamente a requalificacédo da rede escolar,
0s incentivos a inovacdo e a politica de cidades, que assumira a primazia dos apoios na maioria das regides da
convergéncia do Continente (na ordem dos 40% do fundo aprovado e executado).

Esta mesma andlise permite igualmente detetar dinamicas, mais ou menos diferenciadas, na implementacao das
restantes tipologias:

» No Norte, destacaram-se, como um segundo grupo de focalizacdo dos apoios, a valorizagdo econdémica de
recursos especificos, os incentivos a qualificacdo e internacionalizagdo de PME e os apoios as infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas e as infraestruturas e equipamentos de saude, com 1/4 do fundo comprometido;

» No Centro, aproximadamente 30% do fundo distribuiu-se pelas tipologias da mobilidade territorial, dos equipa-
mentos e servicos coletivos de proximidade e, a semelhanca do Norte, dos incentivos a qualificacéo e internacio-
nalizacao de PME, das infraestruturas cientificas e tecnoldgicas e das infraestruturas e equipamentos de satde;

o O Alentejo atribuiu 28% dos apoios aos dominios da valorizagdo e qualificacdo ambiental, da mobilidade terri-
torial e dos equipamentos e servicos coletivos de proximidade (coesao local);

Fora das regides de Convergéncia do Continente, em Lisboa para além da rede escolar e da politica de cidades,
que no conjunto representaram mais de 40% do compromisso, destacaram-se os incentivos a investigagao e
desenvolvimento tecnolégico (23%), e no Algarve perto de metade do fundo aprovado concentrou-se nas tipo-
logias dos incentivos a inovagao (25%), da mobilidade territorial e da rede escolar.

Nas Regides Autdnomas, os Acores imputaram 34% do compromisso as redes de infraestruturas rodovidrias, as
redes de infraestruturas e de prestacdo de servicos as empresas e a rede escolar e, na Madeira, 34% dos apoios
destinaram-se a rede de equipamentos e infraestruturas de educacao, a prevencao e gestao de riscos e a agoes
especificas destinadas a compensar sobrecustos ligados a dimenséo do mercado.

No quadro da agenda do potencial humano, a andlise regional das acdes de qualificacdo de jovens e adultos,
cofinanciadas pelos PO do FSE, aferidas com base no nimero de participantes abrangidos por mil habitantes,

Relatério Anual dos Fundos da Uniao Europeia 2014



permite concluir, a semelhanca dos anos anteriores, que as trés regides do objetivo Convergéncia do Continente
apresentavam intensidades proximas entre si e acima da média nacional no periodo 2007-2014 (Figura 90).

Figura 90: Participantes abrangidos pelo PO do FSE, por drea de intervencéo e regido NUTS I, até final

de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

Uma andlise intrarregional deste indicador no Continente (Figura 91) aponta para os seguintes resultados no final
de 2014: 1) na regido Norte, menores intensidades na NUTS Il do Grande Porto e adjacentes (Ave e Tamega); i) na
regido Centro, maiores intensidades nas NUTS Il que estruturam o eixo mais industrializado do interior (Cova da
Beira, Beira Interior Norte, Serra de Estrela e Beira Interior Sul) e nas NUTS Il do Litoral (Pinhal Litoral, Baixo Mon-
dego e Baixo Vouga); iii) e nas sub-regides limitrofes da regido Lisboa — Oeste e Médio Tejo, na regido Centro, na
Leziria do Tejo no Alentejo — que registaram as menores intensidades de apoio.

Figura 91: Intensidade de apoio no ambito do PO PH, por subregido NUTS Ill, até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN.

A modernizagdo da rede escolar constituiu um vetor de atuacéo relevante no ambito da agenda potencial huma-
no, com realizagdes evidentes no territério (Figura 92). Nas interven¢des de reordenamento e modernizagao do
parque escolar, dos 1 004 estabelecimentos de ensino contratados a nivel nacional (dos quais 662 se encontram ja

Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia 2014

107



108

concluidos), 92% estdo concentrados nas regides do objetivo Convergéncia, com destaque para as regides Norte
e Centro (46% e 28%, respetivamente). O apoio do FEDER a estes equipamentos totalizava cerca de 2,3 mil M€,

A nivel nacional, 79% dos equipamentos escolares apoiados respeitam a escolas do 1° CEB e da educacgao pré-es-
colar (788, das quais 514 concluidas), num total de pouco mais de mil M€ de fundo aprovado. A intensidade de
apoio neste CEB, aferida pelo nimero de escolas intervencionadas por mil habitantes entre os 5 e 9 anos (Figura
93, é mais elevada na R. A dos Acores (3,58), sequida das regides Centro (2,09), Alentejo (2,07) e Norte (1,96), o que
reflete a especificidade do territério insular, ja referida anteriormente, associada a necessidade de um maior peso
do investimento publico na regido dos Acores, que decorre da configuragao do arquipélago.

Figura 92: Estabelecimentos escolares contratados e concluidos, por tipologia e regiao NUTS |,
até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizacao QREN.

Figura 93: Intensidade dos apoios a escolas do 1° CEB e pré-escolar no escaldo dos 5 aos 9 anos, por
regido NUTS I, até final de 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN.
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4.3 A dimensao sub-regional na estruturacao e aplicacao dos
fundos

A integracdo territorial (ou territorializagao) das politicas publicas tem sido encarada como um fator-chave para
a gestdo eficiente e eficaz dos recursos e dos processos de desenvolvimento. Assim, num contexto em que o
territério se assume como um fator de racionalidade das politicas publicas, o sucesso dessas politicas depende,
em larga medida, da sua capacidade de resposta a multidimensionalidade e complexidade dos desafios do de-
senvolvimento, através de uma visdo estratégica e integrada de politicas setoriais. Esse sucesso depende também
da capacidade de incorporacdo de competéncias de atores muito diversificados na concecdo, implementacéo e
avaliacdo das politicas publicas. A visdo partilhada de todos os atores com responsabilidades sobre o territério é
determinante, de forma a permitir a potenciacdo dos seus recursos e o aprofundamento de relagdes de ordem
vertical e horizontal num quadro multinivel de governacéo.

Foi neste sentido que a programacao do QREN contemplou um conjunto de iniciativas de cariz marcadamente
territorial que procurou estimular uma maior participagao dos atores locais e regionais na aplicacéo das politicas,
num quadro de coeréncia com as orientagdes de politica nacional. Deste conjunto de iniciativas, destacaram-se,
pela sua relevancia, quer em termos de abrangéncia territorial e institucional, quer em termos do volume de
investimento associado:

(i) A contratualizacdo entre o Governo e as associacdes de municipios, depois Comunidades Intermunicipais
(CIM) e Area Metropolitana do Porto, assinadas em dezembro de 2008, com um financiamento FEDER inicial
programado de cerca de 1400 ME, ou seja, cerca de 27% da dotagédo dos trés POR das regides Convergéncia
do Continente, repartidos pelas trés regides da seguinte forma: PO Norte (676 M€ e 25% da dotacdo do PO);
PO Centro (469 M€ e 28% da dotagao do PO); e PO Alentejo (256 M€ e 29% da dotacao do PO);

(i) Os instrumentos da Politica de Cidades POLIS XXI - Parcerias para a Regeneracdo Urbana (PRU) e Redes Urba-
nas para a Competitividade e Inovagdo (RUCI) — cujos primeiros programas de agao datam de 2008 (com um
apoio de 711 M€ de FEDER aprovado nas PRU e de 79,5 M€ nas RUCI);

(iii) O Programa de Valorizagao Econémica de Recursos Enddgenos (PROVERE), objeto de reconhecimento minis-
terial em julho de 2009 e um volume de FEDER aprovado de 103 M€.

A este conjunto de iniciativas, cujo financiamento através de fundos europeus foi assegurado pelos PO Regionais
do Continente (FEDER), deverd acrescentar-se outras iniciativas que fomentaram igualmente novos modelos de
cooperagao (ou o aprofundamento de modelos ja existentes) entre um conjunto alargado de atores: a politica de
clusters financiada pelo FEDER, no ambito do POFC e dos POR do Continente; os Contratos Locais de Desenvol-
vimento Social (CLDS) e os Programas Integrados de Promogao do Sucesso Educativo (TEIP), ambos financiados
pelo FSE no ambito do POPH; e a abordagem LEADER (com financiamento exclusivamente FEADER).

Todas estas iniciativas, e em especial as financiadas no dmbito dos fundos da politica de coesdo, mereceram
uma atengao especial no ambito da monitorizagao do QREN, sobretudo devido ao caracter inovador de algumas
delas em termos de politica publica, a complexidade acrescida que resultava de se suportarem em processos de
cooperagéo interinstitucional e, ainda, ao elevado volume de investimento e de fundos comunitéarios que hes
estavam associados. Os resultados intercalares destes processos e as principais conclusdes desta monitorizagao
especifica, levada a cabo pelo Observatério do QREN, bem como de estudos e avaliacoes realizados ao longo do
periodo®, foram apresentados em edi¢des anteriores deste Relatério.

No entanto, nesta fase de transicdo, importa recapitular algumas das principais conclusées que podem contri-
buir para a correcdo de alguns dos erros cometidos e potenciar 0s aspetos positivos decorrentes do crescente
amadurecimento dos processos de cooperacado institucional entre atores de diversos niveis (tanto vertical como
horizontal). No que diz respeito a contratualizacdo importa reter que a implementacdo deste processo apre-
sentou aspetos fortemente positivos, entre os quais se destacam a instituicdo de um nivel subregional, com a
criagao de CIM/AM em todo o territdrio (consagrada posteriormente na publicacdo da Lei n.° 75/2012), a criacdo
de mecanismos de articulacdo entre entidades de administracoes de diferentes escalas de intervencéo, e entre

41 E.g.estudos como “Abordagens Integradas de Base Territorial — 2010, “Aliancas Territoriais’, Estudo de Avaliacao da Estratégia e do Processo de Im-
plementacéo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE (2013), avaliagdes (operacionais e intercalar do PO Alentejo - 2013) e monitorizagao
estratégica (Relatérios anuais do QREN 2009 a 2012 e reportes trimestrais).
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estas e entidades com fungdes delegadas ou contratualizacdes, promovendo-se um trabalho em parceria que
é de sublinhar e potenciar no futuro, um processo progressivo de capacita¢do institucional, tanto, dos decisores
politicos como das estruturas técnicas.

Também apresentaram, contudo, aspetos menos conseguidos, sendo que, alguns deles, mereceram uma profun-
da reflexdo para o novo ciclo, nomeadamente: alguma escassez de escala supramunicipal nas intervencoes, néo
obstante o esforco de articulacdo e coeréncia das intervengdes municipais (0s projetos municipais tenderam a
prevalecer sobre alégica de definicdo de objetivos e agdes subregionais); registaram-se assimetrias Nos pProcessos
de negociacdo dos Programas Territoriais de Desenvolvimento (PTD) nas diversas regides, desde processos mais
tradicionais centrados na negociagdo de projetos, até processos onde a componente de didlogo estratégico es-
teve mais presente; a pressdo da execucdo associada a uma deficiente maturidade de projetos estruturantes dos
PTD implicou o desvirtuamento da sua estratégia e alguma perda de credibilizacdo do processo de contratuali-
zacao motivada pela pressao sobre a execucao e pela ndo concretizacéo de agcdes-chave previstas nos contratos,
como por exemplo, a avaliagao a meio do periodo; a sobreposicao temporal, nem sempre coordenada, de um
conjunto vasto de abordagens integradas (contratualizacdo, PRU/RUCI, PROVERE, Clusters, etc.) que concorriam
nos mesmos territorios para fins muito similares ou complementares, com geometrias institucionais diversas.

Ao nivel das PRU e RUCI, as conclusdes dos processos de monitorizacdo e dos estudos realizados apontaram
para que as entidades municipais privilegiaram um processo de cativacao de fundos através da negociacdo e
aprovacao de Programas de A¢do pouco maduros e com parcerias pouco coerentes e consistentes. Verificou-se
que, 12 meses apos a aprovacao dos Programas de A¢ao, e contrariamente ao que estipulavam os regulamentos,
poucas operacoes tinham tido o seu inicio e, no final verificou-se que a grande fatia dos investimentos foi reali-
zada pelas entidades municipais, tendo as restantes entidades que compunham as parcerias contribuido apenas
residualmente para a execucdo do Programa de Acdo. Também aqui, o incumprimento dos regulamentos a par
de uma auséncia por omissdo de algumas das agéncias publicas responsdveis pelas politicas, nado contribuiram
para a credibilizacdo que a implementacao destes processos tanto carece. No entanto, estas situagcdes ndo impe-
diram que tivessem ocorrido resultados importantes na requalificacéo e regeneracédo de diversas areas de centros
urbanos (centros histéricos, zonas ribeirinhas, bairros criticos, etc.).

Relativamente aos PROVERE, observou-se que as atividades desenvolvidas se limitaram, em muitos casos, a im-
plementagdo de projetos (sejam projetos ancora, complementares e de dinamizagdo, coordenacgdo, acompa-
nhamento, monitorizacdo e gestao da parceria), a maioria dos quais promovidos individualmente, num ndmero
muito abaixo do inicialmente esperado, quer em termos de investimento, quer em termos de operacdes. Por
sua vez, a experiéncia reduzida das entidades lideres dos consorcios e das equipas técnicas responsaveis pelas
atividades de animacéo e gestao das estratégias de eficiéncia coletiva, bem como a fraca cultura de cooperacéo
existente nos territorios em questao, limitaram os efeitos que poderiam ter sido gerados ao nivel da criagao de
economias de aglomeracao, tendo como resultado baixos niveis de execucao dos projetos que integravam os
Programas de Acdo e, consequentemente, uma reducdo dos efeitos potenciais pretendidos pelo PROVERE. Ain-
da assim, a avaliacdo realizada conclui que se trata de uma resposta inquestionavelmente necesséria, pelo que
importa dar-lhe continuidade e aprofundamento, procedendo-se aos ajustamentos necessarios relativamente
ao passado, fazendo uso da experiéncia acumulada e introduzindo um conjunto de alteracbes em beneficio de
uma maior eficécia e eficiéncia da politica e de uma maior amplitude dos seus contributos. Estes, de acordo com
as recomendacgodes do estudo de avaliacao, deverdo ser claramente traduzidos em objetivos, definidos a partida
numa dimensé&o realista, sendo garantidas as condicdes necessarias para a sua concretizacao. Apesar de algumas
fragilidades deste instrumento e das debilidades intrinsecas aos territérios de baixa densidade, foi possivel identi-
ficar a existéncia de importantes efeitos ao nivel da cooperacao (através do reforco das relagdes entre atores nos
territorios e de estratégias conjuntas com vista a ganhos de escala), da inovacdo (sobretudo a nivel incremental,
mas com alguns exemplos interessantes nas dreas da especializacdo e comercializagdo) e da atratividade, por via
de significativos investimentos em infraestruturas, em unidades hoteleiras de salde e bem-estar e em atividades
de promocéo da identidade e da imagem dos territérios com vista fundamentalmente a promogao turistica.

Revisitado o estado da arte relativo as principais intervengdes territoriais no ambito do QREN e feita uma breve
sintese das principais conclusdes e recomendacdes dos estudos e exercicios de avaliagao realizados, a figura se-
guinte permite fazer uma comparagédo entre o que foram essas intervencdes no QREN e aquilo que se desenhou
para o Portugal 2020, privilegiando o posicionamento dos diversos instrumentos tendo em aten¢édo uma dupla
escala: i) a do nivel em que se procede a gestdo e implementacédo do mesmo e; i) a dos impactos ou efeitos da
sua aplicagéo.
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Figura 94: Escalas de gestao e de efeitos dos principais instrumentos com incidéncia territorial
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo.

Como se observa, as principais alteracdes previstas para o perfodo de programacao 2014-2020 sao essencialmen-
te qualitativas, uma vez que as autoridades nacionais assumiram como fulcral e transversal para a estratégia de
desenvolvimento do pais o aprofundamento das abordagens territoriais, procurando conjugar as experiéncias do
QREN com as oportunidades propiciadas pelos regulamentos comunitarios no ambito dos Instrumentos Territo-
riais, significativamente valorizados como dimensao essencial para a promog¢ao de um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

Com uma estrutura de instrumentos de financiamento similar a do QREN*, a abordagem territorial preconizada
no Portugal 2020 serd reforcada através de: i) integracdo de politicas e financiamentos que se procura promover;
ii) requisitos que exigem uma melhor explicitagdo nos documentos de programacao do papel dos territdrios e,
por ultimo, iii) criagdo de novos instrumentos de gestdo de fundos comunitarios especialmente vocacionados
para intervengoes de cariz territorial.

Neste contexto, para além das intervencoes de politica publica de cardter mais setorial asseguradas tanto pe-
los PO Tematicos como pelos PO Regionais, Portugal assumiu a mobilizagdo dos trés instrumentos territoriais
previstos na regulamentagdo europeia: Instrumentos Territoriais Integrados (ITl), Desenvolvimento Local de Base
Comunitéria (DLBC) e Agdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS). A mobilizagao destes
trés instrumentos visa dar continuidade a um processo que tem vindo a ser desenvolvido no sentido de aproxi-
mar a escala de planificacdo e de implementagao de estratégias territoriais a sua escala de impactos, dando assim
seguimento as experiéncias iniciadas no QCA Il e reforcadas no periodo do QREN com a extenséo a todo o ter-
ritorio do Continente da contratualizagdo entre o Governo e as CIM, com o alargamento da abordagem LEADER
as comunidades desfavorecidas dos territérios urbanos e com uma abordagem mais integrada e com maior nivel
de competéncias nas questoes da requalificacdo e regeneracdo urbana.

Os novos desafios colocados a nivel subregional no horizonte 2020, em dreas como a valorizagdo dos recursos
estratégicos do territério, a sustentabilidade energética, a promogao de uma sociedade mais inclusiva, ou da
eficiéncia e racionalizacéo dos servicos coletivos intermunicipais, tornam indispensavel reforcar quer a escala de
intervencao subregional, quer o grau de parceria entre o poder local, 0 associativismo empresarial e o sistema

42 Como é referido noutros pontos deste relatério, a grande inovagao do periodo de programagéao 2014-2020 face a 2007-2013, reside numa programagao
conjunta que integra, para além dos fundos da politica de coesao (FEDER, FC e FSE), também o FEADER e o FEAMP.
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cientifico e tecnoldgico, para poder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da
coeséo territorial.

Neste novo contexto, a grande novidade sdo as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT)*, ao
nivel das NUTS Ill, que configuram um contributo muito relevante para o refor¢o da dimenséo territorial, cons-
tituindo um mecanismo que assegura que as especificidades e os diferentes graus de desenvolvimento das re-
gides e subregides sao devidamente tidos em consideracdo e que garante a implicacao direta das entidades
subregionais e das autoridades regionais e locais no planeamento e na execucdo dos programas, iniciativas e
projetos relevantes, conduzindo a um maior sentido de apropriacdo dos objetivos de desenvolvimento euro-
peus, nacionais e regionais, a todos os niveis. Estas estratégias promovidas e dinamizadas pelas respetivas CIM
serdo a referéncia que deverd assegurar a coeréncia estratégica das outras intervenc¢ées de cariz subregional ou
local, seja em territérios urbanos, rurais, costeiros ou de articulacéo entre eles.

Estas EIDT deverao permitir dar coeréncia as diversas intervencdes que possam vir a desenhar-se nas respetivas
NUTS Ill, seja sob a forma de ITI, DLBC, AIDUS ou outra qualquer medida de politica publica territorializada, permi-
tindo assim assumir o desenvolvimento rural, o desenvolvimento costeiro e o desenvolvimento urbano nas suas
multiplas facetas como partes integrantes e fundamentais do desenvolvimento regional.

Como atrés se referiu, em termos de instrumentos, as grandes inovagdes do Portugal 2020 s&o essencialmente de
enquadramento e de forma. De facto, pode-se considerar que os ITI (ou Pactos para o Desenvolvimento e Coe-
sao Territorial) sdo uma evolucdo da contratualizacdo, alargando o universo de beneficidrios a outras entidades
(copromotores) que n&o apenas as da esfera municipal, bem como o financiamento a outros PO que ndo apenas
o respetivo PO Regional. Este alargamento permite uma maior aproximacao deste instrumento ao definido nas
diversas EIDT, uma vez que alarga o ambito da intervenc¢ao do [Tl/Pacto face ao que foi a contratualizagdo. Implica
também uma maior capacidade de relacionamento e de articulacdo com outras entidades, sejam elas ministérios
ou agéncias publicas responsaveis pela definicdo de politicas publicas, sejam atores ou copromotores relevantes
para a implementacdo dessas politicas.

Relativamente as a¢oes tendentes a requalificacéo e regeneragdo urbana (AIDUS/PEDU), a grande novidade é
a existéncia de uma delegacao de competéncias nas autoridades urbanas (Municipios) com estas a assumirem
maiores responsabilidades na esfera da definicdo, implementacdo e gestdo do envelope financeiro que terdo
para gerir e que deverd incidir nas questdes da mobilidade urbana sustentdvel, requalificacdo do espaco publico
ou zonas industriais abandonadas e/ou na regeneracao de comunidades urbanas desfavorecidas.

Por sua vez, o DLBC mantem a abordagem ascendente (bottom-up) herdada do LEADER, mas alargando a sua
incidéncia a outro tipo de territérios para além do rural e do costeiro, passando a intervird também em zonas
urbanas com especiais problemas de exclusao social, pobreza e abandono escolar.

As Estratégias de Eficiéncia Coletiva — Clusters e PROVERE - serdo objeto de novo processo de reconhecimento
que condicionard as prioridades de apoio publico a este tipo de instrumentos, onde deverao assumir particular
relevancia as agdes de cariz imaterial, sejam de capacitagao institucional, sejam de promog¢éo dos produtos ou
de captacao de novos mercados.

Para além dos instrumentos Territoriais e das Estratégias de Eficiéncia Coletivas, estd também prevista uma descri-
minagao positiva para os territorios de baixa densidade. Para tal foi aprovado uma classificacdo que definiu os ter-
ritorios de baixa densidade®, aos quais se poderao aplicar trés medidas de tratamento preferencial: i) abertura de
concursos especificos; ii) critérios de bonificacdo na apreciacao das candidaturas; iii) majoragdo da taxa de apoio.

Também ao nivel do FSE se deverdo manter alguns dos instrumentos com maior incidéncia territorial, como os
CLDS por exemplo. Um dos desafios que se coloca no horizonte de 2020 é o da articulacdo e monitorizacdo de
um conjunto de instrumentos que poderdo ter incidéncias sobre os mesmos territérios e intervencdo sobre os
mesmos problemas (por exemplo, DLBC urbanos, CLDS e [Tl ou ainda PEDU no apoio a comunidades desfavore-
cidas; ITI, DLBC no apoio ao microempreendedorismo e criagdo de autoemprego, etc.).

43 Reconhecidas por Despacho do Senhor Secretério de Estado do Desenvolvimento Regional, datado de 20 de marco de 2015, ap6s processo concursal.

44 Deliberagdo n°23/2015 da Comisséo Interministerial de Coordenagéao do Portugal 2020, de 26 de marco de 2015, alterada pela Deliberagao n.2 55/2015,
de 1 dejulho.
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Comum a todos estes instrumentos e marcando uma clara inovacao face a prética do periodo anterior é a orien-
tacdo para resultados, imposta pela Comissao Europeia e que implica um maior compromisso e realismo naquilo
que sdo as propostas das entidades responsaveis por cada um destes instrumentos. Também o desafio a moni-
torizacdo destes instrumentos aumentou consideravelmente, ndo sé pela necessidade de acompanhar a sua im-
plementa¢do como também pela necessidade de se criar um mecanismo baseado num sistema de informacao
robusto que integre toda a informacéo financeira e fisica necesséria e com a escala de desagregacao territorial
adequada para esse exercicio.

Associado a este desafio, foi instituida pelo Decreto-Lei n° 137/2014, uma rede funcional, designada Rede das
Dinamicas Regionais, coordenada pela AD&C, que visa desenvolver uma metodologia coerente de monitoriza-
cdo financeira e material para os diversos instrumentos territoriais, bem como desenvolver um mecanismo de
acompanhamento das dinamicas regionais, em articulacdo com as CCDR. Esta rede pretende também afirmar-se
como uma rede de cooperacdo e de partilha e transferéncia de informagao e de conhecimento entre os seus
membros®.

Esta ambiciosa agenda de territorializacdo exige que, em paralelo com as novas intervengdes planeadas no Por-
tugal 2020, se dé continuidade a capacitagao dos diversos atores envolvidos nos processos de governagao multi-
nivel (sobretudo publicos, mas também privados), nomeadamente os que foram promovidos durante o periodo
2007-2013, seja através das acdes de formacgao e capacitacdo das estruturas técnicas de gestdo e/ou animacao,
seja pelo financiamento da concecao e definicao das EIDT (financiadas pelo programa Valorizar) ou ainda através
de iniciativas como o programa Capacitar que visa reforcar as competéncias dos agentes municipais, desde os
eleitos ou decisores politicos até ao pessoal técnico.

45 Paraalém da AD&C, que coordena, integram esta rede as CCDR / AG dos PO Regionais, as AG dos PO Tematicos e as AG dos PO das Regides Autdnomas.
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Seguindo um racional evolutivo face ao previsto na programacao do QREN, o qual agrupou as intervengdes em
torno de trés Agendas Temdticas, a programacao do Portugal 2020 assenta na definicdo de prioridades estratégi-
cas, agrupadas nos Dominios Temdaticos em que se estrutura o Portugal 2020, que permitam, simultaneamente,
corrigir e combater os principais constrangimentos que o pais enfrenta, assim como estimular ‘o crescimento e a
promo¢éo de emprego nos proximos anos em Portugal”, assegurando o alinhamento com a Europa para um cresci-
mento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Nesse sentido, a programacao teve, entre outros, dois objetivos que traduzem a necessidade de aproveitar os FEEI
para garantir o crescimento sustentado de Portugal:

« A orientacdo para resultados, enquanto tradugdo operacional da légica de intervencédo subjacente a progra-
macao do Portugal 2020, garantindo que as operacdes selecionadas para apoio dos FEEI sdo aqueles que
melhor garantem a superacao dos constrangimentos estruturais ao desenvolvimento do pais;

« A concentragao dos investimentos num numero limitado de prioridades, prosseguindo uma crescente focali-
zacao efetiva resultados e uma utilizacdo mais eficiente e consequente dos recursos.

Com base na informacgéo recolhida no quadro estratégico e regulamentar das politicas publicas cofinanciadas;
no sistema de monitorizagdo do QREN e do Portugal 2020; em avaliagdes desenvolvidas no ambito do QREN e do
Portugal 2020 e de estudos relevantes nas matérias em causa, este capitulo apresenta reflexdes sustentadas nos
dominios que concorrem mais diretamente para os objetivos estratégicos do Portugal 2020.

Deste modo, as andlises apresentadas espelham as dreas de intervengao que se espera terem maior impacte na
prossecucao dos designios do Portugal 2020, cujo dmbito setorial é diversificado e no qual intervém uma grande
multiplicidade de atores — desde agéncias publicas a promotores privados. A andlise efetuada tem por base a
apropriagdo de uma metodologia de trabalho tributdria do que j& havia sido desenvolvido no QREN, a qual se
baseia na identificacdo dos constrangimentos estruturais de cada uma das areas de intervencéo e na sua relagao
com as intervengdes que mais contribuem para a superacao dos respetivos constrangimentos estruturais.

A figura seguinte ilustra a metodologia de monitorizagao estratégica adotada, que esta na base da andlise que
se apresenta neste capitulo.

Figura 95: Esquema do processo de monitorizagao estratégica
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo.
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Os dominios de monitorizacdo estratégica contemplados neste capitulo ndo esgotam os objetivos estratégicos
do Portugal 2020 que sdo objeto de andlise no quadro do processo de monitorizacdo estratégica. Na selecdo dos
dominios apresentados foi considerada a sua importancia relativa para a prossecucdo dos designios do Portu-
gal 2020; a sua importancia relativa no QREN e a respetiva evolucdo enquanto area de intervencdo do Portugal
2020; e, por ultimo, o seu carater de novidade face ao QREN, quer por constituir um novo desafio no ambito das
politicas publicas cofinanciadas (e.g. combate as alteracdes climéticas), quer pela centralidade que assume no
Portugal 2020, decorrente de obriga¢des regulamentares comunitarias e/ou de opcdes de politica nacional (e.g.
inclusdo social).

5.1 Estimular a investigacao e inovagao

Os fundos europeus permitiram o desenvolvimento de um Sistema de Investigacdo e Inovacao (SIl) mais
maduro, mas ainda assim com insuficiente ligacdo entre os seus atores e niveis baixos de eficiéncia.

Vérios estudos apontam para uma relagao virtuosa entre o desenvolvimento de atividades de investigacéo e
desenvolvimento (I&D) e o crescimento socioecondémico. As atividades de I&D associam-se dois principais papéis,
o de se constituirem como potenciadoras de desenvolvimento de novos produtos e processos, e o de promo-
verem o aumento da capacidade interna das empresas para absorverem novos conhecimentos e anteciparem e
interpretarem a evolugao do meio competitivo em que operam. Por outro lado, a I&D assume um papel sistémico
ao permitir responder aos desafios societais e contribuir para uma economia centrada no conhecimento e gera-
dora de oportunidades, quer em termos de emprego, de criacdo e sofisticacao de valor econémico, quer, ainda,
ao nivel da promocéo da atratividade internacional dos territérios.

A inovacdo vem ganhando importancia a medida que o foco das politicas se desloca da capacitacdo (oferta)
para o resultado, traduzido em criacéo de valor, crescimento econémico (PIB) e melhoria competitiva (dos Esta-
dos, das regites, das empresas e do sistema cientifico), e da perce¢do de que o conhecimento produzido pela
investigagdo académica ndo se traduz automaticamente em novos processos ou novos produtos, e, do mesmo
modo, ndo é acessivel diretamente a todos os atores. Multiplicam-se assim, as iniciativas publicas que promovem
a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial (valorizagdo econémica do co-
nhecimento), a demonstracao de resultados de I&D empresarial, 0 patenteamento e licenciamento da proprieda-
de industrial, o desenvolvimento de investigagao aplicada de interesse comercial, a participagdo em programas
europeus de I1&D (Programa Quadro de I&DT e mais recentemente o Horizon 2020), a consolidagdo e capacitagéo
para uma melhor densidade e eficiéncia do SII. Em concomitancia, atua-se ao nivel da politica da competitivida-
de, incentivando iniciativas empresariais e de envolvente que promovam o aumento do investimento privado
em atividades transaciondveis ou internacionalizaveis, as exportacdes com incorporacao nacional elevada, a qua-
lificacdo das estratégias empresariais para modelos de negdcio mais sofisticados, o rejuvenescimento do tecido
empresarial, através do empreendedorismo qualificado e criativo, e a qualificacdo adequada dos ativos e jovens
as necessidades do mercado.

Aevolucéo na Ultima década de alguns principais indicadores de dinamica do Sl reflete um sistema mais maduro
e consolidado, resultado direto do forte esforco de investimento de fundos estruturais:

« De 2000 para 2013 a despesa em I&D em percentagem do PIB aumentou de 0,72% para 1,36% (a média UE28
é de cerca de 2% e a meta para a Europa 2020 é de 3%), depois de ja ter atingido os 1,6% em 2009 (a meta de
Portugal para 2020 é 2,7%) (Figura 94);

+ As despesas de I&D do setor empresas assumem uma dinamica acrescida, ndo obstante a desaceleracao re-
gistada a partir de 2010, e que reflete o forte abrandamento da atividade econémica (em 2001 as despesas do
setor de execugdo empresas representavam cerca de 32%, passando para 51,7% em 2007 e para 47,6% em 2013)
(Figura 97);

« O numero de recursos humanos em I&D, em ETI, aumentou quase 250% de 2001 para 2013 (no inicio da década
contavam-se cerca de 8 000 investigadores, em 2013 ascendem a cerca de 43 000; especificamente no setor
empresas, também se observou uma evolugdo muito significativa, atingindo em 2013 cerca de 13 mil, face a
2721 em 1990);

+ O numero de doutorados registou, igualmente, uma evolugdo muito positiva, traduzindo o investimento no
ensino superior e a promog¢ao do emprego cientifico, e de forma particular em éreas cientificas mais tecnolo-
gicas (entre 2000 e 2013, o nimero de doutorados aumentou, em termos acumulados, de 8 253 para cerca de
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25 mil). 94,2% dos doutorados encontravam-se empregados, sendo o ensino superior o principal empregador,
mas as empresas tém vindo a contratar de forma crescente doutorados (em 2000, apenas 2,3% dos doutorados
estavam empregados em empresas, em 2012 a percentagem passou para 8,4%). Refletindo esta trajetoria de
evolucdo, em 2012 e 2013 existiam 17,7 e 39,7 doutorados por 100 mil hab, respetivamente, quando na UE eram
de 23,7 doutorados por 100 mil hab para o ano de 2012;

A producéo cientifica portuguesa indexada na Web of Science (produtividade cientifica) verificou um cresci-
mento muito significativo ao longo dos ultimos 20 anos, de forma particular apds 2005, mas Portugal conti-
nua a posicionar-se a niveis abaixo do seu potencial (em 2001 o nimero de publicacbes referenciadas inter-
nacionalmente era de 350 por milhdo de habitantes, um dos valores mais baixos do conjunto dos parceiros
europeus; em 2013, alcancdmos as 1 197 publicacdes por milhdo de habitantes, em linha com o verificado na
Alemanha (1 211), Espanha (1 348) e Franca (1 064), mas abaixo da Dinamarca (2 666) e da Austria (1 600));

O registo de patentes no European Patente Office (EPO), ainda que com uma evolugao mais lenta, reflete um
importante esforco no sentido da promocao da valorizacdo econémica do conhecimento, de forma particular
ao nivel do ensino superior, que permanece insuficiente no quadro europeu (ainda que o registo de patentes
tenha aumentado quase 280% entre 2001 e 2012, representa apenas 0,2% do esforco global da UE28; se na
UE28 o registo de patentes EPO é de 112,6 por milhdo de habitantes, em Portugal ndo ultrapassa os 11).

O setor empresas passou a ser um ator mais determinante na execucao e financiamento das atividades de I1&D
com um ganho de peso aprecidvel, embora continue a revelar uma participagdo insuficiente na mobilizagao de
recursos do sistema no fim da década. As atividades mais comuns de inovacdo em Portugal situam-se ao nivel
dos servicos e processos, e menos ao nivel da inovagao de bens e introdugdo de novos produtos, e a aquisicao
maquinaria, equipamento e software, continua a ser o meio mais utilizado pelas empresas nos processos de
inovacéo (face as atividades de I&D e a cooperacao). Por outro lado, releva-se a falta de coordenacao e comple-
mentaridade entre os programas de financiamento do SlI, assim como uma menor promogao da colaboragao
a nivel Internacional. Este diagndstico reflete igualmente algumas das principais conclusdes dos exercicios de
monitorizagdo estratégica e avaliagcdo dos instrumentos de apoio ao SlI.

Figura 96: Evolucéo da Despesas em Investigacao e Desenvolvimento em percentagem do PIB,
2000-2013
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Figura 97: Evolucdo da Despesas em 1&D, a precos correntes, por setor de execucao, 1990-2013
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Legenda: (a) Em 2007 decorreu um processo de alargamento e melhoria das fontes administrativas consultadas para a atualizagdo do diretério de empresas
do IPCTN, que contribuiu para 0 aumento do nimero de empresas com I&D; (b) em 2008 deu-se uma “Quebra na série” decorrente do processo de
articulagcao da informagao do IPCTN com o sistema de monitorizacao dos docentes do ensino superior - REBIDES, passando a quantificar-se no setor
Ensino Superior a atividade de I&D desenvolvida pelos docentes néo reportados pelos centros de I&D: (p) provisério

Figura 98: Evolucéo dos Doutorados, por dominio cientifico e tecnolégico, 2000-2012
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Figura 99: Evolucao das Publicacdes Indexadas na Web of Science, por pais da UE, 2001-2013
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Em termos internacionais, no Innovation Union Scoreboard, Portugal apresenta-se como um pafs inovador mo-
derado, sendo que desde 2011 a regido de Lisboa surge classificada como “Lider”, sequida pela regido Centro
(“seguidora”) e permanecendo as regides Norte, Alentejo e Algarve como “moderadas”. Portugal tem vindo a
verificar uma evolucdo muito positiva em termos de subida no ranking (172 em 2015 face a 22.° em 2007), mas
continua a observar uma fraca performance ao nivel dos resultados e valorizagdo econdmica do conhecimento,
refletindo um insuficiente grau de articulagdo entre as empresas e as entidades do Sistema de I&D, um baixo nivel
de patenteamento, e uma fraca capacidade de absor¢éo de competéncias pelas empresas (barreira a inovagéo),
gerando modelos de negdcio pouco sofisticados e produtos com baixa incorporacao de valor acrescentado.

Na preparacdo do QREN surgia claramente identificado o desafio da articulacdo da politica da ciéncia
com a politica da inovacao e de empresa, estimulando-se a producao de conhecimento cientifico e tec-
noldgico que alavancasse um processo de desenvolvimento econémico assente na inovacao e no conhe-
cimento.

Prosseguindo um aprofundamento temético e maior seletividade na definicao da estratégia e na eficicia da acéo,
e em resultado do diagndstico efetuado, a agenda tematica “Fatores de Competitividade” do QREN considerou
como um dos seus objetivos estratégicos a promocdo de uma economia baseada no conhecimento e na ino-
vacao, por via do estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e do fomento do empreendedorismo.

O QREN introduziu, assim, instrumentos especificos que tentavam promover a cooperagao e a transferéncia de
conhecimento entre o Sistema de I&D e a economia e ao mesmo tempo estimular e qualificar a procura, e atuar
do lado da oferta, no sentido da consolidacdo dos Sistemas Nacional e Regionais de Investigacdo e Inovacéo.
Destacam-se os instrumentos de apoio a investigacdo desenvolvida pelas unidades de investigacdo (Sistema de
Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional - SAESCTN) e pelas empresas (SI I&DT), a criagédo
de Nucleos de Investigagdo nas empresas, a realizacdo de projetos mobilizadores e de impacto setorial/ cadeia
de valor, a participacdo no 7° Programa Quadro de 1&DT, a valorizagdo do conhecimento e a transferéncia de
tecnologia, a formacdo de doutorados e pds-doutorados, e a criacdo e consolidacdo de infraestruturas cientificas
e tecnoldgicas. Introduz igualmente um programa especifico de apoio a estratégias de eficiéncia coletiva, mate-
rializado em Clusters e PROVERE.

Os niveis de execucdo, em junho de 2015, refletem a natureza dos instrumentos, aproximando-se dos 85% nos
projetos de I&D e atingindo os 100% no caso das bolsas de formagdo avangada (Figura 100). A duragdo mais
alargada dos projetos de I&D e a sua natureza multi-promotor, tendem a introduzir maior grau de complexidade
administrativa na fase de encerramento dos projetos, acrescido da necessidade dos promotores assegurarem o
cofinanciamento dos investimentos.

Ao nivel dos projetos de apoio as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico o fundo aprovado atingiu os qua-
se 400 M€, tendo permitido implementar perto de 3 000 projetos. Os promotores dos projetos sdo na sua maioria
entidades do ensino superior, sendo a participacdo de empresas como copromotoras manifestamente reduzida,
néo ultrapassando os 3%. Refletindo as prioridades da agenda temética Fatores de Competitividade, cerca de
85% dos projetos sao nos dominios cientificos “engenharia e tecnologia’, “ciéncias naturais” e “ciéncias médicas
e da saude”. Tendo em conta a natureza dos projetos cientificos, cerca de 40% das despesas dos projetos séo em
investigadores, e os resultados alcancados traduziram-se em publicagdes, comunicagdes em conferéncias nacio-
nais e internacionais, e constituem um elemento chave na formacédo avancada de doutorados e pds-doutorados.

Perto de 55% do incentivo aprovado foi realizado na regido Norte e 36% na regido Centro.

Ao nivel dos projetos de I&DT, liderados por empresas, o fundo aprovado ultrapassou os 600 M€, tendo permi-
tindo desenvolver perto de 2 mil projetos. Cerca de metade dos projetos sao de natureza colaborativa (projetos
mobilizadores e projetos em copromocdo), com foco na industria transformadora e associados a melhoria de
processo ou introducao de novos bens e servicos transaciondveis e internacionalizaveis. Com base em informa-
¢do da Rede de Sistemas de Incentivos do QREN (Continente), 2/3 do incentivo foi atribuido a empresas de média
e grande dimensao e cerca de 30% a empresas que desenvolvem atividades de média-alta e alta intensidade tec-
noldgica. Destacam-se projetos nos setores da fabricacdo de produtos metalicos, de maquinas e de equipamen-
tos, de equipamentos informéticos, industria alimentar, fabricacdo de téxteis e de produtos quimicos. Os apoios
apresentaram um importante impacto na consolidacdo dos Sistemas regionais de &I, de forma particular no
Norte, uma vez que perto de metade do fundo aprovado foi executado na regido Norte (21,7% na regiao Centro).
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E ainda de relevar o papel dos Polos de Competitividade e Clusters na inducao de cerca de 20% dos projetos
empresariais de I&D, 71% dos quais enquanto projetos ancora no desenvolvimento das respetivas fileiras. Estas
iniciativas permitiram o alargamento da base de incidéncia dos projetos e introduziram maior foco na investiga-
¢do aplicada ao nivel dos projetos de investigacao cientifica.

Os projetos aprovados até 30 de junho de 2015 induziram um investimento empresarial em 1&D de 2 354 M€, a
criagao de 910 novas empresas/ start-up em setores intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia
e 0 apoio a 12 750 bolseiros em formacdo avancada (doutoramento e pds-doutoramento). Recorde-se que as
despesas das empresas em 1&D em Portugal, em 2013, ascenderam a 1 104,4 M€, o que, mesmo ponderada a
diferenca no horizonte temporal, reflete a importancia dos fundos estruturais no processo de desenvolvimento e
consolidagdo dos Sistemas nacional e regionais de I&.

Figura 100: Fundo aprovado em projetos relevantes do QREN para a promocao da I&D,
até setembro 2015

Fundo Aprovado
= Fundo Executado Projetos de I&D
empresariais
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investigacao cientifica
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Fonte: Sistema de monitorizacao QREN.

No ambito da Avaliagdo Estratégica do QREN“® concluiu-se por um elevado estado de maturidade dos instru-
mentos de apoio a I&DT, em termos de afinamento, integracao e diversidade, mas sublinhou-se a auséncia na
programacao de apoios consistentes a demonstracdo e disseminacéo de resultados de projetos; e a atomizagao
ainda existente na oferta de atividades de incubacao de base tecnoldgica, apesar dos esforcos de seletividade
de apoios que a programacao 2007-2013 estabeleceu. Identificou contributos relevantes para a estruturacao de
Sistemas regionais de Inovagdo no Norte e Centro e a criagdo embriondria de condigdes para um futuro Sistema
regional de Inovagao na regido do Alentejo. Assinalou o reforco significativo da dinamica de evolucdo da I1&D
empresarial, traduzido numa forte procura aos apoios as atividades de I&DT, projetos individuais e em co promo-
¢do e no registo de uma dinamica acrescida de articulagdo entre as entidades do SCTN e as PME, e evidenciou a
presenca entre os projetos apoiados de uma dinamica de relagdo virtuosa entre inovacao e internacionalizagéo,
visivel no peso do negdcio internacional nos projetos apoiados no ambito do SII&DT. Recomenda, em linha com
as opgoes tomadas no Portugal 2020, reforcar a aposta na interacao entre os atores e indexar o apoio a entidades
do SCTN e a associacbes empresariais a producdo de resultados em matéria de interacdo com empresas em
atividades de I&D, inovacéo e internacionalizacao (eficiéncia).

A avaliacdo da “Estratégia e do Processo de Implementacao das EEG-Clusters™” reconheceu como positiva a po-
litica de clusterizacao implementada através dos apoios dos fundos estruturais (Sistemas de Incentivos e A¢cbes
Coletivas), ao promover o apoio a plataformas de inovagao abertas, contribuindo para o reforco da competitivida-
de e da eficiéncia industrial, promovendo a inovacéo e a transformacao econdmica, atendendo, nomeadamente,
a procura de mercado e aos desafios das sociedades. Defendeu-se a continuidade da politica de clusterizacéo,
mas recomendou-se a introdugao de alteragdes ao nivel do modelo de governacdo, quer em termos da moni-
torizagdo e avaliacao da politica, quer do processo de reconhecimento (maior nivel da exigéncia e consolidagéo
das estruturas de gestao dos Clusters).

46 |ESE e Quaternaire Portugal, Avaliacdo Estratégica do QREN - Lote 3 (instrumentos de politica publica de apoio a inovagdo e a internacionalizagao das
empresas), outubro de 2013.

47 SPleinno, Estudo de Avaliagdo da Estratégia e do Processo de Implementagdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva Tipologia Clusters, maio de 2013.
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O desafio de alavancar o potencial econémico do conhecimento gerado: aumentar o investimento em-
presarial e a articulacdo entre as empresas e as entidades de investigacdo e producdo de conhecimento.

A programacéo das intervencoes associadas ao Sistema de 1&1 no dominio temético da Competitividade e Inter-
nacionalizacdo para 2014-2020 reflete a prioridade da estratégia nacional (Portugal 2020) no reforco da competiti-
vidade (enquanto indutor de efeitos virtuosos no processo de ajustamento macroecondémico), os resultados das
avaliagbes efetuadas ao QREN e o diagnéstico e dinamicas recentes do Sistema, nomeadamente o insuficiente
investimento empresarial em Investigacéo, a incipiente valorizacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico por
parte das entidades dos Sistemas nacional e regionais de I&! e ainda a insuficiente articulagdo entre os diversos
atores deste sistema, mais especificamente entre empresas e as entidades de investigacao.

No Portugal 2020 aprofunda-se o foco introduzido no QREN, atribuindo uma clara prioridade aos instrumentos
que reforcam a natureza mais aplicada da investigagcéo, com possibilidade de apoio em niveis TRL superiores®(in-
duzida pelas prioridades tematicas das estratégias de especializacéo inteligente e por uma investigacao cientifica
mais orientada para as necessidades do sistema econémico e desafios societais). Este alargamento da cadeia de
apoio a niveis mais proximos do mercado (protétipos, projetos-piloto, testes e validagdo de produtos, processos
ou servicos novos ou melhores em ambientes representativos das condi¢des de funcionamento da vida real,
assim como as fases finais de desenvolvimento para a pré-producao) reflete a prépria reorientacdo da COM para
a eficécia do Sistema em termos de valorizagcdo econdémica do conhecimento, incluida nos referenciais progra-
maticos do Horizon 2020.

Igualmente séo objeto de reforco os mecanismos de apoio a producéo e transferéncia para o tecido empresarial
de conhecimento cientffico e tecnoldgico, de densificacdo cognitiva dos atores do tecido econémico, de reforco
da competitividade internacional do tecido cientifico, contribuindo para reforcar a investigacdo e inovacdo das
entidades que integram os Sistemas nacional e regionais de I1&l, no sentido da sua maior orientagao para os resul-
tados, internacionalizacdo e inser¢cdo em redes europeias e internacionais de conhecimento e inovagao, com o
objetivo Ultimo de aumentar a competitividade e o valor acrescentado nacional.

Néo obstante os relevantes progressos alcancados em termos de infraestruturas cientificas e tecnolégicas e a
emergéncia de um conjunto significativo de atores de I&D nacionais com avaliagdo internacional de exceléncia, o
Sistema de 1&I, apresenta ainda uma forte fragmentacao e dispersdo, bem como alguns défices organizacionais,
que tém penalizado os seus resultados, a projecdo internacional e a eficdcia na interagcdo com o tecido econé-
mico, pelo que se mantém alguns apoios especificos a este nivel (mapeamento e reorganizagdo da rede de
infraestruturas de investigagao e inovacao, por forma a concentrar e reorganizar recursos, eliminar redundancias,
promover a internacionalizacao das instituicbes e reorientar as estratégias futuras para objetivos com claro inte-
resse e impacte para a competitividade regional/ nacional).

Em termos gerais, promove-se: i) a promogao do investimento de I1& nas empresas, de forma particular envolven-
do a colaborag¢do com as instituicdes de investigacdo e desenvolvimento de conhecimento; i) 0 apoio a criagéo
de redes e 0 apoio a investigacdo e inovacao, através do financiamento de projetos de I&D alinhados com as
prioridades nacionais ou regionais associadas a competitividade do tecido empresarial e aos desafios societais
mais relevantes (RIS3); iii) o reforco da eficiéncia e da articulacao entre os vérios atores do Sistema de &, através
do apoio a dinamicas de clusterizacao e a atividades de transferéncia de conhecimento e tecnologia para as em-
presas; iv) o reforco do empreendedorismo de base tecnoldgica, materializado no apoio a criagdo de empresas
de alta tecnologia e/ou especializadas em atividades de elevado valor acrescentado por parte de investigadores
e projetos de valorizagdo econdmica direta de resultados de I&D desenvolvidos em ambiente empresarial, univer-
sidades, incubadoras, parques tecnoldgicos ou outras infraestruturas de 1&1, fomentando a sua mobilidade para o
tecido empresarial; v) a promocao da contratacdo de pessoal altamente qualificado para as empresas, reforcando
a sua competitividade no contexto internacional; vi) o ajustamento das prioridades de &I a diversidade de poten-
cialidades, oportunidades e constrangimentos das diferentes regides do pais (RIS3) (hnomeadamente através de
concursos temdaticos e com ambito territorial especifico).

48 Technology Readiness Levels permitem avaliar a maturidade tecnolégica dos resultados cientificos. Varia entre 1 que corresponde a fase de producao de
conhecimento e 9 que corresponde a fase de otimizagao dos processos de producéo, logistica ou organizagdo de layouts, reengenharia de processos
de negocio e benchmark de produto.
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Tal como no QREN, a matriz programatica do Portugal 2020 envolve um PO temético (apoio as regiées menos de-
senvolvidas — Norte, Centro e Alentejo), e PO Regionais, distinguindo-se pelo facto de se assumirem agora como
multifundo (FEDER e FSE). Os apoios a Investigacdo e Inovacdo inserem-se no quadro dos objetivos temdticos da
COM no OT1 (reforcar a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao) e representam 9,4% da dota-
cao global FEEI e 22% da dotacdo total FEDER. E ainda mobilizada a Prioridade de Investimento (Pl) 8.5 (adaptacao
dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca) permitindo complementar os investimentos
FEDER com atividades FSE (formacéao, insercédo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas).

Arelevancia do territério no modelo de desenvolvimento do Sistema de Investiga¢ao e Inovacéo: regides
com Especializacdo Inteligente.

Pela primeira em Portugal foi desenvolvida uma Estratégia Nacional de Investigagdo e Inovacéo (ENEI), que con-
certou 0s objetivos politicos dos diversos Ministérios, quer em termos de prioridades, policy-mix, metas e orca-
mento (aprovada em dezembro de 2014). Esta formulacdo ja tinha sido iniciada em cada uma das regides NUTS 2
de Portugal, decorrente do processo de elaboragao das Estratégias de Especializacéo Inteligente (RIS3 - Regional
Innovation Strategies for Smart Specialisation). A ENEI foi construida numa légica de coeréncia global das op¢oes
face as vantagens e oportunidades temdticas verificadas para Portugal, aliando as prioridades territoriais com
metas nacionais em matéria de I&I. Cerca de 37% dos fundos da politica de coesdo do Portugal 2020, ou seja, per-
to de 8 mil M€, estao diretamente afetos a concretizagdo das estratégias nacional e regionais de especializagdo
inteligente.

A Especializacao Inteligente constitui um elemento-chave da politica europeia, no ambito da I&l, para a concreti-
zacdo dos objetivos de crescimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo, definidos na EE2020, determinando
as opgdes programdticas e o foco dos financiamentos comunitarios no periodo 2014-2020. Envolve a identifica-
¢do das carateristicas e dos ativos exclusivos de cada pais e das suas regides, o reforco das vantagens competiti-
vas de cada regido e a mobilizagdo de todas as partes interessadas e de recursos, em torno de uma viséo futura
orientada para o acréscimo da competitividade e inovacao.

Os apoios no ambito da OT1 tém de estar obrigatoriamente alinhados com as prioridades teméticas identificadas,
no caso Portugués, na Estratégia Nacional de Especializacéo Inteligente (ENEI) e nas 7 Estratégias Regionais de
Especializacdo Inteligente (EREI) (Figura 101). Pela primeira vez ha de forma explicita a identificacdo de opcées
tematicas de investimento em cada uma das regides, e que resultam da identificacdo de um ndmero limitado
de prioridades que definem os dominios onde cada um dos territdrios demonstram ter vantagens, permitindo
canalizar recursos para esses dominios. Pretende-se assim, atuar de forma mais eficaz na alteragdo qualitativa do
perfil econémico e cientifico especifico de cada regiao, potenciando as oportunidades e os contributos em dire-
¢do a uma economia mais inteligente, competitiva, criativa e internacionalizada, que aposte em bens e servigos
transaciondveis e de maior valor acrescentado, e que dé resposta aos desafios atuais e futuros de cada uma das
regides e do pais na sua globalidade.
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Figura 101: Prioridades Tematicas da ENEl e das EREI do Continente
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Fonte: ENEl e EREI

5.2 Melhorar o perfil de especializacao produtiva e de criacao
de valor na economia

O QREN deu um impulso importante a alteracao do perfil de especializacao da economia portuguesa, ao
ter contribuido para o aumento do nimero de empresas com atividades de inovacéo e internacionaliza-
cdo e do investimento em setores com maior intensidade tecnoldgica e de conhecimento. No entanto, as
alteragdes no modelo produtivo exigem tempo e persisténcia, justificando a continuidade das iniciativas
de politica publica no Portugal 2020 nesta area.

O crescimento sustentavel e a obtencdo de niveis de bem-estar social mais elevados em economias abertas de
pequena dimensdo, como a portuguesa, estdo diretamente relacionados com a capacidade das suas empresas
se afirmarem, ndo s6 no mercado interno face a concorréncia externa mas também de vender os bens e servicos
que produzem para além do que o seu pequeno mercado interno pode absorver.
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Da importancia atribuida a capacidade exportadora e a internacionalizacdo da economia, decorre a necessi-
dade de garantir vantagens competitivas, que passam por demonstrar e efetivar, por um lado, a satisfacado de
necessidades de forma mais eficaz que os concorrentes externos, e por outro de ter formas de producdo mais
eficientes que permitam niveis de produtividade mais elevados dos fatores de producdo. Para tal, € incontornavel
a incorporacdo de conhecimento e tecnologia em todo o processo, que crie as bases para o desenvolvimento
de inovagdes que atribuam aos produtos caracteristicas distintivas e dificilmente imitéveis pelos concorrentes.

A inevitabilidade de um novo modelo de crescimento.

Até 2007, antes da implementacao do QREN, o modelo de desenvolvimento da economia portuguesa revelava
diversos problemas de sustentabilidade. O grau de abertura da economia ao exterior era insuficiente e o tecido
empresarial encontrava-se muito focado no mercado interno. Era excessivo o peso das atividades ndo transacio-
naveis, que se afirmaram como as principais apostas de investimento®. O tecido empresarial era caracterizado
por PME muito orientadas para investimentos em capital fixo, com modelos de gestdo pouco sofisticados e
com baixa produtividade dos fatores de producdo. Apontava-se para as limitadas capacidades estratégicas e
organizativas das empresas e para os baixos niveis de qualificacdo dos recursos humanos, incluindo ao nivel da
gestao empresarial. Isto refletia-se em atividades assentes em mao de obra intensiva e baixos custos de produgdo
(como do fator trabalho), com baixo valor acrescentado. No campo do financiamento da atividade econdmica,
encontravam-se condi¢des pouco competitivas nos spreads aplicados pelas instituicdes financeiras a atividades
de inovacgao e internacionalizagao, devido ao risco e a incerteza associados aos seus resultados.

Havia uma aposta reduzida na Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégica (IDT) e baixos indices de inovacao
empresarial quando comparados com a média da UE*®. Ndo obstante o surgimento de um numero crescente
de empresas inovadoras e com capacidade competitiva internacional, muito impulsionadas pelo investimento
direto estrangeiro (IDE) na cadeia de valor de setores como equipamentos eletrénicos, produtos quimicos e far-
macéuticos e servi¢os TIC, a economia portuguesa apresentava uma forte especializagdo em produtos pouco
intensivos em tecnologia e conhecimento. Estes produtos ao terem um cada vez menor espaco de afirmagdo
nos mercados externos, quer pela concorréncia agressiva de outros pafses quer por uma procura estagnada,
conduziram a perdas de quotas de mercado e ao acentuar do desequilibrio da balanca comercial®’.

Manifestava-se assim o esgotamento de um modelo de crescimento que vigorara durante décadas. Para isso
terdo contribuido principalmente trés fatores:

« aemergéncia das economias asidticas e do norte de &frica, decorrente da sua adesao a Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), com vantagens em termos de custos de producdo em setores diretamente concorrentes
das exportacoes portuguesas;

+ aadesdo de novos Estados-Membros do leste europeu, com maior capacidade de atracdo de IDE resultante
das vantagens da proximidade ao centro da Europa e da relagdo mais vantajosa de qualificacbes/custo de
mao-de-obra;

+ aadesao ao euro, cuja valorizagdo face ao dolar prejudicou a competitividade das exportagdes portuguesas
em termos de precos relativos, tanto para fora da UE, como no mercado intra UE face a produtos provenientes
de economias fora do espaco da moeda Unica®.

Estes fatores, que se traduziram em movimentos de deslocalizacdo industrial e na reducdo da relevancia da
industria transformadora no PIB, foram em grande medida responséveis pelo fraco ritmo de crescimento da

49 Entre os setores nao transaciondveis destaque para o da construgéo, que beneficiava de um mercado imobilidrio em expanséao e de um vasto programa
de obras publicas, bem como para outros como a energia, as telecomunicagoes, a distribuicao e as atividades financeiras, pouco expostos a concorrén-
cia, nalguns casos monopolistas, e com expansao limitada a capacidade da procura interna.

50 Neste campo inseriam-se alguns dos setores exportadores portugueses como o calgado, os téxteis e o vestuario. A aposta das empresas em IDT bem
como a incorporagao dos resultados dessas atividades nos seus processos e produtos nao acompanhou a dinamica verificada no sistema de ciéncia e
tecnologia, que desde meados da década de 90 apresentava nalguns indicadores evolugdes assinaléveis no contexto europeu (como era o caso das
publicagdes cientificas, dos novos doutorados e da integragdo em redes internacionais), muitas vezes devido a pouca aderéncia dos resultados das
atividades de IDT as necessidades empresariais.

51 Portugal detém historicamente uma balanca comercial deficitaria que, associada a progressiva redugdo das transferéncias correntes (remessas de emi-
grantes e transferéncias unilaterais), conduziu a uma divida externa crescente. Este desequilibrio foi recentemente atenuado pelo crescimento das ex-
portagoes e pela redugdo das importacoes, decorrente da redugao da procura interna nos anos de aplicagcdo das medidas de ajustamento or¢camental.

52 Eram identificadas dificuldades de penetracao em mercados para além dos paises europeus e uma excessiva dependéncia das exportagdes portu-
guesas do mercado da UE, em particular do mercado espanhol, com os quais se beneficiava da proximidade geografica, de uma moeda Unica e da
auséncia de barreiras alfandegarias.

Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia 2014

125



126

economia portuguesa desde 20007, Impods-se assim a alteracdo do papel que o pais vinha desempenhado na
economia internacional desde a década de 60, lancando novos desafios do ponto de vista da competitividade
da sua posicao geografica®.

O papel do QREN na alteracao do perfil de especializacdo da economia.

Com o objetivo ultrapassar esses constrangimentos, as politicas publicas implementadas pelo Estado portugués
tém assumido um papel decisivo para redirecionar a economia no geral e o tecido empresarial portugués em
particular, no sentido de uma nova dindmica de crescimento, que contribua para continuar a aproximar o pafs
dos niveis de desenvolvimento médios da UE. O perfil de especializacdo produtiva e a criacdo de valor foram
identificados como constrangimentos ao crescimento sustentavel e ao desenvolvimento do pais. Neste campo,
os principais desafios que se colocaram, para além da aposta no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ja de-
senvolvido no capitulo anterior, foram a inovagao empresarial, a qualificacdo do tecido produtivo e a orientacao
para os mercados internacionais com o refor¢o da producao transacionavel.

O QREN assumiu-se como um dos instrumentos indutores da capacidade competitiva da economia portuguesa,
quer por via de apoios diretos as empresas para a inovacgao, qualificacdo empresarial e internacionalizacéo, quer
atuando de forma indireta na envolvente a atividade empresarial, através de iniciativas nos mercados financeiros,
acoes coletivas de carécter estratégico e estruturante e pela qualificacdo dos recursos humanos das empresas.
Para isso, foi operacionalizado um conjunto de medidas de politica publica que assumiram a forma de sistemas
de incentivos ao investimento empresarial, mecanismos de engenharia financeira, apoios a agdes coletivas de
desenvolvimento empresarial e programas de formacdo de recursos humanos para a inovacao e gestao e de
formagdo-acdo (formagao/consultoria).

- Apoios diretos ao investimento empresarial

Entre os sistemas de incentivos ao investimento empresarial, destacam-se os operacionalizados nas regides do
continente com o objetivo de estimular o investimento empresarial em inovagéao, qualificagdo empresarial e in-
ternacionalizagao:

- O sistema de incentivos a inovagao foi concebido para impulsionar o investimento empresarial em novos
bens e servicos, novos processos de produc¢do bem como para a criacdo de unidades de producao, pelo apro-
veitamento dos resultados das atividades de investigacao e desenvolvimento tecnoldgico. Destinado exclu-
sivamente a empresas e a projetos materiais de natureza produtiva, procurou-se através deste instrumento
promover a transferéncia de conhecimento do meio cientifico para o meio empresarial que resultasse na in-
troducao de melhorias tecnoldgicas com vista a aumentar a criagado de valor na producéo empresarial. Foram
também abrangidos apoios a empresas novas ou recentemente criadas e dotadas de recursos qualificados,
com capacidade de se imporem nos mercados internacionais. Através deste sistema de incentivos foram
apoiados, até final de junho de 2015, 1 991 projetos com um investimento total de 74 mil M€, sendo a compar-
ticipagdo média dos Fundos de 42% do investimento elegivel aprovado, na forma reembolsavel (empréstimo
sem juros). Assumiram maior relevancia os investimentos na area da producdo de novos bens e servi¢os, com
quase metade do investimento total induzido pelos fundos, e de novos processos ou métodos de fabrico, com
27% do total. Os investimentos em empresas novas ou recentes, no ambito do empreendedorismo qualificado,
ficaram em 3% do total deste sistema de incentivos.

- O sistema de incentivos a qualificacao e internacionalizagao de PME foi concebido para apoiar projetos
de cardter predominantemente imaterial e ndo produtivo, mas em areas envolventes a funcéo de producéo,
incidindo em fatores determinantes para o desempenho e para a competitividade das empresas tais como:
competéncias para a internacionalizacéo, qualidade e design, introducéo de tecnologias de informagao e co-
municacao, eficiéncia energética, modelos de organizagéo e gestéo, entre outros. Tendo como destinatarios
finais as empresas, abrangeu também como beneficidrios veiculo entidades publicas, associacdes empresariais
e entidades do sistema cientifico, desde que direcionadas para a intervencdo nas PME. Neste sistema de incen-

53 Entre 2000 e 2007 a economia portuguesa apresentou a taxa de crescimento média anual de apenas 1,1%. O reduzido crescimento do PIB constituiu
uma das razoes principais para a insustentabilidade dos niveis de endividamento do pafs, quer privado quer publico, com consequéncias nas politicas
de grande contencao orcamental adotadas a partir do final dessa década.

54 Com a adesdo a EFTA na década de 60, Portugal assumiu-se como destino privilegiado para a deslocalizacdo da producao industrial europeia de
mao-de-obra intensiva e de baixos saldrios, e na década de 90, ja com o enquadramento da UE, de localizagao para industrias de producao em escala
e de capital intensivo.
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tivos foram apoiados 6 744 projetos com 1,5 mil M€ de investimento total, correspondendo os apoios dos Fun-
dos a uma comparticipacdo maioritariamente ndo reembolsavel de 53% do investimento elegivel aprovado.
70% do investimento realizado destinou-se a capacitacdo das empresas para a internacionalizacdo, em acoes
como a promocao internacional, a prospecao e o conhecimento de novos mercados.

- Entre as tipologias de investimento apoiadas pelo sistema de incentivo a qualificacdo e internacionalizagdo de
PME, encontram-se os projetos simplificados, designados por Vales. Os Vales visaram apoiar investimentos
de pequena dimensdo (com apoio até 25 mil €) para a aquisicdo de servicos de consultoria pelas empresas a
entidades previamente acreditadas. Com esta tipologia de apoios, procurou fomentar-se uma primeira abor-
dagem das empresas, em particular as de menor dimenséo, a incorporacdo na sua atividade de competéncias
relacionadas com a inovagdo, o empreendedorismo ou a energia e ambiente, sem que isso implicasse in-
vestimentos elevados. Nesta tipologia de investimento, foram apoiados 3.388 projetos simplificados com um
investimento de 71 M€ (investimento médio de 21 mil € por projeto), correspondendo o apoio dos fundos a
uma comparticipa¢do nao reembolsével de 75% do investimento elegivel aprovado.

No total, foram apresentadas aos sistemas de incentivos de inovacéo e de qualificacdo e internacionalizagao
23 609 candidaturas correspondendo a mais de 21 mil M€ de investimento. Foi possivel apoiar 8 735 destes pro-
jetos de mais de 6 mil empresas. O investimento total impulsionado foi de quase 9 mil M€, apoiados em quase
3,4 mil M€ por fundos europeus, sendo a taxa de comparticipagdo média sobre o investimento elegivel aprovado
de 44%. Isto significa que estes incentivos proporcionados pelos Fundos permitiram impulsionar um investimen-
to 2,5 vezes superior em areas estratégicas para a competitividade da economia. Entre estas areas destacam-se
os investimentos na produc¢do de novos bens e servicos e a adogdo de novos processos de fabrico no campo
dos investimentos em equipamentos, que representam 62% do investimento total realizado, e no campo dos
investimentos imateriais a maior aposta foi nos apoios a internacionalizacdo, com 12% investimento realizado
pelas empresas® (Figura 102).

Figura 102: Investimento impulsionado pelos incentivos do continente por tipologia, junho de 2015
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Fonte: Sistema de Monitorizagao do QREN.

Nas Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira, com sistemas de incentivos as empresas proprios e adaptados
as caracteristicas especificas destas economias insulares, mas incidindo igualmente sobre os objetivos da inova-
cao, qualificacdo e internacionalizacéo, foram apoiados 1 342 projetos com investimento total de 677 M€ e com
uma taxa de financiamento média de 40% sobre o investimento elegivel aprovado.

Tendo por referéncia a distribuicdo do volume total de investimento empresarial a nivel nacional entre 2007 e
2013, traduzido pela FBCF das empresas, constata-se uma forte concentracdo do investimento induzido pelos
incentivos do QREN na industria (Figura 103). Enquanto este setor representa dois tercos do investimento total pa-

55 Nesta analise ndo foi incluido o Sistema de Incentivos de Apoio Local a Microempresas (SIALM). Este sistema de incentivos, criado também com objetivo
de combate ao desemprego em periodo de conjuntura adversa, teve como beneficiarios exclusivamente microempresas de territérios de baixa den-
sidade com problemas de interioridade, ndo sendo um instrumento com o intuito de atuar diretamente sobre a alteragdo do perfil de especializagao
produtiva.
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trocinado pelo QREN, ao nivel da economia no seu todo representa menos de 20% do investimento total nacio-
nal das empresas no mesmo periodo. Deste modo, pode dizer-se que o QREN se afirmou como um mecanismo
que contribuiu para os objetivos de reindustrializagdo da economia portuguesa. Houve uma evidente aposta nas
industrias de alta e média alta tecnologia, as quais tém nos investimentos apoiados pelo QREN uma representati-
vidade quase quatro vezes superior ao seu peso no investimento empresarial total na economia. Verifica-se tam-
bém um peso acentuado das indUstrias de baixa e média baixa tecnologia nos apoios do QREN, neste caso com
objetivos de as reposicionar na sua cadeia de valor para as tornar mais competitivas no espetro internacional.

Figura 103: Peso dos setores na FBCF total da economia em 2013, e nas aprovacdes dos Sistemas de
Incentivos do QREN, junho de 2015
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica e Sistema de Monitorizacao QREN.

De acordo com os estudos de avaliacdo realizados, apesar de alguns ajustamentos regulamentares de fundo
nos sistemas de incentivos ao investimento empresarial®®, foi possivel corresponder aos objetivos prosseguidos
tendo-se verificado um alinhamento bem sucedido nos projetos selecionados, com um peso relevante dos que
apresentaram caracteristicas de cooperagao entre varias entidades. No entanto, o nimero de projetos e a sua
dimenséo financeira alerta para a necessidade de criar maior escala no volume de investimentos em algumas
tipologias. Globalmente, os sistemas de incentivos contribuiram de forma positiva para a renovacéao do perfil de
especializacdo e para a internacionalizacdo da economia portuguesa.

- Apoios indiretos na envolvente a atividade empresarial

As outras formas de apoio implementadas assumiram um caracter mais indireto, intervindo tanto ao nivel das
condicoes de financiamento das empresas como do contexto envolvente em que desenvolvem a sua atividade:

« Procurando contornar-se as condicoes pouco favoraveis na obtencédo dos meios de financiamento junto da
banca, foram operacionalizados instrumentos de engenharia financeira para facilitar o financiamento de
processos de inovacdo, de internacionalizacdo e de empreendedorismo inovador. Atuando quer do lado do
capital proprio das empresas quer do lado do capital alheio, através do recurso a empréstimos, foram mobili-
zados instrumentos de capital de risco (31 fundos de capital de risco e business angels) e linhas de crédito com
garantias publicas especificas para aqueles objetivos (entre as quais se destacam as Linhas de Crédito PME
Investe | e Il e Linha de Financiamento INVESTE QREN). Através desses instrumentos de engenharia financeira,
foram apoiadas aproximadamente 6 mil empresas envolvendo um financiamento total de 1,5 mil M€, sendo
13% respeitantes a intervencdes no capital préprio das empresas essencialmente por fundos de capital de
risco, e 87% a financiamentos por capital alheio através das linhas de crédito;

+ No quadro de iniciativas de ambito mais alargado tendo em vista colmatar falhas de mercado, as designadas
acoes coletivas de desenvolvimento empresarial prosseguiram objetivos de interesse comum com carater
estratégico e estruturante pela provisdo de bens publicos geradores de externalidades (Figura 104). Incidiram

56 Com a necessidade de adaptar as politicas publicas a conjuntura de crise financeira e econdmica despoletada em 2008, os sistemas de incentivos
foram sujeitos a alteragdes em 2009 que se traduziram principalmente: no refor¢o das dotagdes orcamentais disponibilizadas para financiar os projetos
empresariais; no alargamento das atividades a apoiar, das tipologias de investimentos e do tipo de despesas elegiveis; na flexibilizagdo das condigdes
financeiras das empresas para acesso ao financiamento; no aumento das taxas e dos prazos de financiamento.

Relatério Anual dos Fundos da Uniao Europeia 2014



em matérias como a promocao da imagem do pais nos mercados internacionais, a divulgacao de informacao
sobre os mercados externos e o estimulo a cooperacdo no meio empresarial, por via de clusters por exemplo.
N&o constituindo apoios diretos as empresas, funcionaram de forma complementar aos sistemas de incenti-
vos, atuando também em &reas como a qualificacdo do tecido produtivo, a facilitacdo dos processos de inter-
nacionalizacdo ou a promocéao do empreendedorismo. Nesta tipologia de investimento, foram apoiados 406
projetos com investimento de 343 M€, sendo o financiamento médio por Fundos de 75% do investimento
elegivel. Destes, destacam-se as iniciativas no campo da internacionalizacdo da economia que representam
55% do investimento realizado, enquanto as dreas da inovagao e empreendedorismo representam 15% do
investimento total.

« Amodernizacdo empresarial implica necessariamente dispor de recursos humanos mais qualificados de modo
a viabilizar processos de inovacédo e internacionalizacdo. A formacao de recursos humanos das empresas foi
coberta por programas de formagdo-acdo e por agdes de formacdo para a inovacdo e gestdo. No primeiro
caso, os programas de formacgao-agao prosseguiam a melhoria dos processos de gestéo das PME e o refor¢o
das competéncias, através de iniciativas de intervencao transversal nas empresas por métodos de formacéo e
consultoria, envolvendo as vérias areas funcionais, desde a producao ao marketing e passando pelos recursos
humanos. A formacao para a inovacgao e gestao visava o desenvolvimento das competéncias dos ativos atra-
vés de agdes de reciclagem, atualizagdo ou aperfeicoamento, com o objetivo da sua valorizagéo profissional.
Foram apoiados 6 944 projetos nestas tipologias de investimento, num total de 486 M€ de investimento, com
comparticipagao dos fundos de 60% do investimento elegivel aprovado. Em processos de formacdo-acdo fo-
ram abrangidas mais de 22 mil empresas com cerca de 500 mil participacdes de trabalhadores, e em formagées
para a inovacao e gestdo concretizou-se a participacao de 710 mil trabalhadores.

Figura 104: Investimento em ac¢des coletivas de desenvolvimento empresarial por drea de
intervencao, junho de 2015
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN.
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Os instrumentos de engenharia financeira no QREN - constrangimentos e desafios

Niveis de capitais proprios historicamente baixos e niveis de endividamento elevados das empresas por-
tuguesas, associados a maiores restricoes impostas por parte das instituicoes financeiras, resultaram em
condicdes pouco favoraveis no acesso das empresas a financiamento. Havendo também no ambito dos
capitais publicos fortes restricdes do ponto de vista orcamental, a possibilidade de potenciar a capacidade
de intervencao das politicas publicas pela sua conjugacdo com recursos privados através de instrumentos
financeiros afigurou-se no QREN como uma solucao que permitiu alargar o seu raio de alcance.

Na operacionalizacdo das iniciativas de financiamento lancadas no quadro dos instrumentos de enge-
nharia financeira do QREN, j& descritas anteriormente, alguns fatores contribuiram para que os objetivos
inicialmente tracados para estes instrumentos ficassem aquém do esperado. Entre esses aspetos sao de
salientar os seguintes:

« A pouca maturidade dos instrumentos de capitalizacdo nos mercados de financiamento em Portugal,
tendo o processo com vista a sua construcdo constituido uma aprendizagem, mesmo no que respeita a
articulagdo com parceiros privados e com as entidades reguladoras do mercado. Estes fatores explicam
em grande medida que apenas tivesse sido possivel operacionalizar as iniciativas de capital de risco a
partir de 2012, com o necessario desfasamento temporal entre o lancamento dos instrumentos e a sua
efetiva chegada aos beneficidrios finais.

« As dificuldades na captacao de investimento privado, em consequéncia da contracdo dos mercados
e da incerteza acrescida associada ao periodo de crise, e no acesso a crédito junto da banca, devido a
reducdo de capitais disponiveis para concessédo de empréstimos (para o que contribuiu tanto a neces-
sidade da banca aumentar os racios de capital sobre os empréstimos concedidos como a incapacidade
desta obter financiamento nos mercados internacionais).

Paralelamente, as duvidas e incertezas na interpretacdo do quadro regulamentar, surgidas ja em plena fase
de implementagao, condicionaram igualmente o sucesso na implementagédo destes tipos de instrumentos
(e.g. a possibilidade destes instrumentos de engenharia financeira, nomeadamente as linhas de crédito,
poderem integrar uma componente associada a financiamento de tesouraria).

A persisténcia de condi¢oes de acesso a financiamento menos vantajosas que na maioria dos outros es-
tados membros, tanto por via de capitais proprios como por capital alheio, que se manifesta no custo do
financiamento, no menor volume de crédito disponivel em particular para as PME, na manutencao de
reduzidos niveis de capitalizacdo das empresas, indiciava a existéncia de uma falha de mercado no finan-
ciamento. Esta falha foi comprovada pela avaliacdo ex ante realizada em 2015, que enquadra a mobilizacédo
de instrumentos financeiros do Portugal 2020.

De acordo com os estudos de avaliagdo realizados, da implementacdo destes instrumentos ha alguns aspetos
a ter em atencédo no futuro. No que respeita aos instrumentos de engenharia financeira, tendo sido consegui-
da uma acentuada focalizagdo na inovagao e internacionalizacéo, o aumento do nimero de projetos apoiados
constitui um desafio. Nos instrumentos de envolvente a atividade empresarial verificou-se uma forte aposta na
componente da internacionalizacao, embora dreas como o empreendedorismo tecnoldgico e a atragao de IDE
tenham tido uma expresséo abaixo do desejavel. No ambito da formacéo para ativos das empresas, de destacar
os resultados obtidos através dos programas de formacao-acdo que contribuiram para a implementacao de no-
vas competéncias nas empresas, quer estruturais quer instrumentais, apesar de haver margem de progresso na
focalizagdo em prioridades como a internacionalizacéo e a adoc¢do de novos modelos de negdécio.

No seu conjunto, a intervengdo do QREN nestas tipologias de investimento, de apoio direto e indireto, mobilizou
cerca de 11,3 mil M€ de investimento, comparticipados em 4,7 mil M€ pelos Fundos, isto é 47% de taxa de finan-
ciamento, e correspondendo a 20% do total dos apoios do QREN aprovados. Em particular, os apoios diretos as
empresas através dos sistemas de incentivos abrangeram pouco mais de 13 mil empresas, 0 que corresponde a
1,2% do total de empresas existentes em Portugal, representando o investimento apoiado 8% da FBCF nacional
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realizada entre 2007 e 2013 Constata-se assim que, apesar da centralidade que tém na politica publica e dada a
sua dimenséo financeira, estes instrumentos ndo podem ambicionar ser meios de financiamento de larga escala.
Devem antes ser vistos como mecanismos muito seletivos e focalizados em atividades especificas alinhadas com
0s objetivos estratégicos das politicas nos campos da inovagéo, internacionalizagdo e qualificacdo empresarial,
concretizados por projetos de carater estruturante, com externalidades positivas e/ou capacidade demonstrativa
e de arrastamento de outras atividades ou setores.

Apesar dos efeitos destes apoios apenas serem percetiveis a longo prazo, pode afirmar-se que, em termos glo-
bais, 0 QREN deu um impulso importante a alteracdo do perfil de especializacdo da economia portuguesa. Os
estudos de avaliacdo do QREN realizados concluem que se verificou o crescimento do universo de empresas com
atividades de inovacéo e internacionalizacdo e do investimento nestas areas, sobretudo entre as PME, bem como
no numero de postos de trabalho qualificados, com resultados positivos no volume de negdcios internacional.

O Portugal 2020 e o futuro.

A estrutura empresarial e o perfil de especializacdo produtiva tém evoluido de uma forma pouco acentuada nos
ultimos anos.

Em termos de estrutura empresarial, 99% das empresas portuguesas sao PME, as quais corresponde 60% do VAB
e mais de trés quartos do emprego empresarial®®. A insuficiente dimensao e a fraca cooperagdo das empresas ma-
nifestam-se como problemaéticos para abordar os mercados internacionais, tal como o reduzido aproveitamento
de oportunidades de mercado em areas de inova¢do mais dinamicas através de iniciativas de empreendedoris-
mo*°. Por outro lado, as insuficiéncias ao nivel das qualificacdes dos recursos humanos® e das competéncias de
organizagao e gestao estratégica nas PME continuam a comprometer aumentos de produtividade, producdes de
maior valor acrescentado e as atividades de inovagao e de internacionalizacao.

N&o obstante os progressos alcancados com o QREN desde 2007 na alteracéo do perfil de especializacédo da
economia, a envolvente de conjuntura econémica e financeira adversa em contexto de crise internacional e as
politicas de forte contencéo orcamental dos Ultimos anos, tiveram implicagdes acentuadas no tecido empresarial
portugués. As estratégias de producao, comercializacéo e investimento foram afetadas tanto pela contencéo da
procura, quer interna quer de alguns dos principais mercados externos de destino das exportagdes, como pelo
agravamento acentuado das condi¢oes de financiamento.

Como foi visto atras, o diagnostico da situacdo atual do modelo de especializacdo da economia aponta para
a necessidade de persistir em politicas publicas que incidam sobre o incentivo a producdo de bens e servi-
¢os transaciondveis e ao aumento da sua intensidade tecnologia e valor acrescentado. Ultrapassar as reduzidas
competéncias estratégicas das empresas continua a ser também uma prioridade, bem como o incremento das
qualificacdes dos recursos humanos das empresas e da criacdo de condicdes de financiamento mais favoraveis a
implementagao de planos de inovagéo e internacionalizagdo.

No Portugal 2020 foram definidos trés grandes dominios de constrangimentos a competitividade da economia
portuguesa: o perfil de especializacao produtiva, as competéncias e estratégias das PME, e as condicbes de con-
texto da atividade empresarial. Para responder a estes constrangimentos, tal como no QREN, foram definidos no
Portugal 2020 instrumentos de politica publica que passam por: (i) incentivos diretos ao investimento empresarial
em inovacao, qualificacdo e internacionalizacdo, incluindo o empreendedorismo qualificado; (i) instrumentos
financeiros de capital proprio e capital alheio; (iii) apoios indiretos ao investimento empresarial para a capacita-
¢do e cooperacao interempresarial (com destaque para as agdes coletivas de desenvolvimento empresarial); (iv)
apoios a formacédo para a capacitacédo de recursos humanos para a inovacao e internacionalizagdo. No QREN, os

57 Em Portugal, no final de 2013 existiam 1.055.813 empresas, das quais 1,8% inseridas em setores de alta e média alta tecnologia (INE). A Formagao Bruta
de Capital Fixo (FBCF) das empresas, entre 2007 e 2013, ascendeu a 126 mil M€.

58 INE: Sistema de Contas Integradas das Empresas - Aspetos da estrutura empresarial.

59 Em Portugal hd uma taxa elevada de criagao de empresas comparativamente com outros paises, mas mais no campo do empreendedorismo de neces-
sidade, por falta de alternativas, do que do empreendedorismo inovador, de base tecnoldgica e com maior potencial de crescimento. Por outro lado, o
ecossistema do empreendedorismo carateriza-se pela falta de complementaridade de entidades pouco especializadas, com competéncias e raios de
acao muitas vezes sobrepostos, limitando a eficiéncia das iniciativas implementadas.

60 Entre 2007 e 2014 a propor¢ao da populacao empregada com nivel de qualificacao superior evoluiu e 15% para 25%, reduzindo-se o diferencial em
relagdo a média da UE28 de 11 p.p. para 8 p.p. No entanto, a dindmica de recrutamento das empresas, ao seguir o ritmo de reconversao da estrutura
produtiva portuguesa, ndo tem permitido uma absorgao rapida dos recursos humanos mais qualificados.
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apoios nestes instrumentos representaram cerca de 20% das aprovacoes e 17% da execucdo do total dos apoios
atribuidos, enquanto no Portugal 2020 os valores programados para esta area representam 27% do total.

Até ao final do terceiro trimestre de 2015, foram abertos 154 concursos no ambito da inovacdo e empreende-
dorismo e da qualificacdo e internacionalizagdo, quer por apoios diretos através de sistemas de incentivos quer
por apoios indiretos através de agdes coletivas para o desenvolvimento empresarial, tendo sido disponibilizados
1,4 mil M€ para financiamento de projetos. No conjunto destes concursos foram apresentadas mais de 11 mil
candidaturas com um investimento proposto de 54 mil M€, muito acima da dotacdo de fundos a concurso,
mesmo considerando a aplicacdo da taxa média de financiamento nestas tipologias ao investimento proposto
(Figura 105). O nivel de procura dirigido a estes concursos evidencia uma forte adesdo do tecido empresarial aos
apoios do Portugal 2020, logo desde o seu arranque, e indicia o alinhamento com as suas prioridades e com os
seus objetivos estratégicos.

Figura 105: Resultados dos primeiros concursos do Portugal 2020, setembro 2015
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Fonte: Sistema de Monitorizagao Portugal 2020.

Com a aplicagdo destes apoios € de esperar uma evolugdo importante na estrutura produtiva, ao nivel de indi-
cadores como: a proporcao de empresas com atividades de inovagao; a representatividade do valor das expor-
tacdes no volume de negdcios das empresas; a proporcao de nascimentos de empresas em sectores de alta e
média-alta tecnologia e em servicos intensivos em conhecimento; a proporcao de empresas que implementa-
ram planos de mudanga organizacional associados a formagao; o pessoal altamente qualificado contratado por
empresas e trabalhadores mais aptos para a inovagao e gestdo.

Contudo, para alcangar as metas definidas para esses indicadores, o foco nos objetivos de alteragdo estrutural
deve subsistir independentemente das condicdes conjunturais que se imponham. Nesse sentido, a operaciona-
lizacdo dos instrumentos previstos deve obedecer a uma racionalidade integrada na sua aplicacdo, promovendo
a complementaridade de modo a que os seus efeitos combinados conduzam a maior eficacia dos recursos apli-
cados. A dispersdo e a atomicidade dos apoios, em termos territoriais, de atores e de atividades econémicas a
apoiar, podem configurar riscos ao alcance dos resultados pretendidos.

Neste ambito, é relevante assumir opgdes de discriminagdo positiva para areas que demonstrem maior com-
promisso com as metas definidas para a competitividade da economia, ao nivel do conhecimento, tecnologia,
inovacéo e internacionalizacéo, ainda que apenas possam ser objeto de apoio as que tenham efetivas vantagens
comparativas para o que se pretende que venha a ser o futuro perfil de especializacdo da economia portuguesa.
Deve ser também objeto de afericdo a capacidade demonstrada pelos setores e atores diretamente apoiados,
em termos de recorréncia aos apoios, de autossustentabilidade, de difuséo de resultados, de escala e capacidade
de arrastamento de outras atividades.

No que respeita aos projetos a apoiar, nao € de desvalorizar o enquadramento em planos mais alargados de
modo a maximizar os seus resultados agregados, em detrimento de projetos isolados com efeitos pouco re-
levantes na cadeia de valor, no setor ou no territério onde se inserem. O cumprimento de limiares minimos de
investimento elegivel afigura-se como uma das formas de garantir impactos visiveis na atividade das empresas
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e no mercado em que atuam, sem no entanto perder de vista a delimitacdo das despesas elegiveis as que mais
diretamente concorram para os objetivos definidos em cada tipologia de investimento.

Por outro lado, o processo de selecdo dos projetos a apoiar, ao estar diretamente relacionado com uma eficiente
aplicacéo dos dinheiros publicos, deve primar pela escolha dos mais relevantes para as metas a alcangar no Por-
tugal 2020 neste dominio. Para tal, a avaliagédo da atividade global dos promotores e a dotagdo orcamental dis-
ponivel ndo devem dispersar o foco na afericdo da qualidade e do impacto intrinsecos dos projetos, a confirmar
também apds a execucdo dos investimentos.

Deste modo, o Portugal 2020 poderd contribuir para que se atinja em 2020 um peso da indUstria transformadora
na economia de pelo menos 18% e um peso das exportacdes no PIB de pelo menos 52%, tal como definido na
Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020°', com vista ao crescimento sustentavel
da economia e a retoma da trajetéria de convergéncia com os paises mais desenvolvidos da UE.

5.3 Melhorar acessibilidades e a conetividade internacional

Na preparacao do QREN, a superacdo dos défices de conetividade internacional - com reflexos deter-
minantes na insuficiente valorizacao da posi¢ao geoestratégica de Portugal - foi identificada como um
fator crucial para assegurar a melhoria dos niveis de competitividade da economia e de atratividade do
territério.

O reforco das ligagdes nacionais as Redes Transeuropeias de Transportes (RTE-T), especialmente a Espanha, emer-
gia do diagnostico dos sistemas de transportes como um objetivo prioritario, esperando-se que a melhoria preco-
nizada para os sistemas de transportes internacionais criasse as condi¢des que permitissem a Portugal aumentar a
sua participacdo nos trafegos globais. Em contraste com os periodos de programacao anteriores, na programagao
das redes e projetos estruturantes de nivel nacional, incluida no PO VT, a prioridade entre os modos de transporte
deixou de estar polarizada na rodovia, passando o modo ferroviario a ocupar um lugar reforcado e alternativo.

O relangamento e requalificagdo do setor ferrovidrio, em particular, nas ligagdes internacionais, surgia entdo como
um elemento fundamental para o prosseguimento da estratégia de melhoria das condi¢des de mobilidade das
pessoas e das mercadorias no espaco europeu e ibérico. O aumento da sua competitividade face ao modo ro-
dovidrio deveria passar por um programa de modernizacdo, com investimentos que permitissem a redugao dos
tempos de viagem dos comboios de passageiros e de mercadorias, a melhoria das condi¢des de interoperabilida-
de com a rede europeia (migracao da bitola e adogao de novos sistemas de sinalizacdo e controlo da circulagdo)
e o reforco da ligacdo aos principais portos comerciais e plataformas logisticas. Os elementos estratégicos desta
nova abordagem eram a implementacdo de uma Rede de Alta Velocidade para as ligagdes Lisboa-Madrid, Lis-
boa-Porto e Porto-Vigo, em paralelo com a implantacdo de uma nova linha de mercadorias entre Evora e a fron-
teira do Caia, que eliminaria uma ligagdo em falta e, desse modo, melhoraria fortemente a acessibilidade interna-

cional e a competitividade dos portos de Lisboa, Setubal e Sines, alargando os seus “hinterlands” a escala ibérica.

Para além do contributo do sector ferroviario para os objetivos de melhoria da conectividade internacional, evi-
denciavam-se também, no ambito desse designio, novos investimentos nos setores maritimo e aeroportudrio.

Assim, identificavam-se desafios acrescidos no sistema maritimo-portudrio, decorrentes de constrangimentos a
produtividade e a competitividade dos portos nacionais e, por conseguinte, a sua atratividade — a organizagao
do trabalho portuério, a excessiva concentracao empresarial dos operadores portuérios, as restricbes pontuais
em matéria de acessibilidade maritima a navios de maior dimensao, a inexisténcia de plataformas logisticas mul-
timodais, as caréncias pontuais em matéria de ligacdes as redes ferrovidria e rodovidria, a complexidade dos
procedimentos portuarios e aduaneiros. Para os ultrapassar preconizavam-se investimentos de melhoria da ca-
pacidade nos principais portos comerciais, e nos seus equipamentos de movimentagao logistica, e o lancamento
de projetos de Autoestradas do Mar, posicionando também o modo maritimo como alternativa competitiva ao
transporte rodoviario, e tentando recuperar da perda da importancia dos tréfegos atlanticos que resultava da
deslocalizacdo dos principais fluxos comerciais mundiais, fruto das alteragdes que se produziram no centro de
gravidade da economia, com a Europa a perder o seu peso relativo no contexto mundial.

61 A Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020, estabelecida pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 91/2013 de 23 de
dezembro, destina-se a promover a reindustrializagao do tecido empresarial portugués, tendo como objetivo o reforgo das exportagoes.
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Igualmente, era destacada a evolucdo estimada de saturacdo do Aeroporto da Portela, face ao crescimento pre-
visto do trafego aéreo, apontando-se para a necessidade de acelerar a realizacdo dos estudos preparatérios da
construgdo de uma nova infraestrutura aeroportudria internacional na regido de Lisboa.

Os desafios em matéria de acessibilidades e de mobilidade do PO VT, ndo se esgotando na vertente da conetivi-
dade internacional, apresentavam também uma dimensdo nacional a merecer atenc¢éo, em especial, ao nivel do
modo rodoviario. Neste dominio, privilegiava-se o refor¢o dos niveis de acessibilidades e mobilidade inter-regio-
nais, designadamente, a conclusdo das principais ligagdes rodovidrias (itinerarios principais e complementares)
suscetiveis de contribuir significativamente para a elevacdo dos niveis de acessibilidade e mobilidade intra e
inter-regionais (onde relevava a transformacao do IP4 em autoestrada no troco Vila Real-Braganca).

Em matéria de acessibilidades e mobilidade destacavam-se ainda as intervencdes dirigidas a superagao dos prin-
Cipais constrangimentos dos sistemas de transporte de ambito regional, metropolitano e urbano. Ao nivel regio-
nal e metropolitano sobressaiam os investimentos necessérios para fechar malhas rodoviérias e para melhorar as
condicoes de circulacdo e seguranca em areas fortemente congestionadas (com destaque para a concluséo da
Circular Regional Interior de Lisboa-CRIL). A nivel da mobilidade urbana, na sua grande maioria contemplada PO
Regionais, sublinhava-se que a deficiente intermodalidade dos sistemas de transportes, com excessiva depen-
déncia da rodovia e do uso dos veiculos automaoveis ligeiros de passageiros, e o insuficiente desenvolvimento
de outros meios de transporte, conviviam com niveis de mobilidade abaixo do desejdvel em algumas regides.
Consequentemente, era essencial atuar na promog¢ao de uma mobilidade mais intensiva em transportes publi-
cos, relevando, neste ambito, as intervencdes dirigidas ao desenvolvimento e a integracdo modal das redes de
transportes coletivos.

Assinale-se que esta estratégia multimodal e ambiciosa do QREN era programada no contexto de uma redugéo
importante do peso do setor dos transportes no quadro dos financiamentos comunitérios globais — de 5 050 M€
no QCA Il (24% do total de fundos) para 2 785 M€ no QREN (13% do total dos fundos).

Ja em pleno periodo de realizacao do QREN, existiram mudancas significativas na programacao dos
transportes, em particular, no POVT.

Como consequéncia da crise financeira e econémica internacional, que impos fortes restricbes a capacidade de
mobilizacdo da despesa publica nacional, e também em resultado de alteracdo nas orientacdes de politica no se-
tor, foi suspensa ou abandonada a intencéo de langamento de projetos de investimento de dimensdo mais avul-
tada, como a Rede de Alta Velocidade Ferrovidria e 0 novo aeroporto de Lisboa. As vérias alteragdes verificadas (e
apesar dos projetos inicialmente previstos para a Rede de Alta Velocidade terem sido parcialmente substituidos
por outros, incluindo na rede ferroviaria convencional) traduziram-se, no computo final, em reprogramagdes em
baixa dos investimentos de transportes, com destaque para o PO VT.

Essas reprogramacoes levaram a que o montante dos fundos de coesdo atribuido aos investimentos em trans-
portes fosse diminuido para 1 577 M€, o que contribuiu para que o peso dos transportes na programacao do
QREN se reduzisse para 7% do total dos fundos.

As intervencoes do QREN no setor dos transportes concorreram, globalmente, para o reforco do sistema
urbano e para a estruturacao do territério nacional e, ainda, para a competitividade econémica e a coe-
sdo socio-territorial.

No final do primeiro semestre de 2015 o investimento total executado em transportes e mobilidade sustentavel
do QREN erade 1817 M€ (em que os Fundos correspondiam a 1 501 M€), repartidos em 1 001 M€ (844 M€ de fun-
dos) para o POVT e 816 M€ (657 M€ de fundos) para os PO Regionais, 0 que corresponde a uma taxa de execucao
(programado/executado) préxima de 95% (Figura 106).
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Figura 106: Reparticao do investimento total do QREN em transportes, 2007-2013

Me

1000 100

294
192 175

91
27 25 12

POVT PO PO PO PO PO PO PO
Acores  Norte Centro Alentejo Madeira Algarve Lisboa

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN.

O PO VT viabilizou a realizagdo de um conjunto significativo de projetos de grande dimensao, que contribuiram
para a modernizagdo de varios trogos da rede ferrovidria nacional, o fecho da malha de alguns itinerérios rodovia-
rios principais, a conclusao de ligagdes importantes nas redes de metropolitano de Lisboa e do Porto e ganhos
de tempo e reducdo de custos na operacdo dos portos nacionais.

POVT Transportes — Grandes projetos

« Autoestrada Transmontana

+ Extensdo da Rede de Metro do Porto entre Estéddio do Dragdo e Venda Nova

+ Tunel do Mardo

« CRIL - Buraca/Pontinha

« Ligagao Ferrovidria Sines/Elvas (Espanha) I: Variante de Alcacer (22 fase)

+ Ramal de Ligagdo Ferrovidria ao Porto de Aveiro

« Linha do Minho: Variante da Trofa

. Ligacao Ferroviaria Sines/Elvas (Espanha) Ill: Modernizacdo do troco Bombel e Vidigal a Evora
- Linha da Beira Baixa - Modernizacdo do troco Castelo Branco/Covilha/Guarda (12 fase)

« Modernizagéo do Eixo Lisboa/Caldas da Rainha: Linha de Sintra - Troco Barcarena-Cacém
« Extensdo da Linha Azul do Metropolitano de Lisboa a Reboleira

» Linha do Minho — Modernizagao do trogo Nine / Valenca Fronteira (Fase 1)

« Linha do Norte — Modernizacao do troco Ovar/Gaia (Fase 1)

« Linha do Norte — Modernizacao do troco Alfarelos/Pampilhosa (Fase 1)

Até junho de 2015, na ferrovia foram construidos ou beneficiados 445 km, dos quais 181 km correspondem a
linhas que foram eletrificadas. Nesse conjunto hd 47,5 km de linhas novas, respeitantes a Ligacdo Ferrovidria Si-
nes/Elvas (Espanha) | - Variante de Alcécer (22 fase), ao Ramal de Ligagao Ferrovidria ao Porto de Aveiro e a Linha
do Minho - Variante da Trofa. Releve-se, neste ambito, a importancia da realizacdo dos investimentos iniciais da
Ligacdo Ferroviaria Sines/Elvas (Espanha): Variante de Alcécer (22 fase), Modernizacéo do troco Bombel e Vidigal a
Evora, Estacao da Raquete em Sines.

Apesar de se terem ultrapassado as metas estabelecidas para km de ferrovia a construir ou beneficiar, o resultado
em termos de aumento de mercadorias transportadas por caminho-de-ferro ndo foi muito significativo, dado
que néo foi possivel concretizar na sua totalidade a Ligacdo Ferroviéria Sines/Elvas (Espanha), sendo o pequeno
aumento que se registou, essencialmente nas Linhas do Norte e da Beira Alta, induzido pela constru¢do do Ramal
de Ligacao Ferroviaria ao Porto de Aveiro.

Verificaram-se também reducdes das emissées de CO, resultantes quer da eletrificagao das linhas ferroviarias,

quer da retirada de transporte de mercadorias da estrada (Ramal de Ligacdo Ferrovidria ao Porto de Aveiro), quer
da reducdo do transporte individual com as novas ligagdes de metropolitano.
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Na rodovia foram construidos em perfil de autoestrada inserida na RTE-T cerca de 137 km (a quase totalidade
na Autoestrada Transmontana), 0s quais virdo ainda a ser aumentados com a construcdo do Tunel do Mardo.
Os grandes investimentos na rodovia permitiram ganhos em tempo de percurso nos seguintes trogos: Porto/
Braganga — menos 44 minutos, Lisboa/Braganca — menos 36 minutos, Guarda/Braganca — menos 40 minutos,
Buraca/Pontinha — menos 10 minutos.

Os investimentos em intervengdes inovadoras de expansdo de sistemas de transportes urbanos possibilitaram
um acréscimo de populacéo servida de cerca de 252 629 pessoas.

Em resultado das intervengdes nas infraestruturas portudrias (Douro e Leixdes, Aveiro, Figueira da Foz, Sines) re-
gistou-se um acréscimo no trafego de mercadorias movimentadas nesses portos entre 2010 e 2014 de 1 118 mil
toneladas/ano (valor médio), em linha com as metas estabelecidas.

Nos PO Regionais foram construidos, reabilitados ou intervencionados 3 222 km de estradas destinadas a melho-
ria da mobilidade em meio urbano (Figura 107).

Figura 107: Estradas em meio urbano, junho 2015
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN.

No Portugal 2020, tendo presente os esforcos de consolidacao orcamental e de ajustamento estrutural
em curso, importa que as escolhas estratégicas no setor dos transportes se concentrem em infraestrutu-
ras que se revelem decisivas para o acesso das atividades produtoras de bens e servicos transacionaveis
e do turismo aos mercados, em particular, aos mercados internacionais.

A programagao dos transportes no Portugal 2020 foi enquadrada pelo Plano Estratégico dos Transportes e In-
fraestruturas 2014-2020 (PETI 3+), cujos objetivos sdo: i) Alavancar a competitividade, o desenvolvimento da eco-
nomia e a criagado de emprego; i) Assegurar um setor dos transportes financeiramente equilibrado e sustentavel
para os contribuintes portugueses; iii) Assegurar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens e a coesdo
social e territorial. O PETI 3+ estd organizado em seis eixos prioritarios, articulados com as RTE-T e com o Programa
Nacional de Politicas de Ordenamento do Territorio (PNPOT).

PETI 3+ - Eixos Prioritarios

« Corredor da Fachada Atlantica

« Corredor Internacional Norte

« Corredor Internacional Sul

» Corredor do Algarve

» Corredor do Interior

« Transportes Publicos de Passageiros
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Em conformidade com o PETI 3+, a programacao dos transportes no Portugal 2020 privilegia investimentos gera-
dores de valor, com viabilidade econdémica demonstrada, que reduzam os custos de contexto da economia na-
cional e regional e, por essa via, estimulem a empregabilidade e a competitividade da atividade econémica e do
tecido empresarial portugués. Esta abordagem leva a que o acento ténico seja claramente colocado na melhoria
do transporte de mercadorias e das cadeias logisticas, assim se justificando, no Portugal 2020, que a programagao
dos grandes investimentos nacionais de transportes passe a estar incluida no PO Cl.

Assume-se que o reforco da competitividade e da internacionalizacdo da economia portuguesa depende, entre
outras medidas, da reducdo da nossa desvantagem competitiva em termos de custos e tempos de transporte,
decorrente da posicao periférica do pais no ambito da geografia europeia e do insuficiente desenvolvimento das
ligagdes ao centro econdmico europeu, que se agravou com o alargamento da UE a leste. Assim, aponta-se para
a necessidade de investimento e desenvolvimento das infraestruturas de transporte de mercadorias nos modos
ferroviario e maritimo-portudrio e nas plataformas logisticas (0s quais passam a absorver a quase totalidade dos
fundos), com especial incidéncia em infraestruturas integradas nas RTE-T, e para a conclusao de investimentos
estruturantes ja iniciados.

No ambito das RTE-T, assume agora importancia estratégica o novo Corredor Atlantico, que liga os portos de
Sines, Lisboa e Leixdes a Espanha, Franca e Alemanha e, por essa via, a toda a rede europeia. No territério nacional
esse grande corredor intermodal transeuropeu coincide, na sua generalidade, com os seguintes corredores esta-
belecidos no PNPOT, aos quais serd dada total prioridade:

« Corredor da Fachada Atlantica entre Sines-Lisboa-Aveiro-Porto/Leixoes;
« Corredor Internacional Norte Aveiro-Vilar Formoso;
« Corredor internacional Sul Sines/Setubal/Lisboa-Caia.

Nesse contexto, para a ferrovia sao priorizados investimentos destinados a superar os principais constrangimen-
tos identificados no PETI 3+ degradacédo da infraestrutura; vida Util e obsolescéncia técnica; auséncia de eletrifi-
cacao; falta de ligacéo eficiente dos principais portos e centros logisticos a Europa; falta de ligacao eficiente aos
portos, plataformas logisticas e polos; limitacdo do comprimento e peso maximo dos comboios; bitola, sinaliza-
¢ao e sistemas de alimentacao heterogéneos. E elege-se como grande resultado a alcancar o aumento da quota
modal do transporte ferroviario de mercadorias.

No setor maritimo-portudrio a programacdo dos investimentos aponta para a supera¢ao dos seguintes proble-
mas: condicoes de acesso/rececao de navios; limitagdes de capacidade; ligacao inexistente ou insuficiente a linha
férrea e plataformas logisticas; vida Util/obsolescéncia técnica de equipamento portudrio; insuficiente desenvol-
vimento das autoestradas do mar.

O setor rodovirio ndo é contemplado, por imposicdo da Comissdo Europeia, com pequenas excecdes para as
regides autbnomas e para a melhoria das acessibilidades a portos e plataformas logisticas.

Note-se ainda que, ndo obstante o foco ser no transporte de mercadorias e na melhoria da acessibilidade aos
principais mercados de exportacao, os investimentos previstos permitirdo, de forma suplementar, apoiar uma
oferta de transporte publico de passageiros mais eficiente, satisfazendo as necessidades de mobilidade das po-
pulacdes nos diferentes territorios abrangidos.

Em termos de financiamento, com o Portugal 2020 da-se continuidade a tendéncia de reducdo dos apoios comu-
nitarios ao setor dos transportes, com um montante de 859 M€ (equivalente a 4% do total dos fundos de coesao),
perdendo posicdo em favor dos apoios a competitividade da atividade empresarial. Contudo, essa reducao é
contrabalancada com uma previsao de recurso mais intenso ao apoio do novo instrumento de financiamento
comunitario especifico para as Redes Transeuropeias — Mecanismo Interligar a Europa (MIE).

A este nivel, o Portugal 2020 vem também introduzir uma melhoria na articulagdo dos diferentes instrumentos
de financiamento comunitdrio para o setor dos transportes, ao assegurar uma programacao conjunta No acesso

aos apoios dos fundos de coesao (canalizados através do POCI) e do MIE.

O MIE financiara a realizagdo dos projetos estruturantes no Corredor Atlantico.
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Mecanismo Interligar a Europa Transportes - Principais intervenc¢ées

« Corredor Ferrovidrio Sines/Lisboa/Setubal - Caia, visando eliminar o “missing link” (e.g. seccao Evora-Caia)
existente na ligagao ferrovidria com Espanha e reforcar a conexao aos portos de Sines, Lisboa e Setubal

« Corredor Ferrovidrio Porto/Aveiro - Vilar Formoso, visando reforcar a ligagao ferroviaria do norte e centro
de Portugal com a Europa

« Desenvolvimento dos portos integrantes da RTE-T de Leixdes, Lisboa e Sines, e da Via Navegavel do
Douro

Retenha-se que em 2015 foram ja aprovados os primeiros projetos do MIE para Portugal (Quadro 13).

Quadro 13: Mecanismo Interligar a Europa - Projetos aprovados, junho 2015

unidade: M€
Mecanismo Interligar a Europa - Projetos aprovados Tipo Custo elegivel  Financiamento MIE
Ligagéo Ferroviéria Sines/Elvas (Espanha): Troco Evora-Caia e Estacdo Técnicaao  Estudos e obras 3177 1293
km 118 da Linha do Sul
Estudos da Ligacao Ferroviaria Aveiro-Vilar Formoso no Corredor Atlantico Estudos 13,0 6,5
Plataforma Logistica Multimodal do Porto de Leixdes (Fase 2) Estudos e obras 21,5 28
Plataforma Multimodal do Porto de Lisboa Estudos 6,6 33
Via Navegavel do Douro (Fase 1) Estudos 47 23
Participacdo em varios projetos transnacionais = nd nd
Total - 363,5 144,2

Fonte: Comissao Europeia.

Por seu lado, o PO Cl terd uma intervencao complementar em relacdo ao MIE, dando sequéncia a modernizacao,
j& iniciada nos periodos de programagao anteriores, das restantes infraestruturas principais.

POCI Transportes — Principais projetos

«+ Linha do Norte — trocos Gaia/Ovar; Alfarelos/Pampilhosa; Vale de Santarém/Entroncamento; Alverca/
Castanheira do Ribatejo; Terminal da Bobadela

« Linha do Minho - troco Nine/Valenca

« Linha da Beira Baixa — tro¢o Covilha/Guarda

« Linha do Oeste - trocos Melecas/Caldas da Rainha; Caldas da Rainha/Lourical

« Porto de Aveiro — melhoria do acesso maritimo e das condicoes operacionais dos terminais e Plataforma
Logistica de Cacia

No PO Cl o principal desafio imediato é a consolidagdo do quadro de programacgao. Para isso, estao a ser desen-
volvidos os trabalhos de elaboracdo de um “pipeline” completo e detalhado de projetos, devidamente faseado
conforme o seu grau de maturidade (estudos, avaliacdo de impacto ambiental, concursos, obras), de modo a
garantir uma calendarizacéo realista para o langcamento e realizacdo dos varios investimentos durante o periodo
2014-2020.
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54 Aumentar a qualificacao inicial de jovens

Na década que antecedeu o QREN, o principal constrangimento que se colocava a qualificacdo inicial de
jovens era a baixa qualificacdo dos jovens, como consequéncia do elevado abandono escolar precoce e
da reduzida participagao dos jovens no ensino superior.

O défice estrutural das qualificacbes da populagdo portuguesa constituia o principal constrangimento em ma-
téria de capital humano no inicio da década de 2000. Este défice de qualificacdes era tributério, sobretudo, do
elevado numero de jovens que ndo conclufa o nivel secundério e da reduzida participacao dos jovens no ensino
superior, bem como da baixa participacdo dos adultos em atividades de educacéo e formacéo.

Relativamente ao ensino basico e secundario, no periodo que a antecedeu a programacéo do QREN, o aban-
dono escolar era o principal problema com que se confrontava o sistema de educac¢do/formacéo. O abandono
escolar, ou seja a populacdo com idade entre 0s 18 e 0s 24 anos que ndo concluiu o ensino secundario e que néo
se encontra a estudar nem a frequentar um curso de formacéo profissional face ao total da populagcdo do mesmo
grupo etario, ascendia a 44% em 2000 e 36,5% em 2007, face a 18% e 15% na UE27. Os valores nacionais encontra-
vam-se muito distantes da meta que se viria a fixar no ambito da EE2020, de 10% para 2020. Esta realidade assumia
maior preocupacao no ensino secundario, 45% em 2001, face a 25% no ensino basico. Apesar da tendéncia cres-
cente registada no inicio da década, o ritmo desta diminuicdo ndo garantia a convergéncia com a UE 27 nas duas
décadas seguintes.

Associado ao abandono escolar, o sucesso escolar era identificado igualmente como um constrangimento. Medi-
do pela taxa de transicdo/conclusdo®, a situacdo era, igualmente, mais desfavoravel no ensino secundario (63% e
75%, em 2000 e 2007) face ao ensino basico (no 3° ciclo, 83% e 82%). As elevadas desisténcias e o insucesso escolar
traduziam-se em taxas de escolarizacdo® reduzidas (59% e 60%, no ensino secundério, em 2000 e 2007, e 84% e
87% no ensino basico), que, por sua vez, se refletiam nos baixos niveis de escolaridade da populagéo jovem (jovens
entre 0s 20 e 24 com pelo menos o ISCED 3 atingido — 43% e 54%, em 2000 e 2007, face a 77% e 78%, na UE27).

O nivel e a qualidade dos conhecimentos adquiridos constituiam uma preocupacédo nacional dada a sua impor-
tancia no desenvolvimento pessoal, social e profissional dos jovens. Neste campo, na primeira parte da década
de 2000, Portugal encontrava-se ligeiramente abaixo da média da OCDE, no ambito dos dados PISA (Programme
for International Student Assessment). Nesta comparagao internacional, em 2000/2003/2006, para a leitura, mate-
maética e ciéncia, respetivamente, os dados revelavam que Portugal evoluiu positivamente nos trés dominios, em
particular de 2000 para 2003, apresentando apenas um ligeiro decréscimo nos valores médios referentes a leitura
e matematica de 2003 a 2006. Esta tendéncia nacional assume maior expressividade quando a média da OCDE
apresenta uma evolucéo inversa: desde 2000 que os scores nos trés dominios tém vindo a diminuir (exceto no
caso das ciéncias que estabilizou no ano de 2006). Portugal tem vindo, assim, a aproximar-se cada vez mais da
média da OCDE.

Por fim, no inicio do QREN era evidente a existéncia de fragilidades ao nivel do ajustamento entre oferta e pro-
cura de qualificagcbes, com repercussdes na empregabilidade dos jovens, devido ao nimero reduzido de jovens
que concluiam o secundario com uma qualificacdo profissional. Com efeito, a proporcao dos jovens inscritos no
ensino secundario em vias profissionalizantes estava significativamente abaixo da média da UE27: 34% e 38%, em
2000 e 2007, face a valores superiores a 50% na UE27.

Por seu turno, a participacdo dos jovens no ensino superior estava aquém da situacdo dos restantes paises eu-
ropeus, traduzindo-se na percentagem de diplomados entre os 30 e 34 anos que tinham completado o ensino
superior abaixo da média europeia (11,3% em 2000 e 19,5% em 2007 face a 22,4% e 30,2% na EU27) e da meta
definida no ambito da EE2020 (40%).

O QREN propds-se contribuir para o aumento da qualificagédo dos jovens, ajustada ao mercado, através do
aumento e da diversificacdo das ofertas profissionalizantes e da atribuicdo de bolsas de ensino superior.

62 Relagdo percentual entre o niimero de alunos que, no final do ano letivo, obtém aproveitamento (podendo transitar para o ano de escolaridade seguin-
te) e o nimero de alunos matriculados.

63 Relagao percentual entre o nimero de alunos matriculados num determinado ciclo de estudos, em idade normal de frequéncia desse ciclo, e a popu-
lagdo residente dos mesmos niveis etarios.
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No dmbito da qualificacdo de ensino basico e secundario de jovens, o QREN assumiu-se como o principal
instrumento de financiamento do Eixo Jovens da Iniciativa Novas Oportunidades (INO), que assentou sobretudo
na diversificacdo das ofertas formativas e na expansdo das modalidades profissionalizantes de dupla certificacao,
principalmente no secundério (mas também de nivel 2 / 3° ciclo e pés-secundario). Esta estratégia é construida
com o triplo objetivo de: (i) aumentar o nivel de qualificagdes dos jovens, valorizando igualmente as aprendi-
zagens proporcionadas; (ii) reduzir o insucesso e o abandono escolares; e (i) aproximar a qualificacdo inicial as
necessidades do sistema produtivo.

Para atingir estes objetivos, o QREN apoiou igualmente: (i) Projetos dirigidos a grupos desfavorecidos e territérios
problemdticos: Formagdo para a inclusao, Territérios Educativos de Intervencéo Prioritaria - TEIP (incluiu, igual-
mente, contratos de autonomia), Contratos locais de desenvolvimento e Programa Integrado de Educacéo e For-
macéo (PIEF); (i) Formacao de docentes, associada aos Planos de Leitura, Ciéncia e Matemética; (jii) Requalificacdo
da rede de escolas de educacgéo pré-escolar, do ensino basico e secundario, incluindo a melhoria da oferta de
cariz profissionalizante (esta dimensdao sera analisada no subcapitulo das redes de equipamentos coletivos); (iv)
Plano tecnoldgico da educacao; (v) Apoio social a alunos de familias carenciadas, a frequentar agdes formativas
de qualificacéo inicial de dupla certificacao, através de bolsas de material de estudo para aquisicdo de livros e ma-
terial pedagodgico, e bolsas de profissionalizagdo (os montantes financeiros destas bolsas encontram-se incluidas
nas respetivas ofertas formativas).

Em termos financeiros, as vias profissionalizantes constituem um elemento central na estratégia de combate ao
abandono escolar, tendo sido alocado cerca de 2 289 milhdes de executados entre 2007 e 2014, 35% do FSE exe-
cutado no mesmo periodo. Os TEIP absorveram no mesmo periodo 173 M€ executados.

O QREN abrangeu, nas vias profissionalizantes, em 2014, 118 mil alunos do ensino secundério (89 mil em Cursos
Profissionais (CP) e 29 mil em Cursos de Aprendizagem) e 8 mil alunos do 3° Ciclo do Ensino Basico (CEB) (8 mil em
Cursos de Educagédo e Formacéo de Jovens (CEF) e 199 no Programa Formativo de Insercdo de Jovens (PROFIG)
do PROEMPREGO. Em 2014, foram, estabelecidos 94 Contratos Territoriais para o Sucesso Educativo (TEIP). Em ter-
mos acumulados, entre 2007 e 2014, o QREN abrangeu 640 mil alunos do ensino secundario (542 mil em Cursos
Profissionais e 99 mil em Cursos de Aprendizagem e 241 nos cursos de Qualificacdo do PROEMPREGO) e 238 mil
alunos do 3° CEB (em CEF, no Ensino Artistico Especializado e no PROFIG). Foram ainda apoiados cerca de 16 mil
alunos inscritos nos Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET). Considerando o conjunto dos cursos existentes
a nivel nacional, os Cursos Profissionais foram cofinanciados maioritariamente pelo QREN e os CEF e os TEIP foram
cofinanciados praticamente na sua totalidade.

Relativamente ao ensino superior, o OREN apoiou bolsas de estudo destinadas a alunos economicamente caren-
ciados inscritos em ciclos conducentes ao grau de licenciado ou de mestre (ou de bacharel). Para programas e bolsas
do ensino superior foram executados no QREN 468 M€ de FSE entre 2007 e 2014. Anualmente, o nimero das bolsas
apoiadas pelo QREN assumiu uma dimensao que variou entre 0s 60% e os 80% do nimero de bolsas atribuidas. A
evolugao do nimero de bolseiros do ensino superior, durante o periodo de vigéncia do QREN, foi crescente até ao
ano letivo de 2009/2010, quando se atingiu um méximo de 74 935 bolseiros que representaram cerca de 20% do
universo dos alunos inscritos. Nos dois anos seguintes verificaram-se decréscimos nos bolseiros, com alguma recu-
peracdo em 2012/2013 (Figura 110). Foram igualmente apoiadas infraestruturas e equipamentos do ensino superior.

O QREN contribuiu para a reducdo da taxa de abandono escolar precoce e para o aumento da taxa de
participacao dos jovens no ensino superior. O desafio que se coloca ao Portugal 2020 é acentuar estas
tendéncias quantitativas, bem como melhorar o sucesso educativo, a qualidade das aprendizagens e o
ajustamento entre a oferta e procura de qualificagoes.

O QREN, ao cofinanciar a estratégia do aumento das qualificacdes dos jovens de nivel secundario e do com-
bate ao abandono escolar, contribuiu para a acentuada reducdo da taxa de abandono precoce de educacédo e
formacdo (Figura 108). Esta taxa desceu de 36,5% em 2007 para 174% em 2014, representando uma diminui¢do
trés vezes maior do que entre 2000 e 2006. O incremento de vagas nas vias profissionalizantes, sobretudo no
Ensino Profissional, nas escolas secundarias publicas, resultou num aumento do nimero de inscritos em cursos
de secundario. Considerando a diminui¢do da populagao no grupo etério natural de frequéncia deste nivel de
ensino, entre 2007 e 2012, 0 aumento do nuimero de inscritos traduz-se no aumento da taxa de escolarizagao (de
60% em 2007 para 74% em 2014) e, consequentemente na taxa de escolaridade de nivel secundério entre os 20
e 24 anos (de 54% para 74%).
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Figura 108: Taxa de abandono precoce (2014) e Evolucdo média anual da Taxa de abandono precoce
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DE - Alemanha; AT - Austria; BE - Bélgica; BG - Bulgaria; CY - Chipre; HR - Crodcia; DK - Dinamarca; SK - Eslovéaquia; SI - Eslovénia; ES - Espanha; EE - Estonia;
FlI- Finlandia; FR - Franga; GR - Grécia; HU - Hungria; IE - Irlanda; IT - Italia; LV - Letdnia; LT - Lituania; LU - Luxemburgo; MT - Malta; NL - Paises Baixos; PL - Poldnia;
PT - Portugal; UK - Reino Unido; CZ - Republica Checa; RO - Roménia; SE - Suécia.

Fonte: adaptado de JRG-CRELL and DG EAC calculations based on Eurostat data; Eurostat.

Figura 109: Evolucao da Taxa de abandono precoce nas regides NUTS II, 2000-2007-2014
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Fonte: adaptado de JRG-CRELL and DG EAC calculations based on Eurostat data; Eurostat.

Em termos regionais, quer o ponto de partida quer o desenvolvimento desta realidade em cada regido apresen-
tam diferencas significativas, com a regido Centro a apresentar a taxa de abandono escolar mais baixa, os Acores
a mais elevada e a Madeira e o Norte a apresentarem taxas de recuperagao acentuadas (Figura 109).

Os resultados de uma analise contrafactual, de 20135 que comparou alunos de cursos de dupla certificacdo com
alunos da via regular com um perfil equipardvel, demonstraram um impacto positivo das modalidades formati-
vas profissionalizantes em todos os indicadores considerados: taxas de desisténcia, de transicdo, de retencédo e de
conclusao. Os ganhos observados foram mais expressivos na reducdo da retencdo e na promogao da concluséo
dos ensinos basico e secundario e com impactos mais significativos no ensino bésico. A titulo exemplificativo, nos
Cursos de Educacao e Formagao de Jovens (CEF) do ensino bésico os resultados apresentaram uma taxa de con-
cluséo superior em cerca de 65,7 p.p. face a via regular e nos Cursos Profissionais (CP) do secundario uma taxa de

64 Quaternaire Portugal/IESE (2013), Avaliagéo sobre o contributo do QREN para a reducao do abandono escolar precoce no ambito da Avaliacao Estraté-
gica do QREN, encomendada pelo Observatério do QREN.
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conclusdo superior em 20,7 p.p. No mesmo sentido, nos CEF a taxa de desisténcia, dois anos ap6s a data normal
de conclusao do curso foi estimada em 9,7 p.p., abaixo da do ensino regular.

Outro exercicio contrafactual®, de 2015, concluiu que o ensino profissional aumenta em 24 p.p. a probabilidade
de transicao entre 0 10° e 0 11°ano um ano apds o ingresso no ensino secundario, em 31 p.p. a probabilidade de
transi¢do do 10° para o 12° ano apods dois anos, e em 36 p.p. a probabilidade de concluséo do ensino secundério
ao fim de 3 anos.

O Quadro 14 apresenta as principais conclusdes dos exercicios contrafatuais realizados.

Quadro 14: Principais conclusdes dos exercicios contrafactuais

Diferencial em p.p dos CEF e CP face aos Cursos cientifico-humanistico

t(1°ano) t+1 t+2 t+3

Ensino basico (CEF face aos Cursos cientifico-humanistico) (t+1: ano normal de concluséo)

Taxa de conclusao - acumulado 65,7% 64,3*
Taxa de desisténcia - acumulado -3,6% -77* -9,7%
Taxa de reten¢do -63,9* -14.9%

Ensino secundario (Cursos Profissionais face aos Cursos cientifico-humanistico) (t+2: ano normal de concluséo)

20,7*% 179%
Taxa de conclusdo - acumulado
36,3**
Taxa de desisténcia - acumulado -1,2%% -04* -3,6*
Taxa de retengao -19,2% -17,0* -8,6*
19,.2* 174%
Taxa de transicao
23,5%* 31,1%*

* Exercicio contrafactual de 2013
** Exercicio contrafactual de 2015.

Os resultados das avaliacdes efetuadas sobre os TEIP revelam efeitos mais evidentes ao nivel da reducao do aban-
dono escolar e da indisciplina do que ao nivel do sucesso escolar (taxas de conclusao e de retencao), do aumento
dainteracdo com a comunidade local e da integracdo qualificada no mercado de trabalho.®® Estes resultados indi-
ciam a necessidade de centrar a intervencdo na melhoria da qualidade das aprendizagens e no desenvolvimento
de trabalho em rede e em parceria com os atores locais.

Relativamente ao ajustamento entre oferta e procura de qualificacdes, o nimero de alunos inscritos nas mo-
dalidades profissionalizantes, que favorecem a insercdo qualificada no mercado de trabalho dos jovens apds a
conclusdo do ensino secundario, evoluiu de 119 mil alunos em 2007 para 162 mil em 2014, representando uma
evolucdo de 37,7% para 44,7% do total de inscritos no ensino secundario (ficando, porém, abaixo da meta de 50%
definida para 2010 no quadro da Iniciativa Novas Oportunidades - INO).

Apesar destes efeitos positivos, resultantes das medidas cofinanciadas pelo QREN, héa sinais de algumas fragili-
dades que merecem reflexao, sobretudo num quadro de objetivos de continuacéo da diminuicédo da taxa de
abandono escolar precoce. Com efeito, importa ter uma resposta eficaz para: (i) o aumento do sucesso educativo,
nomeadamente, das taxas de transicdo de conclusdo de ciclo (nos ensinos basico e secundario) e a continuacdo
da diminuicado das taxas de desisténcia do ensino secundario; (i) os publicos mais complexos em termos de per-
cursos educativos/formativos e para os quais a estratégia até agora prosseguida tem sido menos bem sucedida
no combate ao insucesso e ao abandono escolar precoce; (i) captar os alunos que ja abandonaram o sistema/
educativo sem terminar o ensino secundério, aumentando desta forma as taxas de escolarizagdo do ensino se-
cundario; (iv) garantir uma estruturacdo da oferta formativa que corresponda as necessidades do mercado de
emprego, que potencie a inovagao nas ofertas formativas, que evite lacunas e sobreposi¢des de ofertas forma-
tivas, e que tenha em consideracéo os recursos infraestruturais, materiais e de recursos humanos existentes nas
entidades formativas; (v) o alargamento da cobertura do ensino pré-escolar de forma a aumentar o acesso a este

65 Mamede, R. Paes e Varejao, J (coords.) Cruz, D, Dias, M. Costa, Fernandes, T. Farinha e Pereira, N. Vieira (no prelo), ESF Supporting Youth in Portugal - CIE
of Vocational Training and Traineeship, Lisboa, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

66 Centro de Investigagdo e Estudos de Sociologia, ISCTE-UL (2011), Efeitos TEIP: Avaliagdo de impactos escolares e sociais em sete territorios educativos de
intervengao prioritaria, para a DGIDC — Direccao-Geral de Inovagao e Desenvolvimento Curricular.
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nivel de ensino, na medida em que a frequéncia do ensino pré-escolar produz efeitos positivos no sucesso dos
alunos nos niveis de ensino sequintes.

No ensino superior, a percentagem de diplomados entre os 30 e 34 anos que completaram o ensino superior
tem vindo a aumentar significativamente (passou de 19,5% em 2007 para 31,3% em 2014, face a 38% da UE27)
(Figura 111), no entanto, os cenérios efetuados pela DGEEC revelam que para alcancar a meta da EE2020 de 40%
€ necessario assegurar 0 aumento de novas entradas no ensino superior.

Figura 110: Numero de bolseiros segundo a fonte de financiamento, 2007-2014
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Fonte: DGES.

Figura 111: Percentagem de diplomados entre os 30 e 34 anos que tenham completado o ensino
superior, 2000-2014

— UE27 224
19,5

Portugal
1,3

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 2010 11 12 13 2014

Fonte: Eurostat.

O Portugal 2020 assume uma légica de continuidade do QREN, concedendo uma maior relevancia a qua-
lidade do sistema de educacio e formagcao. E atribuido aos PO Regionais um papel ativo na area da qua-
lificacao inicial.

A programacao do Portugal 2020 d& continuidade a estratégia assumida pelo QREN, conferindo-lhe, no entanto,
contornos distintos e introduzindo novas componentes:

- Numa légica de continuidade, o objetivo do aumento da qualificacao dos jovens e da reducao do aban-
dono escolar mantém centralidade no dominio do capital humano, embora com um maior enfoque na pro-
mocao do sucesso escolar, reforcando a preocupacao de aumentar as taxas de transi¢do e de concluséo e
dando resposta ao estabelecimento do ensino secundario como o patamar minimo de qualificacdo. Pretende-
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-se também aumentar as taxas de escolarizagdo através, nomeadamente, de captar para o sistema de ensino/
formacao jovens dos 15 aos 29 anos que nao se encontram em situacado de emprego nem a frequentar qual-
quer acdo de educacéo ou de formacao (NEET).

Neste sentido, o Portugal 2020 mantém a estratégia da diversificagdo e do alargamento das ofertas formativas
de carécter profissionalizante, assumindo, no entanto, uma delimitacéo entre as que concorrem diretamente
para o combate ao abandono escolar e a conclusdo da escolaridade obrigatéria e as que, apesar de contribui-
rem igualmente para este objetivo, tém como principal fungao a aproximacao entre as qualificagdes produzidas
e as necessidades do mercado de trabalho. De qualquer forma, em ambos 0s casos, a opgao é de assegurar o
financiamento de uma parte significativa das ofertas de educacdo e formagao para jovens de caracter profissio-
nalizante, continuando o Orcamento do Estado a assegurar o financiamento dos cursos cientifico-humanisticos.

No ambito do combate ao abandono escolar apoia-se a criacao de uma modalidade formativa — os Cursos do
ensino vocacional, do 3° ciclo e do secundério —, bem como as ofertas formativas ja existentes — os CEF (em
processo de descontinuacao) e o Ensino artistico especializado. Paralelamente, mantém-se o apoio as "Medidas
educativas orientadas para a promo¢do da inclusdo, do sucesso educativo e para a preven¢édo do abandono escolar
(TEIP, Programa Mais Sucesso Escolar, PIEF, ...)", com a possibilidade de apoiar outros programas da mesma natu-
reza (e.g. o Mais Sucesso Escolar). Estes programas sdo de elevada relevancia, na medida em que permitem
as escolas adaptar as estratégias a sua realidade e construir respostas adequadas aos seus constrangimentos
concretos, desenvolvendo um conjunto articulado de agdes na escola e na comunidade.

Pretende-se abranger, até 2023, 48 580 jovens em formacoes ISCED 2 (3° ciclo) e 141 escolas em projetos TEIP
ou projetos similares.

Os Cursos Profissionais e os Cursos de Aprendizagem® apesar de se constituirem como resposta privilegiada
ao ajustamento entre a oferta e a procura de qualificagdes concorrem igualmente para a conclusao da escola-
ridade obrigatéria de jovens.

+ O ajustamento das qualificagdes produzidas com as necessidades do mercado de trabalho é reforcado
no Portugal 2020, sendo prosseguido por trés vias: (i) mantendo a meta dos 50% do nimero de alunos ins-
critos no ensino secundario em vias profissionalizantes de dupla certificacdo que conferem uma certificacdo
profissional reconhecida pelo mercado de trabalho; (i) apoiando novas acdes que potenciem o ajustamento
das dreas formativas e dos curricula as necessidades regionais do mercado de trabalho; (iii) apoiando a criagdo
dos Cursos Superiores Profissionais Especializados (TeSP), que déo continuidade, no ensino superior, as vias
profissionalizantes do ensino secundario, conferindo uma qualificacao de nivel ISCED 5.

Pretende-se abranger, até 2023, 172 578 jovens em Cursos Profissionais, 46 271 jovens em Cursos de Aprendiza-
gem e 17 811 em Cursos de Especializagao Tecnoldgica (CET), com uma dotacdo de 1 349ME.

« Acriagdo dos TeSP garante, deste modo, um duplo propésito: uma fileira de ofertas profissionalizantes até
ao ensino superior e o aumento do numero de diplomados do ensino superior. Este objetivo é igualmen-
te prosseguido pela continuagao do cofinanciamento de bolsas de estudo e bolsas de estudo por mérito no
ensino superior (“Apoios sociais atribuidos a estudantes do ensino superior”) e pela introdu¢ao das bolsas de
mobilidade no &mbito do Programa +Superior (ISCED 5, 6 e 7) e das bolsas do Programa Retomar (integradas
na IEJ). Apoiar-se-4 igualmente a formagéo de docentes do ensino superior.

Pretende-se abranger 124 000 em "Apoios sociais atribuidos a estudantes do ensino superior” 38 437 nos TeSP.

« A promocao da qualidade, eficacia e eficiéncia do sistema de educacao e formagao assume no dominio
do capital humano uma relevancia acrescida face ao periodo de programacéo anterior. Embora recuperando
areas ja cofinanciadas no QREN, como a formacdo de docentes e a autonomia das escolas, esta drea ganha
protagonismo com a criagdo de um eixo auténomo no PO CH. Para além destas areas, este eixo cofinancia os
“Servicos de Psicologia e Orientagdo (SPO)" e abre a possibilidade de se construirem projetos, a diferentes es-

67 Os Cursos Profissionais, no PO CH, apesar de estarem inscritos numa P! distinta, integram igualmente o Eixo 1 — promogéo do sucesso educativo, do
combate ao abandono escolar e reforco da qualificacdo dos jovens para a empregabilidade. Da mesma forma, os Cursos de Aprendizagem, no PO CH,
apesar de estarem inscritos na Pl da Aprendizagem ao Longo da vida, considera-se que concorrem igualmente para o objetivo do combate ao aban-
dono escolar e reforco da qualificagdo dos jovens.
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calas (turma, escola, regido, pafs), que se constituam como respostas a constrangimentos concretos associados
aos objetivos anteriormente mencionados, designadamente a promogcado do sucesso escolar e do ajustamento
entre oferta e procura de qualificacdes. A titulo exemplificativo refira-se a possibilidade de cofinanciar, neste
ambito, agdes que promovam o desenvolvimento pedagdgico, praticas de apoio individualizado aos alunos
com dificuldades nas aprendizagens, mecanismos de detecao precoce de problemas dos alunos, préticas de
acompanhamento individualizado dos alunos, medidas de estruturagao e regulacéo das ofertas formativas e
de desenvolvimento de mecanismos de identificacdo de necessidades de formacao nos diferentes territorios.
Aposta-se, igualmente, em “Acdes de inovacéo social para experimentagao e teste de novas respostas na area
educativa’, parte integrante da Iniciativa Portugal Inovacédo Social.

Pretende-se abranger, até 2023, 78 897 formandos docentes e outros agentes de educacao e formacdo e 300
novos psicélogos ou técnicos de psicologia em equivalente a tempo integral.

« Por fim, o Portugal 2020 introduz uma é&rea nova, pelo menos com os contornos com que foi desenhada, em
termos de apoio pelos fundos estruturais — o aumento da igualdade de acesso a educacao pré-escolar e
ao ensino basico e secundario. Esta drea representa, igualmente, um contributo para a promogcao do sucesso
escolar e o combate ao abandono escolar, através da possibilidade de integrar um maior nimero de criangas
no ciclo educativo antes da idade escolar (apoio a entidades com o estatuto do ensino particular e cooperativo
pré-escolar, que desenvolvam a educagao pré-escolar, através dos contratos de desenvolvimento, de forma a
aumentar a cobertura do pré-escolar) e da melhoria das condi¢cbes de aprendizagem de criancas/jovens de
familias carenciadas ou com Necessidades Educativas Especiais (NEE) (apoios associados a A¢ao Social Escolar,
através da criacdo de uma bolsa de manuais escolares, do financiamento de refeicdes a alunos carenciados e
do apoio a alunos com NEE sobretudo ao nivel de equipamentos e materiais adaptados).

As medidas destinadas a promocdo do sucesso educativo e ao combate ao abandono escolar, a igualdade de
acesso ao ensino, bem como a melhoria da qualidade, eficacia e eficiéncia do sistema de educacédo e formagao
tém uma dotacéo disponivel de 753 M€, representando 18,6% do total do dominio do Capital Humano. O conjun-
to da qualificacdo inicial de jovens até ao ensino secundario (P 10.1. e 10.4) representa 52% do total do dominio
do Capital Humano.

Até agosto de 2015, no ambito do Portugal 2020, foram aprovados 534 M€ do FSE e executados 317Mé€. As aprova-
¢oes distribuiram-se da seguinte forma: 322 M€ nos Cursos Profissionais; 8 M€ nos CEF; 37 M€ nos Cursos Basicos
do Ensino Artistico e Especializado; 167 M€ em Bolsas e Programas para Estudantes do Ensino Superior.

Por fim, salienta-se que os PO Regionais, ao contrario do que sucedeu no QREN, assumem responsabilidades na
gestdo do FSE, entre outras, na componente da qualificacao de pessoas. O nivel de aplicacao (central ou regional/
local) das medidas de politica, as especificidades regionais, bem como as dotacdes dos PO conduziram a opcoes
diferenciadas entre PO.

Definir as estratégias de operacionalizacdo de interven¢des com uma menor explicitacao nos PO, garan-
tir a articulagao entre diferentes medidas de politica e assegurar que as ofertas formativas se desenvol-
vem no quadro de uma regulagao da oferta formativa eficaz constituem alguns dos desafios a enfrentar
pelo dominio do Capital Humano no que diz respeito a qualificacao inicial de jovens.

Considerando a situagdo de contexto, 0s constrangimentos a que se pretende dar resposta e as opgdes tomadas
na programacéo do Portugal 2020, apresentam-se em seguida um conjunto de desafios que a sua implementa-
¢do do Portugal 2020 deverd enfrentar no que respeita a qualificacdo inicial de jovens. Os desafios que se elen-
cam decorrem, sobretudo, das condicionantes apresentadas no AP e da Avaliagdo ex ante do PO CH®,

O sucesso de algumas medidas novas inscritas nos PO, dado a sua reduzida explicitacdo na programacéo,
depende, em grande medida, da configuracdo que estas vierem a adotar nomeadamente:

« A vertente da promocao da qualidade, eficécia e eficiéncia do sistema de educagao e formagao incorpora, por
um lado, um elevado nimero de agdes, sobretudo face a respetiva dotacdo destinada, e, por outro lado, al-
gumas destas acdes deixam em aberto, na programacéo, diferentes possibilidades de intervencao. Por estas

68 Quaternaire Portugal, Avaliagao Ex ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional Capital Humano - Relatério Final, outubro 2014.
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razoes, acrescidas pelo facto de ser uma rea nova no ambito dos fundos, pelo menos da forma autonomizada
como foi assumida no PO CH (com um eixo especifico), o sucesso destas intervencdes dependerd em muito da
estratégia que se vier a definir para esta drea. Acresce ainda a necessidade de compatibilizar esta estratégia com
a dotacdo atribuida e da capacidade de garantir o alcance dos objetivos dos programas de forma efetiva. Deste
modo, na definicdo desta estratégia salientam-se como eventuais pontos criticos o foco e a coeréncia a imprimir
ao conjunto de intervengdes a cofinanciar, bem como a explicitagdo da configuragéo de cada uma das medidas.

« A continuacdo da diminuicdo da taxa de abandono escolar precoce encontra-se fortemente dependente das
estratégias de combate ao abandono escolar precoce para além das ofertas formativas, nomeadamente o
acompanhamento individualizado dos alunos, a detecao precoce de situagdes problematicas e a definicdo
das medidas mais adequadas a cada situacdo. Desta forma, salientam-se como principais fatores criticos nesta
matéria a definicdo das intervencdes a desenvolver.

- Considerando a tendéncia crescente e a complexidade da problemética dos NEET, o desafio na construcao de
uma solugéo efetiva a esta situagdo passa pelo aprofundamento, face a programacéo, de uma estratégia com
abordagens inovadoras que combine, de forma articulada, diferentes respostas para os diferentes publicos em
causa, nomeadamente ofertas formativas para jovens e adultos e pelos Centros para a Qualificagdo e o Ensino
profissional (CQEP).

O segundo conjunto de desafios prende-se com a capacidade de assegurar as articulagdes necessarias entre
as agoes dos PO e entre estas e outras politicas da educacdo/formacao, nomeadamente:

« Articulagdo entre as fungoes exercidas pelos SPO e pelos CQEP, garantindo a complementaridade destes ser-
vicos em cada territério e assegurando que o encaminhamento dos jovens e adultos para ofertas formativas
assenta em critérios relacionados com os perfis e vocagdes dos alunos/formandos e com as necessidades dos
mercados locais de trabalho.

« Aarticulagao entre PO Tematico e Regionais, ou seja, entre estratégias de gestdo mais centralizadas ou regionais/
locais, serd requerida em diferentes intervencdes, nomeadamente nas Intervencoes especificas na drea da qua-
lidade, inovacao e criatividade e criatividade educativa e formativa e nos TeSP, ambas cofinanciadas no PO CH
e nos PO Regionais.

« Articulagdo entre as diferentes interven¢oes que contribuem, de forma complementar, para o combate ao
abandono escolar precoce, inscritas no PO CH, PO ISE e PO Regionais, nomeadamente as ofertas formativas,
as Medidas educativas orientadas para a promocao da incluséo, do sucesso educativo e para a prevencao do
abandono escolar (TEIP, Programa Mais Sucesso Escolar, PIEF,..), as intervengdes na drea da qualidade e as me-
didas de promogéo da inclusao social que contribuem indiretamente para o abandono (integradas no PO ISE).

« Articulagdo entre os TeSP e os CET, que obrigarad a uma diferenciacdo em termos de percursos de qualificagéo
e do papel de cada oferta no conjunto do sistema de educacdo/formacéo, e ndo apenas assente na diferencia-
cao das respetivas entidades promotoras.

Assegurar a regulacao da oferta formativa, quer ao nivel do papel dos seus atores (escolas publicas vs centros
de formacdo vs entidades privadas), quer da estruturagdo da oferta formativa, garantindo que as ofertas existentes
correspondem as necessidades dos mercados de trabalho regionais. Os Pactos Territoriais para a Empregabilidade
sao igualmente um desafio nesta matéria, uma vez que implicam uma concertacao, entre entidades concorrentes,
das ofertas formativas a disponibilizar em cada territério. Tal como outras dreas novas em termos de financiamen-
to, a reduzida explicitacdo dos Pactos na programacao, deixa margem de liberdade para a sua operacionalizacdo.

A inclusao nos PO de intervengdes novas como os TeSP, os Cursos Vocacionais, as Intervengdes especificas
na area da qualidade, inovacéo e criatividade e criatividade educativa e formativa e as Acdes de inovacédo social
para experimentacao e teste de novas respostas na area educativa, acarreta os riscos inerentes a novos projetos.
No caso, por exemplo, da criacdo dos TeSP, como forma de, para além de aumentar a participagdo dos jovens no
ensino superior, reforcar a vocacao profissionalizante deste nivel de ensino, obrigard a uma forte ligagdo com o
tecido empresarial e de "uma adequada formacgdo de natureza técnica e pratica” (avaliagédo ex ante pagina 98), no
ambito do Quadro Nacional de Qualificages. Esta questdo também se coloca nos Cursos Vocacionais, para além
da necessidade de garantir um quadro de diferenciacao e racionalidade nas diferentes ofertas profissionalizantes
de nivel secundario e de assegurar condicdes de igualdade de oportunidades, nomeadamente, no prossegui-
mento de estudos.

A eficacia das intervengdes do Capital Humano depende, igualmente, de fatores externos a programacao, no-
meadamente de: (i) acreditacdo das entidades formadoras com base em critérios de qualidade do desempenho

Relatério Anual dos Fundos da Uniao Europeia 2014



destas entidades; (ii) sistemas de informacéo eficazes, por exemplo que permitam analisar o percurso escolar dos
alunos, assegurar o planeamento e divulgacéo das ofertas formativas por territério, calcular indicadores relevan-
tes, a estimacéo dos custos por modalidade formativa em cada ciclo de ensino e tipo de entidade formativa; e (iii)
monitorizagdo e avaliagdo do sistema de educagdo/formagdo baseado num modelo integrado que considere de
forma articulada, a avaliagcdo dos alunos, professores/formadores, instituicdes de educagdo/formacao e que seja
orientado para o desempenho dos alunos/formandos.

Por fim, é de mencionar a exigéncia de algumas metas fisicas, nomeadamente as do ensino superior, num
contexto de decréscimo da procura do ensino superior como consequéncia da regressao demografica e da crise
econémica.

5.5 Aumentar a empregabilidade dos ativos, sobretudo dos
jovens

Os fundos estruturais, quer no QREN, quer agora no Portugal 2020 contribuem fortemente para politicas
de promocao da empregabilidade dos desempregados e empregados, sobretudo através do apoio a for-
macao e estagios profissionais. O crescimento do desemprego provocado pela crise econémica teve como
resposta da politica publica cofinanciada um reforco das medidas dirigidas a empregabilidade das pes-
soas sem emprego, em particular da populagao mais jovem que néao esta em educacao ou em formacao.

Na perspetiva de que a empregabilidade é a probabilidade de acesso a (ou manutenc¢ao de) um posto de tra-
balho, 0 aumento da empregabilidade pressupde o incremento dessa probabilidade, traduzida na melhoria das
habilitacbes e competéncias, formais ou informais. Neste processo, e a par dos sistemas de educacédo e formacao,
o meio laboral é um parceiro privilegiado e relevante enquanto espaco de transmissao de conhecimento e de
melhoria de competéncias, sobretudo na formagdo em contexto de trabalho ou de estagio profissional.

As medidas de politica publica que promovem a educacdo e formacdo ao longo da vida, bem como aquelas
que incentivam essa formagao em contexto de trabalho integram as medidas ativas de emprego®. Tais medi-
das pretendem minimizar a duragdo do desemprego e promover um regresso mais rapido ao emprego e con-
trapdem-se as denominadas medidas passivas que garantem uma fonte de rendimento durante o periodo de
desemprego, sobretudo através do pagamento de subsidios de desemprego, ou que possibilitam a reforma
antecipada (Figura 112 e Figura 113).

Figura 112: Evolucdo anual da despesa em politicas de emprego (em % do PIB), 2003-2013
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Fonte: Eurostat

69 Mario Centeno e Alvaro Novo (2008), "As politicas activas e passivas do mercado de trabalho”, Janus —O que estd a mudar no trabalho humano: So-
cioeconomia do trabalho. OBSERVARE — Observatério de Relagdes Exteriores (unidade de investigacdo em Relagdes Internacionais da Universidade
Auténoma de Lisboa).
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Figura 113: Politicas ativas e politicas passivas de emprego em paises da UE, 2013
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Fonte: Eurostat

A forte reducdo dos postos de trabalho disponiveis desde 2008 teve como consequéncia um acréscimo subs-
tancial do volume financeiro afeto aos subsidios de desemprego e uma ligeira reducédo do montante destinado
as pré-reformas, ambos integralmente pagos pelo orgamento nacional. Por outro lado, a proporcao do PIB gasto
em formagao e estagios cresceu 32%: a média 2000-2006 foi de 0,2% do PIB e a de 2007-2013 de 0,3%, um reforco
parcialmente suportado pelo FSE®. Refira-se que o FSE sé apoia medidas ativas de emprego, podendo ocasional-
mente dar incentivos a desempregados subsidiados a receber formacéo’.

Fundo Social Europeu tem vindo a apoiar cada vez mais desempregados.

A aposta dos fundos estruturais na ativacdo dos desempregados intensificou-se no passado recente com a ne-
cessidade de dar resposta a crise social decorrente do crescimento substancial do desemprego gerado pela
contracdo econdémica a partir de 2008’2 Como foi referido no capitulo 1, 0 aumento do desemprego afetou mais
os jovens (incluindo os que detém qualificagdes elevadas), os empregados no setor da construcgao, os trabalha-
dores do sexo masculino e segmentos mais idosos e pouco qualificados. Importa ter em conta que mesmo num
contexto de retoma, estes Ultimos grupos terdo dificuldades em voltar a exercer uma atividade profissional, o que
Ihes traz riscos acrescidos de exclusdo social.

Nesse sentido foram reforcadas algumas medidas de politica que visam a ativacdo precoce no pressuposto que
quanto mais cedo reentrarem no mercado menores os riscos de um desemprego prolongado’. Em fase de plena
resposta a crise foram adotadas medidas especificas de apoio a criagdo e manutencdo de emprego integradas na

70 Eurostat (2013), Labour market policy statistics - Methodology 2013 (http://ec.europa.eu/€tat/documents/3859598/5935673/KS-GQ-13-002-EN.PDF).

71 No regulamento que estabelece normas comuns sobre o FSE (Portaria n°.60-A 2015, de 2 de marco, no artigo 13° 1.d) estéo previstas “despesas com
prestagoes sociais dos formandos desempregados, nomeadamente subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego e rendimento social de
insercao quando estes frequentem cursos de educacao e formagao de adultos, formagoes modulares certificadas e formagoes para a inclusao, quando
estas ofertas sejam promovidas pelos centros de formagao IEFP, I. P, ndo cumulativos com a atribuicdo de bolsa de formagao (...)".

72 Numa perspetiva de médio-longo prazo, a crise vivenciada neste periodo de programagao provocou efeitos estruturais com impactos diversos:
a) desemprego estrutural, b) falta de respostas sociais e de satide num contexto de envelhecimento populacional (sendo que a populagao mais idosa
foi particularmente afetada pelas respostas publicas a crise) e, igualmente relevante, c) o agravamento da quebra da natalidade numa populagdo jovem
sem emprego ou sem perspetivas de estabilidade no emprego e fazendo parte de um movimento (e)migratério como ja nao se via desde os anos 60
do séc. XX. Neste contexto, importa destacar a fuga de cérebros (brain drain) e o impacto negativo que esta provoca num contexto em que se pretende
uma transformacao estrutural do tecido econémico.

73 O programa de relangamento do servico publico de emprego (RCM n°20/2012), enquadra-se neste propodsito sendo constituido por um conjunto de
medidas que visam aumentar as colocagdes melhorando 0 acompanhamento aos desempregados e contribuir para um acompanhamento reforcado
de potenciais situagdes de desempregados de longa duragdo, acionando intervengées precoces, procurando diminuir os periodos de inatividade dos desempre-
gados e o risco associado de desatualizagao ou diminui¢ao de capacidades e de comportamentos de trabalho. Pretende, também, fomentar a captagéo das
ofertas de emprego, cooperar com terceiros para a colocacao de desempregados, modernizar os sistemas de informacao, alterar o sistema de medidas
ativas de emprego e articular medidas ativas e passivas de emprego, criar mecanismos de avaliagao, e reestruturar a rede de centros de emprego e de
formacéo profissional.
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“Iniciativa para o Investimento e Emprego”: estagios profissionais, em particular os dirigidos a jovens licenciados
em éareas de baixa empregabilidade, apoios a contratacéo, lay-off, apoios a reinsercao no mercado de trabalho de
desempregados através do exercicio de atividades socialmente Uteis e promogédo do retorno ao mercado por via
da contratagdo de desempregados de longa duracdo (DLD) e com mais de 55 anos.

No contexto do QREN, o FSE deu primazia aos desempregados, sobretudo nas medidas de emprego e formagao
(Figura 114). Em 2013, mais de metade dos abrangidos por estas medidas eram desempregados enquanto em
2008 esse valor era inferior a um quarto. Um novo aumento em 2014 traduziu-se numa proporcao de seis de-
sempregados por cada dez abrangidos em medidas do FSE, rondando as 800 mil participagdes de pessoas sem
emprego’.

Figura 114: Participantes desempregados no total de abrangidos pelo Fundo Social Europeu,
2008-2014

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014

Nota: dados do POPH, excluindo eixos 3 e 4, Proemprego na R.A.Acores e Rumos na R.A. Madeira

Fonte: Relatorios de execugdo do PO PH, Proemprego da Regido Autonoma dos Acores e Rumos da Regido Autéonoma da Madeira.

Figura 115: Proporcao de participantes jovens no total de abrangidos pelo Fundo Social Europeu, 2014
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Fonte: Relatérios de execugao do PO PH, Proemprego da Regido Autonoma dos Acores e Rumos da Regido Auténoma da Madeira.

A populacdo com menos de 35 anos representa quase metade dos abrangidos do FSE em 20147, sendo que nas
medidas de qualificacéo inicial, apoio ao empreendedorismo e transicdo para a vida ativa, a quase totalidade
dos participantes tem menos de 35 anos (Figura 115). Apesar de ao longo do perfiodo do QREN ter existido uma

74 Para estes calculos foram contabilizadas as medidas potencialmente dirigidas a desempregados e aquelas em que a situacao na profissao foi apurada
e divulgada. Note-se que uma pessoa desempregada pode ter mais de uma participagao.

75 Foram considerados para este calculo todos os eixos relativos ao FSE (Regides Auténomas dos Acores, da Madeira e do POPH, a excegéo do eixo 4: For-
mag&o Avancada) excetuando as tipologias para as quais nao foi recolhida ou divulgada a idade do participante. Este valor tem-se mantido no intervalo
45-50% nos anos anteriores a 2014. Os dados para o escaldo 25-34 anos sao fornecidos de forma agregada e ndo possibilitam o apuramento separado
da populagdo dos 25 aos 29 e dos 30 aos 34 anos.
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aposta nos estagios profissionais, nos Ultimos dois anos a oferta de estagios profissionais para jovens aumentou
significativamente sobretudo devido a introdugao dos “Passaporte emprego” enquadrados no programa Impul-
so jovem, parte deles financiado j& no Portugal 2020 no ambito da Iniciativa Emprego Jovem (Figura 116). Este
programa tem respondido a um conjunto diversificado de perfis socioecondmicos, ainda que o estagidrio-tipo
seja do sexo feminino, tenha entre 20 e 24 anos, esteja a procura do 1° emprego e tenha qualificagdes superiores
(Figura 117).

Figura 116: Contributo do FSE para os estagios profissionais apoiados pelo IEFP, 2000-2014
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Fonte: Instituto de Emprego e Formagéo Profissional e Relatério de execugao do POPH de 2014.

Figura 117: Caracterizacdo socioprofissional dos abrangidos por estagios profissionais, 2014

Idade | 8% 20-24 anos: 52% 25-34an0s:37% 49

Sexo Homens: 41% Mulheres: 59%

Tipo de desemprego 1° emprego: 49% D?S:‘;ggg; 6;:1"3 DLD: 14%

. - Qualif. superiores
Qualificacoes (niveis 4-5): 53%

0% 50% 100%

Fonte: Instituto de Emprego e Formagéo Profissional e Relatério de execugao do POPH de 2014.

O apoio a estes publicos foi além dos estagios profissionais: promoveu-se o empreendedorismo jovem e a cria-
¢do de empregos com recurso ao FEDER. O PO FC - Compete e os PO Regionais do continente financiaram a
Iniciativa Impulso Jovem através do sistema de incentivos do QREN de trés formas’:

« Bonificando os projetos promovidos por jovens entre 0s 18 e os 35 anos e valorizando a criacdo de emprego
jovem através da atribuicdo de pontuagdo maxima no caso de serem criados mais de 2 postos de trabalho com
idade até 34 anos (Sl Inovacao — Empreendedorismo Qualificado);

« Valorizando o mérito dos projetos que criem postos de trabalho de jovens até aos 30 anos de idade, com qua-
lificagdes igual ou superior ao nivel VI (SI Qualificagdo PME — Projetos Individuais);

. Favorecendo a criagdo de postos de trabalho jovem na Linha Investe QREN e nos Fundos de Capital de Risco
Revitalizar (Sistema de Apoio ao Financiamento e Partilha de Risco da Inovagéo- SAFPRI).

76 Formas de financiamento ao Impulso Jovem descritas no Relatorio de execucao do Compete 2012. Os valores apresentados no Relatério de execucdo
do Compete 2014 apontam para 365 postos de trabalho preenchidos por jovens no ambito de 3 projetos do Sistema de Incentivos a inovagdo de 188
projetos do Sistema de Incentivos a Qualificagao PME.
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Recentemente, o programa Impulso Jovem sofreu algumas alteracoes e passou a fazer parte de um programa
mais abrangente: o Plano Nacional de implementacdo de uma Garantia Jovem’” que tem como objetivo apre-
sentar uma oferta de qualidade de emprego, educagéo, formagédo ou estagio aos Jovens entre 0s 15 e 0s 29 anos,
ndo integrados no mercado de trabalho nem em qualquer sistema de educagéo e formagao (NEET), em quatro
meses apos o inicio de um ciclo de desemprego ou inatividade.

O plano Garantia Jovem é o resultado visivel da estratégia europeia de promog¢ao do emprego jovem tendo em
conta os niveis de desemprego atingidos por este segmento ao longo do periodo da crise e dos efeitos nefastos
que este fendmeno provoca nesses grupos e no tecido social e empresarial europeu.

Em 2014, existiam 245 mil jovens entre os 15 e 0s 29 anos ndo empregados e que também nado estdo em educa-
¢do ou formacao (Not in Employment, Education or Trainning). Estes jovens NEET representam 15% da populagéo
jovem até aos 30 anos. A faixa etaria mais afetada é a dos 25 aos 29 anos, seguida de perto pela dos 20 aos 24
anos (Figura 119). Dois tercos dos jovens NEET estavam desempregados e um terco ndo estava disponivel para
trabalhar. Atualmente, mais de metade (i.e. 52%) dos NEET tém o ensino secundario ou superior (Figura 118).

Figura 118: Jovens dos 15 aos 29 anos ndo empregados que ndo estdo em educac¢do ou formacéao,
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Figura 119: Distribuicao dos Jovens NEET 15 aos 29 anos por escaldo etario nas regides NUTS Il, 2014
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Os NEET com o ensino basico eram em maior nimero mas tém vindo a diminuir, por forca do combate ao aban-
dono escolar precoce. Em 2004, trés quartos dos NEET s tinham o ensino basico; passados dez anos sdo menos
de metade do total, devido a melhoria das qualificacbes da populacéo. Pelo contrério, os que tém o ensino secun-

77 Resolucao de Conselho de Ministros n.° 104/2013 publicada a 31 de dezembro.
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dario tém vindo a crescer: passaram de 38 mil para 87 mil, ou seja mais que duplicaram e representam hoje mais
de um terco do total. Os jovens NEET com o ensino superior também aumentaram em volume e sé ndo houve
um incremento maior porque a politica publica (e.g. QREN), tem vindo a oferecer solu¢des para este grupo com
taxas de empregabilidade elevadas’®. Do ponto de vista do peso dos jovens NEET no respetivo segmento habi-
litacional, refira-se que a taxa NEET é maior para os niveis habilitacionais mais baixos, o que significa que no con-
junto dos jovens nao qualificados ha mais jovens com dificuldade em encontrar trabalho do que no conjunto dos
qualificados. A aposta da politica publica relativamente aos jovens tem-se baseado em légicas complementares:

« Por um lado, reduzir o abandono escolar precoce, apostando em medidas que impecam o abandono ou
promovam o retorno ao meio escolar e promover a importancia da formacéo, no pressuposto de que uma
entrada precoce no mercado de trabalho tem como consequéncia futura a precariedade laboral, com baixas
remuneracdes, desqualificada e sem perspetivas de evolugdo na carreira.

« Poroutro lado, atenuar a dificil transicdo para a vida ativa dos jovens promovendo a ativagdo precoce e os esta-
gios profissionais, enquanto experiéncia pratica em contexto de trabalho e dinamizar o lado da oferta, criando
emprego através de estimulos a contratagdo, apoios ao empreendedorismo, etc.

Note-se que as pessoas dos diferentes escaldes etérios tém diferentes necessidades e constrangimentos na (re)en-
trada no mercado de trabalho, razdo pela qual hd medidas de politica ativa mais adequadas para segmentos mais
jovens e outras apropriadas para os que ja tém maiores niveis de maturidade pessoal ou profissional. Essa maior ou
menor adequagao entre as medidas ativas de emprego e 0s segmentos etdrios esta traduzida no Quadro 15 e pres-
supde oferta educativa aos de menor idade, aposta forte em medidas de transicdo para a vida ativa e emprego so-
bretudo para os que concluiram o ensino secundario, reservando-se 0s apoios ao emprego para os de maior idade.

Quadro 15: Associacao entre a idade dos jovens NEET e grupos de medidas de politica

Medidas/ Idade Educacdo, Formagao Transicao Apoios ao emprego
Estagios
]5,] 9 *R* * *
20_24 *% *X* *%
25,2979 * *% XXX

* Aposta fraca ** Aposta média *** Aposta forte

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesé&o.

Fora desta diagonal principal encontram-se solugdes que respondem a menores niveis de empregabilidade de
certas parcelas populacionais, seja porque residem em regidées com menos oportunidades, seja porque é neces-
sario promover a contratacdo de jovens qualificados em dreas de estudo de menor empregabilidade® ou até
porque a oferta de formacao, estagio ou emprego em determinados contextos geograficos, socioprofissionais
ou outros pode potenciar alteragdes nos niveis de empregabilidade dos abrangidos.

Os apoios a empregabilidade da populacédo mais jovem assumem uma centralidade no Portugal 2020 que ndo
tinham no QREN. Metade da verba da Iniciativa Emprego jovem (IEJ) corresponde a uma dotagao especifica atri-
buida pela Unido Europeia, para 2014 e 2015, a cada regido que apresentasse niveis de desemprego jovem eleva-
dos. Atualmente, o leque de apoios a empregabilidade dos jovens extravasa a IEJ inclui medidas de politica ativa:

78 Segundo os estudos de avaliagao produzidos no decurso do QREN, dos quais se destaca o Estudo de avaliagdo das politicas ativas de emprego. Relatério
final (2012) de Monica Costa Dias e José Varejao (Universidade do Porto), que referem taxas de empregabilidade elevadas (préximas dos 70%) para as
pessoas que frequentem medidas de estagio. Recentemente, tém tido lugar apuramentos relativos a situagdo dos estagiarios seis meses apos o fim do
estagio que corroboram estes niveis de empregabilidade (71,8% em 2013).

79 Por decisao de cada um dos EM, em Portugal, o grupo dos 25 aos 29 anos foi também considerado na IEJ pelo facto de: (i) com o prolongamento da
escolaridade obrigatoria os percursos escolares tornaram-se mais longos e por conseguinte, mais tardia a entrada no mercado de trabalho;( ii) a sua
insercéo laboral ser dificultada por ndo terem uma experiéncia profissional relevante, além dos desajustamentos que persistem entre as qualificagdes
ou competéncias pretendidas, as efetivamente adquiridas e as necessidades dos empregadores;( iii) muitos NEET desta faixa etdria abandonaram
precocemente a escola 0 que provocou insercoes instaveis, precarias ou informais no mercado de trabalho.

80 Atitulo de exemplo no que respeita as medidas de educacéo e formagdo para pessoas com 20 e mais anos, refira-se a medida “Retomar” financiada no
contexto da IEJ e posteriormente no PO Capital Humano, que apoia o regresso ao ensino superior dos jovens que o abandonaram antes de o concluir.
Do mesmo modo, a existéncia de medidas de apoio ao empreendedorismo e apoios a contratagdo para pessoas com niveis de qualificacdo inferiores
ao ensino superior ou os estagios Emprego Jovem Ativo para jovens com mais de 18 anos independentemente do nivel de escolaridade, séo exemplos
de como existem solugdes particulares para problemas especificos.
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« Cofinanciada para os mesmos publicos e com propositos equiparaveis apos o término da IEJ inseridas no Por-
tugal 2020 no dominio da inclusao social e emprego;

+ De ambito mais alargado que se inserem na Garantia Jovem e s&o financiados pelo orcamento de estado;

« Cofinanciada no dominio do capital humano (e.g. sistema de aprendizagem, formagéo profissional e vocacio-
nal), quer no programa operacional tematico quer nos programas regionais.

Alégica seguida na programacéao das medidas da IEJ é apresentada no Quadro 16. Os estagios profissionais para
0s jovens com ensino superior e 0 ensino secundario representam uma parte importante, complementada com
05 apoios a0 emprego, Nos quais se incluem os apoios a contratagdo e 0s apoios a criacdo do préprio emprego. A
informacao apresentada neste quadro apesar de ser estimada e dever ser analisada com precaucao, reflete a clara
aposta existente nos estagios profissionais, em particular os dirigidos ao ensino superior.

Quadro 16: Aposta financeira nos grupos de medidas da IEJ segundo o nivel de instrucao

Medidas/ Idade Educacdo, Formagao Transi¢ao Apoios ao emprego
Estagios
bésico® * ek .
secundario *% *x% x
superior * i **

* Aposta muito fraca ** Aposta fraca *** Aposta média **** Aposta forte

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Iniciativa Emprego Jovem - Sumario Executivo do Relatério de execucao de 2015

A IEJ operacionaliza de modo parcial o Plano Nacional de uma Garantia Jovem Em Portugal, a IEJ é um
dos eixos de intervencao do novo Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego 2014-2020 (PO ISE),
envolvendo uma despesa publica total de 350 M€ (M€), dos quais 321 M€ financiados por fundos europeus
(Fundo Social Europeu e Dotagédo especifica IEJ).

Todavia, a IEJ estd em curso desde setembro de 2013, significando que se iniciou um ano e quatro meses
antes da aprovacao formal do PO ISE, em que se insere. Este calendério mais acelerado — previsto no pro-
cesso de implementacao da IEJ - foi motivado pela urgéncia em proporcionar uma oferta de qualidade aos
NEET. Tal dissonancia temporal tem implicagdes de diversa ordem, com destaque para a implementacéo
incipiente dos sistemas de informagao associados, bem como das habituais fases de regulamentacédo e
aprovacao de projetos, de certificagcdo e pagamento, de monitorizagéo e até de avaliacao, tipicamente
associadas a medidas cofinanciadas.

Assim, neste primeiro relatério optou-se por colocar somente informacéo estabilizada do servico publico
de emprego (IEFP) pela sua importancia relativa no conjunto das medidas da IEJ, ndo obstante outras me-
didas incluidas na IEJ j& estarem no terreno. Neste quadro destaca-se a aposta na promogao da insercao
na vida ativa dos jovens com idades inferiores a 30 anos, sobretudo através de estagios profissionais e de
apoios a contratagao.

Em 16 meses, as iniciativas reportadas abrangeram quase 50 mil desempregados (dos quais 7 mil sdo
desempregados de longa duragéo), em que mais de metade sdo mulheres (57%) e tém entre os 25 e 0s
29 anos (55%). Nos apoios a contratagdo, os jovens com o ensino secunddrio tém uma representatividade
maior do que 0s do superior, mas nos estagios profissionais a situagao é inversa.

Alguns abrangidos por estas politicas apresentam algum tipo de desfavorecimento, destacando-se os que
integram agregados familiares monoparentais com filhos (4% do total), os migrantes (2%) e as pessoas
com deficiéncia (0,4%). Entre setembro de 2013 e dezembro de 2014, foram executados 40 M€ de fundos
europeus em estagios profissionais e 26 M€ em apoios a contratacdo, ou seja, respetivamente um terco e
metade do programado para estas medidas.

81 Optou-se por concentrar os recursos na transicao dos jovens para a vida ativa, em particular nos estagios profissionais e formacao em contexto de
trabalho e nos apoios a contratacéo e ao empreendedorismo. O combate ao abandono escolar precoce esté previsto no Plano de Garantia Jovem,
com agdes em que estd previsto o regresso a escola e conclusao do percurso escolar através de cursos que dao equivaléncia escolar e profissional, sem
esquecer o PO do Capital Humano.
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5.6 Promover a inclusao social de grupos especialmente
vulneraveis e em territdrios problematicos

A par das politicas de protecéo social, as politicas de incluséo social constituem-se como pilares fun-
damentais no refor¢o da coeséo social, contribuindo para minimizar os impactos sociais resultantes do
processo de ajustamento sofrido pela economia portuguesa nos ultimos anos.

A situacdo econdmica dos Ultimos anos fez-se sentir, de forma particular, nos grupos mais vulneraveis e no final
de 2013 contabilizaram-se mais 210 mil pessoas em risco de pobreza face a 2007, o que traduziu um aumento
de 2,5 p.p. na respetiva taxa (Figura 120). Comparando com a UE que no periodo 2010-2013% aumentou 0,8 p.p.,
0 aumento em Portugal foi superior em 1,4 p.p. (Figura 121). O agravamento da situacdo em Portugal estd tam-
bém manifestado na subida significativa dos processos de faléncia de pessoas singulares®, muito explicado pela
perda continua de rendimentos resultante ou da reducdo de postos de trabalho ou de insuficientes recursos em
agregados com adultos que trabalham (situacéo tipicamente associada a niveis de escolaridade muito reduzidos
e que refletem desigualdades salarias acentuadas). Apesar dos contributos dos Fundos do QREN, no final de 2013
Portugal encontrava-se do ponto de vista da coesdo social numa posicao mais dificil, quer relativamente a 2007,
quer na comparagdo com 0s seus congéneres europeus.

Figura 120: NUmero de pessoas em risco de pobreza em Portugal, 2007-2014
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Fonte: Eurostat.

Figura 121: Taxa de risco de pobreza e exclusao social em Portugal e na UE28, 2007-2014
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Fonte: Eurostat.

82 Para a UE28 so existem dados a partir de 2010 e até 2013.

83 Entre o 32 trimestre de 2007 e o de 2012, o peso relativo de insolvéncias de pessoas singulares no total de processos, passou de 21,5% para 61,7%, ou
seja, quase triplicou.
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Esta situagdo é ainda refletida noutras componentes como a incidéncia da pobreza infantil potenciadora da
reproducao intergeracional da pobreza, na vulnerabilidade acrescida dos agregados com criancas, em particular
as familias monoparentais ou numerosas, ou no aumento dos desempregados de longa duracdo e no crescente
desemprego verificado nos grupos vulneraveis, como os imigrantes e as pessoas com deficiéncia.

Cada uma a sua maneira, as politicas de incluséo social e de protecéo social assumem papel decisivo no combate
a pobreza e exclusao social. Se as primeiras apresentam um cariz mais preventivo na medida em que promovem
atuacdes proximas das pessoas e dos territorios (melhorando as condicdes de empregabilidade e de acesso a ser-
vicos de salide, educacdo e formacgao), as segundas assumem uma vertente mais reparadora no sentido em que a
sua intervencgéo visa garantir a existéncia de recursos minimos de sobrevivéncia (subsidios e pensées), sendo por
isso financiadas fundamentalmente pelo orcamento do Estado.

Os Fundos déo assim primazia as politicas preventivas utilizando um modus operandi que segue a loégica do
modelo social europeu de apostar em estratégias de inclusao ativa. Para potenciar os seus efeitos, estas politicas
néo incidem de forma homogénea em todos os portugueses nem em todo o territério nacional, concentrando
as suas areas de atuacdo nos grupos especialmente vulneraveis e em territérios problematicos.

De acordo com os dois Planos Nacionais de A¢do para a Inclusdo em vigor no periodo de execucdo do QREN,
0s grupos vulneraveis considerados prioritarios e beneficidrios destas intervencdes, sdo aqueles que vivem num
contexto de sobreposicao de desigualdades sociais, nomeadamente, no acesso a escolarizacao, as qualificacdes
profissionais, ao trabalho (qualificado), aos rendimentos e a habitacdo. Nesta medida, as operacoes financiadas
apoiaram preferencialmente os seguintes publicos-alvo:

(i) Ascriangas/ jovens (menores de 18 anos) e os idosos (maiores de 64 anos). Duas faixas etdrias que viram a taxa
de risco de pobreza aumentar de forma relevante entre 2011 e 2013 (10% os primeiros, 2% os segundos);

(ii) Osimigrantes e minorias étnicas. Segundo dados do INE, a taxa de desemprego da populagao estrangeira de
paises extracomunitarios tem sido sempre superior a dos portugueses e aumentou 6,7 p.p. entre 2011 e 2013
(23,7% e 30,4%, respetivamente);

(iii) As pessoas com deficiéncia ou incapacidade. De notar que 66% deste grupo tem como principal fonte de
rendimento as prestacdes sociais e apenas 16,5% vivem de rendimentos do trabalho.

Na outra perspetiva de atuacado - os territorios problematicos enquanto espacos-problema - deu-se primazia as
interven¢des enquadradas na Politica de Cidades onde, tal como reporta a avaliagdo realizada sobre o contributo
do QREN para a incluséo social em territérios urbanos problematicos®, se registam graves situagoes de pobreza
e exclusao social. O principal objetivo foi o de aproximar as intervencdes nestes territorios as necessidades espe-
cificas da populagdo mais carenciada.

O QREN contemplou um apoio de 1 659 M€ (9% do total do FSE e FEDER) para a¢des de prevencao de
fendmenos de pobreza e exclusao social em iniciativas dirigidas a grupos especialmente vulneraveis
(abrangendo diretamente mais de 180 mil pessoas) e a territorios problematicos (principalmente nos
principais centros urbanos).

Numa andlise mais fina, o FSE repartiu uma verba de 427,5 M€ em apoios dirigidos a grupos especialmente vulne-
raveis em funcdo do publico-alvo abrangido:

(i) Iniciativas para pessoas excluidas ou socialmente desinseridas, incluindo criangas e jovens (152,5 M€). Os
apoios foram atribuidos, sobretudo, tendo em vista a aquisicdo de capacidades que permitissem as pessoas
socialmente excluidas integrar ou concluir agdes de formacao, conferindo-lhes uma certificacao e/ou a opor-
tunidade para a criagdo de emprego com vista a reintegracdo no mercado de trabalho.

(i) Iniciativas dirigidas a imigrantes e minorias étnicas (20,5 M€). Destaca-se a formagao em lingua portuguesa, o
apoio aos servicos publicos integrados de resposta as necessidades dos imigrantes (nos Centros Nacionais de
Apoio ao Imigrante e nos Centros Locais de Apoio a Integragao de Imigrantes), e das comunidades ciganas®,

84 Augusto Mateus e Associados/CEDRU, Contributo do QREN para a inclusdo social de individuos residentes em territérios urbanos problema-
ticos, outubro 2013.

85 Através de "Projetos-piloto de Mediadores Municipais” que em 2014 permitiram o acompanhamento de 1.620 casos de mediacao de &mbito
municipal nas mais diversas areas de atuagao.
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mas também os projetos de formacéo e sensibilizacdo a publicos estratégicos com vista a promocao da
interculturalidade. Neste ambito, em termos globais, os resultados conjugados ajudaram a valorizar a diversi-
dade étnica e cultural das diferentes comunidades, criando condigdes muito positivas para que os imigrantes
alcancem uma plena participacdo na sociedade.

Iniciativas para pessoas com deficiéncia e incapacidades (254,5 M€). Assistiu-se a iniciativas ligadas a integra-
cdo laboral (mediacao, reintegracao e apoio) e formacao profissional, para além de outros projetos de carater
complementar, como a formacdo de técnicos e profissionais de reabilitacdo, a certificacdo da qualidade das
organizacdes de reabilitagdo e a promogcao de acessibilidades nos espacos publicos.

(iii

=

Relativamente as iniciativas, ainda do FSE, dirigidas a territérios problemdticos (351,4 M€), destacam-se: o Progra-
ma “Escolhas” com relevante contributo para a inclusdo social de criangas e jovens provenientes de contextos
socioecondmicos mais vulneraveis, os “Programas Integrados de Promocao do Sucesso Educativo” que financiam
escolas/agrupamentos inseridos em zonas com populacdes mais desfavorecidas, e os “CLDS - Contratos Locais de

Desenvolvimento Social’, como estratégias que promovem a incluséo social dos cidadaos de forma multissecto-
rial e integrada através de acdes executadas em parceria. Além destas iniciativas, referir ainda o investimento em

infraestruturas sociais no valor de 89,7 M€.

Do lado do FEDER, para além do relevante peso das infraestruturas de saude, de acolhimento a infancia e outras
de ambito social (747 M€), sublinha-se as iniciativas dirigidas ao refor¢o da incluséo social nos territérios fragiliza-
dos (43,5 M€), nomeadamente as “Parcerias para a Regeneracéo Urbana - PRU)’, quer em Bairros Criticos, quer em
alguns Centros Histoéricos, através do PO Lisboa (7 programas de a¢do, com um valor total aprovado de 15,6 M€)
e do PO Norte (5 programas de a¢ao, no total de 279 M€).

O impacto das iniciativas do FSE, ilustrado no Quadro 17, ndo se esgota nos 158,7 mil formandos sinalizados nas
acoes de formacdo/ qualificacdo destinadas aos diferentes publicos-alvo, nem nas 21,4 mil pessoas abrangidas
por apoios diretos a integracdo socioprofissional. Vai naturalmente abranger outras pessoas que indiretamente, e
de modo nédo quantificado, beneficiaram do resultado de todas estas intervengdes (e.g. os utentes e suas familias,
0s participantes de outras agdes conexas, 0s territorios, etc.).

Quadro 17: Pessoas abrangidas pela intervencao do FSE, até 31 de dezembro 2014

unidade: nimero

Tiplogia de Intervencao Formandos Participantes

abrangidos abrangidos
Formacéo para a incluséo - grupos desfavorecidos* 60 664 -
Apoio a insercéo profissional de publicos desfavorecidos em regime experimental = 16579
Formacéao em Lingua Portuguesa para estrangeiros** 35308 -
Qualificagdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade*** 46 527 -
Apoio a Mediagao e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia e Incapacidades - 4913
Qualidade dos Servicos e Organizagdes na drea da reabilitacdo (formagao de técnicos) 16 270 -
Total =180 261 158769 21492

* Diz respeito a 1.043 projetos de “Formacao para a incluséo” com o objetivo de desenvolver competéncias profissionais, sociais e pessoais junto de grupos
excluidos ou socialmente desinseridos (62,4M€).

**Foram apoiados 246 projetos na “Formagao em lingua portuguesa para estrangeiros’, num financiamento aprovado superior a SM€.

*** Foram apoiados 805 projetos na “Qualificacdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidades’, num valor total de 209,4M€ e 16 projetos em “Educacao
especial e e reabilitagdo” (PO Rumos) no total de 3,5 milhdes de euros.

Fonte: Sistema de Monitorizagcdo do QREN.

O Portugal 2020 atribui 2 109,5 M€ (11,5% do FSE e FEDER) para politicas de inclusao social dirigidas a pu-
blicos e territérios mais vulneraveis, com vista a promocéao de melhores condicoes de acesso a formacéao
e ao mercado de trabalho, bem como a bens e servicos sociais e de saude sustentaveis e de qualidade.

Em linha com a EE2020, Portugal comprometeu-se no PNR a reduzir o nimero de pessoas em situagao de pobre-
za em pelo menos 200 mil até 2020, apesar do contexto particularmente dificil marcado por niveis de desempre-
go elevado (sobretudo nos jovens e nos desempregados de longa duracao), por niveis de literacia baixos e por
uma estrutura demografica envelhecida (resultante da reducao do nimero de jovens, da baixa natalidade e do
aumento da esperanca média de vida).
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Estes constrangimentos acentuam fortes desequilibrios sociais e conferem maior exposicdo dos agregados fami-
liares a situacdes de pobreza. Hoje, o esforco adicional para o cumprimento da meta estabelecida é maior. Aten-
dendo a taxa de risco de pobreza e/ou exclusao social®® verifica-se um recuo da posicdo nacional relativamente
ao ano de referéncia (2008), o que implica, a luz dos dados de 2013, que ndo sejam ja 200 mil, mas pelo menos
322 mil, as pessoas a retirar da situacao de pobreza em Portugal até 2020.

A configuragdo programatica definida no Portugal 2020 permite perceber o valor total do investimento nesta
area, na medida em que as verbas estéo a ser contabilizadas diretamente do objetivo temético “Promover a inclu-
s&o social e combater a pobreza” (OT 9). A concentragao operada pela estratégia nacional permitiu uma afetacéo
de 22% do FSE neste objetivo (1 631 M€, de um total de 7 418 M€®), mais do que a regulamenta¢do comunitaria
impunha (n.2 2 do art° 4 do Regulamento n° 1304/2013).

Na sua operacionalizagdo foi criado um Programa dirigido especificamente a Inclusao Social e ao Emprego
(PO ISE) que reservou 1 178 M€® para a promog¢éo da inclusao social e o combate a pobreza e a discriminacéo,
estando este objetivo também presente nos PO Regionais (453 M€), numa légica plurifundo que representa uma
novidade programatica face a experiéncia do QREN. Além disso, ha ainda a considerar o apoio do FEDER neste
objetivo, na ordem dos 530 M€, distribuido pelos PO Regionais®. Em termos globais, verifica-se uma atribuicdo
de 2 161 M€, valor que integra também as a¢des inscritas na Pl 9.3 — luta contra todas as formas de discriminagdo e
promoc¢ao da igualdade de oportunidades, que vao ser abordadas no capitulo seguinte.

Dando continuidade a logica das intervencdes seguidas no passado, a programacao do Portugal 2020 vai, de
igual modo, reforcar niveis de autonomia e de capacitacdo dos grupos mais vulneraveis como mote para impul-
sionador a inclusdo ativa, bem como combater as debilidades dos territoriais vulneraveis, continuando a conferir a
dimensao local um importante papel na identificacdo de necessidades ndo satisfeitas e na escolha das respostas
mais adequadas.

Neste contexto, continuam a ser financiadas agoes dirigidas aos grupos especialmente vulneréaveis (e.g. agdes
especificas de inclusdo socioprofissional para as pessoas em situacdo de desfavorecimento®, a aprendizagem da
lingua portuguesa para imigrantes ou o apoio a qualificacdo e emprego para as pessoas portadoras de deficién-
cia) e outras mais vocacionadas para os territérios probleméticos (e.g. o Programa Escolhas ou os CLDS).

De igual modo, propdem-se novas a¢oes para estas duas dimensdes como é exemplo a formacéo e sensibiliza-
¢do para o voluntariado, a diversificacdo e 0 aumento das respostas sociais e de saude (e.g. “Modelos de apoio
a vida independente” e “Rede de Cuidadores de Proximidade”) ou o reforco de parcerias de “Desenvolvimento
Local de Base Comunitéria”, que consubstancia uma recomendacéo feita no ambito da avaliacéo QREN sobre a
incluséo social nos territérios problematicos.

O Portugal 2020 vai ainda continuar a apostar, embora de forma mais moderada, em iniciativas que melhorem
0 acesso a bens e servicos sociais e de saude, requalificando e adaptando equipamentos j& existentes as atuais
necessidades (Equipamentos sociais e de saude), dando resposta quer as preocupac¢des manifestadas pela Co-
missdo Europeia, quer as conclusdes e recomendacdes da avaliagdo dos equipamentos de proximidade.

Adicionalmente, propde-se uma nova dimensao ndo prevista no periodo de programacgao anterior, designada-
mente as iniciativas para a inovagao e experimentacdo social que facilitem a dinamizagao de estratégias inovado-
ras de inclusdo ativa (e.g. Programa “Portugal Inovagao Social”).

Na comparacao com o QREN, o Portugal 2020 propde mais 454 M€ a afetar as politicas de inclusao social.

Como ja referido, comum aos dois periodos de programagao esta o cariz preventivo das intervengdes que atuam

86 Ataxade risco de pobreza e/ou exclusao social corresponde ao indicador da EE2020 para monitorizar o desempenho dos paises da UE28 neste dominio.
Ela tem ainda 3 sub-indicadores que permitem contextualizar, quantitativamente, o conceito: baixa intensidade de trabalho, pobreza monetaria relativa
e privagao material severa.

87 Nao Inclui valores da Assisténcia Técnica (125 M€).
88 Inclufo programa “Portugal Inovagao Social” com um fundo de 150 M€, destinado a apoiar respostas inovadoras de incluséo social locais e comunitarias.
89 Ha ainda a considerar 409 M€ do FEADER para este Objetivo Tematico.

90 Inclui pessoas com baixos rendimentos (DLD e beneficiarios de RSI), ex-reclusos, jovens sujeitos a medidas tutelares educativas e cidaddos sujeitos a
medidas tutelares executadas na comunidade, sem-abrigo, pessoas com comportamentos aditivos e dependéncias.
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essencialmente em dominios complementares as prestacdes sociais, procurando corrigir desvantagens estrutu-
rais relacionadas com as dinamicas inter-geracionais de reproducao da pobreza e exclusdo social.

Para além da natural maior representatividade do FSE face ao FEDER nesta drea de politica publica (Figura 122) e
de um importante recuo do investimento em equipamentos sociais e de salide, sobressai uma estratégia comum
de apoio preferencial a iniciativas dirigidas a grupos especialmente vulneraveis em detrimento de intervengoes
junto de territérios problematicos (Figura 123).

Figura 122: FSE e FEDER na inclusao social, por Figura 123: Dominios de intervengao da inclusao
perfodo de programacao social, por periodo de programacao

Empresas sociais e
inovagao social

Equipamentos
sociais e de satide
05 M

Territérios

Equipamentos problematicos
sociais e de saude| AN
837 M€
FSE .
1580 M€ Territorios Grupos
probleméticos vulneraveis
FSE LR 1347 M€
869 M€ Grupos
vulneréveis
427 M€
QREN Portugal 2020 QREN Portugal 2020

Fonte: Sistema de monitorizagao QREN e Portugal 2020.

Igualmente coincidente é o alinhamento verificado entre a programagao comunitéria e as politicas nacionais,
onde se observa uma légica subordinada ao principio da adicionalidade, isto é, onde o financiamento comunita-
rio ndo se substitui as despesas publicas estruturais. Também por isso, estas iniciativas ndo podem ser dissociadas
de outras politicas uma vez que sé a conjugacao de todas permite maior sustentabilidade da incluséo social e da
luta contra a pobreza. Neste sentido, destaca-se a importancia de outras intervencdes financiadas pelos Fundos
e que, direta ou indiretamente, contribuem para o cumprimento deste objetivo: 0 combate ao abandono escolar,
0 aumento das qualificagdes e da empregabilidade e a expanséo e qualificagdo da rede de servigos e de equipa-
mentos coletivos.

O desafio lancado no Portugal 2020 de contribuir para a reducédo do nimero de pessoas em situacao de pobreza
e/ou exclusdo social é grande e comporta um conjunto de dificuldades que devem ser atenuadas com uma
estratégia de atuacao dos Fundos clara e eficaz de modo a superar, ou minimizar, os diversos constrangimentos
identificados nesta matéria. Tal como é referido no PO ISE, a efetiva articulacdo das politicas setoriais relevantes, o
reforco das parcerias locais (incentivando a dinamizagdo de redes de cooperacéo entre a Administracéo Publica,
as empresas e o setor social cooperativo), o didlogo entre os parceiros sociais, a capacitagdo institucional e a qua-
lificacdo dos (novos) atores envolvidos, bem como a aposta na economia social e solidaria (incluindo empreen-
dedorismo social, empresas sociais e inovagao social), correspondem a alguns dos novos eixos estruturantes que
devem marcar nos proximos anos a agenda das politicas de inclusao social.

5.7 Promover a igualdade entre mulheres e homens

A politica de coesdo da UE tem investido crescentemente na construcao de uma sociedade na qual a
equidade entre mulheres e homens seja efetiva nas suas multiplas manifestacées. Em Portugal, a anélise
evolutiva de determinados indicadores revela progressos mas também a persisténcia de desigualdades
e o surgimento de novas configura¢des do problema, justificando a necessidade de potenciar a acdo do
QREN neste dominio com a continuacdo de investimento do Portugal 2020.

O principio da igualdade entre mulheres e homens encontra-se consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais
da UE, onde se determina que “Deve ser garantida a iqualdade entre mulheres e homens em todos os dominios, in-
cluindo em matéria de emprego, trabalho e remuneracéo. O principio da igualdade néo obsta a que se mantenham ou
adotem medidas que prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-representado.”
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Ao longo dos varios periodos de programacao da politica de coeséo da UE assiste-se a uma progressiva auto-
nomia das politicas especificamente centradas na promogao da igualdade de género face a outros dominios da
igualdade de oportunidades incluidos em politicas de incluséo social especificamente dirigidas ao combate a
pobreza e a igualdade de oportunidades de, nomeadamente, pessoas com deficiéncias ou incapacidades, emi-
grantes e minorias étnicas.

O QREN, através do PO PH determinou como objetivo estratégico a igualdade de género como fator de coeséo
social, operacionalizado através do Eixo Prioritério 7 (e Eixos 8 e 9 para as regides de Lisboa e Algarve) — designado
por “Igualdade de Género”.

Registam-se progressos mas persistem constrangimentos ao nivel da igualdade entre mulheres e ho-
mens - evolucédo de alguns indicadores.

Sobre a participacao no mercado de trabalho®' refira-se que, apesar do nimero crescente de mulheres em-
pregadas, persistem diferengas nas taxas de emprego dos homens e das mulheres o que se repercute, nomea-
damente, em diferentes niveis de independéncia econdmica. Em Portugal, em 2007, a taxa de emprego dos
homens era de 73,6% e a das mulheres de 61,8%, ou seja, uma diferenca de 11,8p.p. Em 2014, o diferencial entre
as taxas de emprego dos homens e das mulheres diminuiu para 6,2p.p., ou seja, persistindo uma menor taxa de
emprego feminina (59,6%) relativamente a masculina (65,8%), a crise econdmica afetou mais drasticamente o
emprego dos homens.

A repercussdo da crise econdmica no aumento do desemprego teve igualmente uma incidéncia diferente nos
homens e nas mulheres, tendo entre 2007 e 2014 a taxa de desemprego dos homens subido 5,1p.p. (de 8,7% para
13,8%) e a das mulheres subido 4,9p.p. (de 9,6% para 14,5%), persistindo, no entanto, as taxas de desemprego
femininas superiores as masculinas.

Refira-se ainda a que participacdo no mercado de trabalho através de emprego a tempo parcial tem um peso
muito diferente nos homens e nas mulheres e tem igualmente uma relevancia muito diversa nos varios paises da
UE. Em 2014, na UE28, a percentagem de emprego a tempo parcial era no total de 19,6% sendo de 8,8% para os
homens e 32,2% para as mulheres. Em Portugal, para 0 mesmo ano, os valores eram, no total, de 10,1% de empre-
go a tempo parcial, sendo de 7,6% para os homens e 12,6% para as mulheres.

Apesar do emprego a tempo parcial poder agregar realidades muito diferentes como as que derivam de politicas
de apoio a natalidade e a conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal e familiar ou as que derivam de
situacdes de empregos precarios ou subemprego, considera-se que, dado os baixos niveis desta modalidade de
emprego em Portugal comparados com outros paises da UE, é importante considerar a criacdo de oportunida-
des para o crescimento do trabalho a tempo parcial que sejam verdadeiros apoios a maternidade e incentivos a
natalidade.

No dominio das disparidades salariais, embora seja necessario aprofundar conhecimento sobre o que é, na

|n

pratica, “trabalho de valor igual”, a evolucdo no sentido da equidade entre mulheres e homens tem sido lenta.
Em Portugal Continental, a andlise dos dados relativos a diferenca entre os ganhos médios mensais dos homens
e das mulheres mostra ndo sé que a aproximacao entre 0s géneros é muito lenta (entre 2007 e 2013 a distancia
entre os niveis salariais aproximou-se apenas 2p.p.), como subsistem as grandes disparidades, por exemplo, em
niveis de habilitacédo superiores (bacharelato e licenciatura) e nos niveis de qualificacdo superiores (quadros su-
periores)® (Figura 124).

91 Todos os valores referidos tém como fonte o Eurostat.

92 Valores apresentados na figura referem-se a percentagem em relagéo a média do total de mulheres e homens de cada nivel (trabalhadores por conta
de outrem a tempo completo).
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Figura 124: Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem por niveis de habilitacdo e
de qualificacdo, entre 2007 e 2012/13
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Fonte: MTSS/GEP Quadros de Pessoal (consultados no “Relatério sobre o Progresso da Igualdade entre Mulheres e Homens no Trabalho, no Emprego e na
Formacao Profissional — 2013 - CITE").

Sobre a participacdo de mulheres e homens na tomada de deciséo na esfera econdmica e politica verifica-
-se que, por exemplo, em 2011%, os “representantes do poder legislativo e de érgéos executivos, dirigentes e diretores e
gestores executivos quadros superiores da administragdo publica e empresas” eram 33,3% mulheres e 66,7% homens,
passando os valores de 2014 para 35,1% de mulheres e 64,9% de homens, concluindo-se por uma evolucdo posi-
tiva mas muito lenta no sentido da paridade.

De acordo com uma informacgao do INE de 2013%, “era de apenas 6% a percentagem de mulheres representadas
nos Conselhos de Administracdo das empresas incluidas no Psi20 (20 maiores empresas cotadas na Bolsa de Valores
de Lisboa) ou seja 7,7 p.p. abaixo da média da UE27 e muito aquém do cumprimento da meta de 40% proposta pela
Comissdo Europeia, para 2020". Neste dominio das desigualdades na tomada de decisdes pode ainda referir-se
que a representacdo de género dos eleitos para a Assembleia da Republica e dos presidentes dos Municipios,
onde se regista igualmente uma evolugéo positiva, estd ainda muito longe de valores proximos da paridade entre
mulheres e homens (Figura 125).

93 Ano de aplicagdo nas estatisticas do emprego da Classificagao Portuguesa das Profissdes 2010.

94 Informagao a Comunicagéo Social “Dia Internacional da Mulher, Margo 2013
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Figura 125: Indicadores de (des)igualdade entre mulheres e homens no mercado de trabalho e
participacdo na tomada de decisao
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Fonte: DGAI - Resultados eleitorais; Instituto Nacional de Estatistica — Estatisticas de emprego.

No que diz respeito a conciliacdo da vida pessoal e familiar com a vida profissional, tradicionalmente sao
muito desequilibradas as responsabilidades assumidas pelos homens e pelas mulheres na esfera nao profissional
sendo a grande maioria das tarefas como cuidadores de descendentes e ascendentes familiares e de outras tare-
fas domésticas assumidas pelas mulheres. Também neste dominio sdo registados progressos no sentido da pari-
dade mas com valores ainda muito longe da igualdade. Refiram-se, como exemplos, as licencas para assisténcia a
descendentes, maioritariamente assumidas pelas mulheres (préximo ou acima de 90% - ver Figura 126) e a “conti-
nua adesdo dos pais trabalhadores a partilha de licenga parental que passou de 0,5% em 2005, para 28,3%" em 2013%.

O combate a violéncia de género persiste como um importante foco das politicas da igualdade de género. O
numero de ocorréncias de violéncia doméstica participadas as forcas de seguranca, ndo sendo um espelho fiel
da evolugdo do nimero de crimes visto que o aumento da consciencializacdo e dos meios de protecéo a vitima
facilitam o ato de participagdo, mostram que nao é um problema em regresséo®, sendo que, segundo a informa-
¢do da Direcdo-Geral da Administracao Interna (DGAV), as vitimas mulheres se mantem sempre acima dos 80% e
os denunciados homens igualmente acima dos 80% (Figura 126).

Figura 126: Indicadores de (des)igualdade entre mulheres e homens na conciliacédo da vida pessoal/
profissional e violéncia doméstica
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Fonte: Violéncia domeéstica — Relatério de monitorizagao; Il Seguranga Social, IP — Beneficiarios de licengas.

95 Fonte: Relatodrio sobre o Progresso da Igualdade entre Mulheres e Homens no Trabalho, no Emprego e na Formacao Profissional - 2013 - CITE

96 Ne de ocorréncias de violéncia doméstica participadas as Forgas de Seguranga em 2007: 22 063 e em 2014: 27 318 (Fonte: DGAI - Violéncia doméstica
- relatérios de monotorizagéo).
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O trafico de seres humanos® tem vindo a intensificar-se® o que levou a tomada de medidas na UE e a procedi-
mentos de sinalizacdo por parte, nomeadamente, das forcas de seguranca. Da consulta dos relatérios publicados
anualmente pelo Observatério do Tréfico de Seres Humanos (OTSH), pode concluir-se sobre a complexidade
deste fendmeno crescente. As vitimas (potenciais e/ou confirmadas) sdo nacionais ou estrangeiros sinalizados em
Portugal ou cidaddos portugueses sinalizados no estrangeiro. O tipo de exploracdo é fundamentalmente para
fins sexuais ou laborais, sendo no primeiro maioritariamente feminina e no segundo maioritariamente masculina.
Existe igualmente registo de menores.

O investimento do QREN na promocao da igualdade entre mulheres e homens.

No periodo de programacéo do QREN, a politica de igualdade entre mulheres e homens em Portugal ancorou-se
nos seguintes planos de acdo: Planos Nacionais para a Igualdade, Género, Cidadania e Ndo Discriminacdo; Planos
de Acéo Setorial para a Igualdade; Programas de Agao para a Eliminacdo da Mutilacao Genital Feminina; Planos
Nacionais contra a Violéncia Doméstica; Planos Nacionais Contra o Trafico de Seres Humanos e o Plano Nacional
de Acdo para a Implementacdo da Resolugao do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas n°135 sobre “Mu-
Iheres, Paz e Seguranca””. Para além do financiamento QREN - FSE - PO PH para a concretizacdo dos referidos
planos, a promocdo da igualdade de género beneficiou ainda do sistema de incentivos do COMPETE através do
qual foram financiados projetos dentro da tipologia de apoio ao “empreendedorismo qualificado” onde foi atri-
buida uma majoracao “empreendedorismo feminino” aos projetos liderados por mulheres e abertos concursos
especificos para o empreendedorismo qualificado feminino. Refira-se ainda que o investimento significativo do
QREN em equipamentos sociais, potenciando a capacidade de conciliacdo da vida pessoal e profissional, contri-
buiu para a melhoria do nivel de igualdade de género.

O Quadro 18 mostra os montantes investidos na promog¢éo da igualdade entre mulheres e homens (fundo apro-
vado e validado), cujo nivel de execucédo é préxima dos 100% com excecdo, até a data, dos incentivos a criagdo
de empresas lideradas por mulheres.

Quadro 18: Contributos QREN para a promocao da igualdade entre mulheres e homens, até 30 de

junho 2015
unidade: M€
Tipologia das operagdes Fundo Aprovado Fundo Validado

Apoio a projetos de formagao para publicos estratégicos (Eixos 7,8 e 9 (74) -PO PH) 390 390
Apoio ao Empreendedorismo, Associativismo e Criagdo de Redes Empresariais de Atividades 890 8,80
Econdmicas Geridas por mulheres (Eixos 7,8 e 9 (7.6) -PO PH)

Apoio Técnico e Financeiro as ONG (Eixos 7,8 e 9 (7.3) -PO PH) 16,40 16,30
Planos para a Igualdade (Eixos 7,8 e 9 (7.2) -PO PH) 5,70 5,70
Projetos de Intervencao no combate a Violéncia de Género (Eixos 7,8 e 9 (7.7) -PO PH) 540 500
Sensibilizacdo e divulgacao da Ig. de Género e Prevencao da Violéncia de Género (Eixo 7 (7.5) -PO PH) 240 2,20
Sistema Estratégico de Informagao e Conhecimento (Eixo 7 (7.1) -PO PH) 1,10 1,00
Acdes de sensibilizagdo / informagao no ambito da insercdo das mulheres em meio laboral (PRO- 0,04 0,03
Emprego - R.A. Agores)

Job Rotation - Berco de emprego (PRO-Emprego - R.A. Acores) 090 040
Empreendedorismo qualificado (Sub- tipologia de empreendedorismo feminino) (COMPETE) 61,00 39,00
TOTAL 105,74 82,33

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

No total do periodo de programagéo, o investimento financeiro do PO PH em igualdade de género, expressa-se,
nomeadamente, em 16 635 participantes em a¢des de informacao e sensibilizacdo e 14 732 formandos em ac¢oes

97 A Diretiva Comunitaria 2011/36/UE, de 5 de abril de 2011 define o trafico de seres humanos e determina que inclui “a exploragdo inclui, no minimo, a ex-
ploragdo da prostituicao de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos for¢ados, incluindo a mendicidade, a escravatura ou prdticas
equipardveis d escravatura, a servidao, a exploragdo de atividades criminosas, bem como a remogdo de 6rgéos.”

98 Segundo dados do Observatério de Trafico de Seres Humanos, foram sinalizadas em Portugal em 2008 138 vitimas e em 2014 198 vitimas.

99 Os referidos Planos e respetivos relatdrios de execugao e avaliagdo podem ser consultados na pagina da CIG - Comisséo para a Cidadania e Igualdade
de Género (www.cig.gov.pt)
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de formacgdo. A intervencéo do PO Proemprego da Regido Autdbnoma do Acores designada por “Job Rotation -
Berco de emprego” abrangeu 645 mulheres até dezembro de 2014.

N&o é facil avaliar o contributo preciso do QREN para os progressos registados nos niveis de igualdade de género,
havendo seguramente alguns resultados positivos que, neste periodo de programacao, sofreram retrocessos de-
vido ao impacto da crise econémica. No entanto, o “Estudo de Avaliacao da Integracao da Perspetiva de Género
nos Fundos Estruturais, no periodo de Programacéo de 2007-2013"%° reconhece que: “o contributo dos Fundos
Estruturais para a igualdade de género, e a consideragéo de que a sua inexisténcia teria implicado um enorme retrocesso
ou, no minimo, a estagnagdo das politicas publicas de igualdade no pais. Sem o recurso aos Fundos Estruturais e num
contexto de austeridade, o Estado ndo teria conseguido desenvolver muitas das suas politicas de sensibilizagdo e divul-
gagdo da igualdade de género, em especial as de prevengdo da violéncia de género e de protecéo das vitimas.”

A avaliagao destaca ainda como positivo na intervencédo do QREN neste dominio:

« amobilizacdo de uma abordagem dual de intervencdo: medidas de carater estrutural e de ambito transversal
(mainstreaming de género), incidindo sobre normas e praticas institucionais, e medidas orientadas para proble-
mas e publicos especificos;

« aintervencao a varios niveis: individuos (formacdo, aconselhamento, etc.), entidades empregadoras (apoiando
planos para a igualdade) e contexto socioecondémico (apoiando criacédo de redes e de equipamentos sociais);

+ acapacitacdo de pessoas e de organizagdes em know-how em igualdade de género, através do envolvimento
em acoes de formacéo e de sensibilizacdo e pela exposicdo a campanhas e contetidos multimédia nos meios
de comunicacao social, sensibilizando publicos situados em lugares institucionais estratégicos a partir dos
quais influenciam muitas vidas de mulheres e homens;

« aabertura do espaco politico para a igualdade de género, através da mobilizacdo de milhares de organizacdes
do setor publico, central e local, e privado, lucrativo ou ndo, para agdes focalizadas na problemética da igualda-
de de género.

Potenciar o investimento do QREN persistindo na promocao da igualdade entre mulheres e homens no
Portugal 2020.

O Portugal 2020 identificou, neste dominio, os seguintes constrangimentos (alguns deles ilustrados na evolugéo
das varidveis atrds selecionadas): (i) baixa percentagem de mulheres empresarias, apesar da forte presenca de mu-
Iheres no mercado de trabalho; (i) persisténcia (e até aumento de acordo com os critérios estatisticos adotados
pelo Eurostat) das disparidades salariais entre mulheres e homens, com prejuizo para aquelas (@pesar do nivel de
habilitagcdes ser genericamente superior); (iii) participacao diminuta das mulheres em lugares de decisao econo-
mica; (iv) utilizacdo maioritariamente por mulheres dos mecanismos de conciliacdo entre o trabalho e a familia;
(v) permanéncia transversal a toda a sociedade portuguesa do fendmeno da violéncia doméstica; (vi) crescente
expressao do trafico de seres humanos.

Face aos referidos constrangimentos, o Portugal 2020 elegeu duas prioridades de investimento (8.3 e 9.4) as quais
atribui um montante de fundo aprovado no valor de investimento de 133,9 M €.

Nas referidas prioridades de investimento, o PO ISE (com agdo nas regides do Norte, Centro e Alentejo) e os PO
Regionais de Lisboa, Algarve e Acores, pretendem:

« promover a qualidade do emprego através do apoio a maior flexibilidade na gestao do horério de trabalho
(incentivos a empregabilidade parcial de pais apoiando a contratagao a tempo parcial de desempregados);

« prestar apoio técnico a elaboracdo e monitorizagdo da execucao de planos para a igualdade em entidades
empregadoras;

« desenvolver acdes de apoio a capacitacdo e constituicdo de empresas por mulheres;

« desenvolver campanhas de sensibilizacdo, informacao e divulgacdo sobre a multiplas tematicas da igualdade
de género;

- formar publicos estratégicos e apoio financeiro e técnico a organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos
(para consolidacdo do desempenho das organizacdes junto grupos vulneraveis - vitimas e agressores);

100 Ressalve-se que a avaliagdo incide apenas sobre as realizagdes até ao final de 2011 ndo podendo por isso avaliar a totalidade dos resultados e muito
menos os impactos dos instrumentos para a igualdade de género implementados pelo QREN.
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«+ proteger vitimas de violéncia doméstica e apoiar o acompanhamento a vitimas e a agressores (nomeadamen-
te através da implementacdo do Programa para Agressores de Violéncia Doméstica (PAVD).

Refira-se ainda que o PO Cl, dentro da Pl “Promocao do espirito empresarial’, propde-se prosseguir o apoio a
iniciativas de empreendedorismo jovem e feminino de caracter qualificado e criativo e em atividades de elevado
valor acrescentado (complementares do empreendedorismo feminino apoiado no dmbito da Pl 8.4 do PO ISE e
dos PO Regionais).

O acompanhamento, monitorizagao e avaliacdo do atual periodo de programacao tras responsabilidades acres-
cidas dado o foco inequivoco nos resultados muito mais do que nas realizacdes. A resposta a este desafio de pro-
duzir resultados mensuraveis e aferidos por indicadores e metas deve merecer particular aten¢do em areas como
a igualdade de género em que os ganhos sdo muitas vezes imateriais e em que os progressos relativos aos cons-
trangimentos tém sido lentos, considerando-se, por isso, importante uma atencao particular a monitorizagao e
acompanhamento efetivo e reflexao critica sobre os resultados mensuraveis das agdes que vao sendo realizadas
o que implica adicionar indicadores de resultados parcelares aos indicadores de resultados ja selecionados para
os objetivos especificos.

Por outro lado, estao programadas intervencgdes que se pretende que sejam abrangentes, como é o caso do de-
signado Programa de Incentivo a Empregabilidade Parcial de Pais cujo éxito estd, nomeadamente, dependente
de uma gestao muito criteriosa de compatibilizacdo e ajustamento entre as competéncias do trabalhador que
pretende reduzir o seu periodo de trabalho para apoio familiar com as competéncias do trabalhador temporario
desempregado que colmata o tempo de trabalho que foi reduzido, ganhando esta intervencao com o conheci-
mento aprofundado do Programa “Berco de Emprego” (implementado pelo Proemprego - FSE Acores 2007-2013),
a fim de antecipar dificuldades e operacionalizar os fatores criticos que garantam resultados positivos.

5.8 Consolidar e qualificar as redes de equipamentos coletivos

O QREN possibilitou a canalizacdo de investimentos para a consolidacao e a qualificacdo da rede de
equipamentos coletivos e de proximidade, contribuindo significativamente para o aumento da coesdao
territorial.

E consensual que o investimento em redes de equipamentos e de prestacao de servicos é fundamental para a
melhoria da qualidade de vida das populacées, a dinamiza¢do socioecondmica e a coesao territorial. Neste senti-
do, ao longo de todos os periodos de programacao e implementacéo de fundos, foi opcao nacional atuar neste
dominio, tendo sido desenvolvidos esforcos com resultados muito significativos.

As fragilidades detetadas em termos de provisao de servigos e equipamentos justificaram, no periodo 2007-2013,
a intervencédo dos fundos do QREN, com vista ao aumento da capacidade de resposta as necessidades sentidas
pela populagéo, em particular no ambito das redes dos setores educativo, do apoio social, da salde, do desporto
e da cultura.

+ Na educacdo, as fragilidades em equipamentos eram territorialmente diversas (com situagdes de sobrelota-
cdo em éreas urbanas e subaproveitamento de equipamentos em muitas areas de baixa densidade) e dife-
renciadas também por niveis de ensino. A atuagao, fundamentada em instrumentos de planeamento (Cartas
Educativas Municipais), visou essencialmente a reorganizagao territorial da rede e o aumento da capacidade
instalada no pré-escolar e no 1° CEB e a requalificacéo e apetrechamento das escolas nos niveis do 2° e 3° CEB
e do secundario;

« Em matéria de apoios sociais as necessidades verificavam-se com maior preméncia nos grupos etérios da po-
pulacdo idosa e infantil e 0 QREN pretendeu atuar na consolidacdo infraestrutural das unidades de apoio social
e na melhoria da capacidade de respostas com a criacdo de creches e lares de idosos, bem como com a criagdo
servicos de apoio e cuidados especializados;

« Na saude, a promocdao de melhores condicdes de acesso a cuidados de satde foi perspetivada em termos de
reorganizacao da rede de cuidados hospitalares e do refor¢o da diferenciagao e complementaridade de servi-
¢os, tanto ao nivel rede de urgéncia e de emergéncia, das unidades de cuidados primarios e de salde publica,
incluindo unidades de satde familiar e centros de saude;

+ No desporto a atuagao visou a generalizacdo do acesso das populagdes a pratica desportiva, dotando os ter-
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ritorios de influéncia de novas instalacoes e valéncias, incrementando o desporto escolar e criando condigbes
para a formacao de atletas e o desenvolvimento do desporto federado;

« Aintervencdo na rede de equipamentos culturais pretendeu colmatar caréncias, detetadas principalmente em
zonas de baixa densidade, promovendo o acesso a servicos de bibliotecas, arquivos publicos, salas de espeta-
culos, museus e centros de arte.

O apoio do QREN a consolidagéo e requalificacao das redes de equipamentos néo se esgotou em intervengoes
setorialmente enquadradas. Outras intervencdes, de natureza territorial, para promog¢do do desenvolvimento
regional, local e urbano e com enquadramento em objetivos de coesao local, de estruturacdo do sistema urbano
e da Politica de Cidades, tiveram igualmente um papel importante e complementar nesta matéria.

O QREN apoiou a consolidacao e qualificagdo da rede de equipamentos coletivos em todo o territério nacional,
num total de 2 280 equipamentos (Figura 127). Até junho de 2015, foram financiados: (i) 1 009 estabelecimentos
de educacéo e formagao, dos quais 793 centros escolares e escolas do 10 CEB e educacgéo pré-escolar, 59 escolas
do 20 e 39 CEB, 122 escolas do ensino secundario, 28 escolas superiores e universidades e 7 centros de formacao;
(i) 498 equipamentos desportivos; (i) 414 equipamentos de apoio social; (iv) 197 equipamentos culturais e (v) 162
unidades de saude.

Figura 127: Equipamentos apoiados pelo QREN, 30 junho 2015

Numerode: 0 400 800
Equipamentos de satide
Equipamentos de cultura
Equipamentos de desporto

Equipamentos de apoio social

Centros escolares e escolas do 1° Ciclo EB
e da educacéo pré-Escolar

escolas do 2°e 3°ciclo EB
Escolas com ensino secundario
Escolas superiores e universidades

Centros de formacao

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN.

O investimento na rede de equipamentos, infraestruturas e servicos coletivos representou 14,8% do Fundo apro-
vado naquele periodo, ou seja 3 504 M€ a que correspondeu um investimento total elegivel de 4 318 M€, sobre-
tudo direcionado (68%) para a construcao e requalificacdo de equipamentos educativos (2 929 ME).

No que diz respeito as intervencdes de Requalificacdo da Rede Escolar do 1° CEB e da Educagao Pré-Escolar,
que totalizaram cerca de 1 000 M€ de fundo aprovado, o custo médio por equipamento situou-se em 1,3 M€,
tendo incidéncia em todas regides (exceto Regido Autdnoma da Madeira). Na tipologia Requalificacdo da Rede
de Escolas do 2° e 30 CEB (147 M€ de fundo aprovado) e com incidéncia apenas no Norte, Centro e Alentejo, o
custo médio por intervencao foi de 2,5 M€. As intervencdes de Requalificacdo da Rede de Escolas com Ensino
Secundario foi a que absorveu maior volume de fundo aprovado (cerca de 1,1 M€) com um custo médio por
equipamento de 89 M€,
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Quadro 19: Investimento na rede de equipamentos, 30 junho 2015

unidade: M€
Tipologia de operagdes Investimento Elegivel Fundo aprovado
Aprovado
Equipamentos e servicos colectivos de proximidade (coesao local) 318 262
Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano 237 190
Infraestruturas e equipamentos colectivos na RAM - Educagao 55 47
Infraestruturas e equipamentos colectivos na RAM - Satde e Desenvolvimento Social 9 7
Infraestruturas e Equipamentos de Proteccao Social 50 45
Infraestruturas e Equipamentos de Satde 432 332
Infraestruturas e Equipamentos Desportivos 149 17
Infraestruturas e Equipamentos do Ensino Superior 13 n
Infraestruturas e Equipamentos Culturais 194 156
Requalificacdo da Rede de Escolas com Ensino Secundario 1276 1082
Requalificagdo da Rede de Escolas do 2° e 3° CEB 180 147
Requalificacdo da Rede Escolar do 1° CEB e da Educacdo Pré-Escolar 1232 1024
Apoio ao Investimento a Respostas Integradas de Apoio Social 173 83
TOTAL 4318 3504

Fonte: Sistema de Monitorizagdo QREN.

A avaliacéo da eficacia das intervencdes'”’, levada a cabo em 2013, permitiu concluir que a intervencdo do QREN
deu um forte contributo para a generalizagdo e melhoria das condi¢des de acesso das populagdes locais a rede
de servicos sociais, educativos, de satide, cultura e desporto prestados.

Efetivamente, face aos constrangimentos previamente identificados e aos objetivos propostos, foram atingidos
os seqguintes resultados globais: ampliagdo das redes e acréscimo da capacidade instalada; qualificacGo e melhoria
da funcionalidade de instalagcées sem condicées adequadas, bem como dos servicos prestados; diversificacGo da oferta
nos respetivos territorios de influéncia, jd que os novos equipamentos permitiram criar novos servicos/valéncias antes
ndo existentes; incremento da oferta a custos reduzidos e acessiveis a todos os estratos a populacdo; incremento das
condicbes de acesso para a popula¢do com deficiéncia; e criacdo de unidades mdveis nos territérios mais periféricos,
permitindo uma maior aproximagdo a populagéo com maiores dificuldades de acesso.

Ainda de acordo com esta avaliagdo, a intervencao ao nivel das diferentes redes dos equipamentos foi determi-
nada, em grande medida, pelas necessidades especificas detetadas em cada um dos setores, tendo também
atingido resultados diferenciados:

« Equipamentos educativos — a atuacgao resultou na melhoria das condicdes de ensino pelo aumento da funcio-
nalidade, da capacidade e do apetrechamento técnico e pela criacdo de valéncias e servicos complementares.
Os critérios de intervencéo privilegiaram a qualificagdo fisica e funcional de equipamentos pré-existentes no
ensino secundario e niveis 2 e 3 do ensino basico e o reordenamento territorial da rede e aumento das taxas de
atendimento na educacéo pré-escolar e no 10 CEB. Esta reorganizacao significou a concentracdo dos servicos
de educacao, pela construcdo de Centros Escolares de maior dimenséao e o encerramento de escolas, em ter-
ritérios onde a procura era fraca ou inexistente, e veio aumentar, em areas de baixa densidade, a dependéncia
de sistemas coletivos de mobilidade e transporte.

« Equipamentos sociais — o investimento permitiu o0 aumento da capacidade da rede existente, sobretudo nas
valéncias de lares de idosos e creches, sendo necessério continuar a apostar nesta area por ocorreram ainda
situagdes em que a procura excede a oferta e porque as assimetrias regionais permaneceram praticamente
inalteradas. A maioria dos equipamentos sociais apoiados contribui com atividades que facilitam o cumpri-
mento de tarefas familiares e prevé a existéncia de horarios flexiveis e adequados a conciliacdo entre obriga-
¢c6es familiares e atividades profissionais.

« Equipamentos desportivos — Os investimentos disponibilizaram mais infraestruturas e novas modalidades des-
portivas e permitiram a oferta de programas desportivos diversificados, criando condicdes de abrangéncia de
um leque mais vasto de publicos, incluindo individuos portadores de deficiéncia. A auséncia de informagao

101 Oliveira das Neves, A,; Figueiredo, A. (Coords.) (2013) Avaliagdo dos Investimentos em Equipamentos de Proximidade. IESE e Quaternaire Portugal.
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sobre a situacao de referéncia ndo permitiu avaliar em que medida a intervencéo teve lugar nos territérios mais
deficitarios.

+ Equipamentos culturais — A melhoria dos servicos prestados foi conseguida por via do aumento da capacidade
instalada e das atividades desenvolvidas, da modernizacdo dos recursos utilizados na prestacdo de servicos
culturais e da maior facilidade de acesso aos mesmos. A pertinéncia dos equipamentos apoiados foi garantida
pela sua inscricdo em instrumentos de planeamento e programagao de investimento de nivel local.

« Equipamentos de salde — o investimento incidiu na qualificagcéo dos equipamentos e condi¢des de prestacao
de servicos e na criacdo de respostas inexistentes, nomeadamente urgéncias basicas. No entanto, face aos redu-
zidos efeitos estruturais no aumento das taxas de cobertura e na qualificacédo das redes na drea da satide, o estu-
do concluiu sobre a menor relevancia do investimento efetuado em termos da coesao e valorizacéo territoriais.

Em termos gerais, a fragilidade e, em alguns setores, auséncia de diagndsticos territoriais atualizados, quer no que
respeita a caracterizacao das redes de equipamentos, quer em relacdo a varidveis de contexto para a fundamen-
tacao dos projetos, bem como o insuficiente enquadramento efetivo em instrumentos de planeamento setorial e
territorial em diversas tipologias (com excecdo, por exemplo, dos equipamentos educativos cujos investimentos
foram orientados por racionais de diagnéstico e planeamento), limitou o aprofundamento da avaliacao de resul-
tados em termos da afericdo da pertinéncia dos investimentos efetuados.

Pese embora esta limitagdo, o alargamento dos niveis de cobertura territorial e de acesso aos servi¢os prestados e
mais qualificados, bem como a aten¢do dada a uma distribuicdo espacialmente mais equilibrada, com particular
incidéncia e concentracédo dos apoios aos equipamentos em regides de convergéncia, indicam ter havido, neste
dominio, um contributo importante para a qualificacéo e coeséo territorial.

A forte dependéncia dos apoios do Estado para garantir as despesas de atividade e utilizagdo dos equipamentos,
num contexto prolongado de reducdo orcamental publica, remete para a questdo da sustentabilidade financeira
dos investimentos efetuados e da garantia do normal funcionamento e manutengao dos equipamentos apoia-
dos que é necessério acautelar.

A avaliacado determinou ainda ter existido um contributo significativo para a minimizacéo dos efeitos da crise
econémica, decorrente da implementacdo do programa de investimentos e da entrada em funcionamento dos
equipamentos de proximidade, sobretudo por via dos efeitos diretos, indiretos e induzidos gerados no PIB, no
emprego, nas remuneragdes e nas receitas tributarias. Os elementos de balanco permitem concluir que os efeitos
globais de natureza anticiclica gerados pelo programa de investimentos se revelaram mais consistentes do que
os contributos para a dinamiza¢do econdémica local.

No ciclo 2014-2020 a consolidacdo da rede de equipamentos de prestacao de servicos publicos a populacdo con-
tinua a ser considerada uma prioridade embora, tendo em conta os resultados ja alcancados, tenha havido uma
reorientagcao do enfoque para uma logica de fecho de redes e o montante disponivel seja cerca de 1/3 do aprova-
do no QREN. A intervencdo do Portugal 2020 serd concretizada essencialmente por requalificacdo do existente e
mediante processos de reconversao e de adaptacdo de respostas, e menos, pela criacdo de novas infraestruturas.
Fazendo o paralelismo com as tipologias que, no QREN, foram valorizadas para investimento, no Portugal 2020 o
apoio serd direcionado:

(i) Naérea social, para a requalificacdo das estruturas existentes e a diversificacdo da oferta de servicos por adap-
tagdo as novas necessidades sociais e demograficas, sobretudo na terceira idade, infancia e deficiéncia (lares,
creches, jardins de infancia, centros de dia);

(i) Na saude pretende-se qualificar e consolidar a rede de infraestruturas e equipamentos, no ambito dos cuida-
dos primarios, hospitalares e continuados;

(if) No setor da educagao os apoios restringem-se a conclusao da reorganizacdo da rede, no pré-escolar e 1° CEB,
e a0 reequipamento e a conclusédo da adequacéo da rede em todos os outros niveis de ensino e formacéo,
sendo necessdria a demonstracdo de sustentabilidade de médio prazo da procura.

O Portugal 2020 ndo considera uma linha especifica de apoio para a rede de equipamentos do setor desportivo
e o dominio da cultura é integrado na perspetiva abrangente do patrimonio natural e cultural com restricbes ao
nivel do apoio méximo e condicionantes que decorrem da prévia identificacdo da necessidade de intervencéo,
de critérios de racionalidade econdmica e da valorizacdo de um enquadramento em estratégias de promogao
turistica.
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O contexto de restricdo orcamental, bem como os resultados ja alcancados, impdem o reforco da seletividade
dos projetos e justifica a necessidade da restricdo dos apoios em infraestruturas ao prévio mapeamento de ne-
cessidades e prioridades de intervencao'® e a um conjunto de condicionantes especificas a cada tipologia. No
novo ciclo pretende-se potenciar a eficicia das intervencdes nomeadamente com a demonstracao da sustenta-
bilidade econdmico-financeira dos equipamentos a intervencionar como garantia do seu normal funcionamento
futuro e, simultaneamente, otimizando os seus contributos para a coesao territorial, nomeadamente pela melho-
ria da qualidade dos servicos prestados e pelo fecho das diversas redes de equipamentos coletivos.

59 Promover a gestao eficiente dos recursos no setor das aguas

O QREN define enquanto prioridade estratégica a necessidade de assegurar a qualificacdo do territério
através da melhoria da eficiéncia dos sistemas de abastecimento de aguas e de drenagem e tratamento
de aguas residuais. Se por um lado Portugal apresenta uma vasta riqueza em termos de recursos hidricos
e uma elevada cobertura da populacdo em termos de sistemas de abastecimento de dgua, por outro
lado, carece ainda de niveis satisfatérios de qualidade das massas de agua, de uma eficiente utilizacdo
da 4gua, bem como de uma cobertura razoavel da populacdo em termos de sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais.

O diagnéstico e os objetivos do QREN no dominio das aguas.

Constituindo-se como um direito humano declarado pelas Nagdes Unidas, o acesso das populacdes ao abaste-
cimento de dgua e saneamento basico é hoje uma realidade portuguesa que foi sendo construida nas Ultimas
décadas através de sucessivas etapas: (i) a definicdo de uma estratégia para o setor e a sua empresarializacao, (i)
a criacdo do Grupo Aguas de Portugal (AdP) e a abertura ao setor privado, (iii) a definicdo de um enquadramento
regulamentar e a criacdo de vérios modelos de gestdo. Os investimentos no setor possibilitaram alcangar um
vasto patriménio em termos de infraestruturas fisicas, melhoria do nivel da qualidade da dgua, qualificacdo de
recursos, e sem duvida um aumento do nivel de cobertura dos servicos de abastecimento de dgua e saneamento
de dguas residuais as populacoes.

Anterior a entrada de Portugal na Comunidade Europeia, poucos foram os investimentos ocorridos neste do-
minio, mas com o acesso aos fundos comunitarios, o cenario mudou tendo o investimento realizado alterado a
realidade do pais. Do principio da década de oitenta até a atualidade, o acesso da populacdo ao abastecimento
de dgua registou um aumento considerdvel: entre 1990 e 2007, a populagéo coberta pela rede publica de abas-
tecimento de dgua passou de 80% para 92%. No que respeita ao acesso da populacao as redes de drenagem de
aguas residuais o aumento foi igualmente substancial mas ndo atingiu o mesmo patamar: em 1990 situava-se
em 62% e em 2007 atingiu apenas os 78%, assim como nas redes de tratamento de dguas residuais que em 2007
apresentava o valor mais baixo de 69% em termos de cobertura da populacéo.

A definicdo da estratégia nacional para o setor das dguas comegou com a elaboragao do Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais | (PEAASAR ), entre os anos 2000-2006. Apesar dos
progressos verificados com a sua implementacao, como ter-se garantido o abastecimento de dgua aos concelhos
das zonas mais densamente povoadas do pafs, aumentando o nivel de atendimento em termos de abasteci-
mento de dgua para 90%, e de saneamento das dguas residuais para 75%, continuavam a persistir debilidades
sobretudo no que respeita aos niveis de saneamento de dguas residuais nas regides acima do Tejo e nas Regides
Auténomas.

O diagnéstico e debilidades foram atualizados e incorporados no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Aguas Residuais Il, 2007-2013 (PEAASARII) e propostas diversas metas, designadamente:

« Indice de cobertura da populacao por sistemas publicos de abastecimento de dgua de 95% em 2013;
« Indice de cobertura da populacao em termos de saneamento de dguas residuais de 90% em 2013;

« Reducéo das perdas de dgua para um nivel de 15% em 2020;

« Aumentar a eficiéncia no uso da dgua para niveis superiores a 80%;

- Garantir, em prazo razodvel, a recuperacao integral do custo dos servigos;

102 Este processo de mapeamento foi desenvolvido entre 0 2° semestre de 2014 e 0 1° semestre de 2015, com exce¢ao dos equipamentos da area social.
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- Niveis adequados de qualidade do servico;
« Estabelecer tarifas ao consumidor final compativeis com a capacidade econdmica das populacoes.

Em termos de operacionalizacdo, algumas metas definidas no PEAASAR Il foram integradas pelos Programas
Operacionais do QREN tendo sido assumido como seu designio aumentar e melhorar a cobertura e qualida-
de dos sistemas publicos de abastecimento domicilidrio, tendo sido atingida a meta definida no PEAASAR no
decorrer da execucao do QREN, e elevar as taxas de atendimento das redes de saneamento de dguas residuais,
sobretudo nas regides do interior Norte, Centro e nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira.

Posicéo de Portugal difere no abastecimento de agua e no saneamento de aguas residuais face a outros
Estados-Membros da Uniao Europeia.

Relativamente a outros Estados-Membros, Portugal atingiu em 2013 uma posicao acima da média da UE (92,4%)
com uma percentagem de cobertura de sistemas publicos de abastecimento de dgua as populacdes de 96,9%.
Contudo, relativamente a percentagem de cobertura da populacéo por estacdes de tratamento de dguas resi-
duais, Portugal ocupa uma posicao preocupante com apenas 79%, abaixo da média europeia de 89% (Figura 128).

Figura 128: Populacdo servida por sistemas de abastecimento de dgua e estacoes de tratamento de
aguas residuais, nos Estados Membro, 2013
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Fonte: Eurostat.

Em Portugal, a evolucdo do nivel de cobertura do servi¢o de abastecimento de dgua tem registado uma tendén-
Cia crescente, estando em 2012 com uma cobertura de 95% dos alojamentos portugueses atingindo o objetivo
proposto no PEAASAR II, contudo, com uma percentagem de cobertura varidvel conforme as édreas geogréficas
do territério. Relativamente aos niveis de cobertura dos servicos de drenagem de aguas residuais urbanas, e tra-
tamento de dguas residuais urbanas, as tendéncias sdo igualmente crescentes encontrando-se em 2013 cobertos
83% dos alojamentos existentes para o servico de drenagem, e 82% para o servi¢o de tratamento, também com
diferencas territoriais (Figura 129).

As maiores dificuldades em termos de cobertura dos servicos situam-se ao nivel das zonas rurais do interior e com
menores concentragdes populacionais. A falta de sustentabilidade financeira para avangar para taxas mais altas de
cobertura dos servicos, é um dos critérios apontados como critico, devendo-se no futuro apontar para solugoes
como a criagdo de sistemas associados a pequenos aglomerados e solugdes de baixo custo, tendo em conta
critérios técnicos, preocupacdes de salde, questdes ambientais e econdmicas, e a universalidade dos servicos.
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Figura 129: Evolucdo da cobertura dos servicos de abastecimento de dgua, de drenagem e
tratamento de dguas residuais urbanas, 2002-2013
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Fonte: Relatdrio anual dos servicos de dguas e residuos em Portugal - 2014, ERSAR.

Os apoios do QREN concentraram-se sobretudo na melhoria da cobertura da rede de saneamento as
populacées.

Durante o quadro comunitério que agora finaliza, os projetos apoiados no setor das dguas destinaram-se a cons-
trucdo, remodelacdo e ampliagdo das infraestruturas de abastecimento de dgua e da rede de saneamento, dre-
nagem e tratamento de dguas residuais, a elaboracdo de planos de gestao de recursos hidricos bem como a
realizacdo de estudos e avaliacdes e agdes de sensibilizacao sobre o uso eficiente da dgua (Quadro 20). Em termos
de utilizacdo de fundos comunitérios, as interven¢des no setor das dguas foram maioritariamente asseguradas
através de verbas do Fundo de Coeséo (95%) e o restante pelo FEDER.

A insuficiente cobertura da rede de saneamento de dguas residuais tendo sido diagnosticada como o principal
ponto critico, absorveu a maioria dos investimentos do QREN neste setor (517 M€), representando 55% dos fun-
dos aprovados neste dominio. Os projetos apoiados nesta tipologia envolveram obras de construcdo, remodela-
¢do e ampliacdo das redes de saneamento, tratamento, recolha, e drenagem de dguas residuais bem como obras
de construgao de estacoes de tratamento de dguas residuais (ETAR).

Com um peso de 17% em termos de fundo aprovado (154 M€), encontra-se a tipologia de cobertura da rede de
abastecimento de dgua, a qual apoiou obras de construcdo e remodelacdo de infraestruturas. Ha no entanto um
conjunto de 74 interven¢des apoiadas com um montante de fundo aprovado de 145 M€ nas quais coexistem
obras de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas residuais que n&o sdo passiveis de individualizagdo.
Para além dos estudos e avaliagdes, foram ainda apoiados um conjunto de 72 projetos que visaram, designada-
mente, a construgao de reservatérios, adutores e estagodes elevatorias, planos de gestdo de recursos hidricos, bem
como intervengdes no dominio da melhoria da qualidade da dgua.

Os projetos referidos complementam-se ainda com os projetos aprovados no ambito do Empreendimento de
Fins Multiplos de Alqueva e das intervencdes apoiadas com vista a captacao, tratamento e distribuicdo de dgua
das populacdes dos concelhos beneficiados. No total foram aprovados até junho de 2015, no PO VT e no PO
Alentejo, 28 intervencdes com um investimento de fundo aprovado na ordem dos 449 ME.
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Quadro 20: Tipologias de projetos aprovados no setor das dguas, junho de 2015

unidade: Mil €
Tipologias Ne Fundo Aprovado Fundo Executado

Infraestruturas de abastecimento de dgua 81 154 259 96 791
Infraestruturas de saneamento de dguas residuais 201 517 225 413427
Infraestruturas de abastecimento de dgua e saneamento de dguas 74 145 276 129 025
residuais

Estudos e avaliacoes 3 1708 1708
Qutros 72 115686 101472
Total 431 934154 742423

Fonte: Relatério anual dos servicos de dguas e residuos em Portugal - 2014, ERSAR.

Os montantes investidos neste dominio podem ser igualmente analisados em termos de realizacbes mais con-
cretas com recurso aos indicadores de execucao fisica apurados em dezembro de 2014 nos PO que os apoiam.
Confirma-se assim a leitura anterior no que respeita a intensidade de apoios realizados no dominio do saneamen-
to de &guas residuais, os quais permitiram abranger mais 1 841 mil pessoas através da constru¢cdo ou remode-
lagdo de cerca de 6 020 km de coletores de drenagem de dguas assim como da construgdo de 526 estacdes de

tratamento de &guas residuais.

Significativos também mas menos expressivos, os investimentos realizados na componente do abastecimento
de 4gua beneficiaram mais 426 mil pessoas através de cerca de 3 029 km de rede de abastecimento construida

ou melhorada (Quadro 21).

Quadro 21: Indicadores QREN referentes ao ciclo urbano da dgua — operagdes aprovadas

Indicadores Aprovados
Acréscimo de populacdo servida nos sistemas de abastecimento de dgua intervencionados 426615
Acréscimo de populagéo servida nos sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais intervencionados 1841349
Km de rede de abastecimento de dgua 3029
Km de coletores de drenagem de aguas residuais 6020
Estacdes de tratamento de dguas residuais construidas 526

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN.

Em termos regionais, os principais apoios do QREN neste dominio deram maior enfase aos territérios assinalados
como carenciados na dotacao de infraestruturas. A regionalizagao dos investimentos indica que 33% dos fundos

aprovados neste dominio foram afetos a regido Centro e 30% a regido Norte. Em termos de projetos dos 431

projetos aprovados, 293 (68%) encontram-se distribuidos nestas duas regides (Figura 130).
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Figura 130: Fundo aprovado e projetos aprovados no setor das dguas por regido, junho de 2015
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN.

No que se refere aos beneficiarios, a expressao mais significativa dos investimentos aprovados concentrou-se nas
entidades do setor publico empresarial com um montante de fundo aprovado de 586 ME, representando 63%
do total de fundos aprovados no setor das aguas. A segunda tipologia de beneficiarios mais relevantes concen-
trou-se nos municipios da administracéo local com 311 M€ de fundos e 307 projetos aprovados (71% do total).
Em conjunto estas tipologias abrangem cerca de 5% do total de fundos apoiados bem como de intervencées
apoiadas neste setor.

Algumas preocupacodes identificadas no PEAASAR Il encontraram resposta nos investimentos realizados pelo
QREN, nomeadamente o aumento da cobertura dos sistemas de abastecimento de dgua que atingiu a meta
de 95% proposta no documento programatico, bem como o aumento da cobertura ao nivel da drenagem e
tratamento de dguas residuais face ao periodo inicial do QREN. No entanto, persistem algumas preocupacoes,
sobretudo ao nivel da eficiéncia dos sistemas, como o recurso a sistemas autébnomos baseados em pequenas
origens como minas, furos e nascentes, as perdas verificadas nos sistemas de distribuicdo de dgua municipais na
ordem dos 35%, provocadas por roturas e fissuras nos sistemas de distribuicdo ou problemas de medicao, furto
ou uso ilicito, a existéncia de infraestruturas envelhecidas e degradadas, a grande disperséo das redes, bem como
a prética de tarifarios baixos que nao permitem a sustentabilidade dos sistemas. Apesar destes constrangimen-
tos, deverdo continuar no futuro os investimentos que permitam manter intervencdes com vista a melhoria na
cobertura da rede de saneamento e na manutencao do nivel da qualidade da dgua.

Os desafios herdados para o Portugal 2020: revisao do diagndstico e estabelecimento de prioridades.

A nova estratégia para o proximo periodo de programacgéo 2014-2020, ancorada no novo plano programatico,
PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o sector de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Resi-
duais - identifica quais os constrangimentos a que o PEAASAR Il ndo conseguiu responder elencando um conjun-
to de prioridades, assente na atualizagcdo do diagndstico do setor, dos quais se enumeram os seguintes:

« Desconhecimento do estado das infraestruturas de rede de abastecimento de dgua e de saneamento de
4guas residuais por parte das entidades gestoras;

« Fraca utilizagdo de algumas infraestruturas, e baixa adeséo dos utilizadores aos sistemas municipais;

« Elevadas perdas ao nivel da distribuicdo de dgua, e de infiltracdes nas redes de coletores de saneamento das
dguas residuais;

« Elevados niveis de dgua néo faturada;

« Perigo de insustentabilidade econdmica do setor por incapacidade de recuperacdo dos investimentos através
das tarifas, as quais em alguns casos sado extremamente baixas para garantir uma acessibilidade generalizada.

Para além destes, sao também identificados no documento programatico investimentos na vertente do sanea-

mento de aguas residuais em zonas sensiveis, com enfoque na implementacao de sistemas individuais de sa-
neamento que assegurem a recuperacao sustentavel dos custos, na reutilizagdo de dguas residuais, no reforco
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da monitorizacdo de consumos de dgua com vista a um uso eficiente dos recursos garantindo uma boa recupe-
racdo dos custos, na reducéo de perdas em sistemas publicos de distribuicdo e transporte de dgua, em sistemas
alternativos na captacdo de dgua, e na melhoria da qualidade das massas de dgua.

Assumido no Portugal 2020 e veiculado sobretudo através do PO SEUR e em parte pelo PO Regional dos Acores
2014-2020, os investimentos no setor da dgua englobam assim medidas com um leque de atuagdes diversificado:
(i) estudos com vista a melhoria da qualidade das massas de dgua, (ii) medidas que contribuam para a concre-
tizagcao da estratégia enunciada pelo PENSAAR 2020, nomeadamente, intervencdes para controlo e reducao de
perdas, para a reducdo da poluicdo urbana das massa de dgua, para a reabilitacdo dos sistemas de drenagem
de dguas residuais, (i) medidas que garantam a protecdo dos efeitos nefastos das descargas de dguas residuais
urbanas sem tratamento, que visem a implementacdo de sistemas adequados de gestdo de lamas nas estacdes
de tratamento de &guas (ETA) e nas ETAR, (iv) e investimentos para informacdo cadastral sobre as infraestruturas
existentes. Para este leque de tipologias que ird ser conduzido pelos PO atrés referidos, os investimentos que
serdo alocados, englobam cerca de 600 ME.

Desde novembro de 2014 até junho de 2015 ja foram langados pelo PO SEUR quatro concursos dirigidos ao setor
das dguas. Em termos concretos os concursos englobam operacdes que visam contribuir para o cumprimento
da Diretiva de Aguas Residuais Urbanas, intervencdes destinadas ao aprofundamento do cadastro das dguas
minerais assim como estudos necessarios para melhorar e complementar os critérios de classificacao das massas
de 4gua a nivel nacional. Dos concursos langados e entretanto encerrados foi ja aprovada uma candidatura res-
peitante a constru¢do de uma estagcao de tratamento de dguas residuais com um montante de fundo apoiado
de 13 M€,

Em termos de desafios da operacionalizagao deste dominio no ambito do Portugal 2020, destaca-se por um lado
o surgimento de uma nova drea de atuacdo ao nivel da eficiéncia dos sistemas, abrangendo intervenc¢ées que vi-
sem reduzir as perdas de dguas, valorizar as lamas e renovar os sistemas, as quais poderdo beneficiar da utilizacéo
de instrumentos financeiros para alavancar outros investimentos para além de fundos reembolséaveis. Outro dos
desafios situa-se ao nivel daimplementacao dos projetos e da necessidade de garantir a recuperacéo integral dos
custos associados de forma a atingir a sustentabilidade dos sistemas. E por ultimo, o desafio de gestéo eficiente
de intervencdes com vista a melhoria da qualidade das massas de agua.

5.10 Promover a adaptacao as alteracdes climaticas

Portugal estd incluido no grupo de paises europeus com maior vulnerabilidade as alteracdes climaticas,
0s seus potenciais impactos sobre a sociedade, a economia e os ecossistemas determinaram que esta
matéria venha constituindo, ha muito, uma prioridade nacional e um elemento central das politicas
publicas.

Na sequéncia da aprovacdo da Estratégia para as Alteragdes Climaticas de 2001, foi adotado um conjunto de
instrumentos, nomeadamente o Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC), a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) e o Roteiro Nacional de Baixo Carbono.

As alteracdes climaticas tornaram-se parte integrante de um conjunto de politicas setoriais, seja ao nivel da agri-
cultura, da industria, da mobilidade e da energia, importando destacar o contributo para a reducao de emissdes
de instrumentos como o Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), o Plano Nacional de A¢éo
para as Energias Renovaveis (PNAER) e do Programa para a Mobilidade Elétrica em Portugal.

Portugal conseguiu, assim, assegurar com sucesso 0 cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de altera-
¢bes climaticas no ambito do Protocolo de Quioto no periodo 2008-2012, essencialmente através da limitacdo de
emissdes de GEE em todos os setores da economia e do contributo do sequestro de carbono nas atividades de
uso do solo, alteracdes do uso do solo e florestas.

Com efeito, apds o rapido crescimento verificado durante a década de 90, as emissdes nacionais registaram um
abrandamento, verificando-se, em especial apds 2005, um decréscimo das emissdes nacionais em grande parte
devidas ao aumento das fontes de energia renovdveis e a eficiéncia energética. A evolucao da intensidade ener-
gética (Figura 131) e da intensidade carbdnica (Figura 132) traduz esta realidade.
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Figura 131: Intensidade energética, 2002-2013
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Fonte: Eurostat (2013).

Figura 132: Intensidade carbdnica, 2003-2012
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Refletindo a referida integracdo nas politicas setoriais, a tematica “alteragdes climaticas” estd presente no QREN de
forma transversal e num vasto conjunto de dominios de intervencéo, seja como output indireto dos investimen-
tos, ou mesmo como critério de elegibilidade ou de selecao.

Todos os PO com financiamento FEDER e Fundo de Coeséo incluem intervencoes relevantes neste ambito, que
traduzem um conjunto de objetivos associados a tematica em causa: “Promover a Mobilidade Urbana Sustentdvel’;
“Limitar o Crescimento das emissées de GEE': "Aumentar a eficiéncia energética”; "Aumentar a quota de producdo de
energia a partir de fontes renovdveis’; “Minimizar os danos decorrentes de eventos extremos climdticos” e “Garantir a
cobertura do pais por sistemas de protecdo de riscos”, nos PO VT e PO Regionais, e “Diminuir a intensidade energética
do produto / aumentar a eficiéncia energética”, particularmente no PO FC.

Por forma a quantificar a intervencdo do QREN em matéria de "Alteracdes climaticas” e tendo em conta a infor-
macao disponivel ao nivel de Tema Prioritario, identificdmos o conjunto de temas em que existe um contributo
relevante nesta matéria'®. Foram assim identificados 20 Temas Prioritédrios com um contributo relevante, sendo
a cada um deles atribuido um coeficiente para o célculo do apoio, que pode assumir o valor de 40% ou 100%.

103 Neste exercicio seguimos os critérios adotados no Regulamento (EU) n.e 215/2014 para a determinacao do nivel de apoio aos objetivos em matéria
de alteragoes climéticas para cada um dos dominios de intervengao dos FEIl para o periodo 2014-2020 dado que estes tém correspondéncia com as
categorias de despesa referidos no n.° 3 do artigo 92 do Regulamento (CE) n.2 1083/2006.
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O Quadro 22 apresenta o resultado obtido, incluindo o nimero de operagdes de cada um dos temas prioritarios
e os montantes'® de investimento e fundo elegivel aprovado e executado, a data de 30/06/2015.

Da tabela decorre que as intervencdes no ambito das “Alteracdes climéticas” absorvem cerca de 5% do investi-
mento elegivel e cerca de 7% do Fundo no total das operacdes com financiamento FEDER e FC.

Os temas prioritarios “Eficiéncia energética” e “Prevencao de riscos” concentram o maior nimero de operagoes.

No ambito da mitigacéo (i.e, as intervencdes que contribuem para reduzir os efeitos antropicos sobre o sistema
climético), os dominios “Energia” (em particular a eficiéncia energética e gestdo da energia incluindo nos apoios
a qualificacdo de PME), “Transportes” (com relevo para o transporte ferroviarios, a promocao de transportes ur-
banos limpos e as infraestruturas de transporte maritimo) e “Gestao de residuos” concentram a intervencao no
ambito do QREN.

Ja no dambito da adaptacao (isto é, as intervencdes que visam fazer face aos efeitos e minimizar os impactos das
alteracdes climaticas) os investimentos nos sistemas de gestdo e distribuicdo de dgua, da prevencao de riscos e
na promocao e preservacdo do ambiente constituem o essencial da intervencao QREN.

Nesta classificacdo das intervengdes, importa fazer uma referéncia a problemética dos incéndios florestais. A
intervencao em causa estd incluida nas tipologias de prevencao e gestao de riscos por as alteragdes climaticas
acentuarem fortemente o risco e a magnitude dos incéndios florestais, i.e.,, na adaptacéo. Contudo, a sua ocorrén-
cia conduz ao aumento das emissdes de GEE, pelo que a prevencao de incéndios é claramente, nesta perspetiva,
também uma matéria do ambito da mitigacéo.

104 Os valores correspondem ao produto dos montantes totais de cada Tema pelo coeficiente “Alteragoes climéaticas” previstos no Regulamento (EU)
n°215/2014.
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Quadro 22: Apoios ao combate as alteracdes climaticas no QREN, investimento aprovado e
executado, junho 2015

unidade: €
Tema prioritario Coeficiente N.° Aprovado Executado
Alteragées  Oper.
Climdticas  Fundo Investimento Fundo Investimento Fundo
Investimento elegivel elegivel
elegivel

Apoio as PME na promogao de produtos e 40% 33 5486 002 3149 846 4403 600 2485902
processos de fabrico amigos do ambiente
Transporte ferroviario (RTE-T) 40% " 159 967 023 159967 023 145 400 497 145 400 497
Ciclovias 100% 16 14918 236 12362612 13 832706 11 506 659
Transportes multimodais 40% 10 8144023 4840124 5775784 3248 986
Sistemas de transporte inteligentes 40% 2 733923 543 291 595002 446 047
Portos 40% 60 133 043 668 103 347 643 123 928 966 96457 657
Transporte por via navegével (regionais e 40% 3 1047 647 890500 1047 647 890 500
locais)
Energias renovaveis: solar 100% 121 11072 997 8225433 9771733 7314323
Energias renovaveis: biomassa 100% 5 1442187 1063948 1046153 773258
Energias renovaveis: hidroeléctrica, geotérmica 100% 2 740227 629 193 671187 570509
eoutras
Eficiéncia energética, co-geragdo, gestao da 100% 490 123 184 406 90218710 65051512 44632339
energia
Gestao de residuos domésticos e industriais 40% 67 95483777 70426 229 90 259408 66 542 091
Gestéo e distribuicdo de dgua (dgua potavel) 40% 188 275548448 244376 816 215905 149 194015 915
Qualidade doar 40% 12 709 340 514882 709 340 514882
Prevencao e controlo integrados da poluigao 40% 1 1777 810 1511139 1633026 1388072
Alteragdes climéticas: atenuacao e adaptagdo 100% 2 294 966 200350 0 0
Promogao da biodiversidade e protecgao da 40% 136 29828904 24701 249 24 894 355 20854786
natureza (incluindo Rede Natura 2000)
Promogdo de transportes urbanos limpos 40% 20 83402352 81291220 73597 675 73079728
Prevengao de riscos 40% 667 283671056 246779572 206 332531 181871938
Outras medidas de preservagao do ambiente e 40% 121 36777 404 29649 597 30417 426 24646 657
de prevencgao de riscos
TOTAL Alteragoes Climaticas 1967 1267274396 1084689377 1015273697 876 640744

TOTAL QREN

24833041695 16227265438 19521475839 13006904454

Fonte: Sistema de Monitorizagao QREN.

Como referimos, todos os PO com financiamento FEDER e FC incluem intervengées relevantes neste ambito.
Contudo, o PO VT concentra cerca de 75% da intervencao relevante.

Tendo em conta a natureza transversal das “alteracdes climaticas” no QREN, identificamos os indicadores mais

relevantes para andlise da intervencdo nesta matéria e que abrangem as dreas tematicas dos transportes, da

eficiéncia energética, das energias renovaveis e do ambiente.

Ao nivel da area “Energia’, relevam os valores obtidos nos indicadores “N.° de projetos” e “Capacidade suplemen-
tar de producédo de energia a partir de fontes renovaveis’, com 491 e 115 964 MWHh, respetivamente, nas opera-
¢bes contratadas. Embora com um contributo significativo dos PO Regionais, decorrente da intervencao nos

temas prioritarios “Energias renovaveis’, o resultado esta essencialmente associado ao PO VT, ao tema “Gestéo de
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residuos domésticos e industriais” e a tipologia de intervencéo “Otimizacao da gestao de residuos e melhoria do
comportamento ambiental”, por via do financiamento de estruturas de producao de biogas.

No ambito da “Eficiéncia energética’, destaca-se o contributo traduzido pelos indicadores “Reducdo de emissao
de gases com efeito de estufa’, com um valor de 2 215 equi. Kt CO2, e “Consumo energético antes e apds a im-
plementacdo dos projetos’, com um valor de 460 510 MWh e 214 000 MWh, o que traduz uma redugao superior
a 50%, drea cujo contributo estd concentrado nos PO Regionais.

No caso dos “Transportes’, destacam-se os indicadores “N.2 de Km de novas ferrovias” e N.2 de Km de ferrovias
reconstruidas ou qualificadas’, com um valor de, respetivamente, 48 e 386 nas operacdes contratadas.

Estes elementos mostram que o QREN tem dado um contributo significativo para esta prioridade na-
cional, tanto na perspetiva da mitigacdo como da adaptacao as alteracoes climaticas, constituindo uma
preocupacao transversal presente num vasto conjunto de dominios de intervencao.

Recentemente aprovado, o Quadro Estratégico da Politica Climatica para o horizonte 2030, tem como elemento
central o desenvolvimento de uma economia competitiva, resiliente e de baixo carbono estabelecendo um novo
paradigma de desenvolvimento para Portugal num contexto de Crescimento Verde. De entre 0s seus objetivos
destacam-se o0s seguintes: i)Promover a transicado para uma economia de baixo carbono, gerando mais rique-
za e emprego, contribuindo para o crescimento verde; i) assegurar uma trajetéria sustentavel de reducao das
emissoes de gases com efeito de estufa; iii) Reforcar a resiliéncia e as capacidades nacionais de adaptacéo. Estes
objetivos traduzem as metas para Portugal assumidas no ambito do objetivo “Clima e energia” da EE2020 e que
tém uma tradugéo direta na estratégia e na estrutura tematica do Portugal 2020 (Quadro 23).

Quadro 23: Metas de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 e situagao em 2013

Objetivo Indicadores Meta 2013
PT2020

Emissoes de Gases de Efeito de Estufa (variagao % face a 2005 em emissdes nao CELE) 1,0% -11,0%

Clima e Energia % Energias renovaveis no consumo de energia final 31,0% 25,7%

Eficiéncia Energética (ganho % relativamente a consumos de energia primdria no cendrio de referéncia)  20,0% 25,0%

Fonte: Programa Nacional de Reformas 2015.

No ambito dos objetivos da promocgéo da transicao para uma economia de baixo carbono e de assegurar uma
trajetdria sustentdvel de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, os recursos alocados aos objetivos
para as alteragdes climaticas no Portugal 2020 ascende a cerca de 5,3 mil M€, correspondente a 21,06% da dota-
¢do total dos FEEI, ultrapassando a meta regulamentar de 20%.

No caso dos fundos da politica de coeséo, este valor corresponde a cerca de 14% (2 896 mil M€), o que compara
com o valor de cerca de 7% (1 084 mil M€) registado no QREN.

A semelhanca do que acontece no QREN com o PO VT, no Portugal 2020 o contributo do PO SEUR destaca-se
nos fundos da politica de coesao, representando mais de 40% do total e mais de metade da sua intervencao esta
associada aos objetivos das alteracdes climéaticas.

Na intervencao FEADER e por forca da sua natureza, os objetivos das alteracées climaticas ultrapassam 60% do
total, contribuindo de forma decisiva para o cumprimento da meta regulamentar.

O contributo do Portugal 2020 para a tematica alteracdes climaticas passa pelas intervencdes enquadraveis no
OT 5 - Promogdo da adaptagdo as alteragbes climdticas e preven¢éo e gestdo de riscos mas, no que respeita as metas
de Portugal para o objetivo “Clima e Energia” no ambito da EE2020 acima apresentadas, esse contributo passara
sobretudo pelo alinhamento com estes objetivos das intervencdes enquadraveis no OT4 — Apoio 4 transicao para
uma economia de baixo teor carbono em todos os sectores.
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5.11 Reforcar as capacidades de prevencao e gestao de riscos

A prevencéo e gestao de riscos naturais e tecnolégicos, incluindo a protecao e defesa do litoral, cons-
tituem outro dos compromissos assumidos pelo QREN com vista ao desenvolvimento e valorizacdo do
territério. Com constrangimentos que vao desde a continua erosdo da costa portuguesa até aos riscos de
inundacodes e de incéndios, Portugal apresenta um leque variado de riscos aos quais o QREN se propds
responder.

O diagndstico e os objetivos do QREN no dominio da prevencéo e gestéo de riscos.

O territério nacional encontra-se exposto a um conjunto de vulnerabilidades que potenciam a emergéncia de
riscos, as quais se organizam em torno de quatro dimensoes: (i) a geografia e o clima do territério nacional, com
850 km de costa maritima influenciada pelo oceano atlantico e pelo mediterraneo, a norte com relevo monta-
nhoso e clima frio e hiimido, e a sul com planicies e clima seco e quente, e com regides insulares de caracteristicas
geogréficas proprias, tornam o territério vulneravel a fenémenos como a erosao costeira, secas e incéndios; (ii) a
distribuicdo da populagdo, com 75% do total da populagdo portuguesa concentrada nos concelhos do litoral
e consequente concentracdo das atividades econdmicas, aumentam a pressdo sobre a orla costeira, a qual ja
se encontra em 25% afetada pela erosdo costeirg; (iii) as alteragoes climaticas, que expdem o territdrio a ocor-
réncias cada vez mais frequentes de fendmenos extremos, como os incéndios florestais e as secas, tornam-no,
juntamente com outros paises da zona mediterranea, num pais com uma exposicao crescente e preocupante; (iv)
um vasto patrimonio natural cuja protecao é necessaria, em que os espacos florestais ocupam 2/3 do territério,
com paisagens, espécies e habitats distribuidos pelo pais, dos quais cerca de 1 980 mil hectares estao classifica-
dos como Rede Nacional de Areas Protegidas e Rede Natura 2000.

Em termos de diagndstico prévio ao QREN, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
identificou que o pais necessitava de infraestruturas, sistemas de comunicagdo, conhecimento, equipamentos e
recursos que permitissem antever e responder a diversos riscos naturais e tecnolégicos, tendo a avaliagdo ex-ante
do PO VT, identificado semelhantes fragilidades. Como riscos naturais compreendem-se todos aqueles provo-
cados por alteragdes ambientais extremas como: incéndios florestais, secas, desertificacdo, cheias e inundacoes,
trovoadas, ondas de calor, vagas de frio, nevées, ciclones, tornados, sismos, tsunamis, erosao costeira, degradacao
dos solos, bem como a derrocada de estruturas como, barragens, diques, pontes e viadutos. Em termos de riscos
tecnoldgicos, incluem-se os que dizem respeito a substancias perigosas e téxicas (armazenamento e transporte),
a seguranca dos gasodutos e oleodutos, e as ameacas de agentes nucleares, radiolégicos, biolédgicos e quimicos.

Neste sentido, os principais desafios e prioridades deste dominio adotados pelo QREN visavam a criacdo de um
sistema integrado de monitorizagdo e gestao de riscos naturais, bem como a capacitacédo dos servigos operacio-
nais e técnicos da protecéo civil, um maior conhecimento e prevencdo de determinados riscos, e a articulacdo
de entidades e vontades, com vista a responder de forma conjunta e atempada as situagdes de emergéncia do
territdério, das pessoas e dos habitats.

A eroséo costeira enquanto componente dos riscos naturais constitui outra das ameacas as populacgoes, bens,
ecossistemas e patrimonio natural. Reconhecida pela COM como uma preocupacao, foram delineadas estraté-
gias nacionais no ambito da Gestdo Integrada da Zona Costeira. Em termos europeus, a linha de costa apresenta
uma extensao de 89 mil km, sendo que as zonas mais afetadas encontram-se a recuar ativamente e a dar lugar ao
mar. Nestas zonas costeiras, 20% ja se encontram com taxas de recuo entre 0s 0,5 e 0s 2 metros por ano, havendo
casos que atingem os 15 metros anuais.

Constituindo-se como um processo natural, com milhdes de anos de existéncia, o fendmeno da eroséo costeira é
medido em termos de taxa de recuo médio ao longo de um perfodo, e ocorre sempre que 0 mar avanga sobre a
terra, sendo o resultado da combinacgéo de fatores naturais - como o vento, a agitacdo das marés, as tempestades,
as correntes junto a costa, a subida relativa do nivel das dguas do mar, o deslizamento de taludes bem como a
diminuicdo da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral - com fatores antropicos - como as intervencoes
pesadas de engenharia costeira, os aterros, as artificializacdes das bacias hidrograficas, a construgcao de barragens,
as dragagens, a limpeza de vegetacdo e a extracdo de dgua e gas.

Em termos de diagnostico a Agéncia Portuguesa do Ambiente enquanto entidade com responsabilidade no
desenho da politica publica no dominio da defesa costeira, identificou as principais zonas de costa afetadas por
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problemas de eroséo ou de ocupacdes de risco, sendo a regido norte e centro do pafs as regides que apresentam
os valores mais elevados em termos de taxas médias de recuo, através da elaboracdo do Plano de Acéo de Prote-
cdo e Valorizacéo do Litoral (PAPVL), no qual sdo apresentadas as intervengdes da costa litoral consideradas como
prioritarias, tendo estas fragilidades sido identificadas e acolhidas pelo QREN.

Nos incéndios, Portugal ocupava uma posicao bastante preocupante face a outros Estados-Membros da EU.

As possiveis comparacdes europeias com outros Estados-Membros, mais propriamente quanto a area ardida e
ocorréncia de incéndios, permitem concluir que em 2008, Portugal ocupava uma posi¢do muito desfavoravel
face aos restantes EM. Com uma drea de 92,3 mil km? de extensao, Portugal apresentou o maior nimero de ocor-
réncias de incéndios (13 832) em 2008, e situou-se em quarto lugar relativamente a drea ardida (17 244 hectares),
ultrapassando paises como a Franca com 547 mil km? de extensao, a Suécia com 4499 mil km?, e a Polénia com
312,6 mil km? Em termos de area foram os restantes paises da Bacia do Mediterraneo, com excecéo da Franca,
que apresentaram valores superiores aos nacionais, a Itdlia com uma area ardida de 66 mil hectares, a Espanha
com 39 mil hectares ardidos, e a Grécia com 29 mil hectares. Tais indicadores refletem indiscutivelmente as ne-
cessidades de resposta mais eficaz e de capacitacao e prevencao do pafs em termos de um dos maiores riscos
naturais que assola os Estados-membros principalmente da bacia do Mediterraneo.

Quanto a evolucdo da area ardida e nimero de ocorréncias em Portugal continental (Figura 133) regista-se uma
tendéncia decrescente nos Ultimos anos, com o ano de 2014 COMO um dos anos com menor nimero de ocor-
réncia de incéndios (7 085) e um dos menores relativamente ao total de hectares ardidos (19 696), juntamente
com o ano de 2008. De incidéncia predominantemente sazonal entre julho e setembro e de influéncia mediter-
ranica, os incéndios localizam-se maioritariamente nas zonas mais densamente povoadas no norte e centro do
pais. Em termos de caracteristicas das ocorréncias estas incluem fogachos (drea ardidas inferiores a 1 hectare) que
caracterizam a maior parte das ocorréncias, incéndios, e incéndios florestais (superiores a 100 hectares), estes a
representar nos Ultimos anos apenas 3% do total das ocorréncias (Figura 134). No entanto, apesar de o nimero de
ocorréncias ser reduzido, a drea ardida devastada pelos incéndios florestais, superiores a 100 hectares, representa
a componente mais relevante dos incéndios consumindo uma média de 68% da area ardida total por ano (Figura
135). Em termos das éreas afetadas, os incéndios registaram-se maioritariamente em zonas ocupadas por matos,
e afetando em termos de espécies florestais particularmente o pinheiro-bravo e o eucalipto.

Figura 133: Area ardida e nimero de ocorréncias em Portugal Continental, 2001-2014
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Fonte: Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas.

Os incéndios envolvem um elevado nimero de recursos humanos e operacionais ainda com elevadas perdas
humanas, destruicao do edificado e de povoamentos florestais, sendo necessario referir que as suas causas tra-
duzem sobretudo a relagédo que os cidadaos tém com o territério. Para além das condigdes meteoroldgicas que
conduzem a situacdes de seca severas e prolongadas da vegetacao, e a diminuicao dos niveis de precipitagao de
pluviosidade, uma parte relevante das ocorréncias sdo causadas pelo uso negligente do fogo, como em foguei-
ras, queimadas e renovagédo das pastagens, juntamente com os atos de origem criminosa. Menos relevantes sao
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as causas acidentais, restando ainda uma percentagem substancial de ocorréncias sem identificacédo possivel da
causa que a originou.

Figura 134: Peso dos grandes incéndios no total dos incéndios, em Portugal Continental, 2007-2014
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Fonte: Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas.

Figura 135: Area ardida nos incéndios e grandes incéndios, em Portugal Continental, 2007-2014

Area ardida dos incéndios

Area ardida dos grandes incéndios

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014

0 60000 120 000 hectares

Fonte: Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas.

Os apoios do QREN concentraram-se sobretudo em infraestruturas e equipamentos de combate aos in-
céndios e na atuacdo sobre a zona de costa maritima.

Apesar da multiplicidade de riscos naturais a que o pais se encontra exposto, foi na drea da capacitacdo dos servi-
cos operacionais de protecdo civil para combate aos incéndios florestais, que se registou a maioria dos apoios do
QREN. Durante os anos de vigéncia do QREN e até junho de 2015, cerca de 31% dos investimentos efetuados na
area da prevencéo e gestdo de risco destinaram-se a aquisicao e qualificacdo dos equipamentos de protecéo civil
e individual dos bombeiros bem como a aquisicdo de veiculos de combate a incéndios, de socorro e emergéncia,
de forma a responder aos incéndios que assolaram o territério, os quais se traduziram em 210 projetos aprovados,
dos quais 197 ja realizados, com um montante de investimento de fundos comunitarios de 74,3 M€ aprovados.

Outra drea de grande concentracdo dos investimentos refere-se a construcao, ampliacao e requalificacédo de quar-
teis de bombeiros em todo o territério nacional. Para tal o QREN contribuiu com um investimento de 66,8 M€ de
fundos comunitérios, representando cerca de 28% do total dos investimentos no dominio da prevencéo e gestao
de riscos, para um conjunto de 127 quarteis apoiados até junho de 2015.

As restantes tipologias, menos expressivas em termos de concentracdo de investimentos, destinaram-se: a cria-
cdo e reabilitacdo de Centros Municipais de Protecdo Civil e a obras de estabilizacdo de infraestruturas fisicas
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como edificios, escarpas e taludes; a aquisicdo de equipamentos e terminais de comunicacédo de Tecnologia
Digital TETRA do SIRESP; a elaboragao de cartografia com dois projetos aprovados, pela Autoridade Nacional
de Protecdo Civil (ANPC) e pela Direcdo Geral do Territério (DGT); a construcao e requalificacdo de aerédromos,
base de helicdpteros, base de apoio logistico e centros de meios aéreos; a criacéo e requalificagdo dos sistemas
de informacéo, comunicagdo e monitorizagao de protecao civil; a elabora¢do de estudos e avaliagdes de identi-
ficacdo e caracterizagdo de riscos bem como de agdes de formagao, divulgacao e sensibilizacédo da populacédo
no dominio da protecao civil; e por fim a elaboracéo e revisdo dos Planos Municipais de Emergéncia. Da andlise
do Quadro 24 resulta claro que a aposta do QREN foi claramente mais concentrada nos riscos naturais e menos
nos tecnoldégicos.

Quadro 24: Tipologias de projetos aprovados na prevencao e gestao de riscos, junho de 2015

unidade: Mil €
Tipologias Ne Fundo Fundo
Aprovado Executado

Equipamentos de protec¢do individual, civil e veiculos 210 74373 58557
Quartéis dos Bombeiros Voluntarios 127 66 807 51642
Centro Municipais de prote¢do civil, estabilizagao de infraestruturas, escarpas, taludes 61 32242 26 541
SIRESP - Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal 33 21874 19870
Cartografia 2 15 361 7231
Aerddromos, base de helicdptros, base de apoio logistica, centro de meios aéreos 7 10855 10416
Sistemas de informagdo, comunicacao e monitorizacdo de protecao civil 21 8765 7408
Estudos, avaliacoes, agoes de formacéo e divulgacao 21 3897 3279
Planos Municipais de Emergéncia 45 3083 2670
Total 527 237256 187613

Fonte: Sistema de Monitorizacao do QREN.

Em termos regionais, foram nas regides do Norte, Centro e Lisboa que se concentraram os investimentos mais
avolumados bem como o maior niimero de projetos aprovados (Figura 136). A regido de Lisboa destaca-se pelo
volume financeiro associados aos projetos apoiados da ANPC bem como da DGT que em conjunto totalizam
26,2 M€. O peso no montante de fundo aprovado por regido da componente ndo regionalizével e multi regional
de convergéncia é indicador da existéncia de projetos relevantes cuja alocagdo a um Unico concelho nao é exe-
quivel pela dimensao dos mesmos, como os associados a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a investimen-
tos ndo regionalizaveis da ANPC e aos promovidos pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna.

Figura 136: Projetos e fundo aprovado na prevencao e gestao de riscos por regiao, junho de 2015
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Fonte: Sistema de Monitorizacao do QREN.
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Ao nivel dos beneficidrios, a expressdo mais significativa dos investimentos aprovados concentra-se nas Associa-
¢des Humanitarias de Bombeiros Voluntérios e Federacdes de Bombeiros Distritais com um montante de fundo
aprovado de 86,2 M€ correspondendo a 36% do total de fundos aprovados na drea da prevencao e gestao de
riscos. Em termos de projetos aprovados esta tipologia de beneficidrios concentrou 51% do total de projetos na
drea da prevencao e gestdo de riscos com 267 aprovacoes. Na segunda tipologia de beneficidrios mais relevantes
encontra-se a Administragdo Publica Central, com 29% do total dos fundos comunitarios aprovados, facto expli-
cado pelo peso da ANPC a qual isoladamente detém 30 projetos com um investimento de fundo aprovado de
30,9 M€. Destaque ainda para a Administracao Local que viu aprovadas 185 intervengdes (35% do total) com um
montante aprovado de fundo na ordem dos 474 M€.

O contributo do QREN para responder aos constrangimentos enunciados no diagnéstico ao nivel da prevengéo
e gestao dos riscos foi fortemente marcado pela capacitacédo das associagdes de bombeiros e dos bombeiros
individualmente, que em conjunto englobam 141 M€ (60%) do total de fundo aprovado neste dominio, fazendo
face assim a um dos maiores riscos naturais a que o pais se encontra exposto. No entanto, e pela leitura dos gra-
ficos apresentados, nao é linear a influéncia positiva que a resposta do QREN teve ao nivel da diminuicdo efetiva
do ndmero de ocorréncias e da area ardida, mesmo no caso dos incéndios florestais, uma vez que estes assentam
em causas que ultrapassam a boa capacitagao dos agentes que os combatem. Desta forma, a resposta do QREN
encontra-se mais ao nivel da capacitacdo imediata para tornar mais eficazes as intervencdes dos agentes no
combate aos incéndios.

Sem duvida que os Fundos permitiram o reforco das infraestruturas, equipamentos e meios para colmatar la-
cunas na prestacao, rapida e eficaz, de servicos operacionais e técnicos de protecao civil, contudo, a diversidade
das tipologias de investimentos, a multiplicidade de entidades apoiadas (342), a auséncia de referenciais para o
setor, bem como a escassez de investimento em dreas diagnosticadas como relevantes, como o conhecimento
e 0s riscos ndo tecnoldgicos, indicam a necessidade de uma atuagdo futura mais concentrada em determinados
investimentos e mais articulada entre os diversos atores, de forma a promover uma atuagdo mais integrada neste
dominio.

Ao nivel da erosao costeira, as 71 intervencdes apoiadas pelo OREN que concentram 174 M€, consubstanciam-
-se em tipologias com vista a alimentacao artificial de praias, protecao de corddes dunares, reabilitacdo de es-
pordes, estabilizacdo de arribas, regularizacdo de rios, dragagens, avaliagdo dos recursos naturais, cartografia, e
requalificacdo de praias.

Em termos de beneficiarios, a APA promoveu 34 das intervencoes referidas, chamando a si um apoio comunitério
de 84 M€ (48% dos montantes totais concedidos no dominio da erosao costeira). As entidades que gerem 0s
Programas POLIS Litoral foram responsaveis por 14 intervengdes e absorveram 62 M€ de fundos comunitarios,
enquanto as restantes 22 intervencoes foram promovidas por municipios e 1 intervencao pela Direcdo-Geral do
Territério, com um montante de fundos comunitarios de 28 M€.

Em termos de realizagdes efetivas com recurso aos indicadores de execugao fisica apurados a dezembro de 2014,
constata-se que os investimentos realizados neste dominio permitiram atuar em 362 km de costa para reducéo
do risco associados a dinamica costeira e em cerca de 30 km de costa para contenc¢do ou diminuicdo da ocupa-
¢ao antrépica nas areas consideradas de risco.

Desta forma comprova-se que a resposta do QREN foi no sentido de intervir na costa para mitigar os efeitos da
erosao costeira bem como em situacdes de risco para pessoas e patriménio. Apesar da identificacédo ao nivel de
documentos programéticos, as necessidades de intervenc¢do no dominio da erosdo costeira requerem uma viséo
integrada e complexa, tendo em conta que muitas das obras destinadas a combater o fenémeno da erosao cos-
teira agravam a prazo a situacao, dado tratarem-se de estruturas rigidas e estaticas inseridas num meio extrema-
mente dinamico; que a presséo humana sobre o litoral constitui uma realidade crescente, dada a intensa procura
pelos recursos e atividades que proporciona; e que os efeitos gerados pelas alteragdes climaticas — subida do
nivel do mar e aumento da intensidade das tempestades — sdo ameacas incontrolaveis impostas pela natureza
e pelas agdes humanas. Deverdo ser assim privilegiadas intervengdes que atuem por um lado sobre situagoes
agudas de urgéncia para pessoas e bens, como ac¢des dirigidas a medidas preventivas que reduzam a prazo o
aparecimento de situagdes de risco, como ainda acdes que conjuntamente atuem em diversas frentes tendo em
conta a complexa rede de fatores que direta e indiretamente agudizam a silenciosa erosao da costa portuguesa.
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Os desafios herdados para o Portugal 2020: revisao do diagndstico e estabelecimento de prioridades.

No final do QREN o diagndstico no dominio da prevencao e gestéo de riscos foi revisto e atualizado tendo-se
constatado que ainda se verifica a necessidade de melhorar as infraestruturas, 0s equipamentos e servicos e 0s
sistemas de comunicagdes, nomeadamente através do desenvolvimento e melhorias a introduzir no sistema de
protecao civil. Assim, para o Portugal 2020 deverao ser mantidos os esfor¢os no sentido de prevenir determinados
riscos, nomeadamente os incéndios, que deflagram dreas de floresta maiores as que séo repovoadas, mas tam-
bém os riscos de cheias e de inundagdes.

O diagndstico reforca ainda a necessidade de politicas integradas, do desenvolvimento de parcerias entre agen-
tes e a sustentabilidade das infraestruturas, bem como a adequacédo da rede de equipamentos de operacio-
nalizacdo. Evoca ainda as preocupagdes com o mar de forma a monitorizar e promover a vigilancia maritima,
bem como a protecéo e salvaguarda do mar. Em termos de aquisicdo de conhecimento, mantém-se a urgéncia
do desenvolvimento de um sistema de informacao geogréfica e cadastral, que permita o conhecimento mais
aprofundado do territério e dos agentes que nele operam de forma a responder mais eficazmente a situacoes de
emergéncia relacionados com diversos riscos. Por outro lado identifica-se a necessidade do desenvolvimento de
estudos e andlises sobre os riscos enfrentados pelo pais, sistematizando o conhecimento das vulnerabilidades e
riscos existentes.

Na avaliagdo nacional de risco elaborada em abril de 2014 e adotada pela Comissao Nacional de Protecéo Civil,
sao identificados e caracterizados os perigos de caréter natural e tecnoldgico, capazes de afetar o territério nacio-
nal. Esta avaliacédo abrange 25 riscos tipificados, sendo analisado em cada um deles a conjugacéo de dois critérios:
o grau de probabilidade da sua ocorréncia, e o grau de gravidade dos mesmos, para a populacdo, ambiente e
comunidade. Relativamente aos incéndios florestais de grandes dimensdes, que ultrapassam os 100 mil hectares,
o resultado da combinacdo dos graus de gravidade e de probabilidade da ocorréncia destes incéndios florestais,
resulta num risco elevado. No caso dos incéndios florestais de grandes dimensées que ultrapassam os 300 mil
hectares, foi atribuido, de acordo com esta matriz de anélise, um grau de risco extremo. Em termos de estraté-
gias para mitigacao dos efeitos associados aos riscos de incéndios florestais sdo ainda propostas as seguintes: (i)
proceder a avaliacbes sobre o cumprimento dos planos de defesa da floresta contra incéndios e garantir a sua
atualizacdo, bem como a atualizacdo dos planos operacionais; (i) desenvolver equipas de acompanhamento das
operac¢des de combate a incéndios com o objetivo de andlise de procedimentos e apresentacdo dos mesmos em
acoes de formacao; e (iii) a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo a populacao.

No que respeita a erosao costeira, o diagnostico foi igualmente revisto e atualizado tendo-se verificado que se
mantem a necessidade de intervencdes nas areas prioritarias identificadas no PAPVL, bem como a¢des que con-
cretizem os objetivos enunciados na Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira.

Também a avaliacdo nacional de risco avaliou em termos dos critérios ja referidos, os riscos relativamente ao re-
cuo e instabilidade de arribas, o qual foi considerando de moderado, assim como o risco associado a destruicado
de praias e sistemas dunares também identificado de risco moderado. Em termos de estratégias para a superagao
dos efeitos associados a dindmica costeira séo propostas as seguintes medidas: (i) acompanhar a monitorizagéo
do estado das arribas, praias e zonas dunares dos locais identificados como sendo de elevada suscetibilidade; (i)
garantir que as camaras municipais abrangidas por esses locais desenvolvam agdes de sensibilizagao das popula-
¢des bem como a possibilidade de se vedar o acesso a algumas zonas; (jii) avaliar com entidades especializadas as
possibilidades de implementacdo de aces de estabilizacdo de arribas; e (iv) acompanhar a evolucao das praias e
sistemas dunares das zonas de maior vulnerabilidade de modo a se poder antecipar potenciais situacées criticas.

Explicito no Acordo de Parceria 2014-2020 e operacionalizado sobretudo através do PO SEUR e em parte pelo
PO Regional dos Agores 2014-2020, os investimentos na area da protecao do litoral e no dominio da prevencao
e gestdo de riscos, foram integrados dentro do mesmo eixo do PO SEUR, ao qual se junta um destinado as alte-
racoes climaticas, dominios que apesar de diferentes beneficiam de um olhar e acompanhamento conjunto e
transversal. No que toca aos dominios da prevencédo e gestdo de riscos e da erosdo costeira, é objetivo deste Pro-
grama acolher a maior parte dos desafios identificados nos diagndsticos referidos e investir na melhoria do co-
nhecimento e planeamento sobre 0s riscos que afetam o territério, nos sistemas de informacao, no planeamento
e monitorizagao, e na gestao de riscos através do reforco de infraestruturas e equipamentos nomeadamente
na protecdo civil e prevenc¢do e combate de incéndios florestais. No dominio da erosao costeira, estao previstas
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acoes de cardter estrutural, ndo sendo apoiadas acdes urgentes de forma a remediar temporariamente 0s riscos.
Prevéem-se ainda apoiar as medidas que resultem do PAPVL e dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira
entretanto revistos. Estes investimentos envolvem um montante aproximadamente de 400 Mé€ repartido pelos
Programas identificados.

Os desafios de operacionalizagdo no ambito do Portugal 2020 no que se refere a prevencao e gestao de riscos
prendem-se com a necessidade de priorizacao dos investimentos tendo em conta a contratualizagao dos re-
sultados, e de maior aprofundamento em termos de planeamento das necessidades. No que respeita a erosao
costeira, os desafios situam-se ao nivel do planeamento e da priorizacao das intervencdes, mas também ao nivel
da atuagao, uma vez que s¢ irdo ser financiadas intervencgdes estruturantes com vista a mitigacdo e prevengao
e ndo acdes de emergéncia. Por Ultimo e devido ao facto de serem duas dreas distintas e complexas, o desafio
encontra-se igualmente ao nivel da articulagdo entre as vérias entidades do setor com vista a definir as interven-
¢oes prioritarias.
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O presente capitulo destina-se a apresentar e analisar a informacao anual decorrente da implementacao das
intervencdes aprovadas e implementadas pelo QREN no ambito do processo da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), cujos resultados decorrem de dois momentos distintos, o primeiro respeita a elaboracdo de um capitulo
dedicado a AAE integrado nos Relatdrios de Execugao dos PO, e o segundo a elaboragdo do presente capitulo
que congrega e harmoniza a informagao dos PO como um todo.

Sendo um exercicio ja divulgado em anos anteriores, o processo de avaliagcdo e controlo da implementagao das
intervencdes do QREN no ambiente teve inicio com a elaboracéo do Relatério Ambiental, em fevereiro de 2007,
produzido por uma equipa da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT) da Universidade Nova de Lisboa, a qual
tinha a seu cargo efetuar a Avaliagdo Ambiental Estratégica do QREN.

O exercicio e reporte anual da Avaliagdo Ambiental Estratégica permite aferir através das suas duas componen-
tes, efeitos significativos sobre o ambiente decorrentes da aplicacdo dos apoios do QREN por um lado, e por
outro, analisar em que medida estao a ser consideradas as recomendacdes enunciadas no Relatério Ambiental.
Em termos de ambito, o exercicio de AAE é aplicavel as intervencdes apoiadas pelo Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional (FEDER) e pelo Fundo de Coesao (FC), ou seja, aos PO integrados no ambito das Agendas
Tematicas dos Fatores de Competitividade e da Valorizacdo do Territério, com evidéncia de materialidade fisica,
uma vez que sdo estas intervencdes que apresentam condi¢cdes de influenciar o ambiente, sendo eles: o PO
Temético Fatores de Competitividade (PO FC), o PO Temético Valorizagdo do Territério (PO VT), os PO Regionais
do Continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve) e os PO das Regides Auténomas (RA) financiados pelo
FEDER (Acores e Madeira).

Resultado de um trabalho conjunto que congrega o processo de monitorizacdo continuo realizado pelas au-
toridades nacionais responsaveis pela gestdo e acompanhamento das intervengdes aprovadas no QREN, e o
apuramento global e de coordenacdo da AD&C, este capitulo pretende dar enfoque a informagao mais relevante
enquadrando-a na realidade dos Programas Operacionais e do QREN durante o ano de 2014. Ndo obstante, reve-
lou-se necesséria uma referéncia ao primeiro semestre de 2015.

Em termos metodolégicos, foi definido no quadro de governacao e de gestao do QREN que as AG dos PO com-
petia o reporte da respetiva AAE, através da inclusado de um capitulo especifico nos relatérios de execucao anuais
dos respetivos PO com a apresentacdo dos indicadores respetivos, e a AD&C, a elaboracdo do presente capitulo
de agregacao, apuramento e sistematizagcao, a remeter anualmente a APA, bem como o acompanhamento das
eventuais interagdes com a Comissao Europeia que sejam suscitadas.

Ainda sobre a metodologia, foi previamente definida uma arvore de imputacéo das tipologias de intervencéao
dos projetos aos objetivos estratégicos propostos no Relatério Ambiental, assegurando em simultaneo a extra-
polacdo para uma adequada leitura de conjunto ao nivel QREN e, essencialmente, ao nivel das duas agendas
teméticas objeto de AAE, Fatores de Competitividade e da Valorizacao do Territério. A drvore de imputacdo foram
acrescidos os indicadores necessarios a monitorizacdo ambiental e de sustentabilidade do QREN e dos PO cons-
tituindo-se, assim, a matriz central da monitorizacdo ambiental'®.

Os valores apresentados ao longo do texto descrevem os resultados obtidos em termos de contratagdes e apro-
vacoes das intervencdes pelos PO, sendo que o resultado que essas intervengdes poderao atingir, nomeadamen-
te, em termos de populacéo, drea territorial, quantidades, estd intimamente relacionado com a conclusao efetiva
dessas intervencdes, ou seja com a sua concretizagdo, e ndo apenas com a sua aprovagao. Nesse sentido, e como
o nivel de execugdo de uma grande parte das intervenc¢des ainda nao se encontra concluido, utiliza-se a data de
referéncia a dezembro de 2014 mas fazendo alusao a concretizagao futura dessas intervencoes.

A publicacao e divulgacédo destes resultados respondem as obrigacdes legais associadas ao processo da AAE, as
quais se encontram enquadradas no Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho, resultado da transposicdo da Diretiva
CE/42/2001, a qual por sua vez prevé a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

105 Parainformacao sobre a arvore de imputagdo entre os regulamentos existentes no QREN e suas tipologias e os indicadores de monitorizacao estraté-
gica ambiental, consultar o Anexo lll e IV do Relatério de Avaliagdo e Controlo dos Efeitos no Ambiente, 2011, disponivel em
http://www.gren.pt/np4/documentos?tema=>59.
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Em termos de organizacdo, este capitulo apresenta inicialmente uma reflexao sobre o dominio do ambiente na
aplicacao dos fundos relativos ao QREN, uma parte destinada a andlise do desempenho ambiental e indicadores
associados, com informacao fisica e financeira dos investimentos aprovados até dezembro de 2014, uma vez que
em termos de indicadores fisicos a informacéo disponivel é sobre o final de cada ano, e por fim apresenta-se a
informacdo sobre o grau de consideracdo das recomendacdes efetuadas.

6.1 Uma visao da aplicacao dos fundos no dominio do
ambiente

Compreender a alocacdo dos fundos aplicados ao dominio do ambiente no QREN poderd beneficiar de uma
nogao mais aprofundada sobre o peso dos fundos utilizados no ambiente face ao total programado para o pais,
bem como da comparacdo da posicdo portuguesa neste dominio perante os outros Estados-Membros.

No contexto europeu, a harmonia entre os recursos existentes e as politicas que os dirigem, atentas as inegaveis
prioridades ecoldgicas de forma a proteger os seres vivos, o ambiente e o patrimonio, encontra-se em parte
vertida nos pacotes financeiros dos fundos estruturais que cada Estado-Membro tem ao seu dispor para fazer
face aos problemas mais pertinentes que assolam cada estado em termos ambientais. Neste sentido, destaca-se
a posicdo portuguesa em matéria de financiamento comunitario no periodo 2007-2013 destinado ao ambiente,
no conjunto dos 27 Estados Membro.

Portugal continua a evidenciar-se pelo montante de 2 615 M€ programado para a drea do ambiente (12%) do total
dos fundos programados para o QREN, montante revelador das fragilidades que esta drea ainda apresenta face
ao contexto europeu (Figura 137). Ao nivel do peso que o dominio ambiental tem sobre a sua programacao total,
bem como em termos dos montantes absolutos de cada pais, sobressaem paises como Chipre, Malta, Roménia,
Hungria, Poldnia e Republica Checa que, sendo dos Ultimos Estados a aderir a UE, apresentam elevadas necessi-
dades nesta area decorrentes do legado de uma industria pesada e obsoleta, face ao necessario cumprimento
comunitario de varias diretivas, nomeadamente, a gestdo da dgua, e os residuos.

Figura 137: Dotacao de fundos e sua ponderacdo na drea do ambiente no total dos fundos atribuidos
aos Estados Membro, 2008
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Roménia Hungria
Hungria Roménia
Bulgéria Rep. Checa
Esténia Grécia
Eslovénia Portugal
Espanha Itélia
Grécia Eslovaquia
Letdnia Bulgaria
Eslovaquia Alemanha
Rep. Checa Franca
Lituania Lituania
Poldnia Leténia
Portugal Eslovénia 770
Franca Estonia 757
Italia Reino Unido | 356
Luxemburgo Malta | 239
Alemanha Chipre | 180
Holanda Holanda |68
Reino Unido Bélgica |66
Rep. Irlanda Finlandia |34
Bélgica Rep.Irlanda | 24
Finlandia Suécia |14
Suécia Austria |19
Austria Luxemburgo | 4
Dinamarca Dinamarca |0
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Fonte: DG Regio e DG Emprego, 2008.
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Analisando agora o dominio ambiental apenas na perspetiva nacional, do total programado de 2 615 M€ foram
ja aprovados até dezembro de 2014 cerca de 2 345 M€, ou seja 90% das verbas destinadas a este dominio, para as
quais assumem particular destaque as intervenc¢des de abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais
(com 39% dos fundos aprovados no dominio ambiental), seguida pelas interven¢dées do Empreendimento de
Fins Multiplos do Alqueva (com 16%). Em termos das 1 582 intervengdes aprovadas pelo QREN neste dominio,
desde 2008 até dezembro de 2014, cerca de 485 intervengbes (31%) dizem respeito a projetos no ambito da
prevencao e gestao de riscos (componente nacional e regional) e 421 respeitam a intervencdes de valorizagcéo e
qualificacdo ambiental e do litoral (27% das intervencgdes totais aprovadas).

A regionalizagdo dos investimentos indica que 31% dos fundos aprovados neste dominio foram afetos a regido
do Alentejo, facto a que ndo sao alheios os investimentos dos 17 projetos do Alqueva que concentram 262 M€ de
fundo aprovado no dominio do ambiente, 26% dos fundos aprovados situam-se na regido Centro e 21 % na re-
gido Norte. Em termos de intervengdes ao longo do pafs dos 1 582 projetos aprovados, 1 194 (75%) encontram-se
distribuidos nestas trés regides (Figura 139).

Figura 138: Distribuicdo do fundo e projetos aprovados por tipologia no ambiente, 2014

m Fundo aprovado
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zacao e Gestao ambiental protegidos
de Riscos

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN.

Figura 139: Fundo aprovado por regiao no dominio ambiental, 2014
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Fonte: Sistema de Monitorizacao do QREN.

No que respeita a respetiva execucao, as intervencdes apoiadas pelo QREN na drea do ambiente totalizavam,
em final de dezembro de 2014, 0 montante de 1 642 M€ de fundo validado, representando 63% do total valida-
do de fundos neste dominio. De entre as dreas com maiores atrasos destacam-se as intervengoes destinadas a
reabilitacédo de locais contaminados e zonas extrativas com 56% de execugéo face ao aprovado, bem como as
intervencodes dirigidas ao combate a erosao e defesa costeira com 52% de investimento financeiro executado
relativamente ao respetivo investimento aprovado.
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O desempenho do QREN até dezembro de 2014 no dominio ambiental reflete, por um lado, os recursos econé-
micos disponibilizados por fundos comunitérios e nacionais nesta area, e por outro, a capacidade de absorcéo
e captacao dos investimentos, bem como por vezes, a morosidade dos seus atores na execucdo das operacées.

Uma leitura mais desagregada destes indicadores, nivel de aprovacdes e de execucdo, permite constatar o com-
portamento destas tipologias e os seus maiores atrasos. Na Figura 140 apresentam-se as dotagdes ao nivel dos
COMPromissos e execucao para as varias areas do dominio ambiental ao longo dos anos de implementagao do
QREN, as quais se acrescentou a evolucao verificada no primeiro semestre de 2015, permitindo uma leitura mais
atual da situacéo.

Apesar do incremento ao nivel da execugdo em quase todas as tipologias, o primeiro semestre de 2015 veio acen-
tuar ao nivel das aprovagoes, as descativacoes e libertagdo de verbas resultantes da conclusao de projetos que
financeiramente ficaram aquém dos investimentos aprovados, razéo que explica os valores negativos no gréfico.

As intervencoes que apresentam os ciclos de execugcao mais longos, como as infraestruturas em abastecimento
de dgua e saneamento de dguas residuais e as interven¢des no ambito do Alqueva, sdo igualmente as que apre-
sentam valores comprometidos mais elevados, manifestacdo da sua complexidade, diversidade de intervencées
e necessidade de articulacdo de diversos atores.

Figura 140: Fundo aprovado e executado nas dreas do ambiente do QREN, 2008- 2015
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do QREN.

Este é um dos angulos possiveis de observacdo dos investimentos efetuados ao longo da vigéncia do QREN no
dominio ambiental, tendo em conta as intervencdes e 0s montantes aprovados e executados, as variadas tipo-
logias nas quais essas intervencdes tém lugar, bem como as regides por onde se pulverizam. No entanto, outro
angulo enriquece a andlise ao adicionar indicadores e objetivos estratégicos que pretendem aferir de que forma
essas mesmas intervencdes e outras distintas do dominio ambiental, influenciaram o ambiente no territério na-
cional. Se claramente as intervencdes apoiadas neste dominio beneficiaram positivamente o ambiente no seu
sentido mais amplo, é necessario aferir o que o danificou e o fragilizou. Para tal é necessario fazer o balanco anual
das componentes da Avaliacdo Ambiental Estratégica do QREN.

6.2 A Monitorizacao Estratégica Ambiental

A Avaliacdo Ambiental Estratégica do QREN respeitante as intervencdes aprovadas até dezembro de 2014 é ana-
lisada como ja descrito, em duas componentes. A primeira, através de uma monitorizacdo anual que visa aferir
os efeitos significativos sobre o ambiente resultantes das intervencdes apoiadas, tendo por referéncia os 40 indi-
cadores propostos para a Monitorizacao Estratégica Ambiental (MEA), e a segunda, através da afericao também
anual do grau de cumprimento das 10 recomendacdes expressas no Relatdrio Ambiental da AAE do QREN.
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Para a elaboracdo deste ponto, procedeu-se a agregacéao da informacéo recolhida sobre os indicadores em causa,
incluida nos capitulos dos Relatérios de Execucao dos PO, apresentados agora numa perspetiva conjunta e comple-
mentar a recolha adicional de informacéo junto dos PO, bem como a andlise qualitativa dos indicadores e das ope-
ragdes associadas, acrescidas de andlises complementares de outras fontes de informagao. Relembra-se que alguns
destes indicadores ndo s&o quantificaveis em termos de agregacao dos efeitos verificados ao nivel das intervengoes
apoiadas, requerendo procedimentos especificos de calculo ou estimacdo. Alguns dos indicadores sao também
fruto de aplicagdo nacional ou regional e medem realidades diferentes conforme os PO de onde sao obtidos.

Integrados em fatores ambientais e de sustentabilidade e ramificados por objetivos prioritarios de amplo alcance,
os indicadores de desempenho ambiental permitem um olhar mais profundo e complexo sobre os objetivos e
prioridades definidos na AAE do QREN. De acordo com a proposta de indicadores para a MEA apresentada pela
equipa da FCT, sdo de seguida apresentados os indicadores quantificdveis referentes as intervengdes apoiadas
pelos Fundos até dezembro de 2014, complementados sempre que possivel com outros indicadores agregados
dos PO, Indicadores Comuns Nacionais e Indicadores Comuns Comunitarios. Sobre os restantes indicadores néo
quantificaveis serd feito um balanco no final do presente ponto. Reforga-se, como anteriormente referido, que os
indicadores sdo apresentados com base nos valores contratados e ndo executados.

Partindo do referencial sobre as prioridades do QREN e dos PO, conjuntamente com os objetivos globais de am-
biente e sustentabilidade, a equipa da FCT, definiu uma estrutura base de avaliagdo composta por um conjunto
de fatores ambientais e de sustentabilidade: governanca, desenvolvimento humano, utilizagdo de recursos, orde-
namento do territério e desenvolvimento regional, alteragdes climaticas, biodiversidade, qualidade do ambiente
e riscos naturais e tecnoldgicos, a partir dos quais foram delineados os objetivos estratégicos e, posteriormente,
os indicadores.

Fator de ambiente e de sustentabilidade da AAE: Governanca

Objetivo estratégico: Promover a transparéncia, participacao, responsabilidade, eficacia e coeréncia dos
servicos publicos.

De aplicacdo nacional e regional, o indicador abrange em cada PO onde se encontra ancorado, a populagao
total da regido como beneficidria das lojas do cidadao, centros multisservicos e balcdes Unicos. Até dezembro
de 2014 tinham j4 sido aprovadas 1 978 lojas do cidadao, centros multisservicos e balcées Unicos em todo o pais
as quais irdo beneficiar perto de 5 339 mil pessoas (Indicador: Populacéo servida pelas lojas do cidadéo, centros
multisservicos e balcdes Unicos).

No caso do indicador “Redugéo do nimero de contactos necessarios entre o cidaddo e/ou as empresas e a Admi-
nistracdo Publica em processos administrativos” de uso exclusivo pelo PO FC, o universo de operacdes apoiadas
ird permitir a reducdo de contactos entre cidadaos e empresas e a Administracdo Publica, na ordem dos 45%, en-
quanto o indicador “Reducdo dos tempos médios de espera em servicos publicos”, revela a redugao dos tempos
médios de espera nos servigos publicos intervencionados em cerca de 69%.

No caso dos “Servicos on-line orientados para empresas, disponibilizados por entidades publicas’, de aplicacdo
pelo PO FC e pelos PO Regionais, as intervencdes no ambito da modernizagdo administrativa apoiaram 376 ser-
vicos on-line orientados para empresas.

Indicadores de Monitorizagao Estratégica Ambiental Resultados a dezembro de 2014

Populagdo servida pelas lojas do cidad&o, centros multisservicos e balcoes Unicos 5 339 mil pessoas

Redugdo do nimero de contactos necessarios entre o cidaddo e/ou as empresas e a Administragdo 45%
Publica em processos administrativos

Reducédo dos tempos médios de espera em servigos publicos 69%

Servigos on-line orientados para empresas, disponibilizados por entidades publicas 376 servigos on-line

Fonte: Relatérios de Execugao dos PO QREN.

A governanca € analisada no que respeita a modernizacdo das instituicoes publicas, bem como a eficiéncia e
qualidade dos servicos publicos prestados. Dos quatro indicadores delineados para aferir este desempenho dois
deles mantiveram-se desde o inicio deste reporte anual e os outros dois tém tido representacdes crescentes. Nes-
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te sentido, verifica-se que as intervencoes apoiadas no ambito do QREN permitiram ir ao encontro dos objetivos
estratégicos definidos bem como colmatar e reduzir constrangimentos existentes no ambito da capacidade do
fornecimento de servicos aos cidadaos por parte das entidades publicas.

Fator de ambiente e de sustentabilidade da AAE: Desenvolvimento humano

Objetivo estratégico: Garantir a universalidade no acesso aos cuidados de satde, valorizando os cuida-
dos de saude primarios e resposta aos grupos mais vulneraveis.

De ambito regional, este indicador revela que os 187 projetos aprovados na drea da satde até final de ano de
2014 abrangem uma populacdo, de acordo com a populagao residente na drea onde se encontram, na ordem das
7 134 mil pessoas (Indicador: Populagéo abrangida por unidades de saude apoiadas).

Objetivo estratégico: Garantir a universalidade no acesso e melhorar as condi¢cdes do ensino (pré-escolar,
basico e secundario).

Com varias tipologias de intervencdes a confluir para o resultado final deste indicador, o nimero de alunos que
beneficiam destes apoios agrega os alunos do 1° ciclo do ensino bésico e da educacdo pré-escolar, os alunos do
20 e 30 ciclo do ensino basico, bem como os alunos das escolas do ensino secundario. No total do PO VT e dos
PO Regionais, serdo beneficiados com as intervengdes apoiadas até dezembro de 2014 cerca de 525 mil alunos,
para 0s quais contribuiram os 969 projetos aprovados que se concretizaram na construcdo, ampliagado ou requa-
lificacédo de escolas e de equipamentos, nos centros escolares do 19, 2° e 3¢ ciclo do ensino basico e nas escolas
secundarias (Indicador: Nimero de alunos que beneficiam das intervencées — Educacéo).

Objetivo estratégico: Reduzir a pobreza e promover a equidade, igualdade de oportunidades e coesdao
social.

Diversos séo os apoios dirigidos aos jovens e as minorias que permitem satisfazer o objetivo estratégico em
causa, contemplando-se neste ambito intervencdes de caracter social e desportivo, que promovam o desen-
volvimento de conhecimentos na esfera da economia digital e as de cardcter puramente educativo. De ambito
nacional e regional, foram aprovados até final de dezembro de 2014 cerca de 1 010 intervencdes que visam
promover a oferta de servicos para a igualdade de oportunidades e a inclusdo social de jovens e de minorias
(Indicador: Nimero de projetos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a oferta de servi¢os para
aigualdade de oportunidades e a inclusao social).

Indicadores de Monitorizagdo Estratégica Ambiental Resultados a dezembro de 2014

Populagdo abrangida por unidades de satde apoiadas 7 134 mil pessoas

Numero de alunos que beneficiam das intervengoes — Educagéo 525 mil alunos

Numero de projetos dirigidos aos jovens e as minorias, que visam promover a oferta de servicos para a 1010 projetos

igualdade de oportunidades e a incluséo social

Fonte: Relatérios de Execucao dos PO QREN.

O desenvolvimento humano contemplado em termos da saude, educacédo e inclusdo social permite perceber
através dos trés indicadores escolhidos para medir este dominio, que ao longo destes anos praticamente todos
duplicaram a sua abrangéncia em termos de populacao atingida, refletindo-se como um dos maiores contribu-
tos onde as intervencdes apoiadas pelo QREN se fazem notar, permitindo o cumprimento dos objetivos estraté-
gicos delineados e colmatando constrangimentos identificados nesta area.

Fator de ambiente e de sustentabilidade da AAE: Utilizacao de recursos

Objetivo estratégico: Promover o consumo e producéo sustentaveis, reduzindo o consumo de materiais,
aumentando a produtividade de recursos na economia.

De aplicagao restrita no PO FC, o universo de intervengdes apoiadas até dezembro de 2014 permitird o aumento

do nivel de utilizacdo de processos administrativos ndo presenciais nos servicos apoiados, via internet e telefone
na ordem dos 88% (Indicador: Taxa de desmaterializacdo dos servicos da Administracdo Publica).
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Indicadores de Monitorizagao Estratégica Ambiental Resultados a dezembro de 2014

Taxa de desmaterializacdo dos servigos da Administracao Publica 88%

Fonte: Relatdrios de Execucao dos PO QREN.

O dominio da utilizagdo de recursos nesta Gtica respeita a criacdo de valor através da redugao dos seus impactos
ambientais, sendo que o indicador apresentado demonstra que o seu apuramento ao longo do QREN foi sendo
melhorado.

Fator de ambiente e de sustentabilidade da AAE: Ordenamento do territorio e
desenvolvimento regional

Objetivo estratégico: Promover a melhoria do ambiente urbano.

De aplicagao regional no ambito dos PO Regionais do Continente e da Regido Auténoma da Madeira, estima-se
que no conjunto sejam beneficiadas cerca de 3 820 mil pessoas em intervengdes de regenera¢do urbana apro-
vadas até final de 2014 em parcerias para a regeneragao urbana. Em termos de drea intervencionada, estimam-se
que foram abrangidos cerca de 6 340 mil m? por estas intervencdes, com base em 105 protocolos e 380 parceiros
envolvidos nas parcerias (Indicador: Populagdo abrangida por operacdes de regeneragao urbana).

Objetivo estratégico: Promover a mobilidade sustentavel.

De aplicagdo nacional (no ambito do PO VT) e regional (nos PO Regionais do Continente e da Regido Auténoma
da Madeira), estima-se um acréscimo de cerca de 778 mil pessoas, servidas por intervencdes contratadas até
final de 2014 em ag¢des inovadoras de desenvolvimento urbano, no ambito da mobilidade sustentavel e sistemas
urbanos de mobilidade (Indicador: Acréscimo de populagdo servida por intervencgdes de expansao de sistemas
de transporte urbanos).

Objetivo estratégico: Reforcar a competitividade territorial.

No ambito das Estratégias de Eficiéncia Coletivas foram reconhecidas em julho de 2009, 11 Polos de Competiti-
vidade e Tecnologia, 8 Clusters e 25 PROVERE, e até dezembro de 2014 mantiveram-se as mesmas indicadas. No
ambito das ARDU até final de dezembro de 2014, foram contratadas 184 Planos no ambito das Parcerias para a
Regeneracdo Urbana, e 21 Planos no ambito das Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovagao, num total
de 98 (Indicador: Estratégias de eficiéncia coletiva reconhecidas).

Indicadores de Monitorizagao Estratégica Ambiental Resultados a dezembro de 2014

Populagéo abrangida por operagdes de regeneragdo urbana 3820 mil pessoas

Area intervencionada por operaces de regeneracao urbana 6 340 mil m?

Acréscimo de populacéo servida por intervengdes de expanséo de sistemas de transporte urbanos 778 mil pessoas
Estratégias de eficiéncia coletiva reconhecidas 44 estratégias

Fonte: Relatérios de Execugao dos PO QREN.

Em termos de ordenamento do territério e desenvolvimento regional, demonstradores da amplitude de interven-
coes que se apoiam na promogao de padrdes mais elevados de qualidade de vida em todo o territério nacional, os
indicadores em causam mostram um acréscimo generalizado evidenciando atengao a esta preocupacao transversal.

Fator de ambiente e de sustentabilidade da AAE: Biodiversidade

Objetivo estratégico: Reduzir a taxa de perda de biodiversidade; reduzir as pressdes humanas e manter a
integridade e a provisao dos bens e servicos dos ecossistemas.

As 159 operagdes de gestdo ativa de espacos protegidos e classificados até final de 2014 irdo permitir assegurar
cerca de 741 mil hectares de érea classificada no ambito de operaces de gestao ativa de espacos protegidos e
classificados pelos PO Regionais do Continente bem como pela Regido Auténoma dos Acores (Indicador: Area
classificada abrangida por intervencdes de gestdo ativa de espacos protegidos e classificados).
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Indicadores de Monitorizacdo Estratégica Ambiental Resultados a dezembro de 2014

Area classificada abrangida por intervencées de gestao ativa de espacos protegidos e classificados 741 mil hectares

Fonte: Relatérios de Execucdo dos PO QREN.

A biodiversidade como fator de desempenho ambiental e de sustentabilidade descreve a variedade e riqueza da
vida na biosfera. O seu indicador, &rea classificada abrangida por intervencdes de gestao ativa de espagos pro-
tegidos e classificados, regista um crescimento ao longo dos anos de implementacdo do QREN demonstrando
as preocupacdes e seus resultados no que respeita a reducdo da taxa de perda da biodiversidade, das pressdes
humanas e da manutencdo da integridade e provisao de bens e servicos dos ecossistemas.

Fator de ambiente e de sustentabilidade da AAE: Qualidade do ambiente
Objetivo estratégico: Servir 95% da populacdo com sistemas publicos de abastecimento de agua.

Em termos de populacdo servida por sistemas de abastecimento de dgua, as intervengdes contratadas até de-
zembro de 2014 pelo PO VT e pelas RA, irdo permitir incluir cerca de 427 mil pessoas, tendo para tal contribuido os
3.029 km de rede de abastecimento de dgua contratados até final do mesmo ano (Indicador: Populagéo residente
servida por sistemas publicos de abastecimento de dgua intervencionados).

Objetivo estratégico: Servir 90% da populacdo com sistemas publicos de drenagem e tratamento de
aguas residuais urbanas.

No que diz respeito as infraestruturas de saneamento, no total de operacdes contratadas pelo PO VT e pelas
Regides Autdnomas até final de 2014, antevé-se um acréscimo de 1 841 mil pessoas abrangidas pelas interven-
¢bes nos sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas com o contributo de cerca de
6 020 km de coletores de drenagem de aguas residuais bem como de 526 estagdes de tratamento de dguas
residuais (ETAR) apoiadas até final do mesmo ano (Indicador: Populacéo servida por sistemas de drenagem e
tratamento de dguas residuais intervencionados).

Objetivo estratégico: Cumprir as metas de reducdo da deposicao de Residuos Urbanos Biodegradaveis
(RUB) em aterro previstas no Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos Il (PERSU II).

A quantidade de residuos urbanos biodegradaveis recolhidos até final de 2014 pelos PO irdo permitir o trata-
mento de 352 mil toneladas por ano de RSU valorizados organicamente, tendo para tal contribufdo as 97 inter-
vencdes aprovadas em residuos solidos. Em termos de a¢des de sensibilizacdo neste dominio foram apoiadas
105 agdes que abrangeram cerca de 1 573 mil pessoas (Indicador: Quantidade de RUB valorizada organica-
mente).

Objetivo estratégico: Controlar o risco de contaminacao do solo e recuperacgao de passivos ambientais.

As 47 intervencdes apoiadas até dezembro de 2014 no ambito da recuperacdo de passivos ambientais irdo per-
mitir abranger cerca de 23 km? de 4reas degradadas e contaminadas por intervenc¢des apoiadas pelo PO VT e
pelo PO Algarve (Indicador: Area reabilitada, em Km?, no dmbito de intervencoes de recuperacéo de passivos
ambientais — &reas degradadas e contaminadas).

Indicadores de Monitorizagao Estratégica Ambiental Resultados a dezembro de 2014

Populagéo residente servida por sistemas publicos de abastecimento de dgua intervencionados 427 mil pessoas
Populagéo servida por sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais intervencionados 1.841 mil pessoas
Quantidade de RUB valorizada organicamente 352 mil toneladas p/ano

Area reabilitada, em Km?, no &mbito de intervencoes de recuperacao de passivos ambientais 23 km?

Fonte: Relatérios de Execucdo dos PO QREN.

A qualidade do ambiente como fator ambiental e de sustentabilidade é analisada através dos dominios do abas-
tecimento de 4dgua, drenagem e tratamento de dguas residuais, da gestao dos residuos e da protecao dos solos.
Para esta variedade de dominios, os indicadores demonstram que durante o periodo do QREN registaram-se
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incrementos anuais, com excecao dos relativos ao abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais 0s
quais denotam uma maior precisdo no seu calculo por parte dos PO.

Fator de ambiente e de sustentabilidade da AAE: Riscos naturais e tecnoldgicos
Objetivo estratégico: Reduzir o risco de erosao costeira.

As acbes de combate a eroséo costeira protagonizadas pelo PO VT e pelos PO das Regides Autébnomas irdo
facultar a intervencédo na linha de costa em cerca de 362 km (Indicador: Extensdo de costa intervencionada para
reducédo do risco associado a dinamica costeira).

Relativamente a diminui¢do da ocupacao antropica em éreas de risco, assegurado pelo PO VT e por PO Regionais,
as operacoes contratadas até dezembro de 2014 permitem antever uma intervengao em 30 km de costa (Indica-
dor: Extensao de costa intervencionada para contengéo ou diminui¢do da ocupacao antropica em area de risco).

Para ambos os indicadores contribuiram os 80 projetos aprovados até dezembro de 2014 pelo QREN no combate
a erosdo e defesa do litoral.

Objetivo estratégico: Minimizar os danos materiais e humanos decorrentes de extremos climaticos
(cheias, inundacoes, secas).

Em termos de populagdo abrangida, constata-se que o objetivo final das intervencdes apoiadas pelo PO VT é o
de atingir a totalidade da populagdo portuguesa com planos de emergéncia e de protecdo civil. A nivel regional,
o conjunto das operag¢des contratadas nas regides do Continente, apontam como objetivo abranger, de uma
maneira geral, a populagdo das respetivas regides (Indicador: Popula¢do abrangida por Planos de emergéncia
de protecao civil).

Objetivo estratégico: Garantir a cobertura do pais por sistemas de protecao de riscos
De aplicagédo semelhante ao anterior, este indicador ao nivel do PO VT atinge a totalidade da populagdo portu-

guesa (100%), enquanto ao nivel regional assume para cada regido percentagens diferentes (Indicador: Grau de
cobertura do territério por planos de emergéncia).

Indicadores de Monitorizagao Estratégica Ambiental Resultados a dezembro de 2014

Extensao de costa intervencionada para reducao do risco associado a dindmica costeira 362 km

Extensdo de costa intervencionada para contencéo ou diminui¢ao da ocupagdo antrépica em drea de risco 30 km
Populacéo abrangida por Planos de emergéncia de protecao civil Populagdo portuguesa

Grau de cobertura do territério por planos de emergéncia Populagéo portuguesa

Fonte: Relatdrios de Execucao dos PO QREN.

Em termos de riscos naturais e tecnoldgicos, pretende-se avaliar a vulnerabilidade e o grau de preparacdo que o
pais enfrenta no que respeita a erosao costeira, aos extremos climaticos bem como a protecao civil. Neste senti-
do, os indicadores apresentados permitem evidenciar o notavel aumento da extensao de costa intervencionada
bem como da extensado de costa para contencdo ou diminuicdo da ocupacao antropica. Também neste dominio
se verifica que as intervengdes apoiadas pelo QREN, até final de 2014, contribuiram para colmatar algumas das
fragilidades existentes no pais.

No que respeita ao fator ambiental e de sustentabilidade relativo as alteragdes climaticas, cujos objetivos
pretendiam avaliar o desempenho no dominio da energia, nenhum dos seis indicadores sugeridos foi apurado
devido a dificuldade de obtencédo da informacao através das intervencdes contratadas.

Dos 40 indicadores inicialmente propostos para aferir anualmente a Monitorizagdo Estratégica Ambiental, foram
apresentados apenas 21 possiveis de quantificacdo direta a partir dos PO que implementam as intervengoes
apoiadas. Sobre os restantes 19 indicadores, ndo foram considerados prioritarios apurar os seguintes indicadores
através de estudos ou avaliagdes: consumo de materiais associados aos projetos apoiados; intensidade de ma-
teriais dos projetos apoiados; consumo de energia dos projetos apoiados; intensidade energética; variagdo do
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consumo energético; consumo de agua dos projetos apoiados. Foi no entanto considerado prioritario o estudo
de 2 outros indicadores, alteracdes de uso do solo induzidas pelos projetos apoiados e afetacdo de ecossistemas
sensiveis para conservacgao da natureza, contratado ao agrupamento Simbiente, Ecosphere e Addition, em fase
de finalizacdo do terceiro e Ultimo relatério.

Outra das razdes para a auséncia de quantificagao de alguns indicadores deveu-se a sua falta de expresséo repre-
sentativa pelos PO: distribuicao territorial de equipamentos e infraestruturas coletivas; visitantes dos equipamen-
tos de fruicdo publica apoiados em dreas classificadas; populacéo abrangida por projetos visando a melhoria da
qualidade do ar. No caso de outros indicadores ainda ndo foi possivel a sua disponibilizacdo por parte da Agéncia
Portuguesa do Ambiente: variacdo na taxa de atendimento por sistemas publicos de abastecimento de dgua;
variagdo na taxa de atendimento por sistemas publicos de drenagem e tratamento de dguas residuais; variacdo
na taxa de atendimento com recolha seletiva de residuos solidos domésticos; variacdo na taxa de desvio de RUB
para aterro; reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa. E por Ultimo foram eliminados os seguintes
indicadores: capacidade suplementar de producéo de energia a partir de fontes renovéveis; variagdo da taxa
de producao de eletricidade a partir de fontes renovéveis; emissdo de compostos acidificantes e eutrofizantes
associadas aos projetos apoiados.

Sobre 05 efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo dos apoios do QREN conclui-se que os
fatores ambientais e de sustentabilidade escolhidos, respetivos objetivos estratégicos e indicadores, refletem de
uma maneira geral que o conjunto das intervencoes apoiadas durante a vigéncia do QREN permitiram reduzir e
colmatar algumas das fragilidades existentes, indo ao encontro das preocupacoes e constrangimentos identifica-
dos no Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica do QREN.

No entanto, as dificuldades manifestamente sentidas perante um vasto conjunto de indicadores, quer relativa-
mente a metodologia usada quer a incapacidade do seu apuramento, apontam para a necessidade de conceber
o sistema de monitorizagdo ambiental do Portugal 2020 de forma a implementar indicadores pertinentes, realis-
tas e articulados.

6.3 O cumprimento das recomendacdes da AAE

Como anteriormente referido, a segunda componente do processo da AAE tem por base um conjunto de reco-
mendagdes com vista a melhorar o desempenho ambiental dos PO na fase da sua concretizacéo e desenvolvi-
mento da execucao, as quais foram sistematizadas e consubstanciadas em indicadores de monitorizacao, objeto
de integragao nos Relatérios de Execucao Anuais dos PO. Como vem sendo hébito, e sempre que ndo se mostrou
possivel o apuramento dos indicadores, foi sugerido aos PO a apresentagdo de uma boa pratica através de um
projeto representativo da sua implementagao.

Em termos dos indicadores derivados das recomendagbes e ndo contemplados nos sistemas de recolha de in-
formacdo, séo em regra apurados com base na informacao disponivel ao nivel da aprovacao e contratacao das
intervencoes, e na fase de encerramento dos projetos, sendo que o universo em causa abarca ndo apenas os
projetos apoiados no dominio ambiental, mas todos os que foram aprovados ou que apresentem informacao
para a construcao das varidveis elementares de cada indicador em particular.

As 10 principais recomendacdes da AAE foram assim concretizadas em 16 indicadores, sendo as 2 primeiras
aplicaveis a todos os PO em anélise - PO FC, PO VT, PO Regionais do Continente e PO das Regides Autdbnomas
- seguidas de 4 atribuidas em exclusivo a agenda Fatores de Competitividade e outras 4 dirigidas a agenda Valo-
rizacao do Territdrio.

Recomendacao 1 - Deverdo ser considerados critérios de natureza ambiental nos processos de avaliacdo
da viabilidade de financiamento dos projetos.

A integracdo de critérios ambientais na avaliagdo de candidaturas - medida através do racio de integracéo de
critérios ambientais na avaliacdo de candidaturas — € analisada nos projetos aprovados em cujo processo de de-
cisao de financiamento foram explicitamente considerados critérios ambientais, em relagdo ao total de projetos
aprovados, refletindo a importancia das operagdes em cujo regulamento se prevé, através de uma rigorosa in-
corporacdo de exigéncias ambientais, a obrigatoriedade do cumprimento da legislacao de caracter ambiental.
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No total de intervengdes aprovadas até dezembro de 2014 cerca de 61% dessas intervencoes foram objeto de
afericdo especifica de critérios ou requisitos ambientais através de procedimentos previstos nos respetivos regu-
lamentos. Destacam-se as intervengdes apoiadas pelo PO VT cuja regulamentacéo assegura a 100% a afericao
especifica de critérios ou requisitos ambientais em todas as dreas elegiveis ao Programa. Nos restantes PO os
niveis de afericdo sdo satisfatoriamente elevados, como nos caso do PO Norte com 87%, o PO Centro com 65%
e o PO Lisboa com 62%.

Desta forma, considera-se devidamente acolhida uma das recomendacées evidenciadas no Relatério Ambiental
que manifesta: “Nao devem ser apoiados projetos onde exista o risco de ndo cumprimento da legislacdo ambien-
tal, ou que agravem significativamente o estado do ambiente do pais”.

Ao cumprimento de um quadro de requisitos restritivo soma-se a ampla intervengdo das autoridades ambien-
tais em dominios considerados chave dos apoios do QREN, a qual constitui uma seguranca adicional de que os
projetos apoiados serdo acautelados face aos potenciais impactos significativos que provocardo no ambiente.

Recomendacao 2 - Devem privilegiar-se as intervencoes de natureza imaterial (e.g. requalificacéo e apro-
veitamento de infraestruturas e equipamentos existentes, sistemas de informacéo...) em detrimento da
construcao de novas infraestruturas e equipamentos.

Para aferir o cumprimento desta recomendacéao foram considerados dois indicadores, o primeiro consta do racio
de intervengbes de natureza imaterial — que analisa face a todas as intervencdes aprovadas as que se constituem
de natureza imaterial e que apresentem, em termos de despesas imateriais, mais de 75% face ao custo total ele-
givel. O segundo indicador refere-se ao racio de investimento em intervengdes de natureza imaterial — que apura
o investimento total associado as duas varidveis anteriormente referidas. Desta forma permite-se integrar, por um
lado, intervencdes exclusivamente imateriais, bem como aquelas cuja componente em investimento imaterial
apresenta uma ponderagao acima dos 75% do custo total elegivel.

Para o caso dos Sistemas de Incentivos (PO FC e PO Regionais), foi igualmente definido um critério adicional de
afetacdo: as operacoes contratadas no ambito do SI1&DT e SI Qualificacdo PME sao consideradas na sua génese de
natureza imaterial, e as do Sl Inovacdo de cardcter material, atendendo as tipologias de intervencéo que apoiam.

Deste modo, das intervencdes aprovadas até dezembro de 2014, cerca de 59% correspondem a intervenc¢des de
natureza imaterial, com destaque para o PO FC com 86%, uma vez que parte consideravel das suas intervencoes se
encontram vocacionadas para investimentos em agbes imateriais (e.g. I&D, fatores dinamicos de competitividade,
capital de risco e garantias, modernizacdo da administragao publica (na sua componente imaterial) e acdes coleti-
vas). Em contrapartida, e sendo expetavel, é no PO VT que se verifica o racio mais baixo com 5% das intervencoes
de natureza imaterial, fruto da forte componente infraestrutural das intervencdes que séo apoiadas por este PO.

Em termos de investimento, e devido a componente de infraestruturas transversal ao PO VT e aos PO Regionais,
os investimentos em termos de fundo aprovado nas intervengdes que apresentam despesas imateriais superiores
a 75% representam apenas 13% do total das intervengdes aprovadas, evidenciando-se também o caso do PO FC
com 50% bem como o PO VT com apenas 1% demonstrativos, neste caso, do peso financeiro associado a tipolo-
gias de intervencoes téo diferenciadas.

Recomendacao 4 - Incentivos a empresas devem ser preferencialmente dirigidos a projetos de inovacao
empresarial promotores da eco-eficiéncia, da eficiéncia energética, energias renovaveis, uso eficiente da
agua, melhores técnicas disponiveis, inovacao ambiental, “business & biodiversity”.

Para aferir o cumprimento desta recomendacéo foram considerados dois indicadores, o primeiro consiste no
racio de projetos de inovagao empresarial no dominio do ambiente — que congrega os projetos de inovacdo
aprovados no dominio do ambiente em empresas, face a totalidade de projetos de inovacdo empresarial apoia-
dos - e 0 segundo que consiste no racio de financiamento em inovacao empresarial no dominio do ambiente
— que apura o investimento associado as duas variaveis referidas.

As operacdes incluidas neste apuramento dizem unicamente respeito as intervencdes no ambito dos incentivos

ainovagao, em concreto as operagodes apoiadas no quadro das tipologias de ambiente, diversificacéo e eficiéncia
energética. Deste modo, no total de intervencdes apoiadas na drea de inovacdo empresarial 34% dizem respeito
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a intervencdes em empresas com inovacdo no dominio do ambiente. Em termos de investimentos, estas in-
tervencdes traduzem-se em 41% dos investimentos em fundo aprovado dos projetos contratados de inovagdo
empresarial.

Recomendacdo 7 - Deve ser promovida a adocao de praticas de construgao sustentéavel e de gestao am-
biental na construcdo e operacao das infraestruturas.

A adocao de préticas de construcao sustentavel e de gestao ambiental é aferida pelo racio de projetos de infraes-
truturas contemplando a adogao de praticas de concegao, construgao e gestdo sustentavel (aferindo projetos de
infraestruturas que observem especificamente a adog¢do de praticas de concecgao, construcdo e gestdo susten-
tavel) relativamente ao total de projetos apoiados que envolvem investimento na construcao de infraestruturas.

A construcdo sustentavel e a gestdo ambiental pressupdem a adogdo de praticas que visam a integragdo de
processos como a incorporacao de materiais reciclados, preocupacoes decorrentes da melhoria e eficiéncia ener-
gética ou de protecao e preservacao da biodiversidade urbana, com enfoque apenas nas operacoes aprovadas
em infraestruturas.

O critério aplicado na afericdo deste indicador pressupde que as infraestruturas em causa apresentem um custo
total superior a 5 M€, de forma a facilitar o universo em analise. Do total das interven¢des aprovadas até dezem-
bro de 2014 na construcdo e operagdes de infraestruturas acima dos 5 M€, cerca de 84% incorporam a adogao
de préticas de construcéo sustentavel e gestdo ambiental, refletindo uma relevante preocupagdo nesta matéria.

Recomendacao 8 - As acdes de protecdo e valorizacdo do ambiente devem ser acompanhadas da promo-
¢ao de agdes de sensibilizacao da populacdo para a poupanca de recursos, nomeadamente consumos de
agua e energia, bem como para a reducao da producdo de residuos e reciclagem.

Para aferir o cumprimento desta recomendacao foram ponderados dois indicadores, o primeiro consiste no nu-
mero de operacbes de a¢oes de divulgagao, comunicacdo e formagdo ambiental — o qual mede as iniciativas
de divulgacao, comunicacao e formacdo ambiental realizadas - sendo que apenas foram contabilizadas as ope-
ragdes individuais ndo integradas como componentes de outras operagdes. O segundo mede o nimero de
pessoas beneficiadas por agdes de divulgacdo, comunicagdo e formagdo ambiental.

As a¢oes aprovadas neste ambito incluem 4 844 iniciativas de divulgacdo, comunicacdo e formagao ambiental
incluidas em projetos contratados, independentemente de estarem associadas a outras componentes nas inter-
vencoes, e envolveram perto de 7 566 mil pessoas.

Embora a sensibilizacdo e a formacdo ambiental ndo constituam areas de intervencao central do QREN, a consa-
gracao de tipologias desta natureza no quadro de todos os dominios ambientais ou relevantes para o ambiente,
bem como de uma propensao indiscutivel do lado dos promotores para associarem as suas candidaturas opera-
¢bes deste tipo, revela a consideracéo significativa desta recomendacéo.

Recomendacdo 9 - Devem ser privilegiadas intervencdes de natureza preventiva e proactiva na resolu-
¢ao dos problemas ambientais em detrimento da implementacao de solu¢ées de “fim-de-linha” ou de
medidas de natureza exclusivamente curativa.

Para aferir o cumprimento desta recomendacéo foi determinado o racio de projetos visando a implementagao
de medidas preventivas e proactivas de protecao ambiental — que mede os projetos de protecédo e valorizagédo
do ambiente visando a implementacao de medidas preventivas e/ou proactivas face ao total de projetos de
protecdo e valorizagdo do ambiente aprovados.

Visando salvaguardar as interven¢des puramente preventivas e/ou pré-ativas de protecdo e valorizagdo ambien-
tal, em detrimento das opera¢des que restabelecem problemas ja identificados, no total dos PO que contrataram
intervencgdes na area da protecao e valorizagdo do ambiente, 30% atuam na fase inicial, ou seja, na prevencao.

Do total das intervengdes enquadradas neste universo preventivo, destaque para o PO Centro cuja expressao se

revela significativa com 66% das intervencoes no dominio do ambiente de caréter preventivo. Em contraposicéo,
o PO VT apresenta o racio mais diminuido de 6% facto a que nédo ¢é alheio a orientacdo das suas intervencoes
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serem dirigidas maioritariamente a resolucdo de problemas existentes, com impacte direto no ambiente, as-
sociados aos riscos naturais e tecnoldgicos, ao combate a erosao e defesa costeira, ao alargamento da rede de
saneamento de dguas residuais e a recuperacao de passivos ambientais.

Desta forma assegura-se a preocupacao referida no Relatério Ambiental que manifesta: “os projetos de valoriza-
cdo ambiental ndo devem ser maioritariamente alicercados em solucdes exclusivas ou iminentemente curativas
ou fim de linha, que além de néo resolverem a componente estrutural dos problemas, podem contribuir para
gerar novos impactes negativos.”%

Recomendacao 10 - Nas intervengdes de refor¢o do sistema urbano, bem como nas redes, infraestruturas
e equipamentos para a coesdo territorial e social deve privilegiar-se a requalificagao de construgoes e
infraestruturas em detrimento da constru¢ao nova.

Para aferir o cumprimento desta recomendacao foi determinado o racio de projetos de regeneracao, requalifi-
cacédo de construgdes e infraestruturas — que mede os projetos de regeneracao, requalificacdo, em relacao ao
total de projetos apoiados no ambito das intervengdes de reforco do sistema urbano e redes, infraestruturas e
equipamentos para a coesao territorial e social.

No total dos PO que contrataram intervengdes na érea de reforco do sistema urbano e redes, infraestruturas e
equipamentos para a coesao territorial e social, 62% privilegiam acdes de natureza de regeneracao e requalifi-
cacéo. Destaque para o PO VT com um racio de 76% que apoia sobretudo intervengdes destinadas a requalifi-
cacdo das redes das escolas do 2° e do 3° ciclo do ensino basico e de escolas com ensino secundario com um
esforco de investimento centrado na vertente de requalificacdo em detrimento de construcdes novas. Também
nos PO Regionais, no caso do PO Lisboa com 83% e no PO Algarve com 71% se evidencia o peso de outro tipo
de intervencgdes apoiadas como as parcerias para a regeneracao urbana, as unidades de satde e as intervengoes
destinadas a coesao social e mobilidade territorial.

Desta forma, demonstra-se uma preocupacao relevante ja evidenciada no Relatério Ambiental, que manifesta:
"Deve ser promovida a requalificacao e aproveitamento de infraestruturas e equipamentos ja existentes, ou a re-
cuperacao de dreas anteriormente ocupadas por outras atividades, em detrimento da expansao para novas areas.”

Para as restantes trés recomendacdes e respetivos indicadores, dada a impossibilidade do seu apuramento, op-
tou-se pela apresentacdo das seguintes boas préticas ilustrativas da adog¢do das recomendagbes respetivas.

Recomendacdo 3 - Privilegiar projetos de I&DT no dominio do ambiente, nomeadamente visando o
desenvolvimento de tecnologias eco eficientes, energias renovaveis, eficiéncia energética, reducao
das emissoes de GEE, arquitetura bioclimatica, tecnologias limpas, ordenamento do territério, biodi-
versidade.

106 Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica das Intervengoes Estruturais Cofinanciadas pelo FEDER e/ou FC do QREN (2007-2013), Faculda-
de de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, 2007, pp.137-138.
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BIOH2-ENERGY - Production of hidrogen by steam methane reforming from wastewater treatment

A Adventech - Advanced Environmental Technologies, Lda é uma empresa criada como “spin-off” do Depar-
tamento de Engenharia Quimica da Faculdade de Engenharia da Universidade de Coimbra, “focada no
desenvolvimento, concecdo e comercializagao de tecnologias ambientais avancadas “state-of-the-art” para
o tratamento e reutilizacdo de efluentes industriais. A empresa baseia-se na criacdo de Unidades de Trata-
mento de Efluentes Industriais (liquidos ou gasosos) com recurso a tecnologia de ponta (fotocatdlise, oxi-
dacéo catalitica humida, processo de Fenton, ozondlise e/ou oxidagao catalitica autotérmica) combinada,
quando necessario, com técnicas de tratamento convencionais (como processos bioldgicos, coagulagao/
floculagao, filtracéo fisica, adsorcéo, entre outros). A Adventech pretende dar resposta ao tratamento de
efluentes complexos, nomeadamente no que respeita aos efluentes industriais, agroindustriais e agrope-
cudrios, tendo identificado trés dreas de negdécios que frequentemente se completam entre si: Tratamento
de Aguas Residuais Industriais; Reutilizacao de Aguas Residuais Industriais e Tratamento de Efluentes Gaso-
sos Industriais. O projeto apresentado consiste no desenvolvimento de um reator catalitico para a produ-
¢ao de hidrogénio a partir do metano gerado num reator bioldgico anaerdbio destinado ao tratamento de
efluentes industriais. Pretende-se, assim, alcancar uma solu¢do que possa minimizar o impacto ambiental
dos agroresiduos através do desenvolvimento de uma unidade integrada que, uma vez implementada
nas quintas, produza hidrogénio que possa ser convertido em eletricidade “in situ” através de células de
combustivel ou entdo ser acumulado e utilizado em grandes estagdes elétricas ou nos proprios veiculos
elétricos do futuro. Para desenvolver este projeto, a ADVENTECH conta com a colaboragdo da Faculdade
de Engenharia da Universidade do Porto.

Beneficidrio: ADVENTECH - ADVANCED ENVIRONMENTAL TECHNOLOGIES, LDA
Investimento elegivel: 457 906,36 €; Fundo aprovado: 315 087,30 €

Fonte: PO Norte

Recomendacgao 5 - Devem ser potenciadas as boas praticas ambientais no sector empresarial, tais como
a implementacao de sistemas de gestao ambiental (ISO 14001 e EMAS), sistemas de responsabilidade
social (SA 8000), compras verdes, rotulos ecologicos ou outras praticas ambientais.

Criacdo de empresa de tratamento e valoriza¢do de residuos e construgéo e de demoli¢do

O projeto visa a ativacado de uma Unidade de Tratamento de Residuos de Construcao e Demolicao, que
receberd os residuos nas suas instalagdes contra o pagamento de um valor por tonelada, separando-os em
grupos e segregando-os conforme o seu destino: valorizacao dos residuos para a atividade de construgao
civil, obras publicas e privadas, para a industria dos aglomerados de betdo, para venda a outros especialis-
tas ou para entregar a quem tem responsabilidade da sua eliminagao.

Beneficiario: RCD - RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DE DEMOLICAQ, S.A.
Investimento elegivel: 2 692 674,24€; Fundo aprovado: 1 749 727,88€

Fonte: PO Centro

Recomendacéao 6 - Deve ser promovida a adocédo de praticas de gestao ambiental e de sustentabilidade
no sector publico, incluindo, nomeadamente, sistemas de gestao ambiental (ISO 14001 e EMAS), siste-
mas de responsabilidade social (SA 8000), compras publicas verdes, agendas 21 locais, certificagao terri-
torial, ou outras praticas ambientais.
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Biomonitorizacdo Humana da Qualidade do Ar

O projeto consiste na realizacdo de um estudo pioneiro para a implementacdo e desenvolvimento de um
programa de biomonitorizagdo humana da qualidade do ar da cidade de Ponta Delgada. O processo cruza
os resultados técnicos de indices de agentes poluentes do ar, com o impacto ou efeitos que estes agentes
podem ter na saulide e na qualidade de vida das pessoas que vivem e trabalhem na cidade.

Ainovacdo estd na biomonitorizacdo humana, junto da populacéo, certificando-se, assim, se a cidade tem
ou nao condig¢des sustentaveis para garantir uma vida sauddvel a populagéo, habilitando o Municipio com
informacao crucial para os processos de tomada de decisao.

O projeto enquadra-se nas tarefas que tem vindo a ser desenvolvidas pelo Municipio desde a sua inte-
gracdo na rede nacional e europeia de Cidades Sustentdveis, bem como o cumprimento dos objetivos
estabelecidos na Agenda XXI Local.

O estudo pretende avaliar os efeitos da qualidade do ar na populagdo humana que vive e/ou exerce ati-
vidade profissional em Ponta Delgada, em duas zonas distintas: o Centro Histérico de Ponta Delgada e a
area a Norte da “Estrada de Sdo Gongalo”. Visa igualmente caraterizar a qualidade do ar e comparar com
os limites estabelecidos legalmente, bem como divulgar os resultados na rede de Cidades Sustentaveis.

Beneficidrio: Camara Municipal de Ponta Delgada
Investimento elegivel: 87 357,27 €; Fundo aprovado: 74 253,68 €

Fonte: PO Acores FEDER

Do conjunto da anélise efetuada e dos resultados apurados, conclui-se que as recomendacées e os indicadores
delineados para a sua afericdo continuam a demonstrar o cuidado e consideracao crescentes acolhidos pelos PO
na gestdo e acompanhamento das intervencdes que apoiam.

Desta forma, este exercicio anual de Avaliagdo Ambiental Estratégica evidencia que as preocupacdes de carater
ambiental foram acolhidas e obtiveram resposta na implementacéo do QREN ao longo dos anos. Se por um lado,
os montantes programados foram fortemente absorvidos em tipologias de intervencdes cujos constrangimen-
tos evidenciavam preocupacdes, valorizando positivamente o ambiente, por outro, o desempenho ambiental
patente nos fatores ambientais e de sustentabilidade permite reforcar a mitigacdo de alguns constrangimentos
com impacto negativo no ambiente bem como uma preocupagdo crescente nas areas que ainda o fragilizam.
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Sintese conclusiva e consideracoes finais

O presente relatério reflete quase uma década de utilizagao de fundos estruturais em Portugal, procurando, por
um lado, mostrar de que forma o QREN contribuiu para a superagdo dos constrangimentos socioeconémicos
do pais e, por outro, como o Portugal 2020 se encontra estruturado de forma a dar continuidade aos incentivos
necessarios ao crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel do pafs.

Considerando a coexisténcia em 2015 da aplicacdo efetiva de dois quadros de programacao de apoios comu-
nitdrios (0 QREN e o Portugal 2020), a abrangéncia em matéria da informacao reportada é distinta consoante o
quadro de programacao: i) a informacédo disponibilizada relativamente ao QREN reporta apenas aos Fundos da
Politica de Coesao (FEDER, FSE e Fundo de Coesao) e incide maioritariamente sobre a execucdo dos PO consolida-
da até ao final de 2014 (disponivel em julho de 2015, com a conclusao de todos os relatérios anuais de execucao
dos respetivos PO); ii) a informagao relativa ao Portugal 2020 terd como referéncia os Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEI), que incluem para além dos Fundos da Politica de Coesao, o Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), reporta
os desenvolvimentos mais relevantes ocorridos até setembro de 2015 no que se refere as primeiras etapas da
concretizagdo do Portugal 2020.

A execucéo dos Fundos Europeus

O QREN, cuja elegibilidade se estende até ao final de 2015, atingiu no final de 2014 um nivel de execucao de 87%
num montante de 18,7 mil milhdes de euros de fundo, que corresponde a um investimento total de mais de
27 mil milhdes de euros.

A tradugao operacional destes investimentos pode ser verificada no conjunto de projetos apoiados pelo QREN,
desde os sistemas de qualificacdo e educacao (apoiados pelo FSE) aos apoios diretos as empresas (apoiados pelo
FEDER), sem esquecer importantes dimensdes da valorizacao territorial como as acessibilidades e mobilidade
(apoiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesédo) ou a protegao e valorizacdo do Ambiente (apoiadas pelo Fun-
do de Coeséo). Neste sentido, destaca-se o nimero de formandos abrangidos em ag¢oes de dupla certificacéo
(648 mil abrangidos que iniciaram o ciclo formativo), as empresas apoiadas no ambito dos sistemas de incentivos
ao investimento empresarial (mais de 13 mil empresas, das quais mais de 2 mil sdo start-up) e os km de rede de
abastecimento e de rede de saneamento de dguas residuais contratados (mais de 3 mil km no caso do abasteci-
mento e mais de 6 mil km no caso do saneamento de dguas residuais).

No ambito do Portugal 2020, apds a aprovagao do Acordo de Parceria (julho de 2014), dos Programas Operacio-
nais dos Fundos da Coeséao (dezembro de 2014) e dos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR do Continente
— dezembro de 2014 — e PDR das Regides Autbnomas — fevereiro de 2015), teve lugar a aprovacgao de parte signi-
ficativa da regulamentacgao nacional especifica, assistindo-se igualmente ao lancamento de diversos concursos
nos varios dominios temdticos. O Programa Operacional MAR 2020 encontrava-se ainda, no verdo de 2015, em
fase de negociacdo entre Portugal e a Comissdo Europeia.

Até ao final de setembro de 2015 foram abertos 476 concursos no Portugal 2020, envolvendo uma dotagao de
fundos de 7,6 mil M€, representando 30% da dotacéo total dos FEEI. A disponibilizacdo de verbas a concurso ocor-
reu em todos os Programas, com excecao do PO Assisténcia Técnica, do Programa de Desenvolvimento Rural da
Madeira e do PO Mar, sendo que nos PO Regionais do Continente e no POCI foram abertos mais de 40 concursos
em cada um. Por dominio temético, destaca-se o dominio da competitividade e internacionalizacdo com 285
concursos abertos, refletindo a prioridade a competitividade e internacionalizacado da economia.

O nuimero de candidaturas apresentadas a estes concursos ultrapassa as 30 mil e o investimento total candidata-
do a financiamento ascende a 11,9 mil M€, refletindo uma elevada procura aos financiamentos do Portugal 2020
logo nos primeiros meses da sua implementagdo, nomeadamente por parte do setor empresarial. Acrescem
ainda quase 225 mil candidaturas aos PDR do Continente e da Regido Auténoma dos Acores referentes a ajudas
forfetérias disponibilizadas pelo FEADER, as quais apresentam medidas com um valor médio muito baixo e com
um grande fluxo de candidaturas e aprovacoes.

Foram aprovadas até setembro de 2015 mais de 228 mil candidaturas, das quais cerca de 225 mil candidaturas
aprovadas no ambito das ajudas forfetarias do FEADER. O apoio dos fundos associado a estas candidaturas atinge
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2,7 mil M€ dos quais 1,4 mil M€ associados as ajudas forfetarias do FEADER, alavancando mais de 3,8 mil m€ de
investimento.

Destaca-se ainda que o volume de execucéo atingido no Portugal 2020 até ao final de setembro de 2015 ascen-
deu a quase 600 M€ de fundos, referentes essencialmente a operagdes do PO CH aprovadas ao abrigo do regime
transitério entre 0 QREN e o Portugal 2020 e a execucdo dos PDR (Continente e Agores).

A contribuicao dos Fundos Europeus para a mudanca estrutural do pais

O QREN teve uma aposta forte em matéria de qualificagdes da populagdo, em particular procurando reduzir
0 abandono escolar precoce e promover o aumento da taxa de participacao dos jovens no ensino superior.
Esta estratégia evidenciou as preocupacdes em contribuir para as necessidades do mercado de trabalho e a
empregabilidade. Ao cofinanciar a estratégia do aumento das qualificagdes dos jovens de nivel secundario e do
combate ao abandono escolar, contribuiu para a acentuada reducao da taxa de abandono precoce de educacéo
e formacao, que desceu de 36,5% em 2007 para 174% em 2014, representando uma diminuicao trés vezes maior
do que entre 2000 e 2006.

No dmbito da qualificacdo de ensino basico e secundario de jovens, o QREN assumiu-se como o principal
instrumento de financiamento do Eixo Jovens da Iniciativa Novas Oportunidades (INO), que assentou sobretudo
na diversificacao das ofertas formativas e na expansao das modalidades profissionalizantes de dupla certificacéo,
principalmente no secundério (mas também de nivel 2 / 3° ciclo e pds-secundario). Em termos financeiros, as vias
profissionalizantes constituiram um elemento central na estratégia de combate ao abandono escolar, tendo sido
alocado cerca de 2 289 milhdes de executados entre 2007 e 2014, 35% do FSE executado no mesmo periodo.
Em termos acumulados, entre 2007 e 2014, o QREN abrangeu 640 mil alunos do ensino secundério (542 mil em
Cursos Profissionais e 99 mil em Cursos de Aprendizagem e 241 nos cursos de Qualificacéo do PROEMPREGO) e
238 mil alunos do 3° CEB (em CEF, no Ensino Artistico Especializado e no PROFIG). Foram ainda apoiados cerca de
16 mil alunos inscritos nos Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (CET).

Relativamente ao ensino superior, o QREN apoiou bolsas de estudo destinadas a alunos economicamente ca-
renciados inscritos em ciclos conducentes ao grau de licenciado ou de mestre (ou de bacharel). Para programas
e bolsas do ensino superior foram executados no QREN 468 M€ de FSE entre 2007 e 2014. Anualmente, 0 nimero
das bolsas apoiadas pelo QREN assumiu uma dimenséo que variou entre os 60% e os 80% do nimero de bolsas
atribuidas.

A crise financeira internacional que atravessou o periodo de implementacdo do QREN com consequéncias par-
ticularmente gravosas em matéria de desemprego, a par das elevadas restricdes orcamentais que afetaram as
prestacdes sociais, obrigaram a um refor¢co da verba afeta a este dominio, tendo os fundos estruturais dado
um contributo relevante para a superagédo dos constrangimentos decorrentes do contexto macroecondémico.
A aposta dos fundos estruturais na ativacdo dos desempregados intensificou-se no passado recente com a
necessidade de dar resposta a crise social decorrente do crescimento substancial do desemprego gerado pela
contragédo econémica a partir de 2008.

Nesse sentido foram refor¢adas algumas medidas de politica que visaram a ativagdo precoce no pressuposto
que quanto mais cedo se promover a reentrada no mercado, menores os riscos de um desemprego prolon-
gado. Em fase de plena resposta a crise foram adotadas medidas especificas de apoio a criagdo e manutengao
de emprego integradas na “Iniciativa para o Investimento e Emprego”: estégios profissionais, em particular
os dirigidos a jovens licenciados em éreas de baixa empregabilidade, apoios a contratacéo, lay-off, apoios a
reinsercdo no mercado de trabalho de desempregados através do exercicio de atividades socialmente Uteis e
promogado do retorno ao mercado por via da contratagao de desempregados de longa duragéo (DLD) e com
mais de 55 anos.

No contexto do QREN, o FSE deu primazia aos desempregados, sobretudo nas medidas de emprego e forma-
¢ao. Em 2013, mais de metade dos abrangidos por estas medidas eram desempregados enquanto em 2008 esse
valor era inferior a um quarto. Um novo aumento em 2014 traduziu-se numa propor¢ao de seis desempregados
por cada dez abrangidos em medidas do FSE, rondando as 800 mil participacdes de pessoas sem emprego.
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As questdes relacionadas com a promogao da incluséo social e combate a pobreza assumiram, neste con-
texto econdmico particularmente exigente, uma atengao especial, em particular na consolidagao e qualificacdo
de equipamentos coletivos nas diversas dreas setoriais, com preocupacdes de promogao da coesao territorial.

Em termos agregados o QREN contemplou um apoio de 1 659 M€ para acdes de prevencao de fenémenos de
pobreza e exclusdo social em iniciativas dirigidas a grupos especialmente vulneraveis (@brangendo diretamente
mais de 180 mil pessoas) e a territdrios problematicos (principalmente nos principais centros urbanos). Destacam-
-se 0s apoios dirigidos a grupos especialmente vulnerdveis em fun¢do do publico-alvo abrangido: i) Iniciativas
para pessoas excluidas ou socialmente desinseridas, incluindo criangas e jovens; ii) Iniciativas dirigidas a imigran-
tes e minorias étnicas e ii) Iniciativas para pessoas com deficiéncia e incapacidades.

Relativamente as iniciativas dirigidas a territorios problematicos, realca-se: o Programa “Escolhas” com relevante
contributo para a inclusdo social de criancas e jovens provenientes de contextos socioeconémicos mais vulnera-
veis; os "Programas Integrados de Promocédo do Sucesso Educativo” que financiam escolas/ agrupamentos inse-
ridos em zonas com populacdes mais desfavorecidas; e os “CLDS - Contratos Locais de Desenvolvimento Social’,
como estratégias que promovem a inclusao social dos cidaddos de forma multissectorial e integrada através de
acoes executadas em parceria. Além destas iniciativas, referir ainda o investimento em infraestruturas sociais, de
saude, de acolhimento a infancia e outras de ambito social.

Em matéria de competitividade da economia, as fragilidades associadas ao tradicional perfil de especializacao
do tecido produtivo agravadas pelo aumento da concorréncia internacional, as competéncias e estratégias das
PME e as condicdes de contexto a atividade empresarial (nomeadamente ao nivel das condicées de financiamen-
to) contribuiram para um contexto de fraco crescimento econémico e de agravamento das contas externas. Nes-
te contexto, 0 QREN apoiou projetos de promogéo da internacionalizagdo da economia portuguesa e incentivou
o desenvolvimento de atividades de I&D com vista a melhoria da capacidade de adaptacédo e competitividade
das empresas, quer por via de apoios diretos as empresas para a inovacao, qualificacdo empresarial e in-
ternacionalizagao, quer atuando de forma indireta na envolvente a atividade empresarial, através de iniciativas
ao nivel do acesso financiamento, agdes coletivas de caracter estratégico e estruturante e pela qualificacdo dos
recursos humanos das empresas.

No seu conjunto, a interven¢do do QREN nestas tipologias de investimento, de apoio direto e indireto, mobilizou
cerca de 11,3 mil M€ de investimento, comparticipados em 4,7 mil M€ pelos Fundos, e correspondendo a 20%
do total dos apoios do QREN aprovados. Em particular, os apoios diretos as empresas através dos sistemas de
incentivos abrangeram mais de 13 mil empresas, o que corresponde a 1,2% do total de empresas existentes em
Portugal, representando o investimento apoiado 8% da FBCF nacional realizada entre 2007 e 2013.

Constata-se assim que, apesar da centralidade que tém na politica publica, dada a sua dimensédo financeira, es-
tes instrumentos devem atuar como mecanismos muito seletivos e focalizados em atividades especificas ali-
nhadas com os objetivos estratégicos das politicas nos campos da inovacao, internacionalizagao e qualificagdo
empresarial, concretizados por projetos de carater estruturante, com externalidades positivas e/ou capacidade
demonstrativa e de arrastamento de outras atividades ou setores. Uma andlise comparativa entre o investimento
cofinanciado pelo QREN e o investimento global das sociedades ndo financeiras no mesmo periodo permite
constatar que os sistemas de incentivos do QREN contribuiram de forma positiva para a renovacdo do perfil de
especializagdo e para a internacionalizagdo da economia portuguesa.

A modernizacdo empresarial implica, também, dispor de recursos humanos mais qualificados de modo a via-
bilizar processos de inovacéo e internacionalizagéo. A formacédo de recursos humanos das empresas foi coberta
por programas de formacao-acao e por acées de formacao para a inovacao e gestao tendo sido apoiados 6 944
projetos nestas tipologias de investimento, num total de 486 M€ de investimento. Em processos de formacéo-
-acao foram abrangidas mais de 22 mil empresas com cerca de 500 mil participacdes de trabalhadores, e em
formacdes para a inovagao e gestdo concretizou-se a participacdo de 710 mil trabalhadores.

Ao nivel dos projetos de apoio as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico o fundo aprovado atingiu os

quase 400 Mg, tendo permitido implementar perto de 3 mil projetos, ao qual se adiciona perto de 2 mil projetos
empresariais de I&DT, envolvendo um fundo aprovado superior a 600 M€.
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O forte investimento em I&DT foi particularmente relevante em termos de consolidacdo dos Sistemas nacional
e regionais de Investigacdo e Inovagao, ao potenciar a co-promocao entre as empresas (e de forma particular
PME) e as entidades do Sistema de Investigacdo, e o desenvolvimento de processos ou novos produtos e ser-
vicos transacionaveis e internacionalizaveis. E ainda de relevar o papel dos Polos de Competitividade e Clusters
na inducdo de cerca de 20% dos projetos empresariais de I&D. Estas iniciativas permitiram o alargamento da base
de incidéncia dos projetos e introduziram maior foco na investigacao aplicada ao nivel dos projetos de investi-
gacao cientifica, contribuindo para o0 aumento de competitividade e inovacao das respetivas cadeias de valor.

Neste sentido, torna-se fundamental continuar a apostar no investimento na I&D, orientando-a para as priori-
dades identificadas nas Estratégias Nacional e Regionais de Especializacao Inteligente, e ao mesmo tempo refor-
car as atividades de valorizagdo do conhecimento, traduzindo-o em valor econémico (demonstragao, projetos
piloto, etc.).

No dominio ambiental, os incentivos do QREN revestiram-se de um carater essencial quer na prevengao e ges-
tdo de riscos, quer na promocdo do equilibrio ambiental, mas também na promogéo da gestao eficiente dos
recursos materializada na consolidacdo da rede de infraestruturas no que se refere ao saneamento e tratamento
de dguas residuais e a recolha e tratamento de residuos.

Ainsuficiente cobertura da rede de saneamento de aguas residuais tendo sido diagnosticada como o principal
ponto critico, em matéria de uma gestao eficiente dos recursos, absorveu 517 M€, representando 55% dos fundos
aprovados neste dominio. Os projetos apoiados envolveram obras de construcao, remodelacdo e ampliacdo das
redes de saneamento, tratamento, recolha, e drenagem de dguas residuais bem como obras de construcdo de
estacdes de tratamento de dguas residuais (ETAR). Relativamente aos niveis de cobertura dos servicos de drena-
gem de dguas residuais urbanas, e tratamento de dguas residuais urbanas, as tendéncias tém sido muito positivas,
encontrando-se em 2013 cobertos 83% dos alojamentos existentes para o servico de drenagem, e 82% para o
servico de tratamento.

Com um fundo aprovado de 154 M§, a tipologia de cobertura da rede de abastecimento de dgua, apoiou obras
de construcdo e remodelacao de infraestruturas. Estes investimentos refletem-se na evolucdo do nivel de cober-
tura do servico de abastecimento de dgua que tem registado uma tendéncia crescente, estando em 2012 com
uma cobertura de 95% dos alojamentos portugueses.

O contributo do QREN para responder aos constrangimentos ao nivel da prevengao e gestao dos riscos foi forte-
mente marcado pela capacitacdo das associacdes de bombeiros e dos bombeiros individualmente no combate
aos incéndios, que em conjunto englobam 141 M€ (60%) do total de fundo aprovado neste dominio, fazendo
face assim a um dos maiores riscos naturais a que o pais se encontra exposto.

Ao nivel da eroséo costeira, as 71 intervencoes apoiadas pelo QREN que concentram 174 M€, consubstanciam-
-se em tipologias com vista a alimentacao artificial de praias, protecao de corddes dunares, reabilitacédo de es-
pordes, estabilizacédo de arribas, regularizacao de rios, dragagens, avaliacdo dos recursos naturais, cartografia, e
requalificacdo de praias. Em termos de realizacoes efetivas constata-se que os investimentos realizados neste
dominio permitiram atuar em 362 km de costa para redugao do risco associados a dinamica costeira e em cerca
de 30 km de costa para contencdo ou diminuicao da ocupacédo antropica nas areas consideradas de risco.

O apoio do QREN a consolidacao e requalificacao das redes de equipamentos nio se esgotou em interven-
¢bes sectorialmente enquadradas. Outras intervencdes, de natureza territorial, para promogao do desenvolvi-
mento regional, local e urbano e com enquadramento em objetivos de coeséo local, de estruturagao do sistema
urbano e da Politica de Cidades, tiveram igualmente um papel importante e complementar nesta matéria.

O QREN apoiou também a consolidacdo e qualificacdo da rede de equipamentos coletivos em todo o territdrio
nacional, num total de 2 280 equipamentos envolvendo 3 504 M€ a que correspondeu um investimento total ele-
givel de 4 318 M§€, sobretudo direcionado (68%) para a construcéao e requalificacdo de equipamentos educativos
(2 929 M€), permitindo um reorganizacéo e requalificacdo decisiva do parque escolar nacional. Destacam-se o
financiamento de 1.009 estabelecimentos de educacao e formagao, dos quais 793 centros escolares e escolas do
10 CEB e educacao pré-escolar, 59 escolas do 2° e 32 CEB, 122 escolas do ensino secundario, 28 escolas superiores

Relatério Anual dos Fundos da Unido Europeia 2014

209



210

e universidades e 7 centros de formacao; 498 equipamentos desportivos; 414 equipamentos de apoio social; 197
equipamentos culturais e 162 unidades de saude.

Sem esgotar as tipologias de intervencéo que sao objeto de financiamento este relatério aborda também dois
dominios de intervencéo relacionados com as designadas politicas horizontais, a saber, a promoc¢édo da adap-
tacao as alteracbes climaticas e a promocéo da igualdade entre mulheres e homens, matérias cuja afirmacao e
resultados sdo muito tributdrios da aplicacdo dos fundos europeus.

Os desafios para aimplementac¢ao dos Fundos Europeus

Os anos de 2014-2015 representam um desafio acrescido devido a simultaneidade temporal de dois periodos de
programacao em fases opostas — por um lado, o encerramento do QREN, para o qual é crucial garantir a plena
absorcdo dos recursos, em condicbes de eficiéncia e eficacia; por outro lado, o lancamento do Portugal 2020, no
qual é preciso garantir as condi¢des institucionais e operacionais ao seu sucesso, sem esquecer a dinamizagéo
da procura dos apoios.

Neste ambito, importa destacar os seguintes desafios na coordenacao da Politica de Coesao:

« O encerramento do QREN, garantindo a plena absorcao dos fundos e a integralidade e elegibilidade de toda
a despesa declarada a COM. De referir que no final de setembro de 2015, a 3 meses da data limite de elegi-
bilidade, o QREN atingiu um nivel de execucdo de 96%, tendo sido aplicadas um conjunto de medidas que
procuram assegurar a plena absorcao dos recursos comunitarios, nomeadamente a existéncia de um volume
de aprovagdes em overbooking.

« A operacionalizagdo da orientagdo para os resultados como pedra angular do Portugal 2020, promovendo
a correta implementacdo da l6gica de programacao subjacente ao Portugal 2020, desde os programas até as
operacoes;

« A compatibilizacdo da execucdo do Portugal 2020 com as condicionantes e condicionalidades que impen-
dem sobre este periodo de programagao que garanta, de modo virtuoso, ndo sé niveis de execucdo adequa-
dos as necessidades de investimento do pais mas, principalmente, assegure o alinhamento com a agenda de
transformacéo estrutural de Portugal;

« A operacionalizacdo dos instrumentos de politica territorial, como elementos essenciais para a aplicacao
das politicas nos territérios, quer numa ética de fomento de maior coeséo territorial, quer numa otica de re-
forco da eficiéncia e eficacia da aplicacao das politicas publicas por via de maior coeréncia na aplicagdo num
territério em concreto de diversas politicas setoriais.

Procurando retirar o maior partido das licdes da experiéncia, o Portugal 2020 propde-se, em linha com o cresci-
mento inteligente, sustentdvel e inclusivo definidos na Estratégia Europa 2020, dar continuidade a trajetéria dos
periodos de programagao anteriores, tendo presente que as alteragdes estruturais das economias produzem
efeitos num prazo temporal dilatado. O reforco do investimento das empresas, em particular as PME, em inova-
¢ao para a producao de bens transacionaveis e internacionalizéveis, a promog¢éo do emprego, em particular dos
jovens, o aumento das qualificagdes da populacéo, o reforco do investimento em I&D, o aumento da eficiéncia
energética e da qualidade ambiental e a preocupagdo com o combate a pobreza e reducdo das situagdes de
exclusdo social, séo um conjunto de prioridades para as quais o Portugal 2020 pretende contribuir, de forma a
alcancar as metas definidas.

Num contexto econémico cada vez mais competitivo e com necessidade de responder a um procura cada vez
mais exigente a escala global e caraterizado por uma producéo qualificada e diferenciada, o contributo dos FEEI
para o crescimento da economia portuguesa no médio prazo traduz-se, no atual periodo de programacao, no
reforco das politicas publicas promotoras do investimento privado, qualificado e de valor acrescentado nacional,
bem como da internacionalizacdo das empresas, através de medidas de melhoria das competéncias e qualifica-
¢bes, da I&D e melhor utilizacdo dos recursos, ao mesmo tempo que contribuem para a reducao da pobreza e
exclusdo social.

Para atingir os objetivos a que se propde, 0 modelo de governacao do Portugal 2020 introduz um conjunto de
inovacdes em matéria de simplificacao, governacdo multinivel e dinamizacao de redes funcionais, muito orien-
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tado para o reforco da confianga, controlo e accountability. Num contexto de refor¢o das politicas econdmicas e
or¢camentais no ambito das novas regras do Semestre Europeu, ganha relevancia a maximiza¢do dos ganhos de
eficiéncia e é colocada a énfase na maximizagao dos resultados em todas as fases do ciclo de decisdo, de forma
a garantir uma utilizacao eficaz dos FEEI.

As licdes da experiéncia da aplicacdo do QREN e dos anteriores ciclos de fundos europeus e a plena conscien-
cializacdo e aplicagdo dos principios reforcados no ciclo de programagdo 2014-2020 (e.g. mais estratégia e mais
resultados a par de uma plena integragado no quadro da governagdo econémica europeia) assumem-se como
ingredientes indispensaveis a boa aplicagdo dos 25 mil M€ de FEEI do Portugal 2020 na prossecucdo dos ambicio-
S0s (e necessarios) objetivos, por exemplo: em matéria de maior exportacdo de bens transaciondveis, transferén-
cia da inovacao para o tecido produtivo, menor abandono escolar, maior nivel de competéncias e qualificacdes
da populagao, promocéo da empregabilidade e maior integracdo das pessoas em risco de pobreza, garantindo a
utilizacao eficiente dos recursos para promover um crescimento sustentavel.
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