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APRESENTACAO

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. (AD&C) procede a divulgacdo do terceiro Relatério Anual dos Fundos da
Unido Europeia, dando cumprimento ao estabelecido no modelo de governacdo do Portugal 2020. A abordagem seguida
traduz o enfoque na orientacdo para os resultados e no seu contributo para a superacao dos constrangimentos de Portugal
em linha com as estratégias europeias, pelo que vai além da apresentacdo dos valores financeiros, cuja divulgacdo é também
efetuada pela AD&C de forma infra-anual. Este conjunto de publicacées enquadra-se no quadro das boas praticas de
accountability que tem pautado a gestdo dos Fundos Europeus em Portugal ao longo dos vdrios programas, traduzindo a

aplicagdo do principio da transparéncia e da presta¢do de contas.

A semelhanca dos nimeros anteriores, o presente Relatério incorpora informacdo sobre os Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI), mas neste relatério, a preocupacdo centra-se fundamentalmente no ambito do Portugal 2020,
recorrendo-se a informacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) sempre que o foco sdo resultados que
exigem maior desfasamento temporal na sua andlise. O Relatério recorre ao tratamento da informacdo extraida,
preferencialmente, dos sistemas de monitorizacdo do Portugal 2020, parte da qual divulgada no “Boletim Informativo dos
Fundos Europeus”, publicacdo que procura de forma mais concisa e numa base trimestral reportar a aplicacdo dos Fundos

Europeus.

Do ponto de vista temporal, o Relatério reflete a implementacdo e execucdo dos Fundos Europeus no final de 2016,
analisando ainda em alguns capitulos de cariz mais estratégico as dindmicas de implementacdo da primeira metade do ano
de 2017. Esta opgdo pretende assegurar que o Capitulo “A implementacdo dos Fundos” contenha informacao sintese do ano
em conformidade com os Relatérios Anuais de Execucdo dos PO enviados a COM a 30 de junho de 2017 com informacdo

reportada a 31 de dezembro de 2016.

No que diz respeito a estrutura do Relatério, o mesmo esta organizado em 5 capitulos, o primeiro dos quais relativo ao
contexto socioeconémico de aplica¢do dos Fundos. Neste capitulo apresenta-se um retrato macroeconémico onde, no caso
de Portugal, se assinala a manutencdo da recuperagdo econémica apds o periodo de crise e que traduz o crescimento do
consumo privado, ja que o investimento evidenciou menor dinamismo do que nos anos anteriores. Ndo obstante a
manutencdo da trajetéria descendente da taxa de desemprego, em linha com a recuperacdo econémica, o mercado de

trabalho continua a constituir um desafio ao qual as politicas publicas terdo de encontrar resposta.

No segundo capitulo sublinham-se a implementa¢do dos Fundos no Portugal 2020. Sdo apresentados os resultados do
Portugal 2020, tanto em matéria de execucdo financeira (em consonancia com os relatérios de execucdo de 2016 dos
Programas Operacionais (PO)), como em matéria de execucdo fisica, sendo a informacdo disponibilizada por dominios

tematicos (tendo por base os indicadores dos PO reportados a COM).

No terceiro capitulo, a exemplo dos relatérios anteriores, sistematiza-se a dimensao territorial da aplicacdo dos Fundos e
procura-se analisar a perspetiva territorial das intervencdes cofinanciadas. O relatorio deste ano, neste capitulo, reforca a
toénica no contexto da convergéncia econémica Regional e nos processos de governanca multinivel, apresentando um zoom,

a confluéncia territorial de instrumentos de inclusido social na AML.
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No quarto capitulo, tal como nos relatérios anteriores, mantemos o foco na andlise dos contributos dos FEEI para superar os
constrangimentos estruturais do pais através de abordagens tematicas associadas aos dominios do Portugal 2020 (por sua vez
alinhados com o crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel da Estratégia Europa 2020 e com os pilares estratégicos do
Programa Nacional de Reformas), no sentido de ilustrar o modo como cada dominio contribui para a superacdo dos

constrangimentos estruturais diagnosticados.

Finalmente no quinto capitulo mantemos a andlise da avaliacdo e controlo dos efeitos no ambiente através da andlise da
aplicacdo dos fundos do Portugal 2020 na area do ambiente e da realizacdo de uma siumula ao processo de avaliacdo ambiental

estratégica do Portugal 2020.

Por ultimo, o Relatério integra uma Sintese Conclusiva com o objetivo de sistematizar as consideracdes mais relevantes que
resultam dos varios capitulos, de identificar os desafios que se colocam a intervencdo dos FEEI e de sinalizar os principais

contributos que deles resultam para a coesao social, econémica e territorial do pais.

Este Relatério resulta do esforco e competéncia de toda a equipa técnica da AD&C, que beneficiou das sinergias e
complementaridades entre as diferentes unidades organicas e da sua interacdo com entidades externas envolvidas na
governacgao dos Fundos Europeus. Num ano particularmente exigente, também em matéria de reportes globais, onde foi
possivel desenvolver o primeiro Relatério Intercalar do Acordo de Parceria (submetido com sucesso a Comissao Europeia em
agosto), é de elementar justica reconhecer a colaboragdo, empenho e qualidade do trabalho de todos quantos tornaram

possivel a realizacdo do presente Relatério. E um orgulho poder conduzir equipas assim.

O Conselho Diretivo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Dezembro de 2017
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1 O CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE APLICACAO DOS FUNDOS

1.1 As dinamicas macroecondmicas

0O ano de 2016, apesar de marcado por alguma instabilidade na economia mundial, em particular sobre o futuro dos EUA e
da Europa com o processo da saida do Reino Unido, e apesar da incerteza ditada por alguns desequilibrios decorrentes das
crises que ainda persistem ao nivel do investimento, setor financeiro, desemprego e contas publicas, evidenciou sinais de

inversdo do ciclo econémico que caracterizou a dltima década.

Com um crescimento de 3,2% em 2016, a economia mundial registou a menor taxa de crescimento desde 2009, sendo o
abrandamento face a 2015 de 0,2 p.p. Para isso contribuiu principalmente a reducdo da taxa de crescimento das economias
avancadas que ficou em 1,7%, menos 0,5 p.p. do que em 2015, enquanto as economias emergentes registaram um

crescimento de 4,3%, tal como em 2015.!

Em 2016, o abrandamento das economias avanc¢adas fez-se sentir em particular nos EUA, com o crescimento de 1,5% (-1,4
p.p. do que em 2015). Entre as economias emergentes, a China manteve niveis de crescimento robustos suportados por
investimentos em infraestruturas e habitacdo, embora o crescimento de 6,7% em 2016 corresponda a taxa mais baixa desde
1990, confirmando a tendéncia de desaceleracdo que se tem verificado desde 2010, quando a taxa de crescimento atingiu
10,6%. Na India, também se verificou uma desacelera¢do do crescimento para 7,1%, (-0,9 p.p. que em 2015) e o Brasil
manteve-se em recessao (-3,6%), embora com ligeira recuperacdo face a 2015. A Russia, por outro lado, registou uma
recuperacdo, passando de -2,8% em 2015 para -0,2% em 2016, para o que contribuiu a recuperacdo do preco do petréleo.
Na Area Euro, o crescimento em 2016 foi de 1,8%, ligeiramente acima do verificado nos EUA, mas inferior a 2015 em 0,2
p.p., sendo de registar a aceleracdo da Alemanha para 1,9%, mais 0,2 p.p. do que em 2015, e a manutencdo da Espanha
acima de 3%, tal como no ano anterior. Por sua vez, na UE mas fora da Area Euro, o Reino Unido registou um abrandamento

de 0,5 p.p., ficando em 1,8%.2

T FMI (2017), World Economic Outlook, outubro de 2017.
2 Eurostat.
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Figura 1: Evolucdo real do PIB, taxa de variacdo homéloga, 2000-2012
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Fonte: FMI.

A evolucdo registada na economia mundial nos Gltimos anos ndo esta imune aos efeitos de algumas ameacas, mantendo-se
alguns fatores que perturbam a afirmacdo de um ciclo de expansdo da atividade econdémica, principalmente relacionados
com os desequilibrios nos mercados financeiros, a evolu¢do dos precos de algumas matérias—primas e as questdes sociais

relacionadas com conflitos e vagas de refugiados, entre outros.

Na Europa, depois do periodo conturbado entre 2009 e 2012, a UE saiu da recessdao em 2013, com um crescimento anual de
0,3% no conjunto dos 28 Estados-Membros. Em resultado do efeito sobre as exportacdes da desaceleracdo do comércio
mundial por um lado, mas com a recuperacdo da procura interna por outro, o crescimento no conjunto dos 28 Estados-
Membros em 2016 foi de 1,9%, (-0,3 p.p. face a 2015), tendo sido o primeiro ano depois de 2008 em que nenhum dos

Estados-Membros teve uma evolucdo negativa.

Figura 2: Taxa de crescimento do PIB em 2016 por Estado-Membro

%
5
4
3
y 1.9
2
1,5
= = EQOEﬂe.EE.E.E_gg.Engug.ﬂﬁsg_e.ﬂ
= ~ - ¥ C M =
ggﬁg:3\x§\5.§.9.5g‘5,5m55wEg-Em;ggﬁ.g,E
EeEZ2E§ 3F 2z e 2s 55y " ESESEZEZTETS
_gmfﬂ§ ES Vv =T - @ S o B £ =
n g o = T £ £
= g = [T =]
3 = =
&

Fonte: Eurostat.

A procura interna tem determinado a evolucdo do PIB europeu, em particular o consumo, ja que as exportacoes tém sido

condicionadas pela conjuntura internacional de alguma incerteza, apesar da depreciacdo do euro face ao délar. Por sua vez,
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a componente do investimento mantém uma recuperacgdo lenta depois da quebra de 18% entre 2008 e 2009 e, apesar da
recuperacdo verificada desde entdo, ainda se mantinha no final de 2016, em valores inferiores aos de 2008.3 Esta evolucdo
estd condicionada por vdrios aspetos, entre os quais a incerteza quanto a evolucdo da procura e aos desequilibrios
or¢amentais publicos de alguns Estados-Membros, mas também pela instabilidade do setor financeiro que tem resultado em

dificuldades de acesso a financiamento.

O investimento tem, por isso, sido alvo de especial atencdo pela sua importancia para o crescimento econémico e para a
produtividade, em particular nas politicas publicas. A escala europeia, é o caso do Plano de Investimentos para a Europa¥,
embora iniciativas como a Unido dos Mercados de Capitais®, as medidas de estabilizacdo do setor financeiro e as medidas
de promoc¢do do financiamento do investimento em condi¢des mais favoraveisé tenham consequéncias positivas no

investimento pela via do acesso ao financiamento.

No campo das finangas publicas, a evolucdo do conjunto dos 28 Estados-Membros tem sido positiva desde 2009, quando o
défice atingiu os 6,6% do PIB, favorecida pela inversdo do ciclo econémico desfavoravel e pela reducdo das taxas de juro. O
défice das contas publicas passou de -2,4% do PIB em 2015 para -1,7% em 2016. Exemplos sdo os paises que registaram
maiores dificuldades no periodo pds crise, como a Irlanda, Portugal, Grécia e Espanha, que apresentam recuperagoes
continuadas neste indicador. As melhorias das contas publicas nos ultimos anos contribuiram para a reducdo da divida
publica da UE que se vem registando desde 2014, situando-se no final de 2016 em 83,5% do PIB. Nessa data, mantinham-

se 16 Estados-Membros, de entre os quais Portugal, com uma divida publica superior a 60% do PIB.

O ano de 2016 assinalou o terceiro ano de recuperacdo da economia portuguesa, apés um periodo de acentuada e prolongada
recessdo, bem como a manutencdo da trajetéria descendente da taxa de desemprego. Este comportamento foi determinado

pela procura interna, em particular o consumo privado, ja que o investimento registou um crescimento modesto.

Em Portugal em 2016, o valor do PIB ascendeu a 185 mil M€, correspondendo a um crescimento real de 1,5%, superior as
previsdes do Orcamento do Estado para 2017 (1,2%), mas ainda assim desacelerando em 0,3 p.p. face a 2015. A evolucédo
sustenta uma recuperacdo da economia portuguesa pelo terceiro ano consecutivo, apés um periodo de recessdo de 2009 a
2013 em que se verificou um crescimento médio de -1,6% e com aumento acentuado do desemprego e niveis elevados do

défice das contas publicas.”

A procura interna determinou a evolucdo da atividade econémica com um crescimento de 1,6% impulsionada pelo consumo,
em particular o consumo privado com crescimento de 2,1%, ja que o consumo publico desacelerou para 0,6% e o investimento
registou uma evolucdo de 0,9%, apds dois anos de recuperacdo em niveis acima dos 5%. Em termos de contributos para a
evolucdo do PIB, a procura externa liquida teve um contributo praticamente nulo, uma vez que o crescimento das exportacdes

foi similar ao das importacdes (4,1%), o que traduz uma desaceleracdo de ambas face a 2015 (6,1% e 8,5% respetivamente).

3 Em percentagem do PIB, a FBCF manteve-se em 2016 abaixo dos 20%, quando nos anos antes da crise de 2008 rondava os 22% (Eurostat).
40 Pano de Investimentos para a Europa, também conhecido por Plano Juncker, é uma iniciativa da CE em resposta a quebra do investimento europeu tendo o objetivo

do seu relancamento. Engloba linhas de financiamento, a promocdo do contacto entre investidores, assisténcia técnica e eliminacdo de barreiras setoriais e
administrativas ao investimento.
5 A Unido dos Mercados de Capitais tem como objetivo a criagdo de um verdadeiro mercado Unico de capitais em entre os Estados-Membros da UE, de modo a

promover a diversificacdo das fontes de financiamento para as empresas através da eliminacdo das barreias ainda existentes entre as fontes de poupanca e as
necessidades de financiamento.

6 Para tal, o BCE tem levado a cabo desde 2015, um programa de aquisicdo de ativos mensais no mercado secundario (Public Setor Purchase Programme) tendo
também reduzido, em marco de 2016, as taxas de juro das operacdes principais de refinanciamento para 0%.

7 As taxas de crescimento do PIB foram negativas nos anos de 2009 (-3%), 2011 (-1,8%), 2012 (-4%) e 2013 (-1,1%). A taxa de desemprego atingiu o seu maximo em
2013, com 16,4%, e o défice das contas publicas em 2010, com -11,2% do PIB.



https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_pt
http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/capital-markets-union/
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De acordo com dados do INE, no primeiro semestre de 2017, houve um crescimento real do PIB de 2,9% em termos
homélogos, alicercado na procura interna com um contributo de 2,7 p.p., sendo de destacar o comportamento do
investimento que acelerou face ao ano anterior. As exportacdes foram a componente do PIB que mais cresceu neste semestre,
embora o seu efeito no PIB tenha sido mitigado pela evolucao das importagdes, o que levou a que a procura externa liquida

tivesse um contributo reduzido para o PIB (0,2 p.p.).

A taxa de desemprego em 2016 fixou-se em 11,1%, tendo registado uma reducdo de 1,3 p.p. em relacdo a 2015, ainda
assim superior a média europeia (8,6%). De acordo com dados do INE, o ano de 2016 constituiu-se assim como o terceiro
ano de recuperacdo, acompanhando a dindmica da retoma do crescimento da economia, depois de em 2013 a taxa de
desemprego ter chegado a 16,2%. O desemprego de longa duracdo continuou a afetar mais de metade dos desempregados
(com uma taxa de 6,9%, embora inferior a de 2015, de 7,9%), e foi também entre os jovens que se registaram maiores
dificuldades em aceder ao mercado de trabalho, tendo ficado a taxa de desemprego de pessoas entre os 15 e 0s 24 anos em
28% (32% no ano anterior), muito acima da média nacional. Durante o primeiro semestre de 2017, a taxa de desemprego

manteve uma trajetéria descendente, com a média dos dois primeiros trimestres do ano a ficar em 9,5%.

Figura 3: Evolugdo da taxa de desemprego e contributos para a variacdo do PIB, taxa de variagdo homdéloga, 2005-1°S2017
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Fonte: INE.

O consumo registou um crescimento de 1,8% em 2016, inferior a 2015 em 0,3 p.p., sendo o consumo privado a componente
responsdavel por este comportamento, com um crescimento de 2,1% em 2016 (-0,2 p.p. do que em 2015), ja que o consumo
publico cresceu 0,6%, menos 0,7 p.p. que em 2015, depois das reducdes entre 2010 e 2014. A evolucdo do consumo privado
reflete o acréscimo de bens ndo duradouros e servicos, embora seja de destacar a aquisicdo de veiculos automoéveis entre os
bens duradouros, em linha com os dois anos anteriores, assinalando a recupera¢do do setor apds anos de retracdo entre

2008 e 2012.

O investimento assume particular importancia na qualidade de indutor do potencial de crescimento e da produtividade no
médio e longo prazo. Contudo, o seu papel na reposicdo e expansao do fator de producdo capital tem sido fortemente
condicionado pelo elevado endividamento de particulares, empresas e Administracdo Publica, bem como pelas condi¢des de

financiamento junto do setor financeiro.
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De acordo com os dados do Eurostat, a representatividade da FBCF no PIB tem vindo a reduzir-se, em particular a partir de
2008, passando de 23% do PIB para 15%. Esta quebra em quase 1/3 em relacdo aos valores de 2008 foi mais acentuada no
setor da construcdo, com o valor apresentado no final de 2016 a representar apenas 60% do valor de 2008. Este é o setor
que mais pesa no investimento, representando quase metade da FBCF da economia.8 Por sua vez o investimento em material
de transporte continuou a ser a componente mais dindmica do investimento com um crescimento de 8,4%, ndo obstante o

forte abrandamento face ao ano anterior quando registou um crescimento de 21,7%.

Figura 4: Evolucao da FBCF em % do PIB, 2005-2016
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Fonte: Eurostat.

O custo dos novos empréstimos traduzido pela taxa de juro praticada em Portugal sobre novas operacdes de empréstimos
a empresas seguiu a tendéncia de descida dos ultimos anos evidenciando uma maior capacidade de financiamento das
empresas e situou-se em 2,6% no final do primeiro semestre de 2017, ainda assim acima da média da Area Euro em cerca
de 1 p.p.. Contudo, o valor dos créditos concedidos a empresas tem estado em decréscimo desde 2010. O valor registado
em 2016 representou 70% do valor dos empréstimos concedidos em 2009, tendo havido uma nova reducdo de 7% no primeiro
semestre de 2017 face ao mesmo periodo do ano anterior. Por outro lado, no final de 2016 o valor dos créditos vencidos
representava 15% dos empréstimos concedidos. Esta proporcdo, que se mantinha no final do primeiro semestre de 2017,
apresenta-se inversamente proporcional a dimensdo das empresas, com os niveis de incumprimento entre as PME a ser 3,5

vezes superior ao das grandes empresas nessa data.

8 INE.
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Figura 5: Evolucdo da taxa de juro dos novos empréstimos  Figura 6: Evolucdo do racio de crédito vencido por dimensdo
concedidos a empresas, 2003-1°52017 de empresa, 2009-1°52017
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Fonte: Banco de Portugal.

Em 2016 a economia portuguesa continuou a registar uma evolucdo positiva das contas externas, refletindo o
comportamento da balanca de bens e servicos, em particular o aumento do excedente da balanga de servigcos influenciada

pelo papel do turismo, mas também a continua redugdo do défice da balanca de bens.

Ao longo da ultima década as exporta¢des tém ganho relevancia na contribuicdo para o crescimento da economia, apesar da
quebra verificada em 2009 acompanhando a recessdo da economia europeia e mundial. Ja desde 2005 que esta componente
do PIB vinha ganhando importancia relativa, tendo aumentado de 27% do PIB nesse ano para 40% em 2016, ndo obstante
manter-se inferior a média europeia. Este é um dos indicadores que evidencia a necessidade de reforcar a presenca das
empresas portuguesas nos mercados internacionais e o aumento da sua quota de mercado, para o que a alteracdo do perfil
de especializacdo para produtos de maior grau tecnoldgico e intensidade de conhecimento constitui um elemento de

competitividade determinante.
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Figura 7: Evolugao das exportagdes em % do PIB
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Fonte: Eurostat.

A desaceleracao do crescimento das exportagdes em Portugal para 4,1% em 2016 acompanhou a conjuntura internacional,
num ano em que o comércio global cresceu 2,4%, o ritmo mais lento desde 2009 em resultado da reducdo das exportacdes
e importacdes das economias mais avancadas.® As exportacdes de bens, apesar do abrandamento, cresceram, em termos

reais, a um ritmo maior do que as exportacdes de servicos, a semelhanca do que tem acontecido na maioria dos anos desde

2010, sendo o seu peso no total das exportacdes sempre superior a 70%.

Em termos de mercado de destino, os paises da UE representam 75% do total das exportacdes de bens, continuando a
Espanha a ser o principal destino, com cerca de 1/4 do total das exportacdes portuguesas de bens. No entanto, a
representatividade do mercado extra UE tem ganho espaco na quota das exportacdes de bens portugueses, tendo crescido
6 p.p. desde 2000, com os EUA e Angola como principais mercados. Continuando a ser os fornecimentos industriais que
maior peso tém nas exportacoes de bens, ganharam espaco desde 2000 os produtos alimentares e bebidas e os combustiveis

e lubrificantes, embora se destaque o maior dinamismo do setor das maquinas e outros bens de capital desde 2010.

No primeiro semestre de 2017, as exporta¢des cresceram 8,9%, o dobro da média anual de 2016, constituindo-se como a
componente com maior contributo para o crescimento do PIB em termos homadlogos, passando a procura externa liquida
neste semestre a ter um contributo positivo para a variacdo do PIB. Registou-se um crescimento acentuado quer nas

exportacdes de bens quer nos servicos, embora haja uma maior dinamica nas exportacdes de servicos, influenciada pelo
turismo.

Ndo obstante o desempenho das exportacdes, a recuperacdo econdémica tem concretizado também um crescimento das
importagdes a taxas superiores a das exportacdes dinamizadas pelo aumento da procura interna, o que resultou numa
contribuicdo negativa da procura externa liquida para o PIB entre 2014 e 2016, situacdo que se alterou no primeiro semestre
de 2017. Em 2016, as importacdes aumentaram 4,1 (8,5% em 2015), impulsionadas pelas importacdes de bens, que

cresceram 4,5%, em termos reais, e representaram 84% do total. As importacdes de bens com origem nos paises da UE

9 INE e FMI.
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representam 78%, sendo Espanha o principal mercado fornecedor com 1/3 do total das importagdes de bens. No primeiro

semestre de 2017, as importacdes cresceram 8% em relacdo ao semestre homologo, muito acima de média anual de 2016.

De acordo com o Banco de Portugal, a Balanca de Bens e Servi¢os tem apresentado um saldo positivo desde 2012. Este saldo
tem contribuido para o excedente cada vez maior da Balanca Corrente e de Capital que se verifica desde esse ano, e que em
2016 foi de 1,7% do PIB, mais 0,4 p.p. face a 2015. Tém sido determinantes as evolucdes positivas na Balanca de Servicos,
mas também a reducdo do défice da balanca de bens. Em 2016, a Balanga de Servigcos apresentava um saldo positivo de 7%
do PIB, valor para o qual as componentes viagens e turismo e os transportes aéreos foram contribuintes destacados, e a
Balanca de bens, apesar da recuperacdo registada nos ultimos anos, mantinha ainda um défice de cerca de 5% do PIB.
Contudo, no final do primeiro semestre de 2017, verificava-se um saldo negativo da Balanca Corrente e de Capital'® de -
0,7% do PIB, para o que contribuiu o excedente da Balanca de Bens e Servicos em comparacdo com os semestres anteriores

e o valor liquido negativo dos fluxos de rendimento primario (trabalho e investimento).

0O ano de 2016 marcou a saida de Portugal do brago corretivo do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), com um défice
de 2% do PIB, abaixo da meta de 3% definida pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC). Com a passagem ao braco
preventivo do PDE, mantém-se a necessidade de seguir a trajetéria de consolidacdo orcamental e de implementagdo de

reformas estruturais.

Nas finangas publicas, o défice das contas publicas de 2016 ficou em -2% do PIB, depois de ter registado um maximo de
11,2% em 2010 e de ter ficado em 4,4% em 2015. O saldo primario foi positivo de 2,2% do PIB com as despesas publicas sem
juros a registarem valor abaixo das receitas. O défice correspondeu a uma necessidade liquida de financiamento das
administracdes publicas de 3,7 mil M€, menos 4,3 mil ME que em 2015. O total de despesas ascendeu a 83,4 mil M€ e o
total de receitas foi 79,7 mil ME. As receitas aumentaram 1,2%, o que corresponde a 954 M€, com a receita corrente a
aumentar 2% em resultado das subidas das contribuicdes sociais em 4% e dos impostos sobre a producao e importacdao em
4,9%, e com os impostos correntes a diminuirem 2,3%. As despesas diminuiram 3,8%, ou seja 3 298 M€, o que resultou da
combinacdo do aumento da despesa corrente, principalmente com consumos intermédios (4,2%) e remuneracdes (2,6%), e

de uma diminuicdo dos encargos com juros em 5,5% e das despesas de capital para cerca de metade.

10 A Balanca Corrente inclui a Balanga Comercial, os Rendimentos Primarios e as Transferéncias Unilaterais; a Balanca de Capital inclui as Transferéncias de Capital e
as Aquisicoes/Cessdes de Ativos Ndo Financeiros ndo produzidos.
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Figura 8: Evolucdao da composicao das despesas do Estado
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Fonte: INE.
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A divida publica tem registado crescimentos continuos em valor absoluto, tendo em 2016 registado o maior aumento desde

2012 e aumentado face ao ano anterior (4,1%). Considerando o efeito do crescimento do PIB, a divida publica ficou em 130,1%

do PIB, mais 1,3 p.p. que no ano anterior'', enquanto na UE28 se registou um decréscimo para os 83,5% do PIB.'2 Esta

evolucdo deveu-se parcialmente aos efeitos do crescimento da economia e do saldo primario positivo das contas publicas

ndo terem sido suficientes para compensar o efeito negativo dos juros da divida publica.'3 Ndo obstante, desde 2013 a divida

publica regista uma estabilizacdo em torno dos 130% do PIB, depois de ter subido 54,5 p.p. entre 2008 e 2012, aumentando

significativamente a diferenca para a média da UE.
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Figura 10: Receitas e despesas do Estado em % do PIB
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Figura 11: Evolucdo da divida publica em % do PIB
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Em consequéncia da evolucdo verificada e das projecdes realizadas para os préoximos anos, foi revogado pelo Conselho

Europeu o Procedimento dos Défices Excessivos aplicado a Portugal que vigorava desde 2009. No entanto, esta situacdo nao

traduz o fim do processo de consolidacdo orcamental, uma vez que é necessario atingir o Objetivo de Médio Prazo (OMP) de

11 A principal justificacdo para esta evolucdo é a emissao de titulos da divida publica com o objetivo de recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos (CE 2017, Semestre
Europeu - Relatdrio relativo a Portugal 2017)

12 INE e Eurostat.
13 Ministério das Financas (2017), Conta Geral do Estado 2016.
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+0,25% do PIB potencial em 2021, definido no Programa de Estabilidade 2017-2021 e a corre¢do do racio da divida face ao

valor de referéncia (60% do PIB).

Embora seja esperado que a consolidagdo das contas publicas possa contribuir para a inversdo da tendéncia da divida publica,
a sua evolucdo esta condicionada pelo crescimento econdémico, mas também pela inflagdo, taxas de juro praticadas e opcdes
de politica monetaria da Area Euro, bem como pelos resultados da estabilizacdo do setor bancério. Estes elementos traduzem
a vulnerabilidade da economia portuguesa a evolugdes a escala mundial e europeia que afetem as exportacdes e o emprego

ou a estabilidade do setor financeiro em contexto de elevado endividamento.

As projegdes econdémicas para os proximos anos apontam para a continuacdo de um crescimento da economia portuguesa
que, embora modesto, se espera vir a ser superior a média europeia, facilitando uma trajetéria de convergéncia real

interrompida nos udltimos anos.

De acordo com as projecdes de varios organismos internacionais, a economia mundial devera registar uma evolucao positiva
nos préximos anos com taxas de crescimento superiores a 3%'4, sendo essa recuperacdo tanto nas economias avancadas,
alicercadas, principalmente, na recuperacdo do mercado de trabalho e do consumo como nas economias emergentes, com

os efeitos da esperada recuperacdo do preco das matérias—primas para os paises exportadores.

Na Europa, a CE prevé crescimentos modestos na Area Euro de 1,7% em 2017 e de 1,8% em 2018, um pouco abaixo do que
se espera para o conjunto da UE28 (1,9% nos dois anos referidos)'5. Contudo, esta cenarizacdo tem subjacente um conjunto
de riscos e incertezas relacionados com as evolucbes do preco das matérias-primas, em particular do petréleo, da taxa
cambio do euro face ao délar e das taxas de juro de referéncia do BCE, em valores muito baixos por oposicdo a politica
seguida pela Reserva Federal americana que ja inverteu esta tendéncia para uma subida das taxas de juro de referéncia.
Outros aspetos a considerar sdo os efeitos do Brexit e as condi¢cbes em que este processo serd efetivado, os resultados de
eleicdes em alguns Estados-Membros da UE, a politica econémica e comercial dos EUA'6, bem como a estabilidade do setor

financeiro e o elevado endividamento, aspetos importantes no financiamento da economia.

Em Portugal, as projecbes apontam para uma tendéncia de crescimento que acompanha a evolucdo da conjuntura
internacional, com taxas de crescimento do PIB previstas para 2017 que variam entre 1,7% e 2,5%, superior a média esperada

para a Area Euro pela CE, dando indicacdes de possivel convergéncia real face a UE, (Figura 12).

No mercado de trabalho, a taxa de desemprego devera manter uma trajetoria descendente, evidenciando a criacdo de
emprego no setor privado associada ao crescimento da atividade econdmica, sendo esperado que se situe abaixo dos 10%

em 2017 podendo evoluir para uma taxa préoxima dos 7% em 20197, o nivel mais baixo desde 2002, (Figura 13).

14 No World Economic Outlook de outubro, o FMI prevé crescimentos da economia mundial de 3,6% para 2017 e uma média de 3,7% entre 2018 e 2022. A OCDE prevé
crescimentos da economia mundial de 3,5% para 2017 e de 3,6% para 2018 e a Comissao Europeia de 3,4% e 3,6%, respetivamente para esses anos.

15 O BCE aponta para taxas de crescimento do Area Euro de 1,9% em 2017, 1,8% em 2018 e 1,7% em 2019 (BCE (2017), Projecdes macroeconémicas para a area do
euro elaboradas por especialistas do Eurosistema - junho de 2017).

16 Em causa estdo aspetos com desregulamentacao, regras comerciais, estimulos e reformas fiscais e politica de imigragao.

17 Banco de Portugal (2017), Boletim Econémico junho 2017.
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Figura 12: Previsdes para o PIB em Portugal, taxa de Figura 13: PrevisOes para a taxa de desemprego em
variacao em volume Portugal, taxa de variacdo homdloga
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Fontes: Ministério das Financas, Banco de Portugal, Comissdo Europeia, OCDE e FMI.

Na procura interna é esperado um relancamento do investimento suportado por uma politica de baixas taxas de juro e em
resultado da maior confianca na evolucao da procura, dos fluxos financeiros dos FEEI e da necessidade de reposicao da
capacidade instalada de capital e infraestruturas, para o que podera também contribuir a retoma do investimento publico. O
consumo privado podera aumentar em resultado da melhoria do rendimento disponivel e do crescimento do emprego,
enquanto o consumo publico devera continuar em crescimento reduzido ou contracdo nesse periodo.'®8 Na procura externa,
o aumento do comércio internacional podera permitir a continuacdo da afirmacdo das exportagdes como componente
determinante para o crescimento econémico, ao mesmo tempo que se fortalece a reorientacdo da economia portuguesa para
os setores de bens e servicos transacionaveis. No entanto, o esperado aumento da procura interna, por via do crescimento
do consumo e também pela recuperacdo do investimento, pode também dinamizar as importagdes, o que se pode traduzir

num menor contributo da procura externa liquida para a evolucdo do PIB.

No quadro das finangas publicas, apos a saida do pais do Procedimento de Défices Excessivos, deverdo continuar os esforcos
de consolidacdo orcamental no sentido de caminhar para o OMP de 0,25% do PIB em 2021, tal como definido no Programa
de Estabilidade apresentado em abril passado. Para os anos 2017 e 2018, os défices publicos previstos sdo de 1,5% e 1,0%,
respetivamente, devendo atingir-se um excedente de 1,3% do PIB em 2021 que se espera vir a assentar principalmente no
controlo da despesa publica. As previsdes do Programa de Estabilidade apontam para uma inversdo do sentido da divida
publica, sendo esperados valores equivalentes a 127,9% e 124,2% do PIB para 2017 e 2018, e podendo atingir 109,4% em
2021. Para isso, deverdo contribuir a melhoria esperada no saldo primario das contas publicas e o crescimento do PIB,

permitindo compensar a onerosidade dos juros.

18 As projecoes do Banco de Portugal apontam para um crescimento da FBCF de 8,8% em 2017, que podera baixar para 5,3% em 2018 e 5,5% em 2019 (Banco de
Portugal (2017), Boletim Econdmico Junho 2017). J4 no Programa de Estabilidade 2017-2021, o crescimento da FBCF devera ser para esses anos de 4,8% e 5,1%,
superando o crescimento esperado do consumo privado, de 1,6% para ambos os anos, e do consumo publico, que devera continuar em contracao.
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1.2 As dinamicas do mercado de trabalho

O Portugal 2020 iniciou-se num contexto de elevado desemprego e baixo emprego. Presentemente, os valores do
desemprego e do emprego estdo longe do periodo mais grave da crise mas as caracteristicas do emprego e do desemprego
alteraram-se visivelmente face ao periodo pré-crise. Além da contra¢do da populagdo ativa e em idade ativa causada pela
emigracdo e por menos pessoas disponiveis para trabalhar, a taxa de emprego aproximou-se da meta estabelecida para
2020. O progressivo envelhecimento populacional marcado pelo fendmeno migratério ocorrido nos ultimos anos

compromete a renovacao da populacao em idade ativa.

Os dados mais recentes apontam para uma taxa de desemprego de 8,8% e um volume de emprego na ordem dos 4,76
milhdes de empregados (Figura 14). No 2° trimestre de 2017 existiam 461 mil pessoas desempregadas, menos 60 mil
pessoas do que no trimestre anterior e menos 100 mil do que no mesmo trimestre de 2016. Esta quebra do desemprego
segue a tendéncia iniciada em 2013 de declinio acentuado do desemprego e acréscimo do emprego: a taxa de desemprego
caiu para metade e hd mais 400 mil empregos do que nessa data. A crise econémica provocou alteracdes profundas no

mercado de trabalho sendo de realgar:

e Menos pessoas ativas ou disponiveis para trabalhar;
e  Maior volume de inativos disponiveis mas que ndo procuram emprego;

e Afastamento da taxa de emprego da meta definida na estratégia europa 2020 (Figura 15).

Figura 14: Evolugdo trimestral do emprego e desemprego, Figura 15: Taxa de emprego dos 20 aos 64 anos Portugal e
2007-2017 (2° trimestre) UE28, 2016-2016 e por regido NUTS I, 2013 e 2016
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

No 1° trimestre de 2009 a taxa de desemprego era semelhante (8,9% calculada através do racio entre 496 mil desempregados
e 5,595 milhdes de ativos) mas o universo de ativos que esta na base do calculo da taxa de desemprego era superior em 280
mil pessoas. Face aos valores atuais significa que houve pessoas que deixaram de ser contempladas, seja porque emigraram
e ndo pertencem a populacdo total, seja porque se tornaram inativas. Neste Gltimo grupo dos inativos incluem-se ndo sé as
pessoas entre os 20 e 0s 64 anos que ndo se encontram a procura de emprego, tipicamente os estudantes e domésticos,
mas também as mais de 200 mil pessoas inativas desencorajadas (disponiveis, mas que ndo procuram emprego) assim como
os 27 mil inativos a procura de emprego mas ndo disponiveis para trabalhar num periodo especifico ou em determinadas

condicdes (dados do 2° trimestre de 2017; ndo estdo disponiveis dados para 2009).
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Nesta reflexdo deve ser tido em conta o impacto da emigracdo para a contracdo desta parcela populacional e o agravamento
do envelhecimento da populacdo portuguesa. A populacdo com mais de 65 e de 85 anos tem vindo a crescer de forma
consistente e a idade média da populacdo situa-se nos 44 anos quando em 2011 era de 42 anos (Figura 16). Apesar de
existir alguma retracdo da emigragdo e incremento da imigracdo estas variagdes ndo foram suficientes para tornar o saldo

migratério positivo, dado que em 2016 por cada 38 mil emigrantes que saem sé entram 30 mil (Figura 17).

Figura 16: Indicadores demograficos, 2006, 2011, 2016 e taxa Figura 17:Saldo migratério, 2011-2016
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

Também o perfil de desemprego sofreu alteragdes estruturais e num contexto de diminuicdo de desemprego encontra-se:

e Um desemprego de muito longa duracdo (25 meses ou mais) na ordem das 200 mil pessoas (mais de 40% do total)

apesar de estar a diminuir;

e  Maior taxa desemprego de longa duracdo do que de curta duracdo e com um decréscimo mais lento (Figura 18)

e  Mais desempregados ndo qualificados do que com o secundario ou o superior. Os dados mais recentes mostram a

manutencdo deste padrao, apesar da maioria dos empregados terem pelo menos o ensino secundario (Figura 19).

Figura 18: Evolucdo anual da taxa de desemprego de curta Figura 19: Estrutura da populacdo empregada e da populagdo
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.
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Emprego - postos de trabalho

Com o crescimento do emprego desde 2013 alguns setores recuperaram os postos de trabalho que tinham perdido mas
subsistem outros que se tém mantido em contracdo. Em termos liquidos entre 2011 e 2016 perderam-se 135 mil postos de
trabalho. O volume de empregados na ‘Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca’ tem vindo a decair: ha menos
166 mil empregos hoje do que ha cinco anos e no ultimo ano voltou a registar-se uma quebra de 24 mil empregos. Também
nos setores da ‘Administracdo Publica, Defesa e Seguranca social obrigatéria’ e das ‘Familias com empregados’ a reducdo do
emprego no ultimo ano foi coincidente com o saldo negativo registado entre 2011 e 2016. Todavia, a enorme destruicdo de
emprego no setor da ‘Construcao’ que se saldou numa quebra de 133 mil empregos no espaco de 5 anos tem vindo a ser

contrariada nos dois ultimos anos (Figura 20).

Figura 20: Atividades econdmicas com maiores e menores variagdes do emprego, entre 2011 e 2016 e 2015 e 2016
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Algumas atividades tém vindo a crescer de forma consistente como as ‘Atividades de salde humana e apoio social’, as
‘Atividades de informacdo e de comunicagdo’ ou as ‘Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares’, enquanto
outras tém vindo a diminuir sucessivamente (e.g. Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca), indiciando alteracdes
na estrutura setorial do emprego portugués. Por outro lado, as que se destacaram em 2015 e 2016, como as ‘Atividades
imobiliarias’, ‘Transportes e armazenagem’ ou as ‘Atividades financeiras e de seguros’ parecem indicar areas de contratacao

recente.

Na andlise das dinamicas do mercado de trabalho importa ter presente a qualidade do emprego criado, em particular:

e Como tém evoluido os empregos ndo permanentes face aos permanentes: os contratos a termo abrangem mais de
700 mil pessoas em 2016, representando 19% do total de Trabalhadores por Conta de Outrem (TCO). Todavia,
segundo o ‘Livro verde das relagdes laborais’ os empregos temporarios sdo claramente dominantes no segmento
dos jovens: “os contratos ndo permanentes incidem essencialmente na populacdo jovem (15 a 24 anos), atingindo

67,5% destes TCO, em 2015, e revelando uma tendéncia de acréscimo.” (MTSSS, 2016, p. 158)19,

19 “Livro Verde sobre as Relagdes Laborais” (dezembro de 2016), Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
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e Que relevancia tem o subemprego daqueles que pretendem trabalhar mais horas: Em 2011 um terco dos
empregados a tempo parcial gostariam de trabalhar mais horas. Passados 5 anos sdao mais de 41% dos trabalhadores
a tempo parcial e atingem os 5% do total dos empregados. Estavam nesta situacao 226 mil pessoas sendo que a
grande maioria (140 mil) sdo mulheres segundo os dados do inquérito ao emprego do INE para 2016. Todavia, esta

evolucdo ocorreu num quadro de reducao de 15% do emprego a tempo parcial (menos 94 mil pessoas).

e Qual a dimensao dos desempregados ocupados20: Em junho de 2013 o volume de desempregados registados no
IEFP atingia os 690 mil e os pedidos de emprego ultrapassavam os 880 mil. No pico da crise cerca de 17% dos
desempregados registados estava ocupado em programas de estdgios ou formacdo profissional, mas esse valor
atingiu os 29% em junho de 2015 quando o desemprego registado comecava a diminuir (Figura 21). Atualmente,
em junho de 2017, um em cada quatro desempregados registados estdo ocupados em programas de estagios ou
formacdo profissional e 10% dos pedidos de emprego pertencem a empregados que pretendem mudar de emprego.
Face ao periodo de crise a propor¢cdao de desempregados de longa duracdo registados nos centros de emprego
aumentou para 51%, a proporc¢do de desempregados com o 3° ciclo (no maximo) diminuiu para 62%, assim como a

proporcdo de jovens com menos de 25 anos (de 11,8% para 10,6%).

Figura 21: Evolugdo do desemprego registado desde o pico da crise até a data, junho 2013-junho 2017
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Fonte: Instituto de Emprego e Formacao Profissional

A estratégia de combate a segmentacdo e precariedade no trabalho presente no PNR prevé, entre outras medidas, que se
“promovam relacdes laborais estaveis e duradouras, limitando o recurso excessivo a estagios, bolsas e contratos a prazo, e
penalizando a rotatividade excessiva de quadros e se orientem as politicas ativas de emprego para privilegiar insercoes
sustentaveis de maior duracdo no mercado de trabalho”. De realcar que a persisténcia de niveis elevados de desemprego

jovem e de longa duragdo convive com a prevaléncia de situacdes de precariedade e de segmentacao laboral nestes grupos.

20 Segundo a definicdo do IEFP sdo considerados “desempregados ocupados” os desempregados registados integrados em programas de emprego ou formagao
profissional, com excecdo dos programas que visem a integracao direta no mercado de trabalho. Definem-se como “desempregados registados” as pessoas que ndo
tém um emprego, estdo imediatamente disponiveis para trabalhar e tém capacidade para o trabalho.
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Para a populacdo em idade ativa ter um trabalho é condicdo necessdria mas ndo suficiente para sair da pobreza, sendo
considerados como fatores relevantes neste ambito o vinculo contratual, a duracdo e a intensidade de trabalho. Segundo o
‘Livro verde das relacdes laborais’, o contrato sem termo constitui a modalidade contratual dominante sobretudo nos TCO
de maior idade e/ou com maior antiguidade na empresa. As formas de trabalho ndo permanente designadas de formas

atipicas de emprego’2' comecam a ser cada mais frequentes.

As recomendacdes do Conselho a respeito do mercado de trabalho que além de destacar a importancia do contrato sem
termo e da ativacdo dos DLD tém presente o nivel geral de competéncias da mdo-de-obra que continua a ser um dos mais
baixos na Europa, prejudicando o potencial de inovacdo e a competitividade do pais ao qual acresce a falta de competéncias
digitais limitando a atualiza¢do das competéncias da mdo-de-obra menos qualificada. Nesse sentido para garantir a
sustentabilidade do emprego criado, importa adequar as competéncias dos trabalhadores as necessidades do mercado e

promover a integracao e reintegracao laboral em particular das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho.

E de realcar, neste ambito, a Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a ‘Criacdo de um mercado de trabalho da UE competitivo
para o século XXI: a adequacdo das competéncias e das qualificacdes a procura e as oportunidades de emprego, como forma
de recuperar da crise’. Nesta resolucdo, de 10 de setembro de 2015, faz-se mencdo a questdes que ja tinham sido

identificadas mas ndo tinham ainda assumido a relevancia atual, como sejam:

¢ A mobilidade dos trabalhadores europeus como fator de melhoria da sua empregabilidade e da competitividade do
mercado de trabalho europeu, em particular para colmatar a dificuldade de preencher postos de trabalho
disponiveis por falta de trabalhadores com determinadas qualificacdes, propondo-se a promocdo o crescimento
através da criacdo de postos de trabalho altamente qualificados e o estimulo a criacdo de emprego através da

facilitacdo de investimentos em novos setores;

e  Aexisténcia de um défice de qualificagdes por falta de perfil adequado as necessidades dos setores, das profissdes
ou de aptiddes especificas. A evolucdo do mercado de trabalho europeu tem implicita uma aposta na formagdo
inicial e profissional assim como nas competéncias dos trabalhadores, sendo expectavel que as empresas

aumentem o numero de postos de trabalho que exigem lideranca, gestdo e qualificacdes mais elevadas;

e A constatacdo de que grande parte dos postos de trabalho existentes desaparecera ou diminuird devido a
automatizacdo, sugerindo a aprendizagem de competéncias Uteis em empregos com tarefas ndo rotineiras nos

programas de formacdo para desempregados;

e A preocupacdo com o desemprego de longa e muito longa duracdo, sobretudo por (i) atingir um volume muito
significativo de pessoas (ii) ter um impacto negativo no crescimento econémico, nos sistemas de protecao social
com reflexos sobre os niveis de pobreza e exclusdo social, (iii) poder vir a tornar-se um problema estrutural, e (iv)

estar relacionado com a diminuicdo da procura de trabalhadores ndo qualificados e aumento da automatizagao.

21 Descritas como contratos a termo e outras formas de emprego ndo permanente, trabalho temporario e outras modalidades de subcontratacdo.
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2 A IMPLEMENTACAO DOS FUNDOS

Durante o ano de 2016 deu-se continuidade ao processo de encerramento do QREN o qual exigiu, para além da total absorcao
dos fundos programados, a manutencdo do esforco desenvolvido pelas Autoridades de Gestdo para a apresentacdo dos
pedidos de saldo final a Comissdo Europeia. Ao longo de 2016 as Autoridades de Gestdo terminaram a validacdo das despesas
apresentadas pelos promotores e efetivamente incorridas até ao final de 2015, tendo procedido ao encerramento
administrativo e financeiro dos Programas Operacionais (PO), assegurando taxas de execucdo superiores a 100% e garantindo
dessa forma a total absorcdo dos fundos, bem como uma margem de seguranca para fazer face a potenciais

constrangimentos que pudessem surgir em todo o ciclo de verificagdo e controlo de despesa.

Em simultaneo com o encerramento do QREN, observou-se o crescimento do Portugal 2020 em termos de todos os seus
indicadores financeiros e operacionais. Recordemos que a estrutura do Portugal 2020 é composta por 4 Programas
Operacionais Tematicos cuja abrangéncia territorial varia com o tipo de fundo, 7 PO Regionais multifundo, 3 Programas de
Desenvolvimento Rural e 1 PO Assuntos Maritimos e Pescas. Em termos de fundos, encontram-se reunidos cinco Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEDER, Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP) bem como a Iniciativa Emprego
Jovem (IEJ) através dos quais Portugal dispde de 26 mil M€ até 2020. A programacdo do Portugal 2020 encontra-se
estruturada em torno de quatro dominios tematicos, Competitividade e Internacionalizacdo, Inclusdo Social e Emprego,
Capital Humano e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, incorporando ainda dois dominios transversais que
correspondem a territorializacdo das politicas publicas e a reforma da Administracdo Publica. Incluem-se ainda os dominios
tematicos do Desenvolvimento Rural e dos Assuntos Maritimos e Pescas que complementam os Fundos da Coesdo (FEDER,

Fundo de Coeséo, FSE).

Em termos das condicionantes impostas a implementacdo do Portugal 2020, a generalidade encontra-se ja superada:
Desenvolvimento e aprovacgdo das Estratégias de Desenvolvimento Territorial (e.g. Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial, Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano ou Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria);
conclusdo e aprovacdo dos mapeamentos necessarios ao financiamento de infraestruturas (e.g. escolares, de salde e sociais);
cumprimento de condicionalidades ex-ante a implementacdo decorrentes da legislacdo comunitdria relacionadas, sobretudo,

com obrigacdes de planeamento e legislativas.

Desde a abertura do primeiro concurso do Portugal 2020, no final de 2014 até ao final de 2016, foram abertos 1 165
concursos, nos seis dominios tematicos e na Assisténcia Técnica, juntamente com mais 44 concursos abertos no dmbito das
Estratégias (1 209 no total), apresentadas mais de 326 mil candidaturas e aprovados mais de 286 mil projetos. Foram ja
colocados a concurso 54% das dotacdes do Portugal 2020 nos concursos abertos, tendo sido apresentadas candidaturas com
intengdes de investimento que ultrapassaram os 34 mil M€. Em termos de fundo aprovado ja foram comprometidos 10,5 mil

M€ o que representa 41% do total das dotacdes para todo o atual periodo de programacao.

Ao longo do ano de 2016 o Portugal 2020 desenvolveu-se como preponderante no apoio a promocdo do desenvolvimento
econdmico, social e territorial do pais. Em termos dos principais indicadores destacam-se os niveis de procura muito elevados
(572 concursos com uma dota¢do de 5,4 mil M€ s6 em 2016), um volume de fundos aprovados total de 10,5 mil M€, que
permite antecipar a realizacdo de um nivel de investimento de mais de 16,6 mil M€, correspondendo a uma taxa de

compromisso de 41%. No final do ano o valor dos fundos executados era de 2,9 mil M€, sendo a taxa de execucdo de 11%.
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O volume de pagamentos era de 3,5 mil M€, ou seja 14% do valor programado no Portugal 2020 para o periodo de 2014-
2020. No ano de 2016 houve um crescimento muito significativo das aprovagdes realizadas pelos Programas Operacionais
tendo a taxa de compromisso do Portugal 2020 passado de 16%, no final de 2015, para 41%, no final de 2016. No quadro
seguinte pode constatar-se o acréscimo dos principais indicadores financeiros entre dezembro de 2015 e o final do ano de

2016.

Quadro 1: Evolucgao dos principais indicadores financeiros

Taxa de
Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de certificacao do Taxa de Racio
Portugal 2020 N - S
compromisso execucao realizacao pagamento fundo reembolso  pagam/programado
programado
dezembro 15 16% 4% 28% 31% 1% 111% 5%
dezembro 16 41% 11% 28% 33% 5% 120% 14%

Fonte: Sistema de monitorizacdo do PT 2020

Ao longo de 2016 foi lancado um conjunto de medidas de aceleracdo do investimento com vista a agilizar o acesso aos
fundos estruturais, nomeadamente uma medida designada por “Acelerador de Investimento”, excecional e temporaria, para
incentivar a execucdo e a antecipacdo de investimentos. Estas medidas contribuiram para o aumento dos pagamentos aos
beneficidrios, nomeadamente para o cumprimento da meta de pagamentos dos apoios diretos as empresas (450 milhdes de
euros), que foi ultrapassada em 6%. O sucesso destas medidas conduziu a fixacdo para 2017 da exigente meta de mil milhdes

de euros de pagamentos as empresas atingida logo no 3.° trimestre do ano e posteriormente elevada para 1,25 mil M€.

O mecanismo “Acelerador de Investimento Portugal 2020”

A aceleracdo e antecipacdo da execucdo dos FEEI foi considerada prioritaria para o relancamento da economia e antecipacdo
dos seus beneficios (e.g. criacdo de emprego, incremento do investimento, da producdo e das exportacdes), tendo para o

efeito sido acionadas diversas medidas das quais se destacam:
Antecipac¢do da execuc¢do dos projetos para 2016

De modo a incentivar a execucdo e antecipar a realizacdo de investimentos em/para 2016 foi implementada uma medida

excecional e temporaria no ambito do Portugal 2020, orientada para dois tipos de promotores:

e  Empresas com investimentos contratados ou a contratar inseridos no Sistema de Incentivos a Inovagdo Produtiva

do Portugal 2020 - Atribuicdo das seguintes majoracdes a componente reembolsavel de incentivo:
(i) 10% relativamente ao investimento antecipado para 2016 e previsto realizar em 2017 e anos seguintes;

(ii) 7,5% relativamente ao investimento concretizado em 2016 que excedesse 50% do montante programado para

este ano.

e  Municipios com contratos celebrados ou a celebrar no ambito dos PEDU (Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano) e PARU (Planos de Areas de Reabilitacdo Urbana) - Atribuicdo das seguintes majoracdes do total do PEDU
ou PARU contratado que serve de dotacdo do concurso para selecdo de projetos, correspondente a um minimo de

15% das despesas de investimento:
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(i) 10% para o inicio em 2016 do 1.° projeto de entre os integrados no PEDU ou PARU;
(ii) 7,5% aquando do inicio do 1.° projeto no primeiro semestre de 201722,
Lancamento de um concurso para “projetos de execuc¢do rapida”23

No ambito do Sistema de Incentivos a Inovagdo Produtiva foi langado um concurso para projetos com um periodo de execugdo
maximo de 12 meses, prorrogavel por mais 6 meses, concorrendo ndo s6 para o incentivo a realizacdo de mais e melhor
investimento em inovacdo empresarial e reforco da capacitacdo das PME para o desenvolvimento de bens e servico, mas

também para uma mais célere realizagdo do investimento, antecipando os resultados a ele associados.

Estes “projetos de execucdo rdpida” beneficiaram ainda da majoracdo da taxa de incentivo reembolsavel em 10 p.p.,
introduzida em 2016 no Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e Internacionalizacdo (RECI) com o objetivo

de impulsionar a execucdo e a antecipacao do investimento empresarial.

Em junho de 2017 estavam aprovados 120 projetos inseridos neste concurso com um investimento associado de 220 M€ e

134 M€ de incentivo.

2.1 Os resultados financeiros e operacionais do Portugal 2020

Numa andlise mais detalhada sdo de seguida expostos os resultados financeiros e operacionais do Portugal 2020 nas suas
diversas facetas de observagdo, os dominios tematicos, os Programas Operacionais e os fundos europeus estruturais e de
investimento, consolidados através dos relatérios de execucdo referentes a 2016 de todos os PO a excecdo da informacdo
respeitante ao fundo FEADER, a qual resulta diretamente do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdao Geral,

enquanto coordenador da Comissao de Coordenacao Nacional do FEADER.

De forma a antecipar os progressos que podem vir a ocorrer, reportam-se também alguns valores dos indicadores de
realizacdo dos PO, ndo se fazendo referéncia aos valores dos indicadores de resultado que sdo sempre que possivel

apresentados no Capitulo 4.

Os fundos colocados a concurso e a procura de apoios

O desenvolvimento do Portugal 2020 é assegurado através do lancamento de concursos promovidos pelos Programas
Operacionais dirigidos a uma determinada tipologia de projetos. O seu arranque deu-se no final do ano de 2014 com os
primeiros concursos das Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT), das Estratégias de Desenvolvimento

Local de Base Comunitéria (DLBC) e do investimento agricola.

Repartidos pelos dominios tematicos e pelas estratégias de desenvolvimento local, os concursos colocados até final do ano
de 2016 no Portugal 2020 ascendem a 1 209, dos quais 47% foram lancados no dominio da competitividade, 15% no dominio

do desenvolvimento rural e mar, 13% no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, 10% no dominio da

22 Esta temdtica é aprofundada no Capitulo 3.2.
23 Aviso n.° 19/S1/2016.
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inclusdo social e emprego, 7% no dominio do capital humano e 4% no ambito das estratégias e da assisténcia técnica,

envolvendo uma dotacdo total de fundos de 13 810 M€.

Figura 22: Evolucdo do nimero de concursos abertos, por dominio tematico, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020

Durante o ano de 2016 foi no dominio da competitividade e internacionalizacdo que se registou o maior incremento de

concursos com 241 abertos, seguido do dominio do desenvolvimento rural com 123 concursos e do dominio da

sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos com um acréscimo de 97 concursos lancados. Em termos de dotacdes

colocadas nos concursos, o dominio da competitividade colocou durante o ano de 2016 cerca de 2 686 M€ a concurso,

seguido pelo dominio da sustentabilidade eficiéncia no uso de recursos que colocou 1 795 M€, e pelo dominio do capital

humano que colocou 1 716 M€. No final de 2016 constata-se a evolugdo verificada no que respeita ao fundo colocado a

concurso face ao total da programacdo, em especial no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos com 63%

da sua dotagdo programada ja colocada, no capital humano com 61% e na competitividade e internacionalizacdo com 59%.

Figura 23: Dotagdo colocada a concurso, por dominio tematico, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020
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No ambito dos FEEI, destaque para o FEDER que ja colocou 62% da sua dotacdo a concurso, bem como o Fundo de Coesdo
que colocou até final de 2016 cerca de 58% da sua dotacdo total. O FSE apresenta também 50% da sua dotagdo total ja

colocada, encontrando-se o FEADER e o FEAMP com taxas de colocacdo abaixo dos 50%.

Figura 24: Dotagdo colocada a concurso, por fundo, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020

Em termos de resposta da procura face a oferta lancada pelos diversos concursos, foram apresentadas até dezembro de
2016, mais de 326 mil candidaturas envolvendo um investimento total previsto de 34 mil M€, representando um valor médio
de investimento por candidatura de 106 mil €. Em termos do nimero de candidaturas, 87% da procura (283 691) ocorreu no
dominio do desenvolvimento rural (candidaturas cujos montantes sdo de pequena dimensdo) envolvendo 18% do
investimento total apresentado (6 mil M€), seqguido pelo dominio da competitividade e internacionalizacdo com 8% das
candidaturas apresentadas (27 715) associado a 53% do investimento total apresentado (18 mil M€). Em termos de
investimento também o dominio do capital humano assume alguma expressdo capturando 10% do total do investimento

proposto (3 mil M€) com 1% das candidaturas apresentadas (3 185).

Em termos dos PO com maior expressao, para além do PDR Continente com 17% do investimento total apresentado e 76%
das candidaturas, destacam-se ainda o PO Cl com 26% do investimento apresentado e 2% das candidaturas, e o PO Norte

com 15% do investimento apresentado e 3% das candidaturas no dambito dos concursos langados até final de 2016.

Foram abertos concursos em todos os PO de acordo com o calendério de abertura de concursos disponibilizado para garantir
a transparéncia e previsibilidade a todos os potenciais destinatarios das intervencdes cofinanciadas pelos FEEI. Em termos
de eixos prioritarios com maiores dotacdes colocadas a concurso destacam-se os seguintes: reforco da competitividade das
PME e reducdo de custos publicos de contexto do PO Cl com 1 270 M€; promocdo do sucesso educativo, do combate ao
abandono escolar e reforco da qualificacdo dos jovens para a empregabilidade do PO CH com 1 269 M€; competitividade e
organizacdo da producdo do PDR Continente com 960 M€; promocdo de transportes sustentdveis e eliminacdo dos

estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas do PO Cl com 694 M€ colocados a concurso.
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Figura 25: Dotacao colocada a concurso, por programa, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020

Os projetos selecionados e os financiamentos atribuidos

Do total dos 1209 concursos abertos até final de dezembro de 2016, foram apresentadas intencdes para 326 396
candidaturas com um investimento total previsto de 34 528 M€, das quais foram aprovadas 286 439 projetos (88%) com um
custo total elegivel de 15 454 M€, representando também o dominio do desenvolvimento rural o maior destinatario dos
projetos com 95% dos aprovados e 22% do custo total elegivel associado. Em termos do total dos FEEI foram aprovados até
dezembro de 2016 o montante de 10 584 M€, correspondendo a uma taxa média de financiamento de 68%. O dominio da
competitividade e internacionalizacdo comprometeu 36% dos fundos com 2,4 mil M€ de fundo aprovado, enquanto o dominio

do capital humano aprovou 18% dos fundos com 1,9 mil M€ de fundo aprovado.

Com a taxa de compromisso global do Portugal 2020 a atingir os 41% no final de 2016, em termos de fundos registam-se
algumas diferencas, tendo o FEADER 61% da sua dotacdo inicial comprometida, seguida pelo FEDER com 40%, do FSE com

39%, do Fundo de Coesdo com 26% e do FEAMP com 10%, resultado da aprova¢do do PO Mar mais tardia.

Com maior expressividade em termos de aprovagdes destaca-se o PDR Continente com 22% do aprovado (2,3 mil M€) e 82%
dos projetos (236 139), o PO Cl com 20% do fundo aprovado (2 mil M€) e 1% dos projetos (2 571), e o PO CH com 16% do

fundo aprovado (1,6 mil M€) e 1% dos projetos aprovados (1 492) no ambito dos concursos lancados até final de 2016.

Em termos de FEEI, o FEDER apresenta o maior volume de investimento total apresentado (20,1 mil M€) alinhado com a
dotacdo mais elevada colocada a concurso de 6,7 mil ME. Em termos de aprovacdes os 7,6 mil ME de custo total elegivel
associados a 4,3 mil M€ encontram expressdo nos 10 266 projetos aprovados. O FSE apresenta o segundo montante mais
relevante em termos de investimento proposto com 6,2 mil ME correspondendo a uma oferta de 3,8 mil M€ colocada a

concurso nesse fundo. As aprovagdes em termos de custo total elegivel atingiram os 3,5 mil M€ em 3 775 projetos aprovados.

O diferencial registado entre o investimento total apresentado e o investimento total elegivel aprovado prende-se ndo apenas
com candidaturas ndo aprovadas por falta de admissibilidade ou de mérito, como também pela coexisténcia de candidaturas

em analise cujo processo ainda nao se encontra concluido.
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Figura 26: Investimento proposto, elegivel e fundo aprovados por Fundo, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020

A taxa de compromisso mais elevada verifica-se no PDR Continente com 65%, fruto dos elevados investimentos aprovados,
enquanto os PO tematicos garantem compromissos na ordem dos 32% e 55%, e os PO Regionais assumem taxas entre os
20% e 0s 27%. As Regides Autdbnomas ja tém uma maior dotacdo comprometida com taxas a rondar os 39% e 41% ligeiramente

inferiores no caso do PDR Acores e PDR Madeira.

Andlise por dominio e dreas tematicas das interven¢des aprovadas

Os varios dominios de intervencdo do Portugal 2020 sdo de seguida analisados tendo em conta o seu comportamento

relativamente aos compromissos assumidos e aos montantes executados.

Figura 27: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por Dominio Tematico, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

Na andlise por dominio temdtico, destaca-se a Competitividade e Internacionaliza¢do, com 9 809 projetos aprovados
associado a um financiamento FEDER e FSE no valor de 3 775 M€ e com uma execucdo de 507 M€. O dominio do

Desenvolvimento Rural apresenta um financiamento FEADER de 2 475 M€ com 271 017 projetos aprovados e 1 110 M€ de
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execucdo. De seguida o dominio do Capital Humano surge com 1 783 candidaturas aprovadas com uma comparticipagdo
FEDER e FSE no valor de 1 917 M€ e 828 M€ de fundo executado. No dominio da Inclusdo Social e Emprego foram aprovados
1 025 projetos com um total FEDER e FSE no valor de 1 206 M€ registando-se a execucdo em 375 M€. No dominio da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, foram selecionados para apoio FEDER e FC 961 projetos com um total de
fundos aprovados de 929 M€ encontrando-se executados 67 M€. Por fim, o dominio dos Assuntos Maritimos e Pesca

apresenta um investimento em FEAMP de 38 M€ com 851 projetos aprovados e 623 mil € de execucao.

Relativamente a Cooperagdo Territorial Europeia 2014-2020, em 2016 ocorreu o arranque dos nove Programas em que
Portugal participa, com a abertura de 10 convocatérias para apresentacdo de candidaturas, considerando-se prioritarias as
intervencdes no dominio da valorizagdo do conhecimento e da inovacdo, da competitividade e internacionalizagdo das PME,

da adaptacdo as alteracdes climaticas e prevencdo e gestdo de riscos, da eficiéncia energética e de protecdo do ambiente.

No ambito das oito convocatérias entretanto encerradas, foram aprovadas 105 operacdes, que englobam um montante de
FEDER de aproximadamente 20 milhdes de euros, a repartir por 160 beneficiarios portugueses, dos quais 9 sdo beneficiarios

principais.

Uma analise mais detalhada dos dominios tematicos permite evidenciar areas tematicas com maior relevancia e os Programas

Operacionais que mais impulsionaram os compromissos assumidos em termos de projetos aprovados.

Figura 28: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por drea tematica na Competitividade e Internacionalizagdo,
dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

No dominio da Competitividade e Internacionalizacdo, destacam-se os apoios concedidos ao tecido empresarial,
principalmente as PME, que apresentaram uma grande procura, atingindo um montante de 2 544 M€ de fundo aprovado com
6 802 projetos aprovados até final de 2016, investimentos com vista a promocao do empreendedorismo qualificado e criativo
e reforco da sua internacionalizacdo, qualificacdo e inovacdo. Os fundos aprovados no Objetivo tematico 3 representam 67%
do dominio da Competitividade e Internacionalizacdo sendo a maior expressdo em termos de Programas Operacionais

assumida pelo PO Cl com 45% das aprovagdes neste OT, seguido pelo PO Norte com 23% e pelo PO Centro com 17%.
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No ambito dos SI foram apoiadas 8 776 empresas, para a realizacdo de projetos que envolvem um valor de investimento
privado total (paralelo ao apoio publico as empresas) de 2 431 ME. Sdo de destacar os apoios concedidos a projetos
realizados por empresas de pequena e média dimensdo, sendo 810 novas empresas. O apoio concedido proporcionara a
criacdo de 35 215 postos de trabalho e a introducao de novos produtos em 943 empresas e a introducdo de 92 produtos
novos no mercado. Foram ainda aprovados 97 projetos de transferéncia e utilizacdo de conhecimento e 446 empresas foram

apoiadas para realizar projetos em cooperacdo com instituicdes de investigacdo.

Foram apoiados pelos PO Cl, PO Madeira e PO Lisboa, 615 projetos de 1&D, contemplando no PO Madeira, o apoio a uma
infraestrutura de investigacdo, onde trabalham 225 investigadores. No final de 2016 estavam aprovados 12 projetos com o
objetivo de melhorar a mobilidade regional, onze nos Acores e um na Madeira, com um investimento total de 89 M€ e um
apoio de 56 M€, tendo até ao final do ano sido intervencionados 64 km de rodovia regional na R.A. dos Acores e 2,5 km na

R.A. da Madeira.

Figura 29: Distribuicao do fundo aprovado, executado e pago por drea temdtica na Inclusdo Social e Emprego, dezembro
2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

No dominio da Inclusdo Social e Emprego constata-se um cardcter mais homogéneo nas aprovagdes das trés areas tematicas
que o compdem. Até final de 2016, 41% dos investimentos estdo concentrados na area do Emprego jovem incluindo a
Iniciativa Emprego Jovem, concretizada através da aprovacdo de operacdes de estagios e apoios a contratacdo com 489 M€
de fundo aprovado e com 357 projetos aprovados, enquanto 40% estavam alocados a investimentos no ambito do
Desenvolvimento Social com 483 M€ de fundo aprovado e 603 projetos aprovados. Na Iniciativa Emprego Jovem o PO ISE
assume a totalidade dos investimentos com 341 M€ de fundo aprovado. Em termos da area do desenvolvimento Social, o PO

com maior destaque é também o PO ISE com 48% das aprovacdes, seguido pelo PO Agores com 21% e pelo PO Norte com 9%.

No ambito destas operacdes contabilizam-se mais de 43 mil jovens que ndo estdo empregados, nem a estudar ou em
formacao, NEET: 29 376 em estdgios profissionais e 13 799 em apoios a contratacdo. Concretizou-se também o apoio do
FEDER a 62 equipamentos de saude, em todo o territério portugués, abrangendo os respetivos servicos de saiide melhorados

quase 2 700 mil pessoas.
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Figura 30: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por area tematica no Capital Humano, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

No ambito do Capital Humano, o destaque em termos de areas tematicas vai para a Formagdo de jovens (nomeadamente o
ensino profissional para jovens, os cursos basicos do ensino artistico e especializado, e a formacdo de jovens) com 1 249
M€ de fundos aprovados e 1 323 projetos aprovados, sendo o PO CH o seu principal contribuidor com 94% dos fundos
aprovados. Ao nivel da Formacdo superior os montantes aprovados contam ja com 358 M€ de fundo e com 88 projetos, para

o qual também o PO CH foi o maior tributdrio com 92% em termos de fundo aprovado ja comprometido.

Foram ainda aprovados 129 projetos relativos a infraestruturas de educacdo os quais abrangem 28 656 alunos.

Figura 31: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por area temdtica no SEUR, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

No dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, até final de 2016 cerca de 68% dos apoios concedidos
destinaram-se a drea do ambiente, 20% a area das alteracOes climaticas e 12% a drea da energia. Na drea do ambiente foram
assumidos compromissos na ordem dos 929 M€ e aprovados 961 projetos. O PO SEUR é responsavel por 68% destas

aprovacdes no OT 6, seguido pelo PO Norte com 11% e do PO Centro com 7%. Na area das alteragdes climaticas os 183 M€
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de fundos aprovados e os 158 projetos pertencem maioritariamente ao PO SEUR que detém 91% dos investimentos aprovados

enquanto o PO Acores apresenta 9% dos fundos comprometidos.

Ainda na area da prevencdo e gestdo de riscos, as medidas de protecdo contra inundagdes adotadas em 2016 irdo beneficiar
cerca de 978 mil pessoas. Na area do ambiente, foram concedidos apoios no valor total de 28 M€ a projetos de tratamento
de aguas residuais, que permitirdo servir adicionalmente 1 439 mil habitantes. Na area da protecdo e reabilitacio da
biodiversidade, a meta do indicador “Superficie do territorio de Sitios de Importancia Comunitaria (SIC - RN2000) abrangida
por cartografia de valores naturais protegidos” foi superada com a aprovagdo pelo PO SEUR do projeto referente a designacdo
de zonas especiais de conservacao (correspondentes a superficie terrestre dos SIC alvo de cartografia de habitats). No ambito
da promocdo de estratégias de baixo teor de carbono, nomeadamente para as zonas urbanas, foram aprovados por todos

os PO Regionais do Continente Planos de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS).

Figura 32: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por area tematica no dominio do Desenvolvimento Rural,
dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

No dominio Desenvolvimento Rural destacam-se os apoios concedidos na area da competitividade, em concreto a viabilidade
das exploragdes agricolas e a competitividade, com um montante de 825 M€ de fundo aprovado com mais de 145 mil
projetos aprovados, correspondendo esta drea tematica a 35% do total dos fundos aprovados, sendo o PDR Continente o seu
principal tributario. Também a 4rea dos recursos naturais, em especifico os ecossistemas dependentes da agricultura e das
florestas, que representa 37% do total aprovado neste dominio, apresenta 957 M€ de fundo aprovado com mais de 251 mil

projetos aprovados, mantendo-se o PDR Continente como o seu principal contribuidor.
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Figura 33: Distribuicdo do fundo aprovado, executado e pago por area temética no dominio dos Assuntos Maritimos e
Pescas, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

No dominio Assuntos Maritimos e Pescas destaca-se os apoios concedidos na drea da promocdo da comercializacdo e da
transformacao dos produtos da pesca e aquicultura, com um montante de 21 M€ de fundo aprovado e com 732 projetos
aprovados, na sua maioria na Regido Autonoma dos Acores com 653 projetos aprovados no ambito do plano de
compensac¢des as RUP. Destaque ainda para o eixo destinado a promocdo da pesca ambientalmente sustentdvel, eficiente
em termos de recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento, com 23% do fundo total aprovado (8 M€) e com

96 projetos aprovados.
Os compromissos assumidos e a execugdo

No que respeita as concretiza¢des, o Portugal 2020 atingiu os 11% de taxa de execucdo em dezembro de 2016, para o qual
contribuiram as taxas de execuc¢do PDR Continente com 27%, do PO CH com 26% e do PDR Acores com 24%. Em dezembro
de 2016 estavam executados 2 925 M€ de fundos, representando o FSE e o FEADER os fundos mais relevantes. Numa andlise
por dominio, é no Desenvolvimento Rural que se regista a maioria da execucdo com 1 072 M€, seguido do dominio do Capital
Humano com 828 M€. Quanto aos maiores diferenciais entre o compromisso e a execucdo relevam-se o PO Cl, o PDR

Continente e o PO ISE, como observavel na figura seguinte.

As razdes que fundamentam o elevado diferencial entre o compromisso e a execuc¢do sdo variadas, no entanto, destacam-
se de seguida as mais relevantes, como sendo, a afetacdo tardia dos recursos humanos necessarios ao acompanhamento e
implementacdo dos projetos devido a sobreposicdo com o processo de encerramento do QREN, a complexidade e morosidade
na analise dos projetos - processo de validacdo de despesa e de validacdo do cumprimento das regras de contratacdo publica,
a falta de maturidade de alguns projetos com impacto na execucdo, a morosidade na resposta da Comissao Europeia sobre
alguns processos de pré-notificacdo de Auxilios de Estado, as dificuldades de execucdo financeira por parte dos beneficiarios
para responder as exigéncias do financiamento comunitdrio e para mobilizar a contrapartida nacional, as restricdes ao
investimento publico por parte das entidades publicas, nomeadamente municipios e entidades da administracdo central, o
atraso no arranque dos instrumentos financeiros com impacto na execucdo, os atrasos no lancamento e dificuldades na

realizacdo dos procedimentos de contratacdao publica.
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Figura 34: Diferencial entre taxas de compromisso e taxas de execuc¢do por PO, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020
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Quadro 2: Informagdo financeira reportada a 31 de dezembro de 2016

37

Programacao Financeira 2014-2020

Operagdes aprovadas
(AP)

Despesa validada

AL)

Pagamentos
aos
beneficidrios

Despesa certificada a CE

(PG)
Programa Operacional / Fundo Financiamento Dgspesa Fundq Investimento/ In::::i)"tt;‘allo/ Fundq Invesczi:;nto/ Fundq Fundq Custo Total Fundq
Total Publica Comunitario Ne custo total elegivel Comunitario total elegivel Comunitario | Comunitario Comunitario
mil euros mil euros mil euros mil euros mil euros mil euros

Portugal 2020 32184072 29340476 25793 488| 286439 16 679 322 15453 883 10 583 864 3649 855 2925374 3522599 1704 370 1315312
FEDER 14 820 330 12363 704 10776916 10 266 8395 624 7600070 4352371 1009 565 640710 844 608 791 429 528398
FSE 9275374 9117969 7703 884 3775 3553175 3544701 2982279 1348 647 1155288 1536223 860678 742 476
Fundo de Coesdo 3366 755 3137191 2861742 530 970515 915018 736 429 67 008 56961 55179 52263 44 438
FEADER 4721612 4721612 4058460 271017 3715097 3349181 2474 930 1223817 1071792 1071792 [ 0|
FEAMP n.a. n.a. 392 485 851 44911 44911 37 856 817 623 14798 0 0
PO Tematicos 15003 226 13292 702 11892685 5452 8167188 7767733 5409 701 1740 960 1371568 1 805 286 1184024 919 600
e yede ¢ Internacionalizacao 6233063| 4746730 4413930 2571| 4189794| 3849258 2096667 442522 256077 344717 360150 208 394
PO Inclusdo Social e Emprego 2477723 2477723 2130181 861 1039371 1035942 906 503 289325 258 621 418142 195 231 177 505
PO Capital Humano 3642155 3642155 3095 832 1492 1990 850 1990 850 1689938 947 768 804 723 992 063 579739 492118
PO Sustentabilidade e ficiénciano Uso de 2650285 2426094 2252742 528 947173 891 683 716593 61345 52147 50 364 48 905 41584
PO Regionais do Continente 10 422 007 9380655 7768757 7328 3642485 3256135 1978 364 322707 218283 334685 222221 152 964
PO Norte 2020 4165590 3841629 3378771 2823]  1560052| 1414480 902374 141 399 92 940 132507 100 807 68 287
PO Centro 2020 2642876 2447 051 2155031 2469 1086 924 937 608 577011 107 785 75793 109 433 80192 55100
PO Alentejo 2020 1312087 1191413 1082 944 917 419 345 376314 250187 32090 23704 49126 28 669 20 686
PO Lisboa 2020 1853 881 1528 822 833335 781 424161 394 999 168 392 28383 15 852 27956 3683 2188
PO Algarve 2020 447573 371 740 318676 338 152 003 132735 80 400 13 049 9995 15663 8870 6703
PO Regides Auténomas 1869 364 1777 644 1543100 1776 1036 238 962518 622672 354 889 257 628 284 936 292901 238 452
PO Acores 2020 1394838 1303118 1139752 722 642 870 600 788 464 237 261317 210 460 216110 243 844 199 389
PO Madeira 14-20 474527 474527 403 348 1054 393 368 361731 158 435 93572 47168 68 826 49 057 39063
PO Assisténcia Técnica 167 862 167 862 138 000 15 73403 73403 60343 6 664 5479 11103 5224 4295
PO Assisténcia Técnica 2020 167 862 167 862 138 000 15 73 403 73403 60 343 6664 5479 11103 5224 4295
Programas de Desenvolvimento Rural? 4721612 4721612 4058460 271017 3715097 3349181 2474 930 1223817 1071792 1071792 na. na.
PDR Continente (PDR2020) 4174243 4174243 3583729 236139 3522142 3164250 2322539 1127094 983 469 983 469 n.a. n.a.

dos quais, medidas superficie/animais’ 215267 1161307 1161307 1025777 637 078 581 445 581 445 n.a. n.a.
PDR Acores (ProRural+) 340 487‘ 340 487| 295 282 9 889 133392 126 590 102 733 76 772 71556 71556 n.a. n.a.

dos quais, medidas superficie/animais’ 9384 74 879 74 879 67 096 65074 61119 61119 n.a. n.a.
PDR Madeira (Proderam 2020) 206 882‘ 206 882| 179 449 24989 59563 58342 49657 19951 16 766 16 766 n.a. n.a.

dos quais, medidas superficie/animais’ 24756 17 096 17 096 17035 14188 14161 14161 n.a. n.a.
PO Assuntos Maritimos e das Pescas n.a. na. 392 485 851 44911 44911 37 856, 817 623 14798 0 0
PO Mar 2020 n.a. n.a. 392 485 851 44911 44911 37856 817 623 14798 0 0|

! As medidas superficie/animais referem-se a medidas agroambiente clima, agricultura biolégica,

natura, zonas com

20 conceito de financiamento total no se aplica, tendo sido igualado a despesa publica.

Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.

naturais ou especificas e medidas florestais baseadas na superficie.
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Em termos de execucdo, no final de 2016 o Portugal 2020 apresentava 2 925 M€ de fundos aprovados o que corresponde a
uma taxa de execucdo de 11% face a dotacdo programada. Os dominios tematicos mais expressivos foram os relativos ao
desenvolvimento rural com 1 072 M€ executados, seguido pelo capital humano com 828 M€ executados e do dominio da

competitividade e internacionalizacdo com 507 M€ executados.

Ao nivel dos pagamentos efetuados aos beneficiarios destacam-se igualmente estes trés dominios, assumido pelo
desenvolvimento rural com 1 072 M€ de fundos efetivamente pagos, seguido pelo dominio do capital humano com 1 047
M€ e do dominio da competitividade e internacionalizacdo com 673 M€, situando-se a taxa de pagamento nos 33% face aos

montantes aprovados e o racio dos pagamentos de 14% sobre os montantes programados.

Quadro 3: Indicadores financeiros reportados a 31 de dezembro de 2016

Indicadores financeiros (Fundo)
Programa Operacional / Fundo Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa 32 ?El:idf:)cacio Taxa de Racio pagam/
compromisso execucao realizacao pagamento reembolso programado
(AP/PR) (VAL/PR) (VAL/AP) (PG/AP) pr‘(’g;apmk“;d" (PG/VAL) (PG/PR)
%

Portugal 2020 41%) 11% 28%) 33% 5% 120%) 14%
FEDER 40%| 6%| 15% 19% 5% 132%] 8%
FSE 39%| 15% 39%| 52% 10% 133% 20%|
Fundo de Coesédo 26% 2% 8% 7% 2% 97% 2%
FEADER 61%] 26%| 43% 43% 0% 100% 26%|
FEAMP 10% 0%| 2% 39%| 0%| 2376% 4%|
PO Tematicos 45%) 12% 25%) 33% 8% 132%) 15%)
:cooclvzl):'lrpl)—:t;(i)\;ig;de e Internacionalizacao 48% 6% 12% 16% 59 135% 8%
PO Inclusdo Social e Emprego 43% 12% 29% 46% 8% 162% 20%|
PO Capital Humano 55% 26%| 48% 59% 16% 123% 32%]
;gcil:’z;esntabilidade e Eficiéncia no Uso de 320 2% 7% 7% 2% 97% 29
PO Regionais do Continente 25%) 3% 11%) 17%! 2% 153%! 4%
PO Norte 2020 27%| 3% 10% 15% 2% 143% 4%|
PO Centro 2020 27%) 4%| 13% 19% 3% 144%) 5%
PO Alentejo 2020 23%| 2% 9% 20%| 2% 207% 5%
PO Lisboa 2020 20%| 2% 9% 17% 0%| 176%) 3%
PO Algarve 2020 25%| 3% 12% 19% 2% 157% 5%
PO Regides Auténomas 40% 17% 41% 46% 15% 111% 18%
PO Acores 2020 41% 18% 45% 47% 17% 103% 19%|
PO Madeira 14-20 39%| 12% 30%| 43% 10% 146% 17%|
PO Assisténcia Técnica 44% 4% 9% 18% 3% 203% 8%
PO Assisténcia Técnica 2020 44% 4% 9% 18% 3% 203% 8%
Programas de Desenvolvimento Rural 61% 26% 43% 43% na. 100% 26%|
PDR Continente (PDR2020) 65%] 27%| 42% 42% n.a. 100% 27%|
dos quais, medidas superficie/animais’ n.a. n.a. 57% 57% n.a. 100%] n.a.
PDR Acores (ProRural+) 35% 24% 70% 70% n.a. 100% 24%)
dos quais, medidas superficie/animais’ n.a. n.a. 91%| 91%| n.a. 100%| n.a.
PDR Madeira (Proderam 2020) 28%| 9% 34%) 34%) n.a. 100% 9%
dos quais, medidas superficie/animais’ n.a. n.a. 83%| 83%] n.a. 100%| n.a.
PO Assuntos Maritimos e das Pescas 10% 0% 2% 39% 0% 2376% 4%
PO Mar 2020 10% 0% 2%| 39%| 0% 2376% 4%|
! As medidas superficie /animais refe a medidas biente clima, agricultura biologica, pagamentos natura, zonas com condicionantes naturais ou especificas e medidas florestais baseadas na superficie.

Fonte: Sistema de monitorizacdo do Portugal 2020.
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Pagamentos da Comissdo Europeia

Até final de dezembro de 2016 foram transferidos para Portugal 1 987 M€ pela CE. Este valor equivale a 8% do valor
programado no Portugal 2020 e esta acima da média da UE, que se encontrava em 4%. No total, foram transferidos pela CE
para os Estados Membros 19 071 M€, correspondendo o valor transferido para Portugal a 10% desse montante. Portugal
ocupa a segunda posicdo entre os Estados Membros no que respeita aos montantes transferidos pela CE, a seguir a Poldnia,

decorrente da concretizagdo das operacdes financiadas pelos fundos europeus afetos ao Portugal 2020.

Figura 35: Pagamentos intermédios da CE aos Estados—Membros no total dos fundos, a dezembro de 2016
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Mota: No grafico apenas estdo representados os Estados Membros cujos envelopes financeiros so superiores 7 mil M€
para os 7 anos do periodo de programagdo (2014-2020)

Fonte: CE/DG Budget.
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3 A DIMENSAO TERRITORIAL NA APLICACAO DOS FUNDOS

3.1 Convergéncia econémica regional

Este subcapitulo tem como objetivo analisar os processos de convergéncia / divergéncia econémica das regiées portuguesas
relativamente a média nacional e europeia, reconhecendo a importancia que o desempenho econémico regional tem para a

promogado da coesdo territorial e para o desempenho econémico de Portugal.

A andlise regional do desempenho econémico continua a estar muito centrada na analise do Produto Interno Bruto (PIB) ja
que este é o indicador que, dada a aceitagdo e estabilidade da sua metodologia, permite uma comparagdo internacional ou

inter-regional mais consistente territorial e temporalmente.

Neste contexto, analisa-se a evolucdo comparada do desempenho do PIB dos Estados-Membros da UE e das regides
portuguesas procurando explicacdes e padrées de comportamento que influenciem os mecanismos de convergéncia. Assim,
para além da tradicional analise evolutiva dos PIB per capita procurou-se, para as regides portuguesas, fazer a decomposicao
desse indicador. Essa decomposi¢do permite analisar de que forma evoluiram em cada regido algumas das varidveis que

contribuem para o PIB, tal como a produtividade e a taxa de utilizagdo dos recursos humanos.

Numa analise comparativa com os congéneres europeus, verifica-se que o desempenho de Portugal no indicador PIB per
capita (Paridade poder de compra padrdao com UE28=100) sofreu um decréscimo entre 2000 e 2015. A evolucdo do PIB per
capita em Portugal é inferior a do PIB per capita europeu, ndo lhe permitindo convergir com a média europeia. Pelo contrario,
os efeitos das sucessivas crises (financeira, econémica e da divida soberana), sentidos em particular entre 2010 e 2013,

fazem com que, comparativamente com 2000, Portugal tenha divergido face a média da UE28.

Entre 2000 e 2015, verifica-se que os 15 EM com adesdo anterior a 2004 (a partir de 2004 a UE passou de 15 para 25, 27 e
28 EM, com os alargamentos de 2004, 2007 e 2013, respetivamente) registaram taxas médias de crescimento do PIB per
capita inferiores as da UE28, com excecdo da Alemanha, da Irlanda e do Luxemburgo. Inversamente, dos 13 EM que entraram

ap6s 2004, apenas o Chipre teve um crescimento médio anual do PIB per capita inferior a essa média.

A analise grafica (Figura 36) permite verificar um fenémeno de confluéncia das linhas “para o centro”, que vai encurtando a
diferenca entre os paises de 2000 até 2015. E um efeito de afunilamento que indica que o PIB per capita se vai aproximando
da média europeia, por uma dupla via: aumento do indicador nos paises mais pobres e diminuicio do mesmo nos paises

mais ricos, embora esta menos acentuada que a primeira.
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Figura 36: PIB per capita em Paridade Poder de Compra Padrdao (UE28=100), 2000-201524,
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Fonte: Eurostat.

A figura anterior retrata o comportamento do PIB per capita de cada EM face a média da UE28. No entanto, os PIB per capita
nacionais podem representar realidades regionais bastante distintas entre si. Nesse sentido, é relevante analisar um indicador
que verse sobre disparidades regionais. O indice de Theil é uma medida estatistica que permite medir a desigualdade na
criacdo de riqueza em que o valor zero indica a distribuicdo igualitaria, o que significa que quanto menor for o valor do

indice, menores sdo as desigualdades.

A Figura 37 representa a aplicagdo deste indice a andlise da variacdo das disparidades dos PIB per capita regionais em cada
EM (EM com mais de 1 NUTS Il ). Com excecdo da Croacia, verifica-se que todos os EM com processos de convergéncia
positiva registaram um aumento das disparidades internas dos PIB per capita regionais, com particular intensidade na

primeira metade do periodo em analise, 2000-2007.

Dos 20 EM em analise, apenas 6 registaram uma reducdo das disparidades dos PIB per capita regionais: Alemanha, Croacia,
Austria, Bélgica, Finlandia e Portugal. Estes paises registaram a diminuicdo das disparidades em ambos os periodos
observados, com excecdo da Croacia onde essa reducdo apenas ocorreu no periodo entre 2000 a 2007, voltando a aumentar
no periodo seguinte. Estes dados parecem indicar que os processos de convergéncia externa surgem associados um aumento

das disparidades internas.

24 Em margo de 2017 o EUROSTAT fez a harmonizagdo da metodologia utilizada para o calculo das Purchasing Power Standards (PPS) em todos os anos, o que se
refletiu numa revisao dos dados, nomeadamente de Portugal e das regides portuguesas, razdo pela qual este dados diferem dos apresentados no relatdrio anterior.
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Figura 37: indice de Theil - variacao
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Fonte: Eurostat; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Na figura seguinte, apresenta-se a decomposicdo deste indice nas componentes que medem as disparidades entre EM (inter
EM) e no interior dos paises (intra EM), bem como o indice global. Na abordagem inter verifica-se um decréscimo acentuado
das desigualdades entre 2000 e 2008. A partir de 2008 a desigualdade entre EM estabiliza, pese embora registe descidas
nos dois ultimos anos em analise, o que podera indiciar uma retoma do ritmo de diminui¢do das desigualdades registado
até 2008. Na componente intra observa-se que existe uma tendéncia de estabilidade, com ligeiras oscilacdes, entre 2000 e
2006, ano em que se regista o valor minimo no periodo em analise. Entre 2007 e 2008 as disparidades come¢am a aumentar
no interior dos EM apresentado os valores mais altos em 2014 e 2015. Os dados parecem assim sugerir que até 2006 a
diminuicdo das disparidades entre EM se fazia sem impactar nas desigualdades internas, processo que parece inverter-se a
partir 2007. Numa abordagem global, verifica-se uma tendéncia geral para a diminuicdo das desigualdades entre as regides
no periodo 2000-2015. O processo de diminuicdo das disparidades é acentuado até 2008, periodo a partir do qual sofre

uma desaceleracdo, registando até, a partir de 2010, um aumento, embora ligeiro.

Figura 38: ndice de Theil
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Fonte: Eurostat; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.
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No caso portugués, o comportamento regional parece confirmar essa tendéncia mas em termos inversos: a divergéncia do

pais com os congéneres europeus, refletiu-se numa maior coesao interna, pela aproximacdo dos rendimentos regionais.

A exemplo do que sucedeu com o valor global de Portugal, o comportamento regional das NUTS Il portuguesas mostra que
também se verificou um afastamento da média europeia ao nivel regional, sendo a Unica excecdo a R. A. dos Acores cujo PIB
per capita aumentou 2 p.p. face a 2000. J& as NUTS Il apresentam comportamentos mais diferenciados entre si: 15 regides
cresceram abaixo da média europeia, as restantes 10 acima desse valor. De referir que 8 dessas NUTS Ill estavam entre as

10 regides nacionais com o PIB per capita mais baixo em 2000.

Tal como sucede com a representacdo dos EM, a analise grafica (Figura 39 e Figura 40) permite verificar um fenémeno de
confluéncia para a média. No entanto, na analise regional (NUTS Il e lll), e contrariamente ao que verifica a nivel dos EM, o
efeito de afunilamento sucede mais por um menor dinamismo das regides mais ricas do que por um melhor desempenho

das mais pobres.

Figura 39: PIB per capita em Paridade Poder de Compra Figura 40: PIB per capita em Paridade Poder de Compra
Padrdo (UE28 = 100), NUTS Il, 2000-2015 Padrdo (UE28 = 100), NUTS 1ll, 2000-2015
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Fonte: EUROSTAT. Fonte: EUROSTAT.

Importa também, apds a consideracdo dos dados de referéncia para a Europa, averiguar o comportamento interno das regides
portuguesas, tendo por referéncia o valor médio de Portugal (Portugal = 100). Entre 2000 e 2015 (Figura 41), apenas o
Algarve conjugou um PIB per capita acima do valor nacional em 2000, com uma taxa de crescimento superior a nacional,
sendo a Unica regido portuguesa a divergir positivamente, mesmo que de forma marginal. Em sentido inverso foi a evolucdo
do Alentejo, que conjugou um PIB per capita abaixo do valor de referéncia em 2000 e uma taxa de crescimento inferior a
nacional, no periodo em apreco. Ja a A. M. Lisboa, demonstra um processo de convergéncia negativo, pois cresce a um ritmo

inferior ao nacional. Ainda assim, continua a ser a regido portuguesa com maior PIB per capita.
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Figura 41: Processo de convergéncia regional do PIB per capita a precos correntes, 2000-201525,
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Tendo em conta os efeitos que o periodo entre 2009 e 2013 teve na evolucdo da economia portuguesa, considerou-se
pertinente analisar o comportamento regional em dois subperiodos, com o intuito de verificar o impacto de cada um deles
nas NUTSIl em Portugal. No periodo que antecede a crise (2000-2007) o Norte e o Centro eram as regioes que se encontravam
em divergéncia negativa. Por seu lado, o Alentejo, registava um processo de convergéncia, embora o faga com uma
intensidade marginal (Figura 42). Em contrapartida, ap6s 2007 (Figura 43), houve alteracdes significativas nos
comportamentos regionais. O Norte apresenta-se como a regido mais resiliente em tempo de crise, enquanto a R. A. Madeira
é a que regista uma queda mais acentuada. De referir ainda que, a A. M. Lisboa e a R. A. Acores sdo as Unicas regides que

mantém os seus comportamentos, quer no primeiro quer no segundo periodo.

Figura 42: Processo de convergéncia regional do PIB per
capita a precos correntes, 2000-2007

Figura 43: Processo de convergéncia regional do PIB per
capita a precos correntes, 2007-2015
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

25 Quadrados verdes correspondem a regides que convergem positivamente, isto €, que em 2000 tinham um PIBpc abaixo do nacional e entre 2000 e 2015 cresceram
acima desse valor; os quadrados azuis sdo as regides que divergem positivamente (em 2000 tinham um PIBpc acima do nacional e entre 2000 e 2015 cresceram acima
do valor nacional). Ja os circulos representam as regides em que a taxa média de crescimento anual do PIBpc é inferior a de Portugal: a vermelho as regides que em
2000 tinham um PIBpc abaixo do nacional e entre 2000 e 2015 cresceram abaixo do valor nacional, a amarelo as regides que apesar de em 2000 terem um PIBpc
acima do nacional, entre 2000 e 2015 cresceram abaixo desse referencial. A simbologia replica-se na analise da evolucdo do PIB e da populagao.
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Sendo o PIB per capita o quociente entre o PIB e a populagdo, considerou-se relevante analisar a evolucdo do numerador e
do denominador para as alteracdes acima mencionadas. Assim, trés das regides portuguesas conjugaram crescimento do PIB
com significativos aumentos populacionais: Acores, Madeira e Algarve, foram as NUTS Il onde o crescimento do PIB se revelou

superior ao crescimento populacional (Figura 44).

Ja Lisboa, registou um aumento de populacdo significativo e bastante superior ao valor de referéncia para Portugal (cerca de
6 p.p. superior), enquanto que o crescimento do PIB foi 2 pontos percentuais inferior a essa média. Verifica-se assim que o
fraco desempenho da A.M. Lisboa se deveu a um efeito conjugado de aumento da populacdo e de contracdo do ritmo de
crescimento do PIB. Por sua vez, a convergéncia no Norte resultou da concorréncia dos dois fatores (e.g. o PIB a crescer acima
da média e a populagdo abaixo da média), enquanto no Centro a convergéncia de deveu mais a perda de populagdo que ao

crescimento do PIB.

Figura 44: Evolugao PIB e populagao por regiao NUTS I, 2000-2015
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Até 2007, o Alentejo era a Unica regido portuguesa a registar perda populacional (Figura 45). Por outro lado, apesar do Norte
registar um crescimento do PIB para a totalidade do periodo, tal deveu-se ao seu desempenho entre 2007 e 2015 onde
registou uma evolucdo do PIB mais alta que a nacional, uma vez que entre 2000 e 2007 o Norte tinha crescido abaixo da

média nacional. Inverso foi o processo registado pela A. M. Lisboa.

No periodo 2007-2015 (Figura 46), apenas Lisboa e o Algarve ndo perdem populacdo. Por outro lado, Norte, Acores, Centro
e Algarve superaram o crescimento do PIB nacional, embora os Ultimos o facam marginalmente (cerca de 2 p.p.). Caso ndo

houvesse perda populacional, o Centro ndo estaria a convergir e o Alentejo divergiria mais acentuadamente.
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Figura 45: Evolucdo do PIB e da populacdo por regido Figura 46: Evolucdo do PIB e da populacdo por regido
NUTS I, 2000-2007 NUTS II, 2007-2015
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; calculos da Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesédo.
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Ao fazer uma andlise semelhante para as NUTS lll, verifica-se que 16 das 25 regides portuguesas tiveram convergéncia

positiva (cresceram acima da média nacional) e duas divergiram positivamente - Algarve (igual a NUTS Il) e o Alentejo Litoral,

que é, desde 2000, a NUTS Il portuguesa com o segundo PIB per capita mais elevado (logo a seguir a Lisboa), embora inserida

numa NUTS Il que estd em divergéncia negativa (Figura 47). Ainda entre 2000 e 2015, duas NUTS Il cresceram abaixo da

taxa média de Portugal neste periodo, embora em 2000 tivessem um PIBpc acima do nacional, a A. M. Lisboa e o Alentejo

Central sdao as sub-regides que convergiram negativamente.

De salientar também que existem sub-regides em divergéncia negativa em 3 regides do Continente: a A. M. Porto no Norte,

Aveiro, Oeste e Médio Tejo no Centro e a Leziria do Tejo no Alentejo.

Figura 48: Processo de convergéncia regional do PIB per capita a pregos correntes das NUTS Ill, 2000-2015
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Entre 2000 e 2007 o Algarve e o Alentejo Litoral, registaram uma trajetéria de divergéncia positiva, a semelhanca do registado
para a totalidade do periodo, embora nesta primeira fase o tivessem feito de forma mais acentuada, ou seja, com 13,8 e 41,2
pontos acima do valor nacional (Figura 49). Também Lisboa e o Alentejo Central replicam, neste intervalo de tempo, o padrdo
registado entre 2000 e 2015: ambas as NUTS Ill convergem negativamente nos dois periodos. Porém, a A. M. Lisboa tem
uma taxa de crescimento do PIB per capita proxima da nacional entre 2000 e 2007, afastando-se dessa referéncia na analise
do periodo completo. Por outro lado, o Alentejo Central revela o oposto, tendo um comportamento menos positivo na

primeira fase do periodo.

De realcar ainda que 9 das regides que convergiram positivamente entre 2000 e 2015, num total de 16, estavam em
divergéncia negativa na primeira fase do periodo. O Oeste, a Leziria e o Médio Tejo, sdo as sub-regides que divergem
negativamente nas 2 vertentes de analise temporal. Ja a Beira Baixa, o Baixo Alentejo e as Beiras e Serra da Estrela tém um
comportamento de convergéncia positiva também nos 2 periodos. Ndao ha nenhuma NUTS Ill que divirja positivamente

durante as 2 fases temporais retratadas.

Entre 2007 e 2015 sdo as regides com maior PIB per capita que apresentam os resultados menos positivos. A Madeira é a

Unica regido que diverge negativamente neste periodo, sem o ter feito no periodo anterior também (Figura 50).

Figura 49: Processo de convergéncia regional do PIB per
capita a precos correntes das NUTS lIl, 2000-2007

Figura 50: Processo de convergéncia regional do PIB per
capita a precos correntes das NUTS Ill, 2007-20015
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Nota: A diferenca de escala entre as duas figuras deve-se ao facto dos valores representados serem substancialmente diferentes nos periodos em analise.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

A semelhanca do que foi feito para as NUTSII, também é pertinente analisar ao nivel sub-regional se foram as alteracées do
PIB ou da populacdo que mais contribuiram para o posicionamento relativo das NUTSIII face a Portugal (Figura 51). Desta
analise verifica-se que 64% (16) das sub-regides registaram uma taxa de variacdo populacional inferior a média nacional
entre 2000 e 2015. Nesse universo, 8 NUTS Ill (maioritariamente da regido Norte) perderam populacdo e registaram um

crescimento do PIB acima do valor de referéncia nacional, enquanto as restantes 8, cresceram abaixo dessa referéncia.
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Figura 51: Evolugao do PIB e da populacao por regiao NUTS Ill, 2000-2015
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Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Os dois periodos em analise, representados nas figuras seguintes, registam diferencas significativas entre si, tanto a nivel
do crescimento do PIB, como da variacao populacional. Entre 2000 e 2007 o PIB nacional teve um crescimento de 36,6%,
enquanto no periodo seguinte se ficou pelos 2,3%. As diferencas sdo também significativas na variacdo populacional, uma
vez que o primeiro periodo em andlise é pautado por crescimento da populacdo, embora modesto, enquanto no segundo

periodo se regista uma perda de populacional.

Analisando a nivel sub-regional a taxa de variacdo da populacdo por periodos, verifica-se que, entre 2000 e 2007, metade
das sub-regides registaram crescimento populacional enquanto os outros 50% registou perda de populacao (a NUTS Il Alto
Minho teve crescimento nulo). No entanto, face a comparagdo com o valor de referéncia para Portugal, o comportamento das
sub-regides revelou-se menos positivo: apenas 32% das NUTS Ill nacionais tiveram variacao da populagdo superior ou igual
a2,5%. 6 NUTS Il superaram o valor nacional (Leiria, Cavado, A. M. Lisboa, Oeste, R. A. Madeira e o Algarve) e duas igualaram-

no (A. M. Porto e Leziria do Tejo).

Ja entre 2007 e 2015 sdo apenas 3 as regides com variacdo positiva da populacdo: Oeste, A. M. Lisboa e Algarve (a R. A. dos
Acores teve variacdo nula). A estas acrescem ainda as NUTS Il R. A. Madeira, Leiria, Aveiro, Leziria do Tejo e Cavado que,
embora tenham registado uma variacdo negativa no periodo em apreco, tiveram, ainda assim valores acima da referéncia
para Portugal (-1,8%). Alargando a observacdo a taxa de variacdo do PIB, verifica-se que os comportamentos sub-regionais
revelam-se menos extremados, embora sejam bastante dispares. Isto é, embora haja significativas diferencas das taxas de
variagdo do PIB nas NUTS Ill, em ambos os periodos 11 sub-regides cresceram abaixo do valor de referéncia nacional,
enquanto as restantes 14 cresceram acima. Das regides que cresceram acima do valor nacional (36,6 % entre 2000 e 2007 e
2,3% no periodo 2007-2015), 8 fizeram-no em ambos os periodos: Leiria, Douro, Terras de Tras-os-Montes, Alto Tamega,

Cavado, Tamega e Sousa, R. A. Acores e Algarve.

De realcar ainda que 3 regides tiveram simultaneamente e em ambos os periodos, crescimento das taxas de variacdao do PIB
e da populagdo superiores as de Portugal, revelando um comportamento positivo com a primeira a sobrepor-se a segunda.

Sdo as NUTS Il de Leiria, o Cavado e do Algarve.
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Figura 52: Evolucdo do PIB e da populacdo por regido Figura 53: Evolucdo do PIB e da populacdo por regido NUTS
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Para além da andlise evolutiva do PIB per capita, a decomposicdo26 desse valor permite aferir se os processos de
convergéncia/divergéncia se fizeram, ou ndo por melhor e/ou maior utilizacdo de mdo-de-obra. A Figura 54 pretende
analisar o comportamento das regides portuguesas em termos de produtividade que melhora deslocando-se para a direita
e o posicionamento relativo ao nivel da taxa de utilizacdo de recursos humanos (TURH) que, por sua vez, aumenta

deslocando-se para cima.

A larga maioria das NUTS Il portuguesas registou um aumento de produtividade entre 2000 e 2015, com excec¢do da A. M.
Lisboa e do Alentejo que tinham em 2015 uma produtividade inferior a registada em 2000. Ainda assim, a Area Metropolita
de Lisboa continua a ser a regido com maior produtividade. O Alentejo desceu para a terceira posicdo, uma vez que entre
2007 e 2015 o Algarve superou os valores da produtividade do Alentejo, passando para o segundo lugar. Sdo duas as regides
que apresentam um crescimento continuo da produtividade ao longo do periodo em analise: Norte e Centro. Estas sdo

também as regides que partiram dos valores mais baixos em 2000.

Ja o Algarve e os Acores, apesar de terem em 2015 uma produtividade superior a registada em 2000, sofreram um decréscimo
da mesma no periodo 2000-2007, embora tenham recuperado posteriormente. A R.A. da Madeira apresenta um
comportamento diferente registando um aumento da produtividade entre 2000 e 2007 e uma diminuicdao em 2015, embora

muito marginal.

Na taxa de utilizacdo de recursos humanos, 4 regides em 7 apresentavam em 2015 niveis de utilizacdo superiores em relacdo
aos que se verificavam em 2000: Norte, A. M. de Lisboa, Alentejo e Acores. Nesse universo, o Norte e os Agores revelaram-

se como as regides que conseguiram conjugar crescimento de produtividade com maior utilizacao de recursos humanos.

A A. M. Lisboa é a unica NUTS Il que regista aumentos consecutivos da utilizacdo de recursos humanos nos dois periodos
em andlise. O Algarve, o Centro e R. A. da Madeira sofrem um decréscimo na taxa, o que teve reflexos positivos na

componente produtividade levando ao aumento da mesma. As alteracdes mais significativas ocorreram entre 2007 e 2015,

26 Desenvolvimentos da metodologia para o caso portugués encontram-se em: Augusto Mateus et a/ (2006), “Competitividade Econémica e Social”, Observatério do
QCA 11, Lisboa; Pedro Nogueira Ramos e Alexandra Rodrigues, “Porque é diferente o PIB per capita das regides portuguesas?”, Instituto Nacional de Estatistica, Direcao
Regional do Centro.
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influenciadas pelas mudancgas da componente da taxa de utiliza¢do dos recursos humanos, que tendencialmente decresceu

neste periodo, tendo, por isso, levado a aumentos na produtividade.

Figura 54: Evolucdo regional da produtividade e da taxa de utilizacdo de recursos humanos, por regido NUTS Il, 2000-
2007-2015
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Apébs a andlise das varidveis isoladamente, considera-se pertinente progredir para a abordagem conjunta da evolucdo do

PIB pc e das suas duas componentes analisadas: a produtividade e taxa de utilizacao de recursos humanos.

Entre 2000 e 2015, o Norte conjuga convergéncia positiva do PIBpc com crescimento da produtividade e da TURH acima das
médias nacionais, aproximando-se assim desses valores de referéncia. A par do Norte, a R.A. dos Acores converge

positivamente quer no PIBpc quer nas suas duas componentes.

Ja o Centro, embora convirja positivamente ao nivel do PIBpc e da produtividade, tem um decréscimo da TURH, o que parece

indicar que o aumento da produtividade estd relacionado com a perda de emprego, comportamento semelhante ao verificado

na R.A. Madeira.

O Algarve, a Unica regido portuguesa que diverge positivamente em termos de PIB pc, tem também um aumento de
produtividade, registando valores acima dos nacionais tanto em 2000 como em 2015. J4 a TURH, que em 2000 registava

valores superiores a média para Portugal, tem um decréscimo de 3,9 p.p. situando-se em 2015 abaixo dessa média.

A A.M. Lishoa converge negativamente ao nivel do PIBpc e, embora a TURH tenha crescido no periodo em andlise, atingindo
em 2015 valores 7 p.p. acima do valor de referéncia para Portugal (PT = 100), a produtividade decresceu, convergindo
negativamente para a média nacional. Por seu lado, o Alentejo diverge negativamente ao nivel do PIB pc e a produtividade
converge negativamente, embora haja um ligeiro aumento da utilizagdo de recursos humanos. Estas sdo as duas regides cuja
produtividade conflui negativamente para a média nacional, entre 2000 e 2015, sendo que eram as regides com melhor

desempenho nesse indicador em 2000.

Entre 2000 e 2015 evidencia-se uma associacdo entre o aumento da produtividade e um crescimento do PIB pc acima da

média nacional nas NUTS Il. As cinco regides onde o PIB pc cresceu acima da média nacional (comportamento de convergéncia
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positiva ou divergéncia positiva) ttm em comum um aumento da produtividade embora os comportamentos face a utilizacdo

de recursos humanos ndo sejam tdo homogéneos ja que o Centro, a Madeira e o Algarve registaram decréscimo no emprego.

Quadro 4: Comportamento regional face ao PIB pc, Produtividade e Taxa de Utilizacdo de Recursos Humanos, 2000-2015

2000-2015

Coergunc, Frosunasde 125 o
(PIBpc PT=100) (PT = 100)

Norte

Centro <

A. M. Lisboa [ ] <

Alentejo [ ) <

Algarve [ ] <

R. A. Agores

R. A. Madeira <

Nota: A simbologia apresentada na coluna Convergéncia/divergéncia é exposta na nota de rodapé da Figura 41.

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Tal como nas outras componentes analisadas ao longo deste capitulo, as regides apresentam comportamentos distintos nos
dois periodos temporais analisados. Entre 2000 e 2007, o comportamento de convergéncia positiva e divergéncia positiva
apresenta-se dissociado do comportamento da produtividade, embora mais ligado ao aumento da taxa de utilizacdo de

recursos humanos.

Existem 4 regides que crescem acima da média nacional no indicador PIBpc, sdo elas: o Alentejo, os Acores, a Madeira
(convergem positivamente) e o Algarve (diverge positivamente). Em 3 dessas regides, Alentejo, Acores e Algarve, o
crescimento faz-se apesar das diminuicdes ao nivel da produtividade face a média nacional, porém com aumento da
utilizagdo de recursos humanos. Por sua vez, a R. A. da Madeira, apresenta um comportamento inverso, ou seja, converge

positivamente no PIBpc através de um aumento da produtividade mas de um decréscimo na TURH.

Na Area Metropolitana de Lisboa da-se um decréscimo na produtividade e um aumento na utilizacdo dos recursos humanos,
enquanto o PIBpc cresce abaixo da média nacional, convergindo negativamente para a mesma. A A.M.L. é a Unica regido que
conjuga estes 3 comportamentos simultaneamente. No periodo em analise, o Norte e o Centro divergiram negativamente
face ao valor de referéncia do PIBpc para Portugal. Porém, neste mesmo hiato temporal, aproximaram-se da média nacional
relativamente a produtividade, que aumentou, e registaram decréscimos na TURH. No entanto, face a este indicador, as
regides tinham comportamentos distintos: o Norte divergia negativamente ao afastar-se mais da média nacional, ao passo

que o Centro convergia negativamente ao aproximar-se dessa média.

O periodo 2007-2015 reflete ainda mais heterogeneidade nos comportamentos regionais: a Gnica tendéncia que transparece
é um aumento generalizado da produtividade associada ao decréscimo da Taxa de Utilizagdo de Recursos Humanos. Ainda
assim, existe uma excecdo esta tendéncia: o Norte onde a convergéncia positiva do PIBpc surge ligada quer ao aumento da

produtividade, quer da utilizacdo de recursos humanos, registando o comportamento regional mais sustentavel.

Em oposi¢do posiciona-se a R.A. da Madeira que, por sua vez, diminui a produtividade, a TURH e diverge negativamente face

a Portugal.

No Alentejo verifica-se que o aumento da produtividade, a semelhanca do que sucede na maioria das regides, se relaciona

com a diminuicdo da utilizacdo de recursos humanos. E ainda possivel constatar que o incremento na produtividade que, na
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verdade, se revela marginal (0,4 p.p.) ndo foi suficiente para ter impactos no crescimento do PIB pc que, neste periodo,

divergiu negativamente.

A convergéncia positiva do Centro e da R.A. dos Acores acontece associada ao aumento do indicador produtividade o que,

como referido anteriormente, aparece associado ao decréscimo da taxa de utilizacdo de recursos humanos.

Nas regides de convergéncia negativa entre 2007 e 2015, as duas componentes do PIB revelam comportamentos opostos

entre si: no Algarve a produtividade aumenta e diminui a TURH enquanto em Lisboa sucede o inverso.

Quadro 5: Comportamento regional face ao PIBpc, Quadro 6: Comportamento regional face ao PIBpc,

Produtividade e Taxa de Utilizacao de Recursos Humanos,
2000-2007

2000-2007

Produtividade e Taxa de Utilizagdo de Recursos Humanos,
2007-2015

2007-2015

Taxa
Unihizagao RH

Convergéncia/

Convergéncia/ Taxa

Produtividade
(PT = 100)

Produtividade
{PT = 100)

divergéncia

Utilizagdo RH

divergéncia

(PlBpc I*I—II]U}l (PT = 100) (PIBpc PT=100) (PT = 100)

Norte [ = Norte [}

Centro @ < Centro il <

A. M. Lishoa ® < A. M. Lisboa ® <

Alentejo B < Alentejo ® =
Algarve El < Algarve @ =

R. A. Agores B < R. A. Agores - <

R. A. Madeira B < R. A. Madeira Y < <

Nota: A simbologia apresentada na coluna Convergéncia/divergéncia é exposta na nota de rodapé da Figura 41.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica; calculos da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.

Em sintese, entre 2000 e 2015 Portugal teve um percurso que se pautou pela divergéncia externa (UE 28) e convergéncia
interna. O pais ndo se aproximou da média dos parceiros europeus, sendo que o comportamento divergente tem particular

incidéncia a partir de 2010.

Internamente, as regides e sub-regides nacionais fizeram um percurso de coesdo. No entanto, uma parte substancial da
diminuicdo das disparidades regionais é mais fruto duma estagnacdo ou contracdo das regides mais ricas do que de um

percurso sustentado de crescimento das regides com menor PIB per capita.

De referir ainda que, essencialmente no periodo entre 2007 e 2015, a produtividade das regides em Portugal registou
aumentos significativos, pese embora o tenha feito em grande medida associada a decréscimos registados na utilizacao de

recursos humanos.
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3.2 A dinamica de implementacao de investimentos de forte incidéncia territorial

O reconhecimento e a valorizagdo da dimensdo territorial encontra-se fortemente acentuada no atual periodo de
programacao (2014-2020), assumindo uma relevancia transversal centrada na promogdo de um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo do territério nacional. Esta transversalidade assumida no Portugal 2020, convergente e coerente com
os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020, implica uma “ponderacdo, em cada um dos dominios tematicos, da escala
adequada para a obtencgdo de ganhos de eficiéncia e de integragdo na prossecucdo das finalidades de politica publica, tendo
presente a existéncia de fortes assimetrias regionais e a necessidade de respostas com modulag¢ées especificas” (Acordo de

Parceria, 2014, p. 111) e consequentemente uma maior exigéncia nos processos de monitorizagdo.

Neste contexto, as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) configuraram um contributo importante para
o refor¢o dessa mesma dimensdo, uma vez que procuraram assegurar a coeréncia com as intervencdes de cariz sub-regional
ou local. Dinamizadas pelas CIM e pelas Areas Metropolitanas (AM), em articulagdo com um conjunto alargado de atores de
relevo no contexto sub-regional e/ou local, as EIDT serviram de base para um modelo de governa¢do multinivel,
consubstanciado nos trés instrumentos territoriais previstos no quadro regulamentar comunitério: ITI/PDCT (Investimentos
Territoriais Integrados/Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial), AIDUS/PEDU (AgGes Integradas de
Desenvolvimento Urbano Sustentado/Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano) e DLBC/EDL (Desenvolvimento Local de

Base Comunitdria/Estratégias de Desenvolvimento Local).

Neste subcapitulo pretende-se ilustrar o estado da implementacao territorial dos fundos, incidindo, numa perspetiva global,
sobre os instrumentos territoriais e em outras intervencgdes e investimentos com forte incidéncia territorial (e.g. PARU para
0s centros urbanos complementares). Por Gltimo, é feito um ponto de situacdo sobre os investimentos em equipamentos,

nomeadamente sobre as intervencdes nas areas da educacdo e salde.

Os Investimentos Territoriais Integrados (ITl), ancorados em EIDT a escala NUTS Ill, foram concretizados com as CIM/AM
através de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT). Tal como referido em relatérios anteriores, os PDCT
correspondem a uma evolu¢do da contratualizacao verificada no periodo do QREN, com o alargamento do universo de
beneficiarios bem como o financiamento de outros PO que ndo apenas o respetivo PO Regional, possibilitando uma maior

aproximacgdo deste instrumento ao definido nas diversas Estratégias.

A analise da operacionalizacdo deste instrumento revela um nivel de implementacdo global ainda ndo muito expressivo até
30 de junho de 2017. Dos 1 099 milhdes de euros programados relativos a fundos da Politica de Coesdo, apenas 24% estavam
comprometidos (265,9 milhdes de euros) e 1% executados (13,7 milhdes de euros), ficando a taxa de realizagdo pelos 5%.
Em termos de implementacdo por CIM/AM (Figura 68), e apesar da fraca execucdo global, a CIM da regido de Leiria destaca-
se com uma taxa de compromisso de 40% e uma taxa de execucdo de 5% (taxa de realizacdo de 13%). No polo oposto
encontram-se as CIM da Beira Baixa com uma taxa de compromisso de 5% e as CIM da Regido de Aveiro e de Viseu Dao-

Lafées (no Centro) e do Baixo Alentejo ainda sem execucdo.
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Figura 55: PDCT - Taxa de compromisso e de execuc¢ao das contratualizacdes com CIM/AMP em 30 junho 2017
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Do conjunto das Pl mobilizadas pelos POR Regionais, as mais dindmicas e com maior expressividade em termos de procura
foram as Pl 2.3 (Modernizacdo administrativa regional e local) com uma taxa de compromisso de 65% e a Pl 10.5
(Infraestruturas educativas) com uma taxa de compromisso de 56%. No entanto, sdo as Pl do PO SEUR (PI 5.1; PI 5.2 e PI 6.1)
que registavam as taxas de compromisso mais elevadas, com destaque para a Pl 5.1 (Altera¢bes climaticas), com um

montante programado de 1,8 milhdes de euros, com quase totalidade de verba contratualizada ja comprometida (95%).

Em termos de execuc¢do destaca-se a Pl 10.5 com 8,4 milhdes de euros de fundo validado embora correspondendo a uma
taxa de execucdo de apenas 3%, seguida das Pl 9.1 (componente POR) e PI 5.1 com 3,4 e com 0,5 milhdes de euros de fundo
validado respetivamente. Também nestas Pl a taxa de execuc¢do ndo ultrapassou os 3%. Salienta-se ainda o facto de existirem
Pl sem qualquer aprovacdo: Pl 4.3 (Eficiéncia energética)??; Pl 10.1 (Combate ao abandono escolar); e as Pl 8.3 e 8.8 (Apoio
ao empreendedorismo e ao emprego) ambas integradas no Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E)
- ver caixa. Relativamente a estas Ultimas ressalva-se que, apesar da demora na sua operacionalizagdo, ja se registaram a

abertura de AAC, estando no terceiro trimestre de 2017 em processo de decisdo as primeiras candidaturas apresentadas.

No que concerne as tipologias das PI financiadas pelo PO ISE: PI 9.1 (Cultura para todos e Bolsa especializada de voluntariado)
e P 9.4 (Idade +) salienta-se o facto de ainda ndo terem sido abertos AAC. A analise regional da execuc¢do por prioridades
de investimento (Figura 56), permite concluir que na regido Norte a P1 9.1 foi a mais relevante, tendo a sua execucdo situando-
se nos 4%, com uma taxa de compromisso de 36%; na regido Centro a Pl 5.1 registou uma execucdo de 23% (taxa de
compromisso de 97%); nas regides do Alentejo e da A.M. Lisboa a Pl mais relevante corresponde a 10.5 com uma taxa de

execucdo de 6% (taxa de compromisso de 65%) e 9% (taxa de compromisso de 60%) respetivamente.

27 Esta prioridade foi alvo de negociacdo com a Comissdo de modo a criar condi¢des para a atribuicdo de apoios a titulo ndo reembolsavel. A aprovacdo foi assegurada
(conforme consta no site do PT2020 em Outubro de 2017, sem efeitos por isso no periodo de analise deste relatorio.
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Figura 56: PDCT - Taxa de compromisso, de execugdo e realizagdo, por relevancia da Pl em 30 de junho de 2017
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Em termos analise por PDCT destacam-se: (i) nos Pactos da regido Norte, a A.M. Porto na Pl 2.3 e Pl 9.1 com taxas de
execucdo de 8% e 6% respetivamente e ainda a CIM do Cavado também na Pl 9.1 com uma taxa de execucdo de 6%; (ii) nos
Pactos do Centro, a Regido de Coimbra na PI 5.1 com uma taxa de execucdo de 61%, a Beira Baixa na Pl 5.2 com uma taxa
de execucdo de 39%, as Beiras e Serra da Estrala na Pl 9.7, com uma execucao de 16%; (iii) nos Pactos do Alentejo, as CIM do
Alto Alentejo e da Leziria do Tejo na PI 10.5, com execucdes de 18% e 12% respetivamente e ainda a Leziria do Tejo na Pl 2.3

com uma execucdo de 9%; (iv) por fim, no Pacto da A.M. de Lisboa destaca-se a PI 10.5 com uma execucdo de 9%.

A publicagdo inicial para a apresentacdo de candidaturas para a contratualizacdo, através de Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Urbano (PEDU), para as Pl 4.5, 6.5 e 9.8, cujos destinatarios correspondiam as autoridades urbanas dos
centros urbanos de nivel superior (das regides do Norte, Centro, Alentejo e A. M. Lisboa), resultou na aprovacdo de 104
PEDU. Em agosto de 2016 foi publicado um novo convite para apresenta¢do de candidatura, tendo o municipio do Fundao
passado “a integrar a lista de centros urbanos de nivel superior, da Regido Centro de Portugal”28. Em dezembro de 2016 foi
concluido o processo, passando a contabilizar-se um total de 105 PEDU com um volume global de fundo contratualizado de

742,9 milhoes de euros.

Em termos operacionais, até 30 de junho de 2017, foram aprovadas 248 operacdes correspondendo a um montante de fundo
de 101,7 milhdes de euros. A data, tinha sido executado um volume de 20,6 milhdes de euros, equivalente a uma taxa de
execucdo de 3%. A analise das taxas de compromisso e de execucdo por PO Regional (Figura 57), continua a revelar a
existéncia de disparidades entre o que esta comprometido e os niveis de execucdo (desde o maximo de 29% no POR Centro,
até a auséncia de execucdo). Apesar de se verificar atualmente niveis de compromisso, por PEDU (Figura 58), acima dos 50%,
como é o caso dos municipios de Aljustrel (78%), Entroncamento (74%) e Obidos (58%), as taxas de execug¢do continuam, na

generalidade dos PEDU, ainda muito baixas.

28 Aviso N.° EIDT-99-2016-01.
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Figura 57:Taxa de compromisso e de execu¢do dos PEDU por Figura 58:Taxa de compromisso nos municipios
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Fonte: Sistema de Monitoriacdo do Portugal 2020.

Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

Do conjunto das trés Pl mobilizadas, a que registou maior procura foi a Pl 6.5 (Reabilitagcdo Urbana) com 20% de taxa de
compromisso, sobretudo através de intervencdes em centros histéricos e/ou em espacos publicos. A analise regional, no
periodo em analise, permite concluir que a dinamica de execucdo, apesar de muito incipiente, foi distinta nas diversas
regides. Na regido Norte e na A.M. Lisboa a procura incidiu sobretudo na adocdo de medidas destinadas a melhorar o
ambiente urbano (Pl 6.5), tendo a sua execucdo situando-se nos 5% e 13% respetivamente. Na regido Centro incidiu sobre a
concessdo de apoio a regeneracdo fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas (Pl 9.8), com uma taxa de
execucdo de 7% (36% de taxa de realizacdo). No caso da regido do Alentejo a Pl 4.5 (Mobilidade urbana) foi a mais relevante,

apresentando uma taxa de execucao de 4% (19% de taxa de realizacao).

Tal como referido no Relatério Anual dos Fundos de 2015/2016 (p. 101), a revitalizacdo de centros urbanos de outras regioes
e de centros urbanos de nivel inferior/complementares foi igualmente contemplada no atual quadro comunitério. O processo
de aprovacdo dos Planos de Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU) ficou concluido, na sua maioria, em 2016 tendo resultado
na aprovacdo de 168 Planos com um montante global de fundo associado de 188,9 milhdes de euros. Das 194 operagdes
aprovadas no ambito dos PARU até junho de 2017, verifica-se também uma execucdo ainda limitada de 6,9 milhdes de euros,

0 que equivale a 4% de taxa de execucdo. Em parte devido ao fraco ritmo de execucdo, o Governo promoveu a criacdo do
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Programa Acelerador de Investimento Municipal?? que correspondeu a uma medida excecional e tempordria destinada a
incentivar a execucdo e a antecipa¢do do investimento em 2016 e inicio de 2017 dos municipios com contratos celebrados
ou a celebrar no ambito dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU) e Planos de Acdo de Regenerac¢do Urbana

(PARU).

Para os projetos municipais, o mecanismo de incentivo a antecipacdo de investimento, apoiados no ambito dos PEDU ou
PARU, resultou numa majoracdo de 10% ou 7,5% do fundo contratado se cumpridas as seguintes condicdes: “a) aprovacao de
pelo menos uma opera¢do PEDU ou PARU; b) submissdo de pedidos de pagamento que perfacam uma taxa de execucdo
superior a 15% da despesa elegivel de uma operacdo PEDU ou PARU, permitindo: b1) acesso a taxa de majoracdo de 10%, se
a submissao de pedidos de pagamento ocorrer (...)" até 15 de fevereiro de 201730; “b2) acesso a taxa de majoracdo de 7,5%,
se a submissdo de pedidos de pagamento ocorrer até 30 de junho de 2017” (CIC Portugal 2020, 2016, Deliberacdo, n.°
21/2016, p. 1).

A andlise da aplicacdo no terreno deste programa (Figura 59) permite concluir que, até 30 de junho de 2017, dos 105
municipios com PEDU apenas 21 ndo usufruiram do programa. Por seu lado, dos 84 PEDU com acesso ao acelerador, 67
beneficiaram de uma majoracdo de 10% e os restantes 17 de 7,5%, o que representou uma majoracgdo efetiva global de 55,1
milhdes de euros. A andlise regional da aplicacdo do Acelerador nos PEDU, tal como esta refletida no (Quadro 7), permite
evidenciar um maior aproveitamento deste incentivo nas regides do Alentejo e A. M. Lisboa, onde 92%, e 72% dos municipios
beneficiaram deste mecanismo. Por seu lado, e relativamente a aplicacdo do acelerador no ambito dos 168 PARU aprovados,
68 (40%) ndo usufruiram do programa. Os restantes 70 beneficiaram de um montante global de 11 milhdes de euros,

destacando-se a regido do Algarve (beneficiando 69% dos planos) e do Centro (57% dos municipios).

Quadro 7: Mecanismos de incentivo a antecipacdo de investimento para 2016 -
Projetos autarquicos apoiados, junho de 2017

PARU

NUTS 1l Majorag¢ao
m
N° ME N° ME
10% 16 19,4 14 2,9
Norte
7,5% 4 5,2 14 1,6
10% 22 14,3 39 4,4
Centro
7,5% 5 1,6 9 0,7
. 10% 22 9,3 11 0,6
Alentejo
7,5% 2 0,9 4 0,2
AM. Lisboa 9% ! 3.0 na na
7,5% 6 1,4 n.a n.a
10% n.a n.a 6 0,4
Algarve
7,5% n.a n.a 3 0,1
Total de Majoragido (10%) (¥4 46,0 70 8,3
Total de Majoragéo (7,5%) 17 9,1 30 2,7

Fonte: Autoridades de Gestdo.

As Figura 59 e Figura 60 permitem visualizar a distribuicdo da taxa de majoracdo atribuida a cada um dos municipios/planos
que beneficiaram do referido programa por, PEDU e PARU. De uma forma geral os mapas permitem concluir que beneficiaram

do acelerador 80% dos municipios com PEDU e 60% dos municipios com PARU.

29 Deliberacdo n® 21/2016 da CIC Portugal 2020.
30 A data-limite para a submissdo de pedidos de pagamento foi alterada, pela Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Portugal 2020, de 31 de dezembro para

15 de fevereiro.
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Figura 59: Municipios com PEDU que beneficiaram do
Acelerador de Investimento Portugal 2020, por % de

Figura 60: Municipios com PARU que beneficiaram do
Acelerador de Investimento Portugal 2020, por % de
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Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. Elaboracdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.

Tal como foi referido no relatério anterior, a implementacdo do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) no atual
periodo de programacdo é marcada pela inovacdo da complementaridade dos apoios dos varios fundo (plurifundo) e também

pela incorporacdo da intervencdo em contexto urbano, para além do rural e costeiro.

A operacionalizacdo deste instrumento sera garantida, no terreno através de 91 parcerias (54 rurais, 12 costeiros e 25
urbanos) com um volume global de fundo contratado de 309,3 milhdes de euros. A implementacdo destas estratégias
encontra-se ainda numa fase inicial, com excecdo da componente FEADER (DLBC rural) cuja operacionalizacdo se iniciou
ainda no 2° semestre de 2016. A implementacdo da componente FEDER/FSE, nas trés vertentes, teve o seu inicio com a
publicacdo dos AAC no ambito do Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E). Assim, até 30 de junho

de 2017, foram abertos um total de 56 AAC no ambito do SI2E, com uma dotacdo global de 74,2 milhdes de euros.

No quadro do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR2020), os dados dos DLBC rurais reportados a
dezembro de 2016, relativamente a medida 10.2.1 (Implementacdo das estratégias de desenvolvimento local), revelam a
abertura de 171 AAC com uma dotacao de 58 milhdes de euros. Nestes avisos foram apresentadas 2 582 candidaturas tendo,
até dezembro de 2016 sido aprovadas apenas 8 operagdes com um montante de fundo de 186,2 mil euros: 4 na acdo

10.2.1.1 (46 mil euros) e outras 4 na acdo 10.2.1.2 (141 mil euros).

Relativamente aos programas FEADER das regides autébnomas, regista-se que na R.A. dos Acores (PRORURAL+) foram pré-
qualificadas 5 parcerias. Na R.A. da Madeira, no ambito do PRODERAM2020, foram selecionados dois GAL Rurais. No que

respeita ao FEAMP, o processo de reconhecimento dos GAL costeiro (designado por GAL-Pesca) encontra-se em fase de
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submissdo de Estratégias de Desenvolvimento Local com vista a aprovacdo e reconhecimento desse GAL. (AD&C, 2017,

Relatério Intercalar do Acordo de Parceria, p. 32).

Em termos de investimentos foram rececionados 404 pedidos de apoio no PRORURAL + relativamente a submedida 19.2
(Apoio a realizacdo de operacbes no ambito da estratégia de desenvolvimento promovido pelas comunidades locais), sem
que em 2016 se tenham registado pagamentos em qualquer das intervencoes. Relativamente a submedida 19.3 (Elaboracao
e implementacgdo de atividades de cooperacdo de acdo local) foram publicados 2 AAC para a rececdo de candidaturas, nao
tendo sido entregue, por parte dos GAL nenhuma intencdo de cooperacdo, seja a nivel territorial, seja a nivel transnacional.

Por tal razdo, no ano de 2016 ndo existe execucdo (AD&C, 2017, Relatério Intercalar do Acordo de Parceria, p. 35).

No PRODERAM2020 até final de 2016 ndo foram aprovadas candidaturas relativas a realizacdo de operacdes no ambito da
estratégia de desenvolvimento promovido pelas comunidades locais nos GAL rurais da RA Madeira (AD&C, 2017, Relatério
Intercalar do Acordo de Parceria: 2017, p. 35). No ambito dos investimentos do FEAMP, operacionalizados através dos GAL
Costeiros, até final de 2016 ndo tinham sido aprovadas candidaturas relativas a realizacdo de operacbes (AD&C, 2017,

Relatério Intercalar do Acordo de Parceria, p. 36).

Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E)

O Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao Emprego (SI2E), regulado pela Portaria n.° 105/2017, de 10 de marco, “pretende: (i) apoiar
pequenos investimentos empresariais de base local; (ii) complementar os incentivos as empresas do dominio da competitividade; (iii)
dinamizacdo de iniciativas empresariais de base regional; (iv) discriminar positivamente iniciativas empresariais dos territérios de baixa

densidade”.31

Pela natureza dos objetivos descritos, foi definido que a operacionalizacdo do SI2E seria gerida “em grande medida pelos (i) Grupos de Acdo
Local (GAL), quando os incentivos resultarem de estratégias de DLBC ou (i) Comunidades Intermunicipais (CIM) ou Areas Metropolitanas (AM),

quando os mesmos decorrem da concretizacdo dos PDCT” (Portaria n.° 105/2017 de 10 de Marco de 2017.) e pela AG do POR Algarve.

Este sistema de incentivos, nos DLBC é mobilizado através das Pl 9.6 (estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades) e Pl
9.10 (investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria), enquanto no caso dos PDCT é mobilizado pelas
Pl destinadas a criagdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criacdo de micro e pequenas empresas, nomeadamente a Pl 8.3
(FSE) e 8.8 na componente FEDER. Até 30 de junho de 2017, a operacionalizagdo do SI2E, originou a abertura de 74 avisos de concurso, dos
quais 56 no ambito do DLBC (6 no Norte, 29 no Centro, 12 no Alentejo e 9 no Algarve), 17 enquadrados nos PDCT (4 no Norte, 8 no Centro e
5 no Alentejo) e ainda 1 pela AG do POR Algarve. Estes avisos envolvem uma dotacdo global de 145 milhdes de euros (FSE+FEDER), desagregada

conforme indicado no quadro seguinte (Quadro 8).

Quadro 8: Dotagdes Indicativas por Pl/Instrumento Territorial

AG do Algarve
oo [ si0 [ s3 | ss | &3 | s |
6,1 3,3

Norte 15,3 5,4

Centro 23,7 15,5 20,6 13,7

Alentejo 5,1 15,9 9,1 5,0

Lishoa 0 0 0
Algarve 2,6 2,1 n.a n.a 0,5 1,0
37,4 36,8 44,9 24,1 0,5 1,0

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do Portugal 2020.

31 www.portugal2020.pt
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Em sintese, é possivel concluir que a operacionalizacdo dos instrumentos territoriais, numa perspetiva global, se encontra
ainda com niveis de execucdo financeira muito pouco expressivos. Tal como foi possivel comprovar, os dados apurados
demonstram que os PDCT apresentam uma taxa média de compromisso de 21%, e de execucdo de 1%, enquanto a taxa de
realizacdo ficou pelos 4%. Nos PEDU, a taxa média de compromisso situou-se nos 14%, a de execucdo de 3% e a taxa de

realizacdo atingiu os 20%.

Consolidagdo da rede de equipamentos e qualificacdo dos servigos coletivos - educagdo e saude3?

No contexto das intervencdes publicas, o Acordo de Parceria enumera um conjunto de medidas de melhoria na qualidade de
servicos que passam no caso das infraestruturas escolares, por medidas que visem os “equipamentos e recursos didaticos
das escolas em geral e de outras entidades formadoras”33 e uma “6tica de fecho de redes”34. No caso dos investimentos na
area da sadde, os apoios deverdo incidir em medidas que visem “dotar os servicos (...) de infraestruturas e equipamentos

que facilitem o seu acesso e gestdo promovendo a integracdo da rede de cuidados primarios, hospitalares e continuados”35.

No contexto do Portugal 2020, e dos novos desafios colocados a gestdo e a operacionalizacdo dos FEEI, foi desencadeado
um processo fundamentado e articulado de racionalizacdo das intervencdes e de definicdo de prioridades de intervencao,
nomeadamente para o financiamento a um conjunto de intervencdes que visam a construcao, requalificacdo e modernizacao

de equipamentos, em funcdo das necessidades e especificidades regionais.

Neste sentido, a abertura de avisos no atual quadro comunitario de apoio ficou condicionado, num conjunto especifico de
prioridades de investimento, a realizacdo de um exercicio de mapeamento de prioridades o qual carecia obrigatoriamente

de aceitacdo pela COM.

No presente ponto, o foco centrar-se-a apenas nos equipamentos de saude (Pl 9.7) e nas infraestruturas escolares (Pl 10.5)
de todo o territério nacional. O processo de monitorizacdo dos investimentos nestas areas de politica publica revela que, até
30 de junho de 2017, foram abertos 38 avisos com uma dotac¢do global aproximada de 630 milhdes de euros, sendo que 16
correspondem a avisos na area da saude (183 milhdes de euros alocados - 110 milhdes de euros ao continente e 73 milhdes
de euros as regides auténomas) e 22 na area da educacdo (447 milhdes de euros alocados - 327 milhdes de euros ao

continente e 120 milhdes de euros as regides autbnomas).

No periodo em andlise, dados os montantes colocados a concurso, o setor que acolhe o maior nimero de projetos aprovados
e de investimento apoiado é o setor da educacdo (Figura 61), com 260 projetos educativos e 235 milhdes de euros de fundo

aprovado, seguindo-se o setor da saiide com 81 projetos com 107 milhdes de euros de fundo aprovado (Figura 62)

32 O Plano de Dinamizacdo de Investimentos de Proximidade (PDIP) teve tratamento especifico no Relatério Anual dos Fundos 2015/16 p.99
33 Acordo de Parceria, p. 55

34 |dem, p. 55

35 |dem, p. 148
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Figura 61: Projetos e fundo aprovado (M€) na drea da Figura 62: Projetos e fundo aprovado (M€) na drea da
educacdo, por valéncia, até 30 de junho de 2017 saude, por valéncia, até 30 de junho de 2017
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020. Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

No que se refere aos investimentos na area da educacdo, 233 projetos (205 milhdes de euros de fundos aprovado), incidem
em respostas a necessidades do ensino basico, no qual se engloba a requalificacdo, a construcdo e a aquisicio/modernizacao
de equipamentos informdticos. Relativamente a saude, que engloba intervencdes como a requalificacdo, a construcdo, a
aquisicdo de unidades moveis de salide e a aquisicdo/modernizacdo de equipamentos clinicos, foram aprovadas um total de
81 operagdes, na sua maioria na area dos cuidados de saude primarios com 57 operacdes contratadas (54 milhdes de euros
de fundo aprovado), seguindo-se os cuidados de salde hospitalares com 22 operagdes contratadas (51 milhdes de euros de
fundo).

Em termos regionais38, na drea da educacdo (Quadro 9 e Figura 63) a regido Norte apresenta o maior nimero de intervencdes
aprovadas, destacando-se em particular as 88 intervencdes aprovadas na valéncia do ensino bdsico, totalizando um volume

de fundo aprovado de 70,3 milhdes de euros.

Quadro 9: Fundo aprovado (M€) na 4rea da educagéo, por Figura 63: Intervengbes aprovadas na area da educagio,
valéncia37? e regidao NUTS I, até 30 de junho de 2017 por valéncia e regido NUTS I, até 30 de junho de 2017
N.®
TN D R
Norte 02 70,3 10,2 9,1 00 898 | Fnsine superior
Centro 0,6 44,4 1,3 0,5 0,0 46,8 [ ] Ens!na :ﬁcn.mdarm
Alentejo 0,0 11,8 0,0 1,0 00 128 | e e
m Ensino pré-escolar
AM. Lisboa 0,0 12,4 0,2 2,2 0,0 148 80
Algarve 0,0 3,4 0,0 0,0 0,0 3,4
R.A. Acores 0,0 62,9 0,0 0,0 43 67,2
RA. Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
[ Total |08 [ 2053 | 117 [ 129 | 43 | 2349 I
0 I — ||
Norte Centro Alentejo A.M. Lisboa Algarve R.A.
Agores
Fonte: Sistema de Monitorizacao do Portugal 2020. Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020

36 No caso da Regido Auténoma da Madeira ndo houve aprovacgdes nestas tipologias, pelo que a regido nao foi incluida nos gréaficos.
37 A valéncia com a designacao “outros” surgiu pela dificuldade metodoldgica de classificacdo da respetiva valéncia.
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Em matéria de saude (Quadro 10 e Figura 64) destaca-se a regido Centro com o maior numero de intervencdes aprovadas,
em particular na rede de cuidados de saude primarios, com a aprova¢do de 21 projetos, traduzindo um total de fundo
aprovado de 9,6 milhdes de euros e a regido Norte com aprovacdes, na mesma valéncia, de 16 projetos (15 milhdes de euros
de fundo aprovado). Em volume de fundo aprovado é a A.M. Lisboa que se evidencia, com um total de 31,4 M€, dos quais

21,6 M€ na area dos cuidados de saude hospitalares.

Quadro 10: Fundo aprovado (M€) na area da salde, por Figura 64: Intervengbes aprovadas na drea da salide, por
valéncia38 e regido NUTS Il, até 30 de junho de 2017 valéncia e regido NUTS Il, até 30 de junho de 2017
N.”
30 o
Cuidados de Cuidados de saide [ outros
NUTS 1l Total . .
Norte 15,0 1,1 0,0 0,0 26,1 m Cuidados de saide hospitalares
Centro 9,6 11,4 0,0 0,0 21,0 m Cuidados de saide primarios
Alentejo 2,0 6,3 0,0 00 83 20
AM. Lisboa 9,8 21,6 0,0 0,0 314
Algarve 0,8 0,0 0,0 0,0 0,8
RA. Acores 16,6 0,6 1,5 0,3 19,0
RA. Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10
[ toal | 539 | 510 [ 15 [ 03 [1066]
-
: - = B
Norte Centro Alentejo  A.M. Lisboa Algarve R.A.
Acores

Fonte: Sistema de Monitorizagdo do Portugal 2020. Fonte: Sistema de Monitorizagdo do Portugal 2020

Nestas Pl as regiGes com maior taxa de realizacdo, em matéria de sadde e na area da educacdo, sdo a Regido Auténoma dos
Acores (92% e 59% respetivamente) e a Area Metropolitana de Lisboa (6% e 12% respetivamente). No balanco final realizado
no Relatério Anual dos Fundos de 2014 (p. 163 e 165), ficou claro que o QREN possibilitou a canaliza¢do de investimentos
para a consolidacdo e (re)qualificacdo da rede de equipamentos coletivos e de proximidade em todo o territério nacional,

sobretudo em equipamentos educativos.

No atual ciclo de programacdo, e tal como foi referido ao longo do presente subcapitulo, a denominada consolidacdo e
qualificagdo da rede de equipamentos de prestacdo de servicos pliblicos manteve-se prioritaria, assumindo no entanto uma
nova orientacdo que resultou num enfoque no fecho e consolidacdo de redes, essencialmente através de processos de
reconversao/requalificacdo com o objetivo de melhoria do acesso e da qualidade dos servicos prestados as populacées. Tal
como é referido no Relatério Intercalar do Acordo de Parceria (p. 8), a “operacionalizacdo do atual ciclo de programagdo tem-
se revelado particularmente complexa e morosa, o que se encontra relacionado com o necessario cumprimento das exigentes
(...) obrigagdes regulamentares prévias de implementacdo (...) como o cumprimento de todos os requisitos de
enquadramento estratégico dos instrumentos territoriais, desenvolvimento e aprovacdo pela CE dos mapeamentos (...),

processo de designacdo dos organismos intermédios, entre outros”.

Em sintese, o presente subcapitulo, para além de apresentar um ponto de situacdo da implementa¢do de algumas das
principais areas de intervengdo com grande incidéncia territorial, revelou também alguns dos constrangimentos e limitagdes
inerentes ao arranque tardio do processo de operacionalizacao quer dos instrumentos territoriais quer dos investimentos em
equipamentos, sendo isso mesmo visivel nos ainda incipientes niveis de execucdo da grande maioria das operagdes e

respetivas prioridades de investimento. O ano de 2017 marca a entrada em velocidade de cruzeiro da grande maioria das PI

38 |dem.
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analisadas neste subcapitulo, pelo que se espera que no decurso deste ano e no préximo se reforce significativamente os

seus niveis de execucdo.

3.3 Governanca publica e contratualizacao

A Politica de Coesédo constitui, desde a reforma dos fundos estruturais em 1988, um dos principais impulsionadores de novas
experiéncias de governanca publica em Portugal, das quais se destacam as de contratualizacdo entre diferentes niveis de
governo. Estas experiéncias, ancoradas no conceito de governanca multinivel e iniciadas no QCA | com o projeto-piloto na
regidao do Oeste, conheceram ao longo dos varios periodos de programac¢do um alargamento progressivo em trés vertentes

distintas: territorial, tematico e institucional.

Analisando em concreto a experiéncia dos PDCT face ao passado, constata-se que este alargamento, embora lento e por
vezes incompleto, permitiu (i) consolidar a escala subregional de governo (CIM e AM) enquanto interlocutor privilegiado no
processo de governanca multinivel em Portugal, (ii) alargar o ambito temdtico das intervencbes contratualizadas muito para
além das areas tradicionais de intervengdo municipal, e ainda (iii) integrar novos atores (publicos, associativos e privados)

no processo de contratualiza¢do, tanto no momento de definicdio dos contratos como no da sua operacionalizagdo.

Nado obstante a evolugdo verificada, permanecem por resolver algumas questées de fundo, designadamente aquelas que se
prendem com a definicio da melhor escala territorial para um dado instrumento de politica publica, bem como do melhor
arranjo institucional que garanta a integragao virtuosa de todas as experiéncias de governanga num mesmo territério, de

forma a potenciar sinergias e otimizar resultados.

Os Estados atuam hoje num contexto social, politico e econdmico manifestamente diverso daquele em que nasceram e se
consolidaram. Fenédmenos como a crise financeira do Estado, o novo quadro demografico ou as janelas de oportunidades
trazidas pelas tecnologias de informacdo e comunicacdo, definem uma nova ecologia social que coloca desafios importantes
quer ao Estado, que se viu forcado a reequacionar o seu modus operandie o seu papel na sociedade e na economia, quer a
prépria sociedade que se viu impelida a auto-organizar-se de modo a dar resposta a problemas e necessidades cuja solucdo

era outrora assegurada por organismos publicos em regime de monopdlio.

As dinamicas institucionais geradas a partir deste ‘reposicionamento’ de atores e, muito concretamente, do Estado, tém
complementado os mecanismos tradicionais de poder que se tornaram progressivamente obsoletos e desadequados a
sociedade fluida, volatil e imprevisivel do século XXI, através de formas mais interativas, negociais e, por vezes, informais,
de atuacdo. O conceito de governanca publica surge precisamente com o objetivo de captar esta multiplicidade de estruturas,

processos e atores envolvidos na gestdo do ciclo da politica publica.

Pese embora a sua ampla divulgacdo e utilizacdo nos mais diversos fora politicos e académicos, a governanca publica
permanece ainda hoje um conceito por estabilizar, impreciso e que ndo colhe unanimidade entre os diferentes autores. Ainda
assim é possivel encontrar um ‘minimo denominador comum’, segundo o qual a governanca publica diz respeito ao

desenvolvimento de estilos de governo nos quais as fronteiras intra e inter setores publico e privado se esbateram.

Ndo raras vezes, estes novos estilos de governo decorrem de estimulos externos (e.g. diretivas e financiamentos, entre
outros) e assumem uma morfologia hibrida que reine modelos baseados nas hierarquias, nos mercados e nas redes e

parcerias organizacionais.
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Atendendo ao contexto especifico dos fundos comunitarios, é hoje claro que um dos estimulos mais consequentes em
matéria de governanca publica em Portugal tem sido a Politica de Coesdo da Unido Europeia, sobretudo desde a reforma dos
fundos estruturais em 1988, a qual favoreceu a emergéncia de novos espacos regionais de politicas publicas, o que por sua
vez suscitou dois tipos de desafios: (i) a rearticulacdo vertical de relagdes intergovernamentais; (ii) a reconfiguragdo horizontal

das relagdes com atores da sociedade civil e do setor privado.

Esta reconfiguragdo das relacdes entre atores em niveis territoriais distintos é captada pelo conceito de governanga multinivel
(uma especificidade do conceito de governanca publica), inicialmente avancado por Gary Marks em 1992 no ambito dos
estudos sobre integracdo europeia. Representa, efetivamente, uma tentativa de compreender o desenvolvimento de formas
de governanca através de diferentes niveis territoriais, que difere e transcende os padrdes tradicionais de relacdo

intergovernamental.

Atendendo ao contexto portugués, é hoje claro o papel inquestionavel da Politica de Coesdo no desenvolvimento daquele
tipo de experiéncias, das quais se destacam as de contratualizacdo e que, pela sua relevancia estratégica, institucional e
financeira (ver subcapitulo 3.2) merecem uma resenha histérica. Acompanhando as tendéncias de cada época, o processo de
contratualizagdo evoluiu e densificou-se ao longo dos sucessivos periodos de programacdo de contratos simples entre dois
niveis de governo para contratos mais complexos, ndo so pelo seu carater multissetorial como, principalmente, pelo maior

envolvimento de atores tanto de natureza publica como privada.

Figura 65: Politica de Coesdo e contratualizacdo em Portugal
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Fonte: Elaboracdo prépria.

e A primeira experiéncia de contratualizacdo ocorreu no QCA 1 (1989-1993) entre o Governo Central, através da CCDR

de Lisboa e Vale do Tejo (LVT), e a Associagdo de Municipios do Oeste.

e No periodo seguinte, QCA Il (1994-1999), a experiéncia inicial foi alargada a toda a regido LVT através da

contratualiza¢do da gestdo do subprograma A - Reforco da Coesdo do Territério Regional e Melhoria da Qualidade
de Vida - do Programa Operacional Regional (POR) LVT (POR-LVT/CCR LVT, 2002). Este subprograma foi estruturado
em trés unidades territoriais (Area Metropolitana de Lisboa, Vale do Tejo e Oeste), tendo sido contratualizada a sua
implementacdo (através de contratos-programa) com as respetivas associacoes de municipios. Este subprograma
integrava cinco dominios essenciais de atuacdo da esfera municipal: 1) acessibilidades e transportes; 2) saneamento
basico e aproveitamento hidraulico; 3) valorizacdo do patrimédnio; 4) equipamentos sociais; 5) infraestruturas de

apoio a atividade produtiva.

e No QCA Il (2000-2006), tendo-se mantido o ambito territorial (LVT), a experiéncia de contratualizacdo foi

continuada permitindo financiar projetos de investimento de escala municipal e intermunicipal nomeadamente nas
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seguintes medidas: 1) acessibilidades e equipamentos; 2) valorizacdo ambiental e patrimonial; 3) capacidade
institucional regional. A contratualizacdo no ambito do POR LVT incidiu sobre o seu Eixo 1 - Apoio ao investimento

de interesse municipal e Intermunicipal - e ja ndo sobre um subprograma (POR-LVT, 2010).

De modo a operacionalizar o processo de contratualizacdo daquelas medidas, cada uma das associacdes de
municipios (Junta Metropolitana de Lisboa, Comunidade Urbana do Médio Tejo, Comunidade Urbana da Leziria do
Tejo e Associacdo de Municipios do Oeste) apresentou um plano que acdo, integrando um programa estratégico e
operacional (que incluia a lista de projetos de cada autarquia), que demonstrasse a sua contribuicdo para a
prossecucdo dos objetivos definidos para a regido LVT. Estes planos foram discutidos e negociados com a
Autoridade de Gestdo do POR/Presidéncia da CCDR-LVT e, posteriormente, sujeitos a homologacédo pelos Ministros

do Planeamento e do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (Quaternaire, CEDRU & TIS, 2005).

As duas grandes inovacdes deste periodo foram, por um lado, a divisdo da contratualizacdo em duas fases
sequenciais (2000-2002 e 2003-2006), as quais corresponderam dois contratos-programa e dois planos de
investimentos. Esta divisdo visou garantir um maior rigor no processo de contratualiza¢do por via da introducdo de
mecanismos de avaliacdo a meio do percurso. Por outro lado, verificou-se pela primeira vez a delegacdo das tarefas
de acompanhamento fisico e financeiro dos projetos para as quatro associacdes de municipios e a criacdo de

subunidades de gestdo para cada um dos planos de acdo compostas por eleitos locais.

e No QREN (2007-2013), a contratualizagdo foi alargada a todas as CIM (ou agrupamentos de CIM) das regides Norte,

Centro e Alentejo (Lisboa e Algarve ndo sdo alvo de contratualizacdo no ambito do QREN). No entanto, fruto da
alteracdo da configuracdo das NUTS Il do Continente (em 2002 ) que fez transitar as NUTS Ill do Oeste e do Médio
Tejo para a Regido Centro e a da Leziria do Tejo para o Alentejo, foi possivel a manter a contratualizacdo destas
CIM com as AG dos respetivos POR. Neste periodo verificou-se o aprofundamento ndo so6 das tipologias de projetos
como também do modelo de gestdo dos fundos estruturais. Estes contratos entre as CIM e as AG dos POR tinham
associado um Programa Territorial de Desenvolvimento (PTD) que se queria completo e abrangente, extravasando
o objetivo da contratualizacdo que se cingia a investimentos da esfera municipal (Deliberagdo (CMC dos PO
Regionais), 2008).

Com este modelo pretendia-se, por um lado, uma abordagem integrada das intervencdes de desenvolvimento
territorial, apelando a cooperag¢do entre municipios, enquanto atores chave dos processos de desenvolvimento e a
sua participagdo ativa na concretizacdo dos objetivos estratégicos e programaticos estabelecidos no QREN. Por
outro lado, pretendia-se obter uma dimensdo supramunicipal, ndo sé das intervenc¢des (evitando-se o atomismo
das mesmas) mas também de uma légica de planeamento harmonizado em termos de estratégia, prioridades e
objetivos e a consolidacdo de uma malha institucional sub-regional a par da adocdo de um quadro financeiro

plurianual estavel para os investimentos municipais.

Os contratos assinados, mediante aprovacdo prévia dos PTD, identificavam as tipologias das operacdes objeto do
contrato bem como os compromissos assumidos pelas CIM em matéria de execucdo financeira, realizacdes,
resultados e a delegagdo de competéncias das AG dos POR. Estes contratos deveriam vigorar até final de 2013,
embora contemplando uma clausula de revisdo até final de 2010 (momento de avaliacdo de desempenho que

poderia condicionar a aplicagdo da segunda fase).

Distribuido pelos diversos eixos dos POR do Norte, Centro e Alentejo, os contratos identificavam as seguintes areas
de elegibilidade: 1) apoio a areas de acolhimento empresarial e logistica; 2) economia digital e sociedade do

conhecimento; 3) ambiente; 4) requalificacdo da rede escolar, da educacdo pré-escolar, dos equipamentos sociais,
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culturais, desportivos e de saude; 5) mobilidade territorial; 6) promocdo e capacitacdo institucional; 7) apoio a

modernizacdo administrativa.

Dando continuidade a experiéncia do QREN, no Portugal 2020 (2014-2020) foi operacionalizado a nivel nacional o

instrumento regulamentar Investimento Territorial Integrado (ITI) através da concretizacdo dos Pactos para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT), ancorados em Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT)

dinamizadas pelas CIM/AM ao nivel das NUTS lll, e cobrindo a totalidade do territério continental (excetuando o Algarve).

Para além de acompanhar as grandes linhas propostas pela COM ao nivel do planeamento integrado, da orientacdo para os
resultados e de uma clara definicdo de indicadores e metas, as duas grandes inovacdes deste instrumento sdo: (i) o facto de
contemplar a possibilidade de outros promotores (e.g. administracdo central, associacbes, IPSS) poderem beneficiar das
verbas alocadas a estes instrumentos desde que devidamente alinhados com a EIDT; (ii) a possibilidade de financiamento
plurifundo das estratégias (para além do FEDER, podem integrar FSE, Fundo de Coesdo e FEADER) e, por isso, passarem a ser
financiados por outros Programas que ndo apenas o POR respetivo. Assim, os PDCT abrangem as intervencdes de entidades
municipais, intermunicipais e outras ndo municipais, necessarias para a prossecucdo da estratégia definida, com particular
incidéncia em areas especificas - modernizag¢do administrativa, ambiente e eficiéncia energética, emprego e inclusdo social,
qualificagdo e formacdo, patriménio cultural e natural e, ainda, infraestruturas e equipamentos coletivos (nas areas da

protecdo social, da saude e da educacao).

A evolucdo que se registou nos processos de contratualizacdo ancorados nos fundos da Politica de Coesédo, desde o final da
década de 80 do século passado até ao presente, indicia um alargamento da experiéncia de governanca multinivel em
Portugal que, embora lenta e por vezes incompleta permitiu (i) consolidar a escala subregional de governo (CIM e AM)
enquanto interlocutor previligiado no processo de governanca multinivel em Portugal, (ii) alargar o ambito tematico das
intervencdes contratualizadas muito para além das areas tradicionais de intervencdo municipal, e ainda (iii) integrar novos
atores (publicos, associativos e privados) no processo de contratualizacdo, tanto no momento de definicio dos contratos
como no da sua operacionalizacdo. Estes novos atores, pelo seu conhecimento (dos territorios e dos setores em que atuam)

e pela sua capacidade de atuacdo, constituem um inequivoco valor acrescentado a contratualizagdo.

Ndo obstante a evolucdo registada, a experiéncia de contratualizacdo atualmente em curso poderia ter ido mais longe tendo
em consideracdo que ndo so6 as possibilidades abertas pela regulamentacdo europeia mas também as experiéncias atuais e
passadas de desenvolvimento de iniciativas de politica publica que consideram escalas territoriais de intervencao diferentes
(ver subcapitulo 3.4) daquelas que sdao assumidas nos PDCT, uma vez que os problemas, as intervencdes e 0s recursos
disponiveis ndo estdo vinculados a dinamicas territoriais administrativamente fixadas. A complexidade, fragmentacdo e
densificacdo dos contextos europeu e nacional ndo encontra paralelo na histéria recente, pelo que se impde o repensar das
atuais solugdes de governanca publica no sentido de capitalizar os ganhos ja obtidos ao longo de 30 anos de Politica de

Coesdo em Portugal.
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Figura 66: Intervencdes territorializadas no Portugal 2020 e a sua relacao com a contratualizacao
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Fonte: Elaboracédo prépria.

Um dos principais ganhos que o processo de contratualizacdo trouxe prende-se precisamente com a consolida¢do de novas
arenas de politica publica e esferas de autoridade administrativamente construidas. As Comunidades Intermunicipais e as
Areas Metropolitanas sdo hoje atores incontornaveis no ciclo da politica plblica em Portugal, a par das autarquias locais e

do governo central, com funcdes e responsabilidades legalmente atribuidas.

Assim sendo, e atendendo ao conceito de governanca multinivel, é hoje certo que a existéncia de um terceiro nivel de governo
em Portugal (sub-regional) coloca novos desafios ao aparato governamental, que se alargou e complexificou, tdo bem
sistematizados nos 7 gaps da governanca multinivel propostos por Claire Charbit (2011). E hoje, mais do que nunca,
fundamental a existéncia de administracdes publicas capazes e dindmicas, que desempenhem cabalmente as funcdes para
as quais estdo incumbidas. Esta capacitacdo diz respeito a cada instituicdo per si, mas diz igualmente respeito a capacidade
de se relacionarem entre si (articulacdo entre instituicdes publicas), bem como com um nimero cada vez maior de entidades

‘satélites’ que se encontram fora da estrutura governamental.

Figura 67: Os 7 desafios que se colocam aos niveis de governo
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Charbit (2011).

Aliado ao ganho obtido com a emergéncia de um nivel de governo sub-regional, surge o manifesto beneficio em matéria de

ganhos de escala (sentido ascendente municipio 0CIM/AM) assim como em matéria de subsidiariedade (sentido descendente
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governo central OCIM/AM) necessarios a determinados tipos de intervengdes publicas. No entanto, e ndo colocando em causa
o referencial territorial construido no ambito da contratualizacdo, importa sinalizar também aqui um novo desafio, ja ndo

institucional mas territorial.

De facto, torna-se evidente que existe um namero significativo de instrumentos de politica publica, inquestionavelmente
sensiveis ao territério, que ndo estdo enquadrados nos PDCT. Sdo instrumentos com um conceito especifico de territério,
ndo raras vezes, informal e dissociado da l6gica administrativo-politica que caracteriza a abordagem exposta nos paragrafos
anteriores. A realidade é que a contratualizagdo continua presa a uma “armadilha territorial” que importa repensar de modo
a captar toda a complexidade e fluidez dos processos que, ndo raras vezes, acontecem a uma microescala acomodavel no

atual quadro politico-administrativo nacional (flexibilidade interna as NUTS llI).

A analise das iniciativas de inclusdo social na Area Metropolitana de Lisboa desenvolvida no subcapitulo seguinte ilustra de
forma paradigmatica esta ideia de plasticidade territorial, na medida em que os instrumentos analisados (TEIP, CLDS, E6G e

DLBC Urbanas) tendencialmente fazem uso do “bairro” como unidade territorial de intervencdo no quadro da NUTS Il AML.

Alids, nesta matéria importa sublinhar que os ITI, tal como definidos na regulamentagdo comunitaria 2014-2020, permitiam
um nivel consideravel de discricionariedade, podendo cada Estado-Membro adapta-los em conformidade com a sua
experiéncia e quadro institucional. Dito de outra forma, poderiam ter representado uma experiéncia de plasticidade territorial
e de maior articulagdo setorial integrando instrumentos com forte sensibilidade territorial como os programas CLDS 3G ou

Escolhas 6G.

Por ultimo, a contratualizacdo no atual periodo de programacao representou um avanco face ao passado também no que diz
respeito as areas/setores de politica publica envolvidos neste processo. Como é possivel evidenciar através da resenha
histérica apresentada anteriormente, as experiéncias iniciais que incidiam exclusivamente sobre iniciativas da esfera
municipal nas areas da acessibilidades, saneamento basico, valorizacdo do patriménio e equipamentos sociais deram lugar

a um leque muito amplo de intervencdes no atual periodo que extravasam em muito a esfera municipal.

Neste sentido, é possivel afirmar que a contratualiza¢do estd hoje mais perto das necessidades efetivas das populagoes e
dos territorios, na medida em que procura abarcar a crescente complexidade dos fendmenos socioeconémicos e ambientais
que afetam as comunidades locais. Porém, persistem dividas sobre a forma como o modelo de contratualizacdo deve ser
organizado, designadamente na escala infra-NUTS Ill, de modo a captar a diversidade de solucdes institucionais atualmente

em vigor.

3.4 Confluéncia de instrumentos de inclusdao social na AML

A andlise dos instrumentos de inclusdo social, designadamente na Area Metropolitana de Lisboa, permite evidenciar as
reflexdes desenvolvidas no subcapitulo anterior em matéria de governanca multi-escala, ndo sé pela concentragao de

politicas publicas cofinanciadas mas também pela densidade de atores presentes no territério.

Da reflexdo desenvolvida conclui-se por uma forte aposta num modelo de governanca publica hibrido baseado em relagdes
contratuais entre o Estado e os atores locais (ptblicos e privados) tendencialmente formatado através de parcerias locais que
agregam um ndmero significativo de atores. Se este modelo traduz a consolidagdo do designio de reforgar as parcerias entre

atores, tal como previsto no Acordo de Parceria, 0 mesmo revela ainda algumas dificuldades designadamente em matéria de
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meta-governancga (ou seja, de articulagao entre parcerias setoriais). Resulta igualmente clara a capilaridade territorial dos
instrumentos de combate a pobreza e exclusdo social, assumindo-se o territério informal “bairro” como a escala privilegiada,
mas ndo exclusiva, de atuacdo. Tal opcdo encerra em si mesma beneficios inegaveis para as comunidades locais (maior
conhecimento das suas vulnerabilidades, maior possibilidade de ativacao dos seus recursos e maior probabilidade de
envolvimento e capacitacdo dos individuos e das suas organizagées) mas também desafios sobretudo para os stakeholders
envolvidos (sobreposicdo de intervencdes e dispersdo de recursos, com potenciais consequéncias negativas em matéria de

resultados alcancados).

Os contextos urbanos assumem hoje uma centralidade reforcada, afirmando-se como o locus da globalizacdo onde os fluxos
econdmicos sdo descodificados, os novos modos de vida e padrées de consumo materializados e as tensdes e filiacdes
sociais vivenciadas. Ao espaco dos fluxos e da riqueza que se projeta pelo mundo as cidades contrapéem o espaco dos
lugares e das identidades particulares, onde a vida e a experiéncia das pessoas e das suas comunidades acontecem

quotidianamente.

Esta centralidade é captada, desde logo, por indicadores demograficos sublinhando-se o facto de 2007 ter representado o

ano em que pela primeira vez na historia o nimero de populagdo mundial urbana suplantou o nimero de populacdo rural.

Mas a evidéncia da relevancia dos contextos urbanos ndo se esgota nestes nimeros impressionantes. As cidades agregam
cada vez mais servigos basicos, ofertas culturais, empregos diversificados, oportunidades de formacdo, habitacdo moderna,
entre muitos outros aspetos. Como indica o estudo da OCDE (2016) Making Cities Work for All: Data and Actions for Inclusive
Growth, as cidades dos paises membros desta organizacdo internacional contribuiram em cerca de 60% para a criacdo total
de emprego e para o crescimento do PIB nos ultimos 15 anos. Porém, se as cidades sdo inequivocos espacos de possibilidades
de realizacdo pessoal e coletiva, a verdade é que também encerram em si dindmicas de exclusdo social e segregacdo
territorial. Ou seja, muitas pessoas residentes nas cidades sdo marginalizadas, ndo beneficiando na sua plenitude de todas

as oportunidades que as cidades disponibilizam.

Esta complexidade dos contextos urbanos coloca vdrios reptos tanto aos governos (centrais e locais) como as organizacgdes
da sociedade civil cada vez mais corresponsaveis por “... intervencdes especificas a favor de territérios ou grupos alvo em

que as situacoes ou os riscos de pobreza sdo cumulativas com as de exclusao social ...” (Acordo de Parceria, p. ii).

A forma como estes diferentes atores se posicionam e interagem entre si nos processos de implementacao das politicas
publicas foi discutida no subcapitulo anterior; pretende-se agora compreender, a luz de um caso de estudo especifico (as
politicas de combate a pobreza e exclusio social na Area Metropolitana de Lisboa), que intervencdes sdo privilegiadas, por

que tipo de atores e que desafios é que estes enfrentam nomeadamente em matéria de articulagdo e cooperacao institucional.

Atendendo a realidade portuguesa e ao contexto das politicas publicas cofinanciadas pelos fundos da Politica de Coesdo
para o periodo de programacgdo 2014-2020, o Estado Portugués reconhece e acolhe o imperativo do combate a pobreza e
exclusdo social (através de varios objetivos tematicos, com particular destaque para o OT9 - Promover a inclusdo social e
combater a pobreza e a discriminacdo), prevendo em sede regulamentar diversas iniciativas que estimulam o
desenvolvimento de a¢des integradas de ambito local promovidas por redes de atores, as quais assumem uma particular

incidéncia em contextos fortemente povoados, como a Area Metropolitana de Lisboa (AML).

A selecdo da AML para o presente ensaio é relativamente evidente, considerando que é a drea metropolitana portuguesa (i)

mais populosa, concentrando 2 812 678 habitantes, ou seja, 27% da populacao total no ano de 2015, (ii) com uma densidade




RELATORIO ANUAL DOS FUNDOS DA UNIAO EUROPEIA :: IIl :: 2016/2017 70

inquestionavel de atores organizacionais e de massa critica, (iii) com um tnico PO financiador - o POR Lisboa 2020 - e, ainda,
(iv) com o maior nimero de instrumentos territorializados de combate a pobreza e exclusdo social, ou seja:

. Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS);

. Programa Escolhas;

. Programa Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP); e

. Iniciativas de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC).

Quadro 11: Instrumentos territorializados de inclusdo social na AML, 30.06.2017

Concelhos abrangidos
Projetos (total AML=18) Freguesias Entidade Fundo
aprovados ———————————————  abrangidas envolvidas aprovado

(N°) . . (total AML=118) (N°) (euros)
Designacao

Instrumento de

politica publica

Almada, Amadora, Barreiro,
Cascais, Lisboa, Loures, Mafra,
Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras,
Palmela, Seixal, Setubal, Sintra

CLDS 3G 15 15 47 35 3.237.080

Almada, Amadora, Barreiro,
Cascais, Lisboa, Loures, Moita,
Montijo, Odivelas, Oeiras, Seixal,
Setubal, Sintra

E6G 47 13 48 302 5.999.319

Almada, Amadora, Barreiro,
Lisboa, Loures, Moita, Oeiras,
Palmela, Seixal, Setubal, Sintra,

Vila Franca de Xira

TEIP 46 12 35 46 18.423.171

Alcochete, Almada, Amadora,
Barreiro, Cascais, Lisboa, Moita,
DLBC Urbano 18 15 Montijo, Oeiras, Palmela, Seixal, 54 509 13.366.254
Sesimbra, Setubal, Sintra, Vila
Franca de Xira

Fonte: Sistema de Monitorizacdo Portugal 2020; Programa Escolhas.

Os instrumentos de politica publica referidos anteriormente apresentam uma forte ancoragem territorial reconhecendo, cada
um per si, a importancia de ajustar as intervencdes tanto aos problemas concretos das comunidades como aos recursos
disponiveis em cada territério. Nesta matéria, importa sublinhar a auséncia de uma definicdo prévia e alinhada de territério
entre os varios instrumentos. Ainda assim, e atendendo a reflexdo produzida no subcapitulo anterior bem como na avaliacao
estratégica do QREN Contributo do QREN para a Inclusdo Social de Individuos Residentes em Territorios Urbanos
Problematicos (AMA & CEDRU, 2013) considera-se para efeitos de analise o conceito “territérios urbanos problematicos”,
enquanto areas urbanas informais sem delimitacdo administrativa definida, caracterizadas pela “...coexisténcia de miultiplas
problematicas socio-urbanisticas, pelo desfavorecimento e menor capacitacdo das suas populacdes e organizacdes, pela
concentracdo de grupos mais vulneraveis as diferentes formas de discriminacao, pelo estigma social que lhes estd associado
e pela prevaléncia de obstaculos diversos ao surgimento de oportunidades” (AMA & CEDRU, 2013, p. 3). E com base nesta
definicdo que os referidos instrumentos de politica publica sdo analisados, ainda que os TEIP apresentem uma concecao

diferente, como se explica mais a frente.

O programa Contratos Locais de Desenvolvimento Social (uma das referéncias atuais no respeitante a territorializacdo da
intervencdo social em Portugal) foi criado em 2007 dando cumprimento as orientacdes entdo definidas no PNAI - Plano
Nacional de Acdo para a Inclusdo (2006-2008). Atualmente na sua terceira geracdo (CLDS 3G), o programa promovido pelo

Instituto de Seguranca Social (ISS, I.P.) conta com o apoio do Fundo Social Europeu (FSE) através dos POR de Lisboa e do
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Algarve, bem como do PO Temadtico Inclusdo Social e Emprego (nas regides Norte, Centro e Alentejo). Durante as trés geracoes
deste programa foram introduzidos alguns ajustamentos, decorrentes de necessidades de agilizacdo dos processos de
implementacdo, assim como de alteracdes contextuais, designadamente no quadro de emergéncia social que marcou os anos
de vigéncia do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro. O foco atual dos CLDS 3G, que durardo até final de 2018
(para projetos iniciados em 2015 e 2016), sdo os territérios especialmente afetados pelo desemprego e marcados por
situagdes criticas de pobreza (em especial a pobreza infantil), ndo descurando os territérios envelhecidos e os territérios

fortemente atingidos por calamidades.

Em matéria de intervencdes especificas, e atendendo a natureza top-down do préprio programa (os territorios, os eixos e o
tipo de agOes elegiveis sdo definidos pelo ISS, I.P., entidade ainda responsavel pelo acompanhamento e monitoriza¢do dos
projetos), as agdes previstas sdo maioritariamente semelhantes apostando: (i) na promocdo do emprego, da formacédo e da
qualificacdo (e.g. desenvolvimento de projetos de autoemprego e de empreendedorismo, capacitacdo e desenvolvimento de
atitudes de procura ativas de emprego); (ii) intervencdo familiar e parental, preventiva da pobreza infantil (e.g. mediacdo de
conflitos, programas de competéncias que impliquem acdes de apoio escolar e atividades de reforco pessoal, social e cultural
envolvendo os pais); (iii) capacitacio da comunidade e das instituicbes (e.g. criacdo/revitalizacdo de associacdes de

moradores, tematicas ou juvenis).

No contexto especifico da AML, o CLDS 3G tem atualmente em curso 15 projetos (apoiados pelo POR Lisboa no ambito do
OT9, Pl 9.1 - Inclusdo ativa, incluindo com vista a promocdo da igualdade de oportunidades e da participacdo ativa e a
melhoria da empregabilidade) em que se estima envolver um total de 32 317 participantes, 5% dos quais (em média) deverdo
ser abrangidos por medidas ativas de emprego ou formacdo profissional (importa sublinhar que 14 dos 15 projetos incidem
em territérios especialmente afetados por desemprego). Estes projetos, com um cofinanciamento total estimado de 3,2 M€
de FSE (o correspondente a 50% do total elegivel aprovado), apresentam uma forte incidéncia territorial, estando presentes
em 15 dos 18 municipios e 47 das 118 freguesias da AML. Esta incidéncia territorial faz-se sentir sobretudo numa dimensdo
infra-freguesia, com a maioria dos projetos a intervir ao nivel do bairro, enquanto territério urbano problematico (e.g. bairro

do Pendao em Sintra, bairro 6 de maio na Amadora ou Vale da Amoreira na Moita).

No que diz respeito ao modelo de governanca do CLDS 3G, este assenta numa relacdo contratual entre a entidade responsavel
pelo programa - ISS, I.P. - e os atores locais responsaveis pela execucdo do plano de a¢do3® correspondente ao projeto
aprovado, assumindo-se assim como um importante instrumento de intervencdo de proximidade. Estas entidades,
organizadas em parceria, sdo lideradas por uma entidade coordenadora local da parceria (ECLP) escolhida entre os membros
do Conselho Local de Acédo Social (CLAS) do municipio onde o CLDS 3G é implementado e com responsabilidades previamente

estabelecidas em sede legislativa40.

Atualmente, e considerando o territério da AML, o programa mobiliza 35 entidades4 de direito privado sem fins lucrativos
que atuam na area do desenvolvimento social, designadamente instituicbes particulares de solidariedade social e

equiparadas, misericérdias, fundagdes, associagdes empresariais e cooperativas de solidariedade social.

39 Elaborado com base nos instrumentos de planeamento do Conselho Local de Acdo Social (CLAS), nomeadamente no diagnostico social e/ou no plano de
desenvolvimento social concelhio.

40 Portaria n.° 179-B/2015 de 17 de junho (Regulamento Especifico do Programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Social - 3* Geracdo), artigo 9° “Entidade
coordenadora local da parceria”.

41 Portaria n.° 179-B/2015 de 17 de junho (Regulamento Especifico do Programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Social - 3* Geragdo), artigo 10° “Entidades
locais executoras das acoes”.




RELATORIO ANUAL DOS FUNDOS DA UNIAO EUROPEIA :: [1l :: 2016/2017 72

Quadro 12: Contratos Locais de Desenvolvimento Social 3G na AML, 30.06.2017

Concelho Freguesia Bairro Projeto Entidade coordenadora local da parceria

" - " - o S . " ;
Almada Caparica e Trafz%na Bairro do 2° Torrdo e Terras da SAle Age - Saber, Auto_nomlzar e Incluir e Santa Casa da Misericordia de Almada
- Costa da Caparica Costa Age de construcdo/mudanca
Amadora - Falagueira-Venda Nova Bairro 6 de maio Contrato Local de([c)fge;volwmento Social Santa Casa da Misericordia de Amadora
o Barreiro e IravTadlo , Barre|.r0 Velhg, Bairro das . CLDS 3G Barreiro - Por Comunidades RUMO - Cooperativa de Solidariedade Social
Barreiro - Alto do Seixalinho, Santo André e Palmeiras, Quinta da Amoreira e o
. " Sustentaveis CRL
Verderena Quinta da Mina
. -Sdo Domingos de Rana " - CLDS Invest3Geracoes (Alcabideche e S. N
Cascais _ Alcabideche Néo aplicavel Domingos de Rana) SEACOOP - Social Entrepreneurs Agency, CRL
_ Alcantara Qumt_a da Cabrinha / Qu_lma do
c lid loureiro / Ceuta Sul, Alvito Velho “K’CIDADE Vale de Alcantara - R
Lisboa ~ -ampolide / Liberdade, Bela Flor e Tarujo / ale de Alcantara - Recursos e Fundacdo AGA KHAN Portugal

- Estrela (Prazeres) Desenvolvimento em rede”

- Campo de Ourique (Sto. Condestavel) Possudénio da Silva e Pampulha /

Casal Ventoso e Sete Moinhos

- Santo Antdo e S&o Julido do Tojal (S. Antao
do Tojal, S. Julido do Tojal)
Loures - Loures Nao aplicavel REDE EM MOVIMENTO Associacdo Luis Pereira da Mota
- Santo Ant6nio dos Cavaleiros e Frielas
(Sto. Anténio dos Cavaleiros)

Mafra - Ambito concelhio Néo aplicavel CLDS 3G - Consigo Irmandade da Misericérdia da Venda do Pinheiro

- Baixa da Banheira e Vale da Amoreira
Moita - Moita
- Alhos Vedros

Vale da Amoreira, Moita e Quinta

RUMO - Cooperativa de Solidariedade Social
da Fonte da Prata CRL

CLDS 3G Moita - Moita Intervir para Incluir

Montijo - Ambito concelhio Nao aplicavel Roda Livre 3G Centro Social de Sdo Pedro do Afonsoeiro
. ) Odlvglas . Vale do Forno e Vertente Sul; CLDS Odivelas 3G - Gerar empregabilidade, . . .
Odivelas - Pontinha e Famdes . - s Centro Comunitdrio Paroquial de Famées

p = . Barroncho inclusdo e sustentabilidade
- Pévoa de Santo Adrido e Olival Basto
Oeiras - Porto Salvo Nao aplicavel Porto Salvo.Com Fundacao AGA KHAN Portugal
Palmela - Ambito concelhio Naéo aplicavel CLDS-3G Palme.la (Ganhar co',npemnc'as’ Fundacao COI
Gerar oportunidades, Garantir emprego)
., -Amora Qulmta da Prlnc‘esa e Vale de Contrato Local Desenvolvimento Social 3 Associacdo dos Reformados e Idosos da
Seixal . Chicharos e Bairro de Sta. Marta = B
- Corroios N Geracdo Freguesia de Amora
de Corroios
- Sdo Julido, Nossa Senhora da Anunciada e
Santa Maria da Graga . -
Setubal - Gambia- Pontes-Alto da Guerra Nao aplicavel SIGA - Setubal Interinstitucional Gera Acao SEIES - Sociedade de Fstudo‘s e Intervencdo em
~Sado Engenharia Social, CRL
- Setdbal (Sdo Sebastiao)
Sintra - Queluz e Belas (Queluz) Bairro do Pendao Ger@cao Pendao Fundacdo AGA KHAN Portugal

Fonte: Sistema de Monitorizacdo Portugal 2020.

O programa Escolhas, tal como o CLDS, é um programa governamental de ambito nacional promovido, neste caso, pela
Presidéncia do Conselho de Ministros através do Alto Comissariado para as Migragdes - ACM, I.P. (gestor do programa).
Criado em 2001 sob o nome Programa para a Prevencdo da Criminalidade e Insercao de jovens dos bairros mais

problematicos dos distritos de Lisboa, Porto e Setiibal, o programa encontra-se na sua 6° geracdo (E6G).

O E6G financia atualmente projetos em territério nacional e 2 experiéncias internacionais, com o objetivo de promover a
inclusdo social de criangas e jovens de contextos socioeconémicos vulneraveis, visando a igualdade de oportunidades e o
reforco da coesdo social. Para esse efeito conta com o apoio do Fundo Social Europeu (FSE) através dos POR de Lisboa e do

Algarve, bem como do PO Tematico Inclusdo Social e Emprego (nas regides Norte, Centro e Alentejo).

Com um foco crescente nas necessidades e especificidades das comunidades locais e uma clara preocupacdo com as questdes
da educacdo, formacdo e empregabilidade, o programa Escolhas é hoje mais abrangente do que na sua fase inicial, quer em
termos de ambito de intervencdo (temdtico e geografico) quer ao nivel do nimero de projetos apoiados. A Resolucao do
Conselho de Ministros n® 101/2015 que renova o Programa Escolhas até 2018 é clara nesta matéria, quando define cinco
medidas de intervencdo: (i) educacdo e formacdo, visando contribuir para a inclusdo escolar e para a educacdo nao formal,
bem como para a formacao e qualificacdo profissional; (ii) empregabilidade e emprego, visando contribuir para a promocao
do emprego e empregabilidade, favorecendo a transicdo para o mercado de trabalho; (iii) participacdo, direitos e deveres

civicos e comunitarios, visando contribuir para a participacdo e cidadania, permitindo uma maior consciencializacdo sobre
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os direitos e deveres civicos e comunitarios; (iv) inclusdo digital, de carater transversal; (v) capacitacdo e empreendedorismo,

visando apoiar o empreendedorismo e a capacitacdo dos jovens.

No que se prende com o modelo de governanca do programa, verifica-se novamente uma aposta numa relacao contratual
formal entre a entidade gestora - ACM, I.P. - e as entidades locais responsaveis pela execucdo do projeto aprovado. Estas
entidades estdo organizadas num modelo de consdércio (Acordo de Consércio com o envolvimento de, no minimo, 4
entidades) estando prevista a existéncia de uma instituicdo promotora e instituicdes parceiras podendo qualquer uma delas

assumir funcdes de gestdo do projeto42.

Considerando o contexto especifico da AML, estdo atualmente em curso 47 projetos (6 M€ de FSE, o correspondente a 50%
do total elegivel aprovado) em 13 dos 18 municipios e 48 das 118 freguesias da AML. Sdo projetos que apostam sobretudo
nas medidas 1 (educacdo e formacado), 3 (participacdo, direitos e deveres civicos) e 4 (inclusdo digital). O E6G, a semelhanca
do CLDS 3G, intervém fundamentalmente ao nivel do bairro, apresentando uma capilaridade de projetos na AML muito
significativa. Ndo obstante, ndo existe uma definicdo prévia do territério no E6G, sendo as entidades locais que propdem o

territério a intervencionar, ao contrdrio do que sucede com os CLDS 3G.

Ao nivel dos atores envolvidos, o E6G apresenta uma forte capacidade de mobilizacdo dos atores locais, nomeadamente
autarquias locais, agrupamentos de escolas, comissdes de protecdo de criancas e jovens em risco, associacoes de imigrantes
e instituicOes particulares de solidariedade social, entre outros. No contexto especifico da AML, a atual geracdo do programa

mobiliza 302 entidades, o que perfaz uma média de 6 entidades por projeto.

Este modelo de parceria, apesar de envolver mais atores por projeto do que o CLDS 3G (por forca de imposicdo legislativa)
assume o mesmo carater operacional. Sao, em qualquer um dos casos, modelos de articulacdo sobretudo operacional entre
entidades locais formalmente responsaveis (e com o devido orcamento atribuido) pela execucdo de atividades concretas dos

projetos em que estdo envolvidas.

42 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 101/2015, artigos 7° “Instituicdo promotora e instituicdes parceiras” e 8° “Consdrcio”.
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Quadro 13: Programa Escolhas 6* Gera¢do na AML, 30.06.2017

Concelho Freguesia

Bairro Projeto

Entidade promotora

- Caparica e Trafaria

Monte de Caparica Upgrading Participation - E6G

Lifeshaker - Associacdo

Almada - Laranjeiro e Feijo

- Projecto +XL - E6G

Associacdo Solidariedade e Desenvolvimento do
Laranjeiro

- Costa da Caparica

Bairro dos Pescadores e Bairro Campo da Bola Terras d "ART - E6G

Junta de Freguesia da Costa da Caparica

- Encosta do Sol

Urbanizacdo de Realojamento do Casal da Mira Loja Mira Jovem - Geragdo Desporto - E6G

Raizes - Associacdo de Apoio a Crianca e ao Jovem

- Falagueira-Venda Nova

Bairro Casal do Silva e Quinta da Lage A Rodar no Bairro - E6G

Organiza¢do Mundial de Educacdo Pré-Escolar (OMEP)
- Comité Portugués

Amadora— A
- Aguas Livres

Estrada Militar 2BRAVE - E6G

Pressley Ridge - Associacdo de Solidariedade Social

- Falagueira-Venda Nova

Do Outro Lado do Bairro - E6G

Associacdo de Jardins Escolas Jodo de Deus

- Alfragide

Bairro do Zambujal Percursos Acompanhados 2.0 - E6G

CESIS - Centro de Estudos para a Intervencao Social

- Barreiro e Lavradio

- Cumplicidades - E6G

Rumo, Cooperativa de Solidariedade Social, Crl

Barreiro - Alto do Seixalinho, Santo André e

Verderena Alto do Seixalinho, Santo André e Verderena EMOJI - E6G Irmandade da Santa Casa da Misericérdia do Barreiro
~ . . Séo Jodo do Estoril e Cascais Take.it (Talentos e Artes com Kreatividade e N . :
Cascais Cascais e Estoril Bairro Novo do Pinhal e Bairro da Torre Empreendorismo) - E6G Camara Municipal de Cascais

- Sdao Domingos de Rana

S. Domingos de Rana ORIENTA.TE - E6G

TESE - Associacdo para o Desenvolvimento

- Marvila Bairro do Armador Aventura Social Intercultural - E6G Aventura Social - Associacdo
- Avenidas Novas Bairro de Santos/ Régo Rotas do Bairro - E6G Junta de Freguesia das Avenidas Novas
- Misericordia Bairro Alto Mais Skillz - E6G Associacdo Mais Cidadania
- Beato Picheleira Sementes a Crescer - E6G Junta de Freguesia do Beato
. . B Associacdo Guineense de Solidariedade Social -
- Marvila Bairro do Condado Dé-te ao Condado - E6G AGUINENSO
- ésli?:llaara Vale de Alcantara Fazer a Ponte - E6G Projecto Alkantara - ASS.OCiaCa.O de Luta Contraa
. Exclusdo Social
Lisboa— Campo de Ourique
- Campolide Territdrio Serafina/Liberdade CampolideSoma&Segue- E6G Junta de Freguesia de Campolide
- Arroios Jovens Seguros - Associacdo para o

- Santa Maria Maior

Intendente, Mouraria e Alfama Espaco Lx - E6G

Desenvolvimento Ocupacional

Bairro do Calhariz de Benfica (B° do Bom Pastor e

Jovens Seguros - Associagdo para o

Benfica B° Sargento Abilio); Bairro da Boavista ReTrocas - E6G Desenvolvimento Ocupacional

- Carnide Bairro Padre Cruz Bola P'ra Frente 3G - E6G Associacdo Nacional de Futebol de Rua

- Santa Clara Ameixoeira Passaporte "Pa" Musica - E6G Raizes - Associacao de Apoio a Crianca e ao Jovem
s Plano Especial de Realojamento (PER) - zonas 6, 7, Claquete- Produtora Juvenil de Audiovisuais B - R,

- Santa Clara Raizes - Associacdo de Apoio a Crianga e ao Jovem

10,11e13 e Multimedia- E6G

- Camarate, Unhos e Apelacdo

Quinta da Fonte / Apelacdo Apelarte - E6G

Agrupamento de Escolas da Apelacdo

- Santo Anténio dos Cavaleiros e
Loures Frielas

Santo Anténio dos Cavaleiros Eu amo SAC - E6G

ABA - Associacdo Beneficente de Ajuda

- Sacavém e Prior Velho

Urbanizagdo Terragos da Ponte Projeto Esperanca - E6G

CSEPDC - Cooperativa Socio Educativa Para
Desenvolvimento Comunitério, Crl

- Baixa da Banheira e Vale da Amoreira

Vale da Amoreira Escolhas VA 2835 - E6G

CRIVA-Centro de Reformados e Idosos do Vale da
Amoreira

Moita - Alhos Vedros

- Gaio-Rosario e Sarilhos Pequenos Quinta da Fonte da Prata TASSE - E6G Fundacdo Santa Rafaela Maria
- Moita
Montijo - Montijo e Afonsoeiro Bairro da Caneira KONT@RTE - E6G Camara Municipal de Montijo

Odivelas - Pontinha e Famdes

Bairros Serra da Luz e Urmeira Encontr@rte- E6G

Rute- Associacdo de Solidariedade Social

- Porto Salvo

Bairros dos Navegadores e Moinho das Rolas Embarca - E6G

Camara Municipal de Oeiras

. - Carnaxide e Queijas
Oeiras Queij

Alto dos Barronhos, bairros da Outurela e Portela
de Carnaxide (Bairro da Outurela, Bairro de Sao
Marcal, Encosta da Portela, Patio dos Cavaleiros)

EnTreCul-E6G

Camara Municipal de Oeiras

- Oeiras e S.Julido da Barra, Pago de
Arcos e Caxias

Bairro de Laveiras; Bairro do Pombal; Bairro do

Alto da Loba Oeiras_Tem_a_Escola_Toda - E6G

Associacao Cultural e Juvenil Batoto Yetu Portugal

EmPoderar: capacitacdo de jovens mulheres -

Rede Portuguesa de Jovens para a Igualdade de

Caival - Amora ) E6G Oportunidades entre Mulheres e Homens
- Amora Bairro da Quinta da Princesa Tutores de Bairro - E6G Junta de Freguesia de Amora
- Corroios Miratejo Estas n@ Mira - E6G APE - Associados para Educar
Setubal - Setubal (S. Sebastido) B° Bela Vista Pro Infinito e Mais Além - E6G Associacdo Ponuguesa de Pais e Amlgos do Cidadao
Deficiente Mental de Setdbal
- Agualva e Mira-Sintra Cacém Viv@cidade - E6G Junta de Freguesia de Agualva e Mira Sintra

- Agualva e Mira-Sintra

Agualva e Mira-Sintra Desafios - E6G

Casa Seis - Associagdo para o Desenvolvimento
Comunitario

- Rio de Mouro

Serra das Minas @gir Mais - E6G

Associacdo Luso Caboverdeana de Sintra

- Rio de Mouro

Orienta.Te [Projeto de Apoio a Familia e a

Rinchoa, Fitares, Rio de Mouro Comunidade] - E6G

Junta de Freguesia de Rio de Mouro

Sintra - Queluz e Belas

Bairros do Pendéo e do Pégo Longo Meg@ctivo - E6G

Olho Vivo - Associagdo para a Defesa do Patrimonio,
Ambiente e Direitos Humanos

- Massamé e Monte Abrado

Bairro 1° de Maio Raizes - E6G

Unido das Freguesias de Massamd e Monte Abrado

- Casal de Cambra

Casal de Cambra (freguesia no seu todo, com
maior enfoque no Bairro de Realojamento - Santa
Marta e comunidade escolar)

INOVAR "3E" - E6G

Junta Freguesia Casal de Cambra

- Algueirao-Mem Martins

Tapada das Mercés O Espaco, Desafios e Oportunidades - E6G

Junta de Freguesia de Algueirdo-Mem Martins

- Algueirdo-Mem Martins

Casal de Sdo José KS Escolhas - E6G

Associacdo Luso Caboverdeana de Sintra

Fonte: Programa Escolhas.

Relativamente as iniciativas de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria43 (DLBC) em contextos urbanos, importa desde

logo sublinhar que o atual modelo tem a sua origem no inicio dos anos 90 do século XX, com a iniciativa comunitaria LEADER,

enquanto abordagem integrada e multissetorial, dinamizada através de um grupo de acdo local (GAL) e cuja principal

aspiracdo era o desenvolvimento dos territorios rurais, através da promocao dos seus recursos enddgenos. Introduzido neste

43 Para um maior detalhe sobre a iniciativa e a sua implementacdo nos trés tipos de territorio previstos regulamentarmente (urbanos, rurais e costeiros) consultar o

Relatério Anual dos Fundos Europeus 2015,

pp. 102-104.
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ciclo de programacdo como uma evolu¢do da abordagem LEADER (e que integra igualmente a experiéncia adquirida com o
Programa URBAN), o DLBC visa, em territérios especificos, a concertacdo estratégica e operacional entre parceiros, por via da
materializacdo de estratégias de desenvolvimento local (EDL) que enquadram um conjunto coerente de operacdes, concebidas

e executadas pelas comunidades locais organizadas em GAL.

Nos contextos urbanos a iniciativa DLBC#4 dirige-se especificamente a comunidades econémica e socialmente fragilizadas,
com populagdo entre 10 000 e 150 000 habitantes (considerando-se a possibilidade de derrogacdes, devidamente
fundamentadas, que permitissem o abaixamento do limiar minimo para os 5 000 habitantes) visando promover a inclusdo
social “...com énfase no empreendedorismo social, de combate a pobreza e ao abandono escolar” (Acordo de Parceria, p.

300).

De sublinhar que, a semelhanca do CLDS 3G e do E6G (que tal como ja foi mencionado mobilizam instrumentos de
planeamento local que enquadram as acdes previstas nos projetos), também as iniciativas DLBC urbanas encontram no

planeamento estratégico (EDL) o seu pano de fundo para a acao.

No que se prende com o modelo de governanca adotado no ambito destas iniciativas, existe uma vez mais uma aposta
inequivoca nas parcerias interorganizacionais (os GAL) lideradas por uma entidade com fortes vinculos (ou conhecimento)
ao territério intervencionado e que se relaciona com a administracdo central (neste caso concreto a Autoridade de Gestdo do

Programa Operacional Regional relevante) através de um contrato formal.

No entanto, o caracter da parceria é diverso daquele que enforma as parcerias CLDS 3G e E6G, tratando-se de uma parceria
sobretudo estratégica e ndo tanto operacional. Ou seja, o GAL de um DLBC urbano estd mandatado para, a luz de um
determinado orcamento especifico e de uma estratégia de desenvolvimento previamente definida, aprovada e contratualizada
com a AG do Programa Operacional Regional, selecionar os projetos que melhor permitam concretizar essa estratégia e
atingir as metas de desenvolvimento a que se propde. A centralidade do modelo de parceria estda bem patente no facto de
ter sido criado um momento especifico de pré-qualificacdo em que a qualidade das parcerias, a par de outros fatores

relevantes como o territério e o primeiro esbogo de EDL, foi avaliada a luz de critérios rigorosos e previamente definidos.

No que se prende com o contexto especifico da AML, estdo atualmente contratualizadas 18 DLBC urbanas (o que corresponde
a 72% do total de DLBC urbanas contratualizadas em todo o pais), com uma subvencdo global aprovada de 13,4 M€ e com
uma incidéncia em 15 dos 18 concelhos e em 54 das 118 freguesias da AML. Estas DLBC sdo apoiadas no ambito do POR

Lisboa através das Pl 9.6 (FSE) e 9.10 (FEDER).

Também no caso das iniciativas DLBC sdo privilegiadas unidades territoriais micro para a intervencao social, ndo raras vezes
ao nivel do bairro (neste caso concreto o nimero de bairros onde se prevé intervir é muito elevado - 350 na AML - ndo sendo
possivel apresentar uma tabela que sistematize este volume de informacdo, tal como o foi para os CLDS 3G e o E6G).
Relativamente aos atores envolvidos, as DLBC urbanas contratualizadas por Lisboa 2020 integram 509 entidades, ou seja,

uma média de 28 entidades por iniciativa que poderdo (ou ndo) ser promotoras de projetos futuros cofinanciados.

Por ultimo, o programa Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP) é uma iniciativa governamental promovida
desde 1996 pela Direcdo-Geral de Educacdo (DGE), abrangendo nessa primeira fase 35 agrupamentos de escolas, em dreas

de exclusdo social da Grande Lisboa e do Grande Porto. Desde entdo o TEIP tem sofrido algumas revisdes e varias fases de

44 Para maior detalhe consultor o Aviso de Abertura de Concurso referente a 1* fase das DLBC - Pré-qualificacdo (AAC_DLBC-99-2014-01).
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alargamento. Atualmente o Programa estd presente em 137 agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas que se
localizam em territérios econémica e socialmente desfavorecidos, marcados pela pobreza e exclusdo social, onde a violéncia,
a indisciplina, o abandono e o insucesso escolar mais se manifestam. Sdo objetivos centrais do programa a prevencao e
reducdo do abandono escolar precoce e do absentismo, a reducdo da indisciplina e a promocdo do sucesso educativo de
todos os alunos. Para o efeito os agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas desenvolvem planos plurianuais de
melhoria (PPM), donde constam as aces necessarias e conducentes a concretizacdo dos objetivos enunciados. E parte
integrante deste processo de melhoria organizacional um conjunto de recursos adicionais que visam alavancar as praticas
educativas dos agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas: docentes com hordrio completo; horas de crédito horario;

e técnicos especializados (e.g. psicdlogos, animadores e assistentes sociais).

O TEIP financia atualmente 46 projetos na AML (cuja duracdo maxima é de 36 meses, ou seja, com término previsto em
2018), com o apoio do Fundo Social Europeu (FSE) através dos POR de Lisboa, num montante de 18 M€ de FSE (o

correspondente a 50% do total elegivel aprovado).

No caso deste programa em concreto o conceito de territério diverge dos anteriores assumindo os limites fisicos dos
agrupamentos de escola em que sdo desenvolvidos os projetos TEIP. Ainda assim, existe um reconhecimento de que a
intervencdo ndo se esgota neste contexto especifico, devendo a mesma ser alargada e interagir com o meio envolvente aos
agrupamentos de escola, numa légica de complementaridade e de maior eficiéncia dos recursos mobilizados. Sendo certo
que este desiderato ainda esta por ser cumprido na sua plenitude, também é verdade que as escolas e os respetivos
agrupamentos participam cada vez mais em iniciativas comunitdrias (sejam elas projetos como o préprio E6G ou estruturas
de parceria como os CLAS ou os Conselhos Municipais de Educacdo) o que tende a favorecer o cumprimento do objetivo de

abertura a comunidade e de alargamento do préprio conceito de territério no quadro do programa TEIP.

Em matéria de modelo de governanca, o TEIP aposta numa relacdo contratual entre o Estado (Direcio-Geral de Educacdo) e
as escolas (agrupadas ou ndo) baseado num plano plurianual de melhoria onde estdo definidas as metas acordadas entre as
partes, bem como os recursos a mobilizar. Nao existe, neste caso em concreto, o desenvolvimento e a formaliza¢do de uma
estrutura de parceria de ambito local. No entanto, é de sublinhar que as relacbes de cooperacdo regular entre as escolas e
alguns dos seus parceiros “privilegiados” como as Camaras Municipais e as Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens
(apenas para enumerar alguns) facilitam, em muito, o desenvolvimento do programa TEIP nos modelos em que esta

atualmente pensado.

Em suma, a analise dos quatro instrumentos de politica publica descritos anteriormente, bem como das dinamicas
organizacionais mobilizadas para a sua implementagdo permite concluir, desde logo, pela utilizacdo de modelos de
governanca publica hibridos assentes em relacdes contratuais entre o Estado e as entidades residentes nos territérios que,
de forma mais ou menos induzida, se organizam em parcerias para implementar projetos que visam combater a pobreza e
a exclusdo social. Esta forma de operacionalizar os instrumentos de politica publica tende a ser, cada vez mais, a op¢do no
quadro das politicas sociais territorializadas em Portugal: um Estado que promove, regula e acompanha; e uma paisagem
organizacional orgdnica que operacionaliza e ajusta as intervencdes as necessidades concretas das comunidades e dos

territorios.
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Esta op¢do encerra em si beneficios evidentes de rentabilizagdo de experiéncias e de otimizacdo dos recursos existentes nas
comunidades, bem como de empowerment da paisagem institucional dos territérios, na medida em que as organizagdes, ao
assumirem um papel ativo no processo de desenvolvimento local, se autocapacitam por via da pratica e da aprendizagem

conjunta.

Ndo obstante, importa sinalizar os riscos e desafios inerentes a este tipo de opcdo, bastante exigente para todos os atores
envolvidos. Desde logo, trata-se de uma opg¢do exigente para a administragdo central, que se vé forcada a se organizar de
forma distinta promovendo uma maior articulagcdo entre agéncias publicas e uma melhor capacitacdo dos seus quadros de
pessoal, designadamente com competéncias transversais ao nivel da gestdo de contratos, da monitorizacdo e da avaliacdo
de politicas publicas. Ndo se trata mais de implementar diretamente os instrumentos de politica publica, mas antes de
assegurar que os responsaveis pela sua implementacdo (e.g. municipios e entidades privadas sem fins lucrativos) entregam
os resultados esperados pela administracdo central e plasmados nos contratos assinados. Utilizando a prépria linguagem da

teoria dos contratos, trata-se de procurar garantir que os “agentes” asseguram os interesses do “principal”.

Trata-se, igualmente, de uma opcdo exigente para os agentes responsaveis pela implementacdo das politicas publicas nos
territérios. O modelo de governanca adotado sé terd sucesso (medido em funcdo dos resultados para o bem-estar da
populacdo intervencionada) se as parcerias forem de elevada qualidade, dindmicas, autébnomas e independentes. Ou seja, é
dificil pensar em novos modelos de governanca publica, nomeadamente os mais colaborativos, se a capacidade de acdo das

instituicdes presentes no territério for reduzida.

Nesta matéria impde-se uma nota resultante da analise da rede de atores envolvidos nos 4 instrumentos de politica publica
analisados neste subcapitulo: constata-se a existéncia de organizacdes que pela sua experiéncia, iniciativa, capacidade de
lideranca e reconhecimento externo (pelos pares e pelas préprias entidades financiadoras e promotoras das politicas)
assumem a promocdo de varios projetos em simultaneo e participam em muitos outros. Se esta realidade pode trazer, por
um lado, uma mais-valia em termos de concentracdo de know-how, por outro lado ela representa um risco efetivo de
sobrecarga e de dependéncia excessiva de financiamentos comunitdrios por parte das préprias instituicdes, que em

momentos de transicdo entre ciclos de financiamento comunitdrio poderdo enfrentar desafios de sustentabilidade financeira.

Por ultimo, a aposta neste tipo de modelos de governanca que combinam contratos e parcerias eleva a fasquia em matéria
de inovacdo e articulacdo interorganizacional. Ndo se trata apenas de pensar parcerias para cada instrumento de politica
publica; trata-se agora de pensar a meta-governanca territorial de cada uma das parcerias instituidas de modo a ndo cair
em dois erros classicos: (i) a l6gica de silos setoriais (ainda que sob a forma de parceria) que ndo comunicam entre si e (ii) a
tentacdo de mimetizar e replicar modelos organizacionais acriticamente - one side fits all. Ou seja, a adocdo de novos
modelos de governanca ndo estd isenta de escrutinio permanente devendo ser, em cada momento, questionada a sua

adequabilidade territorial, a sua coeréncia tematica e a sua relevancia institucional.

Uma outra conclusdo a que é possivel chegar apds a andlise dos 4 instrumentos é a de que em matéria de combate a pobreza
e exclusdo social existe claramente a opg¢do por trabalhar, do ponto de vista geografico, com micro escalas e territérios
informais, ou seja, que ndo “reconhecem” limites administrativos (frequentemente ao nivel do bairro). Esta opcdo
generalizada resulta numa inquestionavel capilaridade territorial dos projetos aprovados na Area Metropolitana de Lisboa.
Verifica-se, efetivamente, o reconhecimento da metodologia de projeto (consubstanciada em diagndsticos territoriais e
planos de acdo concretos) como a forma de intervencdo mais adequada para fazer face a problemas multidimensionais que,

segundo légicas de concentracdo e segregacdo geograficas, atingem comunidades socialmente desfavorecidas um pouco
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por toda a Area Metropolitana de Lisboa (ndo existe na AML um Unico concelho que nio tenha pelo menos um instrumento
a operar no momento e 50% dos concelhos concentram mesmo os 4 instrumentos em simultidneo, em que nado

necessariamente com a mesma incidéncia territorial).
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4 (S CONTRIBUTOS PARA SUPERAR OS CONSTRANGIMENTOS
ESTRUTURAIS DO PAIS

4.1 O alinhamento com a estratégia europeia PNR

No contexto do processo de governagdo do Semestre Europeu, a Comissdo Europeia efetua anualmente o acompanhamento
do alinhamento das estratégias nacionais definidas pelos Estados—Membros nos seus Programas Nacionais de Reforma (PNR)
com as prioridades da Estratégia Europa 2020 (EE2020). Os fundos da Politica de Coesdo constituem um importante
instrumento de apoio aos investimentos estratégicos nacionais com mais de 50% da dotacdo diretamente afeta ao

financiamento de medidas previstas nos pilares do PNR 2017-2021.

O Portugal 2020 encontra-se, desde a sua programacao, alinhado com as politicas comunitarias, em particular com a EE2020,
por via da aplicacdo dos principios de orientacdo estratégica definidos no Quadro Estratégico Comum (QEC), mas também
por via do reforco da vertente preventiva associada ao Semestre Europeu que tornou o financiamento da Politica de Coeséo

dependente do cumprimento das regras de governagdao econémica.

Assim, através do PNR, cada Estado-Membro traduz para a esfera nacional os compromissos assumidos no dmbito da EE2020
que anualmente sdo acompanhadas a par da anadlise das medidas que visam responder as recomendacdes especificas

enderecadas pela Comissdo Europeia (COM) nos seus relatorios anuais.

Os seis pilares estratégicos do PNR, apresentado em abril de 2017, garantem o alinhamento com as prioridades da EE2020
de crescimento inteligente (baseado no conhecimento e inovagdo), de crescimento sustentavel (apoiado numa economia mais
eficiente em termos de recursos, mais ecoldgica e mais competitiva) e de crescimento inclusivo (suportado em niveis elevados
de emprego que assegurem maior coesdo social e territorial) e com os quatro Dominios Tematicos do Portugal 2020, em

resposta aos desafios estruturais do pais.

Para o crescimento inteligente relevam cinco pilares do PNR (Promocdo da inovacdo da economia portuguesa, Capitalizacdo
das empresas, Modernizacdo do Estado, Qualificacdo dos portugueses e Coesdo e igualdade social), para o crescimento
sustentdvel e crescimento inclusivo relevam dois pilares que, no primeiro caso, sdo a Promocdo da inovagdo na economia e

Valorizacdo do territério e, no segundo, a Qualificacdo dos portugueses e a Coesdo e igualdade social (Figura 68).
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Figura 68: Alinhamento entre a Estratégia Europa 2020, PNR e Portugal 2020

Prioridades Pilares Estratégicos
Estratégia Europa 2020 PNR

Combate as alteragdes climaticase

N N Sustentabilidade e
melhoria do ambiente

Eficiéncia no Uso de

Crescimento Valorizagao do Recursos
sustentavel (elilieie Reforco da transicao para uma J
economia com baixas emissoes de
carbono

Promogdo da inovagdo

na economia o
Refor¢o da competitividade e

internacionalizacao da economia

portuguesa
Capitalizagao das Competitividade e
empresas Internacionalizacao
Crescimento
inteligente
Modernizacdo do Racionalizagao, modernizagao e
Estado capacitacao da Administragao Piblica

Aumento da qualifica¢do da populacao

) portuguesa Capital Humano
Qualificagao dos

portugueses

Estimulo a criacdo e sustentabilidade

do emprego Inclusdo Social e
Emprego
~ . Reforco da integracao das pessoas em
Crescimento Coesdo e igualdade - s grag P .
- risco de pobreza e do combate &
inclusivo social ~
exclusao social /

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

O mais recente relatério anual sobre Portugal elaborado pela COM#45 no ambito do Semestre Europeu, apresenta os progressos
na resposta as recomendacdes especificas de 201646 e destaca a necessidade de continuar a implementacdo de reformas
estruturais, ndo obstante sublinhar a recuperacdo econémica dos ultimos anos.

Nesse sentido, o PNR 2017, enquanto atualizacdo do documento estratégico PNR 2016-2021, revisitou, numa perspetiva
incremental, um conjunto de medidas e prioridades ja estabelecidas, de forma a reforcar o seu contributo para a superagdo
dos desafios que se colocam a economia portuguesa e para a resposta a estas recomendacoes.

Para o efeito, conta com um importante contributo dos FEEI, através do financiamento de medidas que procuram responder

a todas as recomendacodes especificas, exceto a REP 1, relacionada com a consolidacdo or¢camental (Quadro 14).

45 COM (2017) 90 final

46 As REP de 2016 foram: reforco da sustentabilidade das financas publicas (REP1); a coeréncia do salario minimo com os objetivos de promocdo do emprego e da
competitividade nos diferentes setores (REP2); efetiva ativacdo dos desempregados de longa duragdo e os incentivos aos contratos permanentes (REP3); reducdao do
endividamento e melhoria do acesso ao financiamento por parte das empresas (REP4); promocdo da cooperacdo entre a ciéncia e o setor empresarial (REPS).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-portugal-en.pdf
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Quadro 14: Contributo do Portugal 2020 para o PNR 2017: recomendagées especificas

Ativagio de
Portugal 2020 Produtividade e [grupos vulneraveis | Endividamento da | Transferéncia de
PNR 2017 Competitividade e Emprego Economia Conhecimento

el Objetivos Estratégicos (REP 2) Sustentédvel (REP 4) (REP 5)

Temadtico (REP 3)

Promogao da Inovagao
da Economia
Portuguesa

Reforco da competitividade e
internacionalizagdo da economia’
Capitalizagdo das
Internacionalizacao Empresas

Competitividade e portuguesa

Racionalizacdo, modernizacao e
capacitacdo da Administracdao
Pablica

Modernizagao do
Estado

Aumento da qualificagdo da

Capital Humano ~
populagdo portuguesa

Qualificagdo dos
Portugueses

Estimulo a criagao e

. . sustentabilidade do emprego
Incluséo Social e

Emprego

Coesdo e Igualdade
Reforco da integragao das Social

pessoas em risco de pobreza e

do combate a exclusao social

Sustentabilidade e Reforco da transicdo para uma . o
S i N o Valorizagdo do
Eficiénciano Uso  economia com baixas emissdes

Territério
dos Recursos de carbono
Combate as alteragoes
et " %
climaticas e melhoria do =
ambiente
Legenda:
Contributo direto muito relevante
Contributo direto relevante
* Contributo indireto relevante

Fonte: INE; Eurostat; APA e DGEG.

Para a concretizacdo das medidas previstas no PNR 2017, o Portugal 2020 afeta cerca de 55% da sua dotacdo global (14,1

mil milhdes de euros). Destaca-se o contributo dos FEEl para os pilares estratégicos relativos a Inovacdo na economia

portuguesa e Capitalizacdo das empresas, a Valorizacdo do territério e a Qualificacdo dos portugueses, com cerca de 13,5

mil milhdes de euros e que assumem particular relevancia na superacdo dos constrangimentos estruturais do pais (Figura

69).

Figura 69: Alocagdo dos FEEI aos pilares estratégicos do PNR

m Medidas do PNR diretamente apeoiadas pelo PT2020

m IE)
FEADER
m FEAMP Unidade: M€
PT2020 FC
8096 FSE
m FEDER
—
S HEE PT2020
7 581
6 392 PNR
PNR —
5 123 PNR
424 2
3 992
o PT2020
PT2020 2443
1 292 PNR L PNR
342 261
Inovagdo na  Modernizacde  Qualificacao Valorizagao Coesdo e
economia e do Estado  dos portugueses do territdrio igualdade
capitalizacdo das social
empresas

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.
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No ambito do Semestre Europeu, a par da avaliacdo do alinhamento estratégico, é também avaliado o grau de cumprimento
de Portugal face as metas dos 8 indicadores da EE2020 (Quadro 15), bem como o contributo do Portugal 2020 no
financiamento de medidas relevantes para a satisfacdo dessas metas. A Figura 70 evidencia que os fundos da Politica da
Coesdo estdo na sua globalidade#4” alinhados com as trés prioridades da EE2020. Da mesma forma, sendo o PNR o reflexo
da concretizagcdo da EE2020 na esfera nacional, as medidas, em particular as financiadas pelo Portugal 2020, encontram-se

totalmente alinhadas com as trés prioridades estratégicas.

Figura 70: Alinhamento dos fundos da Politica da Coesdo com as prioridades da Estratégia Europa 2020 e com o PNR 2017

m Crescimento inclusivo

Crescimento sustentavel

M€
m Crescimento inteligente
20 000
4165
3 878
2 558
10 000 3 405
8 180
0
PT 2020 PNR
Fundos da Politica da Coesao financiado pela Politica da Coesio

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao.

Para a superagdo dos constrangimentos estruturais da economia portuguesa, existe uma orientacdo estratégica de forte
aposta no crescimento inteligente por parte do Portugal 2020 ao qual estdo afetos cerca de 59% dos fundos da Politica da
Coesdo (12,5 mil milhdes de euros), ver Figura 70. Em matéria de investimento em I&D em % do PIB, o desempenho de
Portugal ndo tem sido muito favoravel desde o ano 2010 (ano em que atingiu o valor mais elevado) e depende, em grande

medida, do perfil de especializacdo da economia portuguesa, (Quadro 15).

A aposta no desenvolvimento cientifico e tecnolédgico, a inovagdo empresarial e a qualificagdo sdo desafios essenciais para
essa alteragdo do perfil de especializacdo do tecido produtivo que estdo previstos no PNR 2017 e que contam com o

contributo do Portugal 2020.

E de destacar a aproximacdo as metas relativas ao abandono escolar e ao aumento da proporcéo de diplomados com o ensino
superior ou equivalente (Quadro 15). O esforco adicional que é necessario empreender nos préximos anos para o
cumprimento destas metas conta com um conjunto de medidas previstas no PNR e no Portugal 2020, ainda que, no caso do
indicador relativo aos diplomados com ensino superior, o seu cumprimento esteja dependente também de outros fatores,

em particular a capacidade de incentivar a permanéncia no pais desta faixa da populacdo.

Para o crescimento sustentdvel a Politica da Coesdo afetou quase 4 mil milhdes de euros para o periodo 2014-2020, (Figura

70), ainda que o desempenho destes indicadores seja também bastante influenciado pelo contributo indireto de outras

47 Apenas ndo se inclui Assisténcia Técnica nem Regides Ultraperiféricas, pelo que o valor ndo totaliza os cerca de 21 mil milhdes de euros da Politica de Coesao.
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medidas, em particular na area dos transportes, onde o Portugal 2020 prevé um conjunto de intervencdes para os proximos
anos. Portugal tem, nestes indicadores, um desempenho bastante positivo (Quadro 15), e ndo obstante a influéncia da
atividade econémica nos indicadores da emissdo de gases de efeito de estufa4® e eficiéncia energética, o impacto esperado
do crescimento econémico previsto para os préximos anos, ndo devera colocar em causa o cumprimento destas metas, até

porque estdo previstas varias medidas no ambito do PNR, em particular o investimento em matéria de eficiéncia energética.

No que se refere ao crescimento inclusivo, estao afetos cerca de 4 mil milhées de euros dos fundos da coesdo destinados a
apoiar medidas que contribuem para o cumprimento das metas a que Portugal se comprometeu em matéria de emprego
inclusdo social no ambito da EE2020, (Figura 70). No que se refere a taxa de emprego, Portugal tem tido, apds o periodo de

crise, a capacidade de criar emprego, sendo a taxa de emprego superior aquela que se registava antes da crise.

Esta evolucao conta com o apoio do Portugal 2020, em particular em medidas dirigidas aos jovens que nao se encontram
empregados nem em formagdo ou educacao (NEET). No que se refere a reducdo da pobreza, depois de um afastamento face
a meta no periodo que se seguiu a crise econémica e financeira, tem vindo a registar-se uma evolucdo favoravel e uma
aproximacdo da meta (Quadro 15), que beneficia, a par do aumento das prestacdes sociais, de um contexto econémico mais

favordvel associado a reducdo da taxa de desemprego e a criacdo de emprego.

Quadro 15: Situagdo das metas de Portugal no dambito da Estratégia Europa 2020

Prioridades Pilares estratégicos do Portugal
2 Indicadores da EE2020
da EE2020 PNR 2016 Meta 2020
Inovacdo na Economia .
L L Investimento em I&D em % do PIB 1,24% (a) 2,7%
Valorizacdo do Territério
Crescimento Taxa de abandono precoce de educagdo e formacao
S - 14,0% 10,0%
inteligente (populacdo 18-24 anos)

Qualificacdo dos Portugueses
% de diplomados com ensino superior ou equivalente

34,6% 40,0%
(populagdo 30-34 anos) o s
Emissdes de Gases de Efeito de Estufa 78.8% <101%
(variacdo % face a 2005 em emissdes ndo CELE) ’
Crescimento - - : P .
Valorizacdo do Territério % Energias renovaveis no consumo de energia final 28% (a) 31,0%

sustentavel

Eficiéncia Energética
. - 21,7 Mtep (a) <22,5Mtep
(ganho no consumo de energia primdria)

Valorizacdo do Territério
Taxa de emprego

Modernizacao do Estado ( lacio 20-64 ) 70,6% 75,0%
Crescimento | qualificacso dos Portugueses populacdo anos
inclusivo
. . Pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social . .
Coesdo e Igualdade Social L -162 mil - 200 mil
(variacdo face a 2008)
(*) Dados provisorios (a) dados 2015

Fontes: INE; Eurostat; APA e DGEG.

48 Trata-se da variacdo no setor nao CELE (e.d. servicos; agricultura; residuos; transporte ,exceto avisacdo), cujo impacto é menor do que se fosse o setor CELE.
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4.2 A qualificacdo dos jovens e a qualidade do ensino

A implementac¢do da estratégia preconizada pelo Portugal 2020 em termos de qualificagdo inicial de jovens estd a decorrer

a um bom ritmo na maioria das interven¢des programadas.

O Portugal 2020 parte de uma situagdo mais favoravel face ao QREN em termos de qualificacdo inicial dos jovens, mas ainda
assim com metas ambiciosas, no ambito da estratégia da Europa 2020, nomeadamente a diminuicdo do abandono escolar
precoce para 10% em 2020 e o aumento dos jovens com o ensino superior (de forma a atingir a meta de 40% de diplomados
com o ensino superior na populacdo entre os 30 e 34 anos). Dando continuidade a estratégia do QREN, para aumentar a
qualificacdo inicial dos jovens, o Portugal 2020 apoia um amplo conjunto de intervencdes, no dominio do Capital Humano49,
que abrange a totalidade dos niveis de educacdo e ensino: educacdo pré-escolar, ensino basico e secundario e ensino

superior.

Deste modo, para o aumento e melhoria da qualidade das qualificagbes dos jovens do ensino secundario definiram-se os

seguintes objetivos especificos/resultados e respetivas intervengoes:

e Reducdo do abandono escolar, com enfoque na promogdo do sucesso escolar, reforcando o aumento das taxas de
transicdo, de conclusdao e de escolarizacdo (captando para a educacdo/formacdo os NEET)s0, através da

diversificacdo das ofertas formativas profissionalizantes e das intervencdes dos pontos seguintes.

No que diz respeito a diversificagdo das ofertas formativas, concorrem o apoio do PO CH e R. A. as ofertas formativas
ISCED2 (Ensino artistico especializado, Cursos vocacionais - também ISCED3 - e Cursos de Educacdo e Formacao
de Jovens (CEF)) e dos PO regionais as Medidas educativas orientadas para a promocgdo da inclusdo, do sucesso

educativo e prevencdo do abandono escolar (sobretudo TEIP):

o O PO CH abrangeu, até dezembro de 2016, 21 mil jovens em ofertas formativas ISCED2, face a 45 mil da meta
de 2023 (este indicador passara a ser alimentado apenas pelos CEF, dado que o Ensino artistico passou a ser
suportado pelo Orcamento do Estado e a modalidade Cursos Vocacionais esta a ser descontinuada). Até junho
de 2017 estavam aprovados 90M€, no entanto o custo total solicitado das candidaturas apresentadas até

outubro de 2017 (220M€) aproxima-se do valor programado para estas intervencoes.

o Quanto aos TEIP e intervencdes de natureza semelhante, estdo aprovados, até junho de 2017, cerca de 60M€
e o custo total solicitado ascende a 120M€. Espera-se que as metas de 2018 e 2023 deste objetivo venham a
ser alcancadas (a meta de 2023 das escolas TEIP revela-se mais exigente para o PO Norte (60), estando

dependente da reconsiderac¢do da lista dos agrupamentos).

49 Ndo se incluem nesta analise as intervencdes apoiadas pelo dominio da Insercdo Social e Emprego que contribuem, igualmente, para este objetivo.
SOEsta matéria terd um enfoque particular no ponto seguinte deste Relatério.
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Figura 71: Taxa de abandono precoce e Taxa de Retencdo e Desisténcia>!
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Fonte: INE e DGEEC

e Apromocdo da qualidade, eficicia e eficiéncia do sistema de educacdo/formacdo assume elevada relevancia, através
da formagdo de docentes, da autonomia das escolas, dos Servicos de Psicologia e Orientacdo (SPO) e de Intervencdes

especificas e inovadoras dirigidas a melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo/formacao.

Com uma forte dindmica em 2017, o Programa Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar (PNPSE) (PO CH) e os
Planos integrados e inovadores de combate ao insucesso escolar (PIICIE) (PO regionais, integrados nos ITI/PDCT),
que se articulam e complementam entre si e com os TEIP, contribuem, a par das medidas anteriores, para os

resultados esperados nesta dimensao.

O PNPSE inclui, sobretudo, acdes de promocdo do sucesso escolar centrados na “sala de aula”, a ser promovidas
pelas escolas (ndo TEIP). Os PIICIE incluem sobretudo atividades “fora da sala”, cujas entidades beneficidrias sdo
CIM/Municipios (conjuntamente com os seus parceiros). As acdes a apoiar devem contribuir para a prossecucdo dos
planos de acdo estratégica das escolas aprovados no ambito do PNPSE e dos Planos de Melhoria Plurianuais

desenvolvidos pelas escolas TEIP.

O POCH abriu igualmente um aviso para a formacao de docentes e outros agentes de educacdo que da prioridade
as acoes que se encontrem enquadradas no PNPSE e que complementem os PIICIE, bem como um aviso para o

reforco da rede de psicélogos.

Assim, apesar destas medidas terem arrancado em 2017, prevé-se o alcance das metas definidas: i) PO Norte: 8
Planos em 2018 e 2023; PO Centro 2 Planos em 2018 e 8 em 2023); ii) o PO CH tem como meta para 2018 34 mil

docentes (Algarve: 6,4 mil) e 200 novos psicélogos.

O custo total solicitado associado ao PNPSE e PIICIE, em junho de 2017, ascende a, respetivamente, 35M€ (29M€ ja
aprovados) e 85M€; e de 11M€ e 7M€ associados a formacdo de docentes e aos Servigos de Psicologia e Orientacao

(SPO), respetivamente.

51 Taxa de abandono precoce de educacdo e formagdo: Percentagem de pessoas entre os 18 e os 24 anos que deixou de estudar sem ter completado o secundario.
Taxa de Retengdo e Desisténcia: Relacdo percentual entre o niimero de alunos que ndo podem transitar para o ano de escolaridade seguinte e o niimero de alunos
matriculados, nesse ano letivo
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Por fim, o PO CH abriu dois concursos relativos as A¢des de inovacdo social para experimenta¢do e testes de novas
respostas na area educativa (Titulos de Impacto Social e Programa Parcerias para o Impacto), no ambito da Iniciativa

Portugal Inovacao Social.

O aumento da igualdade de acesso ao ensino e da melhoria das condi¢des de aprendizagem de crianc¢as/jovens de

familias carenciadas ou com Necessidades Educativas Especiais (NEE).

Até a data ndo foram abertos avisos (do PO CH e dos PO regionais) para as acdes previstas nesta dimensdo,
nomeadamente os apoios associados a Acdo Social Escolar, NEE e Contratos de desenvolvimento no pré-escolar
(meta 2018 do PO Lisboa: 9,5 mil criancas apoiadas por estes contratos, por ano; meta 2023 do PO Algarve: 3 mil).
O cumprimento da meta de 2018 depende do nivel de implementacdo desta medida, e da disponibilidade de

dotacdo, uma vez que a verba afeta a prioridade 10.1, através de outras acdes, é ja elevada.

O ajustamento das qualificagbes com as necessidades do mercado de trabalho é procurado por trés vias: (i)
prosseguindo a meta dos 50% do n° de alunos inscritos no ensino secundario em vias profissionalizantes; (ii)
apoiando acbes que potenciem o ajustamento das areas formativas/curricula as necessidades regionais do mercado

de trabalho; (iii) apoiando a criacdo dos Cursos TeSP e dos Cursos de Especializacdo Tecnolégica (CET).

Os Cursos Profissionais (CP) e de Aprendizagem constituem-se como resposta privilegiada ao ajustamento da oferta
e procura de qualificagdes. Foram abrangidos pelo PO CH, até dezembro de 2016, 112 mil jovens nos CP (meta
2018 do PO CH: 106 mil). Apesar destes cursos terem a duragdo de 3 anos, sendo os jovens contabilizados apenas
uma vez, prevé-se que as metas de 2023 estejam asseguradas no PO CH (159 mil) e no PO Lisboa (2,7 mil) (o PO
Algarve ndo mobilizou esta acdo). Salienta-se, no entanto, como aspeto critico a sustentabilidade do financiamento
desta intervencdo, dado o nivel de absorcdo de verbas do PO CH nesta tipologia (mais de 1 300M€ aprovados até

junho de 2017, correspondendo a cerca de 110% da dotacdo disponivel para esta tipologia).

Figura 72: Ndmero de alunos inscritos no ensino secunddrio por Figura 73: % Alunos a frequentar modalidades
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Fonte: DGEEC. Fonte: DGEEC.

Relativamente aos CET, o custo total solicitado é muito variavel entre PO, estando ou muito abaixo do valor da
dotacdo disponivel (PO Norte, Alentejo e Algarve), ou muito acima (PO Centro e Lisboa). Até junho de 2017, foram

solicitados cerca de 43M€, dos quais 10M€ aprovados. O cumprimento das metas de 2018 (PO Lisboa: 4 mil) e 2023
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(restantes PO Regionais e RA) pode estar comprometido devido a aspetos de procura. Com efeito, verificou-se um

efeito de substituicdo dos CET pelos TeSP, no ambito dos publicos jovens.

Figura 74: Alunos inscritos nos CET e nos TeSP
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Fonte: DGEEC.

Com o objetivo do reforco do ensino superior, para além das medidas destinadas a melhoria da qualificacdo dos jovens que
terdo repercussdes no ensino superior (através do aumento do n.° de jovens em condicbes para prosseguir o ensino superior),
o Portugal 2020 mobiliza um conjunto de medidas de politica especificas com vista i) ao alargamento da base social dos
estudantes do ensino superior, ii) a garantir a progressdo dos estudos até a aquisicdo do diploma, iii) a atrair jovens para o
ensino superior que abandonaram este nivel de ensino, iv) a captar para o nivel superior jovens que optaram pelos cursos

profissionais no secundario. Estas medidas materializam-se em:

e Bolsas de ensino superior para alunos carenciados (PO CH e PO Acores). O PO CH abrangeu 76 mil pessoas,

esperando-se o alcance da meta de 2018 (83 mil). As aprovacdes ascendem a 300M€ em junho de 2017.

e  Programa +Superior (PO Norte, Centro e Alentejo). Com um montante de apoio aprovado de cerca de 3,5M€ um

custo total solicitado de e 4M€, esta intervencdo decorre conforme o previsto.

e  Programa Retomar (PO ISE/IEJ). Esta medida ficou aquém do programado: com uma dotacdo programada de cerca
de 9ME para cerca de 6 mil participantes (prevendo-se a atribuicdo de 3 mil bolsas por ano letivo), foram aprovados,
até junho de 2017, cerca de 540 mil € para cerca de 360 participantes. As razdes para esta situacdo apontam para
o facto de esta medida abranger apenas pessoas até aos 29 anos e apenas NEET (sendo o valor da bolsa -
1 200€/anual - insuficiente para garantir a exclusividade na escola). No ambito da reprogramacdo da IEJ, esta

medida nao foi reforcada.

e  TeSP - Cursos Técnicos Superiores Profissionais. No PO CH e PO regionais as aprovacdes ascendem, em junho de
2017 a 20M€ e o custo total solicitado a 35M€. Apesar de em outubro este valor se situar em 64M€, continua aquém
do previsto em sede de programacdo, sobretudo no PO CH (com 37M€ de custo total solicitado). Deste modo,
prevé-se o cumprimento das metas nos PO regionais (inclusive de 2018 do Alentejo: 2,9 mil) e uma revisdo em
baixa da meta 2023 do indicador do PO CH (23,6 mil).

e  Programas de formacdo de curta duracdo de docentes do ensino superior (PO CH e pelo PO Madeira), ainda sem

avisos abertos.
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e  Equipamentos de Ensino Superior (PO Norte, Centro, Lisboa e Alentejo, Acores e Madeira), analisados em seguida.

Figura 75: Nmero de bolsas segundo a fonte de Figura 76: Diplomados do ensino superior com 30-34
financiamento, 2005-2016 anos, UE28 e Portugal, 2005-2015
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Fonte: Direcdo Geral do Ensino Superior. Fonte: Eurostat

Relativamente ao investimento em infraestruturas e equipamentos do ensino bdsico, secundario, superior e de formagdo
financiado pelo FEDER, que se encontra previsto nos PO regionais, até junho de 2017 o compromisso situa-se proximo dos
50% da dotacdo programada. No ensino bdsico e secundario (incluindo formacao) as intervencdes concluidas abrangeram

860 alunos. O custo total solicitado esta proximo dos 90% da dotacdo total e alguns PO ultrapassam ja os 100%.

O ritmo de implementacdo permitird o cumprimento das metas definidas em matéria de qualificacdo inicial. Em algumas
medidas o constrangimento coloca-se ao nivel da sustentabilidade do financiamento dos sistemas (e.g. Cursos Profissionais)

face a ja absorcdo das dotagGes previstas.

Em sintese, a operacionalizacdo das intervenc¢des associadas a qualificacdo inicial de jovens apresenta na globalidade um
bom nivel de implementacdo, prevendo-se atingir a maioria das metas definidas em sede de programacdo, podendo no

entanto distinguir-se as seguintes situagoes:

e Medidas em que se verifica ja uma absorcdo total da dotacdo prevista: Cursos Profissionais. Para garantir a
continuidade desta medida serd necessario um reforco da sua dotacdo, sendo uma das matérias mais criticas em
matéria de qualificacdo inicial de jovens. As restantes modalidades ISCED 2 e ISCED 3 (da Prioridade de investimento
10.1, nomeadamente CEF e Cursos Vocacionais, e da 10.3 os Cursos de Aprendizagem), os CET e as Infraestruturas

(em alguns PO regionais) também apresentam nivel de absorcdo elevada da dotacdo prevista.

e Medidas em que a execucdo se processa conforme o programado e que nao requerem alteracdes programaticas:
Bolsas de ensino superior para alunos carenciados, Infraestruturas e CET (em alguns PO regionais) (mas para tal é

necessario a ado¢do dos custos unitarios definidos em programacdo e a definicdo dos grupos-alvo nos CET).

e  Medidas com um arranque tardio, sobretudo por se tratar de medidas novas ou por os PO regionais ou as CIM terem
assumido a sua gestdo, ou ainda por atrasos na definicdo do sistemas de informacdo e no processo de elaboracao

e aprovacdo dos avisos e de dificuldades dos beneficidrios em cumprir os requisitos regulamentares de reporte,
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mas em que se prevé que atinjam as metas/objetivos previstos: planos nacional e regionais de promocdo do sucesso

escolar e TEIP, formacdo de docentes e SPO.

e Medidas que ainda ndo se iniciaram, nomeadamente as relativas ao objetivo do aumento da igualdade de acesso ao
ensino (Acdo Social Escolar, NEE e Contratos de desenvolvimento no pré-escolar) e a Formacdo Pedagdgica de

docentes do ensino superior.

e  Medidas em que se perspetiva dificuldade no cumprimento das metas, nomeadamente devido a escassez da procura

dos TeSP.

Dado o nivel de implementacdo dos apoios, o passo que se impde sera o do acompanhamento e avaliacdo dos impactos
destas medidas, nomeadamente na capacidade da intervencdes apoiadas contribuirem para a diminuicdo do abandono
escolar, voltando a tendéncia de diminuicdo deste indicador registado na ultima década (apenas revertida em 2016) e o
ajustamento entre oferta e procura de qualificacdes (e.g. voltando igualmente a tendéncia de aproximagdo dos 50% de jovens
inscritos em modalidades profissionalizantes no ensino secundario, tendéncia também revertida no Gltimos dois anos). Estas
intervencgdes vao ser objeto de avaliacdo em trés exercicios avaliativos, incluidos no Plano Global de Avaliacdao do Portugal
2020, a iniciar em 2018: “Avaliacdo do contributo do Portugal 2020 para a promogdo do sucesso educativo, a reducdo do
abandono escolar precoce e a empregabilidade dos jovens”, “Avaliacdao do contributo do Portugal 2020 para o aumento dos
diplomados do ensino superior” e “Avaliacdo Intercalar do PO CH”, que incluird a avaliacdo das medidas de promocdo da

qualidade do ensino/formacao.
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4.3 A empregabilidade dos jovens NEET

Atualmente, o nimero de jovens ndo empregados, nem em educacdo ou formacdo é bem menor do que na fase mais aguda
da crise. Todos os Estados-membros se mobilizaram para responder eficazmente as consequéncias particularmente gravosas
que a crise global teve na integra¢do da populagdo jovem no mercado de trabalho, criando programas especificos para o
efeito apoiados em grande medida pelos fundos estruturais. Os resultados obtidos pela ‘Garantia jovem (GJ)’ e pela ‘Iniciativa
Emprego Jovem’ sdo amplamente reconhecidos e as medidas de politica contidas na GJ abrangeram mais de 190 mil jovens
s6 em Portugal52. Todavia, existem ainda situa¢des que carecem de resposta, designadamente os casos dos inativos NEET,

dos jovens DLD e daqueles que continuam a emigrar por falta de perspetivas de trabalho no nosso pais.

A preocupacdo crescente com os jovens NEET sem qualquer ocupac¢do (denominados de ‘nem nem’) reside ndo s6 no facto
de estarem a iniciar a vida ativa, transitando de um percurso formativo que |lhes confere conhecimentos, competéncias e
experiéncias que importa preservar, mas também pela dificuldade em garantir uma integracao laboral sustentavel e ajustada
aos novos perfis profissionais e desafios do mercado de trabalho contemporaneo. As camadas mais jovens da populacao
tém uma maior vulnerabilidade laboral e padecem de maiores niveis de precariedade e segmenta¢do dado que, nestes grupos,

as modalidades de contratacdo temporaria ultrapassam as modalidades de contratacdo permanente.

A entrada tardia e inseguranca no mundo laboral tem consequéncias no atraso da constituicdo familiar e fertilidade destes
grupos e no envelhecimento populacional. Sendo um grupo muito heterogéneo, tém em comum uma maior disponibilidade
para a mudanca, inclusive a geogréfica, elevadas competéncias digitais e reduzida experiéncia laboral. A politica publica tem

tido a preocupacdo de proporcionar aos jovens medidas de promocdo de empregabilidade que favorecam:

¢ A qualificacdo ou a reconversdo formativa dos que tém uma formacdo desadequada aos novos desafios laborais;

e  Experiéncias prdticas em contexto de trabalho com vista a potenciar a transicdo para a vida ativa e a integracdo
laboral, em particular de jovens com maiores dificuldades de insercdo por serem DLD ou pertencerem a subgrupos

vulneraveis (e.g. com deficiéncia ou incapacidade, residentes em areas de baixa empregabilidade);

e A criacdo de emprego por conta de outrems3 recorrendo a medidas que estimulem a celebracdo de contratos sem
termo e a criagdo liquida de emprego (sustentdvel) ou, no caso dos contratos a prazo, a manutencdo do nivel de
emprego por um periodo ndo muito curto, discriminando positivamente as pessoas mais afastadas do mercado de
trabalho ou que residam em territérios economicamente desfavorecidos.

Neste ambito incluem-se politicas ativas de emprego que passam pela concessdo de incentivos fiscais ou de

reducdes temporarias de contribuicdes para a seguranca social mas que ndo tém cofinanciamento comunitario;

e A criacdo do emprego por conta prépria, recorrendo a um leque de opcdes distintas que abarquem diferentes
publicos e diferentes necessidades seja através de solucdes de microcrédito numa légica de empreendedorismo de
necessidade, seja por via de solucdes de empreendedorismo cooperativo ou social e de apoio técnico na area do

empreendedorismo para reforco de competéncias e estruturacdo do projeto que permitam a sua consolidacao.

52 Estes 190 mil jovens correspondem aos jovens integrados em ofertas CJ subsidiadas no periodo compreendido entre marco de 2014 (inicio da CJ) e dezembro de
2016, ndo incluindo os jovens que se colocaram pelos proprios meios ou que regressaram ao ensino (vias que, ndo correspondendo a medidas especificas no ambito
das politicas ativas, sdo consideradas como ofertas no ambito da GJ, respeitando a metodologia de monitorizacdo direta definida pelo Comité de Emprego).

53 A medida “Contrato-emprego” regulada pela Portaria 34/2017 diz respeito a concessdo a entidade empregadora de um apoio financeiro a celebragdo de contrato
de trabalho com um desempregado inscrito no IEFP, I. P. “que se distingue das precedentes através: i) da focalizagdo nos contratos sem termo, ainda que abrindo
caminho a possibilidade de contratos a termo para publicos desfavorecidos; ii) da introducdao de uma maior diferenciacdo no apoio concedido a cada modalidade
contratual; iii) da exigéncia de uma duragdo minima de 12 meses nos contratos a termo; iv) do reforco da ligagdo entre a atribuicdo dos apoios e a criacdo efetiva de
emprego apos o final do apoio, pela introducdo de modalidades de pagamento que incentivam a sustentabilidade do emprego; v) do reforco das exigéncias de criagdo
liquida de emprego e de manutencdo do nivel de emprego atingido por via do apoio”.
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Como se comportam os jovens no mercado de trabalho? (baseado nos resultados do Médulo Ad-Aoc do Ing. ao Emprego do INE)

No 2° trimestre de 2016, além das perguntas habitualmente respondidas no inquérito ao emprego foram realizadas questdes adicionais para

melhor compreender a experiéncia educativa e a forma de encontrar emprego dos jovens dos 15 aos 34 anos.

Num universo de 2,28 milhdes de jovens sé 38% se encontra a estudar, sobretudo os de menor idade, inativos e com menos qualificacdes.
12% dos que ja ndo estudam ainda tentou voltou a estudar mas a grande maioria ndo concluiu o nivel de escolaridade, seja porque quis
comecar a trabalhar (32%), seja por razdes financeiras (14%) ou ainda porque o ensino ndo correspondeu as expetativas (11%) ou pelo seu
grau de dificuldade (12%). Entre os 722 mil que concluiram o ensino pds secundario, quase metade (46%) ndo prosseguiu os estudos porque
quis comecar a trabalhar mas apenas 6% considera suficientes os estudos que detém. A idade média de saida da escola foi calculada em 20

anos, mais elevada nas mulheres do que nos homens (em 2009 eram 19 anos).

Enquanto estavam a estudar 775 mil jovens tiveram uma experiéncia profissional, sendo de realcar os 294 mil que realizaram um estagio
curricular (Figura 77). Segundo o INE, essa experiéncia profissional cresce com a idade e é mais frequente entre os jovens que frequentavam
o ensino superior (58%) do que o ensino secundario (40%) ou o basico (16%), detetando-se na populacdo inquirida uma vantagem salarial

para aqueles que tiveram experiéncia profissional enquanto estavam a estudar, face aos que nao tiveram.

A maioria dos jovens ndo procurou emprego através dos centros de emprego, de entidades parceiras do IEFP ou de uma instituicdo de ensino.
Essa auséncia de procura de apoio institucional foi substituida pela rede de familiares, amigos ou conhecidos (42%), bem como pelo contacto
direto com a entidade patronal (19%) ou por resposta a anuncios (17%). Metade dos inquiridos refere a existéncia de ‘skills mismatch’ i.e.
inadequacdo entre a qualificacdo escolar detida e o trabalho exercido (Figura 78). Segundo o INE, o grau de adequacdo aumenta com a idade
e com a escolaridade, mas esse ‘skill mismatch’ continua a atingir 40% dos jovens com ensino superior e, no ter¢co dos casos em que a
qualificacdo escolar é superior ao trabalho exercido, as mulheres sdo mais afetadas do que os homens, bem como os jovens de idade inferior

a 25 anos ou com ensino secunddrio e pds-secundario.

Figura 77: Experiéncia profissional durante a frequéncia Figura 78: Trabalhadores por adequacédo da qualificagcdo
do nivel de escolaridade mais elevado completo escolar ao trabalho exercido
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

A mobilidade geografica é apontada como mais um fator de ajustamento entre a oferta e a procura de emprego laboral e 42% dos jovens
apresentam maior disponibilidade para a mudanca, seja dentro do pais de residéncia (12%) seja para outro pais (29%). Na pratica, s6 um em
cada dez jovens empregados em Portugal mudaram de residéncia devido ao trabalho atual (ndo sendo possivel saber se foi por falta de
oportunidade ou se ndo manifestaram disponibilidade para tal), mas estes nimeros ndo refletem a emigracao jovem recente. Os jovens que
ainda ndo estdo empregados tém uma maior disponibilidade para aceitar um trabalho que implique deslocacées mais longas do que os que
ja estdo a trabalhar (44,5% vs. 8,5%). Entre os que ndo estdo a estudar, sé 11% tinha emprego quando saiu da escola. Dos restantes, 32%
encontrou no 1° e 13% no 2° trimestre apos ter saido da escola, 8% no 2° semestre e 19% mais de um ano ap6s, permanecendo 10% sem

emprego porque ndo procurou ou hdo encontrou um emprego valido.
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Volume de jovens ndao empregados e que também ndo estd em educagdao ou em formacdo mantém-se elevado

Em 2016, existiam em Portugal 211 mil jovens NEET entre os 15 e 0s 29 anos ndo empregados nem em educacdo ou formacao
(em 2015, eram 220 mil), dos quais 91 mil ttm no maximo o ensino basico, 82 mil ndo foram além do secundario e 38 mil
detém o ensino superior. Em termos gerais as diferencas de género sdo ligeiramente desfavoraveis para as mulheres mas
essa disparidade é mais visivel quando se observa a distribuicdo por nivel de qualificacdo: ha menos jovens mulheres do que
homens NEET com o ensino bdsico mas, por outro lado, por cada jovem NEET com o ensino superior NEET do sexo masculino
ha duas jovens NEET do sexo feminino, indiciando uma maior dificuldade do mercado em absorver mulheres com o ensino

superior.

A evolucdo recente da taxa NEET em Portugal tem sido favoravel e em 2016 encontra-se 1,4 p.p. abaixo do valor da UE 28
nos ultimos anos, ainda que Portugal seja um dos paises com maior taxa NEET para a populacdo com ensino basico, logo

abaixo da média da UE e em sétimo lugar atras da Bulgaria, Espanha, Itdlia, Roménia, Hungria e Malta.

Figura 79: Taxas NEET para Portugal e UE28, 2006-2016 e Taxa NEET dos jovens com ensino bdsico nos paises da UE,
2016
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Fonte: Instituto de Emprego e Formacdo Profissional.

Os jovens também sdo afetados pelo desemprego de longa duracdo

A durac¢do do desemprego tem vindo a aumentar consistentemente desde 2009. Mesmo entre os anos de 2015 e 2016, em
que o volume de desemprego registado estava a cair, a duracdo do desemprego para os diversos niveis de qualificacdo e
grupos etarios aumentou pelo menos um més, em média. Os jovens com menos de 25 anos foram os Unicos que mantiveram
a duracdo média de desemprego nos oito meses, um valor ainda assim elevado e que varia em termos geograficos entre um
minimo de seis meses no Cavado, Oeste e Leziria do Tejo e um maximo de 12 meses no Baixo Alentejo. Ter qualificacdes de
nivel superior ou secundario é preferivel a ndo ter quaisquer qualificagdes mas, ainda assim pode ser necessario passar por
um periodo médio de 14 ou 16 meses antes de conseguir um emprego. A maioria (57%) dos jovens desempregados com
menos de 25 anos tém qualificacdes ao nivel do 3° ciclo ou mesmo inferior e desses, 45% estdo desempregados ha mais de

um ano.
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Figura 80: Tempo médio de inscricdo por habilitacdo Literaria e grupo etario, 2009-2016
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Fonte: Instituto de Emprego e Formacdo Profissional.

Os valores acima apresentados reforcam a necessidade de uma aposta no combate ao desemprego jovem e de longa duracao,

através das iniciativas atualmente em curso: Garantia Jovem (GJ)54 e Iniciativa Emprego Jovem (IEJ)55.
Metade dos apoios aprovados no dominio do emprego (OT8) dirigem-se aos jovens

Um dos objetivos tematicos do Portugal 2020 consiste em promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego para os
jovens e menos jovens e apoiar a mobilidade laboral. Nas operacdes especificamente dirigidas a jovens (e que contempla
quer o pacote IEJ quer outros apoios dirigidos aos jovens NEET fora da IEJ), o PO ISE e o PO Acores concentravam 56% do
volume financeiro ja aprovado neste objetivo (OT8) até junho de 2017. Nesta data, os restantes 2/5 de apoio aprovado
subdividiam-se equitativamente pelas medidas de acesso ao emprego e pelas medidas de formacdo e de adaptagdo dos

trabalhadores, empresas e empresarios a mudanca, apesar de nestas Ultimas ainda nao ter sido registada execucdo.

Até junho de 2017, foram aprovados apoios em cerca de 500 M€ para a Integracdo sustentdvel dos jovens no mercado de
trabalho, em especial os que nao trabalham, ndo estudam, nem se encontram em formacdo. Quase metade desse valor foi ja
executado (dois tercos ja foram pagos) confirmando que a primeira aposta do Portugal 2020 incidiu sobre este segmento
populacional. De facto, na andlise do fendmeno do desemprego e, em particular, do desemprego jovem é constantemente
referida a necessidade da ativacdo precoce como forma de prevenir o desemprego de longa duracdo. Dados relativos a IEJ
confirmam que a quase totalidade dos jovens NEET foram abrangidos por politicas ativas de emprego prevenindo que se

tornassem DLD (s6 8% o sdo).

As medidas apoiadas subdividem-se em trés grandes grupos: apoios ao emprego (a contratacdo e ao empreendedorismo),
qualificacdo e programas de estdgios nas suas diversas modalidades e concretizados em Portugal Continental e nas R.A. dos

Acores e Madeira: Emprego Jovem Ativo, Estagiar T, Estagios Iniciativa Emprego Jovem, Estagios Internacionais de Jovens

54 A Garantia Jovem dirige-se aos jovens entre os 15 e os 29 anos ndo empregados e que ndo estdo a frequentar a escola, nem qualquer outro tipo de formacao e
concretiza num pacote estruturado de medidas de formacdo, ativacdo e integracdo laboral e apoio ao emprego dos jovens e inclui atividade no ambito do
aconselhamento e orientacdo profissional. A atividade da Garantia Jovem iniciou-se apenas no dia 01 de marco de 2014, nos termos da RCM n° 104/2013, de 31 de
dezembro. Boa parte dessas medidas sdo cofinanciadas pelos fundos estruturais, seja no ambito da IEJ seja no dominio do capital humano.

55 A Iniciativa Emprego Jovem operacionaliza parcialmente o Plano Nacional de uma Garantia Jovem e corresponde a um dos eixos do PO ISE. Contempla 16 tipologias
de acdo que abrangem todo o territério portugués e esta curso desde setembro de 2013, tendo-se iniciado um ano e quatro meses antes da aprovacgdo formal do PO
ISE motivada pela urgéncia em dar resposta aos jovens NEET.
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Quadros-INOV Contacto, Estagios Madeira, Estadgios para Jovens, Estagios PEPAC-Missdes, PEPAL. Os estagios concentram
3/4 dos apoios, 0s apoios a contratacdo totalizam 17% e os restantes apoios ao emprego: 5% (COOP Jovem, Empreende Ja-

Rede de Percecdo e Gestdo de Negocios, INTEGRA, Programa de Incentivo a Insercdo do Estagiar L e T-PIIE).

Os indicadores de realizagdo e resultado a data de dezembro de 2016 confirmam o efeito alavanca destas medidas. A dotacdo
da IEJ foi totalmente comprometida nas diversas medidas da IEJ (106%) e a concretizacdo dessas medidas também se encontra
bastante avancada com 52% das aprovacgdes ja executadas, sobretudo nos estdgios profissionais e nos apoios a contratagao.
Com base nos pedidos de reembolso contabilizam-se mais de 43 mil jovens NEET apoiados: 29 376 em estdgios e 13 799
em apoios a contratacdo. Os resultados sdo promissores dado que 14 683 jovens NEET chegaram ao fim da intervencao
apoiada pela IEJ (84%), traduzindo um baixo nivel de desisténcias. De entre os que chegaram ao fim, 25% conseguiram
emprego, incluindo uma atividade por conta prépria nas 4 semanas subsequentes ao fim da participacdo. Estes valores

consolidam-se com a passagem do tempo ja que 6 meses depois esta percentagem sobe para 78%.

A IE) foi objeto de avaliacdo a nivel nacional (CESOP-UCP, 201756) e internacional (Tribunal de Contas Europeu, 201757).
Ambas referem que os jovens que receberam apoio por estas vias melhoraram significativamente as suas oportunidades de
encontrar um emprego ou de prosseguir os seus estudos. Parte da populacdo NEET permanece afastada do mercado de
trabalho e ndo estd registada nos servigos publicos de emprego. Uma das dificuldades apontadas nessas avaliagdes refere-
se a sinalizacdo e ativacdo dos jovens inativos e desencorajados para que possam vir a ser registados e receber formagdo ou
integrar o mercado de trabalho. Algumas das medidas de ativacdo e sinalizacdo tomadas até a data (presentes na GJ mas ndo
na IEJ), como a ‘Campanha nacional de informagdo’ revelaram-se insuficientes>8, pelo que nos préximos anos estdo previstas

mais medidas que facilitem a identificagdo, captacdo e ativacdo dos jovens NEET ndo registados, através:

i Do aperfeicoamento do funcionamento da rede da Garantia Jovem, dos mecanismos de articulacdo entre os
parceiros e reconfiguragdo de funcdes, bem como o alargamento da rede e a mobilizacdo de novos parceiros com

destaque para as IPSS, juntas de freguesia, associagdes juvenis e ONG.

ii. Da operacionalizacdo de medidas de sinalizacdo e captacdo de jovens presentes na estratégia nacional para a

sinalizacdo de jovens, que nao estudam nem trabalham desenvolvida com a OIT.

iii. Da énfase a articulacdo entre os subsistemas de orientacdo e acompanhamento nas escolas e SPE para a divulgacao

junto dos jovens das ofertas disponiveis;

iv. Da melhoria do conhecimento dos processos através de sistemas de monitorizagao e avaliacdo (PNR, 2017).

56 Valente, Claudia (coord.) (2016) “Avaliacao da implementacdo, eficacia e eficiéncia da iniciativa emprego jovem (IE))", Lisboa, CESOP - Catdlica Research Center of
Public Opinion

57 TCE (2017), “Desemprego dos jovens: as politicas da UE alteraram a situagdo? Uma avaliacdo da Garantia para a Juventude e da Iniciativa para o Emprego dos Jovens”,
Relatério Especial n°® 5/2017 - https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_PT.pdf

58 No contexto da ‘Campanha nacional de informacdo’ foi “definida uma estratégia que assenta no trabalho em parceria e no recurso a plataforma informatica GJ,
implicando a mobilizacdo de novos parceiros, a reconfiguracdo das funcdes de cada parceiro, bem como a otimizagdo da plataforma que regista as intervencoes
(sinalizacdo e encaminhamento). Procedeu-se assim ao alargamento da rede, tendo os servicos do IEFP disseminados por todo o pais, assumido o papel de
‘dinamizadores locais’ . (...) Com esta estratégia, a dinamica de funcionamento da rede de parcerias locais foi alterada, com a criacdo de um novo anel de parceiros,
de “sinalizacdo e registo”, que integra IPSS, juntas de freguesia, associacdes juvenis, ONG, etc.” (p.15, PNR 2016-2021: atualizagdo 2017)
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Dois tercos dos integrados em medidas da Garantia jovem tém o ensino secundario ou o ensino superior

Na génese da GJ esta o objetivo de garantir uma oferta (de emprego, de continuagdo dos estudos, de formacdo profissional ou de estagio)
de qualidade no prazo de quatro meses aos jovens que estejam a sair do sistema de ensino ou do mercado de trabalho. A andlise da execucdo
e da implementacdo da Garantia Jovem deve ter presente um raio de acdo mais amplo do que a IE) em particular no que respeita a ativacao

e sinalizacdo dos jovens e as medidas do dominio do capital humano.

Entre 2014 a 2016, mais de 190 mil jovens com menos de 30 anos foram integrados em ofertas GJ59 num movimento que foi ganhando
dimensdo: entre marco e dezembro de 2014 foram integrados cerca de 58 mil jovens (30% do total), em 2015 quase de 64 mil (34%) e em
2016 mais de 68 mil jovens (36%). Globalmente a maioria dos jovens é do sexo feminino, mas na faixa etaria dos 15 aos 19 anos, onde o
peso do abandono escolar precoce é mais expressivo, ha mais jovens do sexo masculino. Na data em que foram integrados 80% eram
desempregados registados a procura de novo emprego, e em 2015 e 2016, apenas um terco dos apoiados tinha no maximo o 3° ciclo do

ensino basico (mas desses a maioria era do sexo masculino) conforme se pode ver na figura seguinte.

Figura 81: Jovens integrados em ofertas GJ repartidos por sexo, escaldo etdrio, nivel de instrucdo e 2014-2016
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Fonte: Fonte: Instituto de Emprego e Formacdo Profissional.

A grande maioria dos jovens a procura do 1° emprego tem como oferta da GJ os ‘apoios a contratacdo’ e a ‘Vida Ativa Jovem’. Para os
desempregados a procura de novo emprego sobressaem claramente os ‘estagios emprego’ e os ‘apoios a contratacdo’, mas nessa fase 20%
das pessoas frequenta ‘Cursos de Educacdo e Formacdo Adultos (EFA)’, a ‘Vida Ativa Jovem’ ou Cursos de aprendizagem’. Boa parte dos
‘Outros Desempregados ou Inativos’ frequenta ‘cursos de aprendizagem’, 12% os ‘Cursos EFA, cerca de 3% os estagios ‘INOV contacto’ e

‘Cursos de especializacdo tecnolégica’.

59 As ofertas referidas dizem respeito apenas as ofertas subsidiadas, sendo que, de acordo com a definicdo de oferta GJ identificada no manual metodoldgico de
monitorizagdo direta da GJ, estdo também incluidas ofertas de emprego (colocacdo pelos préprios meios) e de educagdo (regresso ao sistema regular de ensino) que
ndo sdo subsidiadas e que fazem parte dos dados oficiais da Garantia Jovem. Assim, no periodo referido, foram integrados em ofertas GJ 467.965 jovens
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Apesar do tema da desocupacdo dos jovens ter sido incorporado na agenda politica nacional e de, em termos etarios, a
resposta ter sido apropriada visto que os jovens com menos de 25 anos ocuparam a maioria dos programas de estagio e os
jovens NEET entre os 25 e 0s 29 anos a maioria dos apoios a contratacdo, pode ainda ser ponderada a melhoria da resposta

aos diferentes publicos jovens, nomeadamente através de:

i. Maior aposta nos publicos desfavorecidos e menos qualificados ou que mais dificilmente sdo mobilizados com um

leque de respostas mais restrito e com mais dificuldades de implementacdo.

ii. Ponderacdo do grau de concentracdo de meios em medidas com histdrico, como os programas de estagio ou apoio
a contratacdo, o que a par da fraca aderéncia a medidas de politica inovadoras, como as medidas de
empreendedorismo por parte dos jovens NEET, tendem a ndo valorizar respostas mais diferenciadas adequadas a

heterogeneidade de publicos.

A necessidade de medidas inovadoras mantém-se vdlida dada a constante alteracdo do contexto econémico e social
e a elevada velocidade de alteragdo dos perfis profissionais solicitados aos ativos que entram pela primeira vez no
mercado. Contudo, a aplicagdo de medidas inovadoras envolve um tempo de divulgacdo, de implementacdo e até
de aceitacdo por parte dos destinatarios superior as medidas com histérico e eventualmente maior necessidade de

avaliacdo e ajustamento imediato.

Em resposta aos elevados niveis de desemprego jovem que se continuam a verificar em algumas regides da UE, a Comissdo
Europeia aprovou o prolongamento da IEJ até 2020 no ambito da revisdo do orcamento da Unido Europeia. A dotacdo para o
periodo de 2017 a 2020 é um terco da dotacdo inicial para os anos de 2014 e 2015, mas permite que nas regides elegiveis

para a IE) se mantenham algumas politicas que facilitam a integracdo dos jovens no mercado de trabalho.

As regides portuguesas que tém valores de desemprego jovem acima dos 25% foram consideradas elegiveis a IEJ, com
excecdo do Algarve. A partir de 2017, inclusive, serdo financiadas as seguintes medidas de politicas enquadradas no dominio

dos “estdgios e emprego”: ‘Estagios IE)’, ‘Programa de Estagios Profissionais da Administracdo Local (PEPAL)’, ‘Estagios PEPAC

- Missdes’, ‘INOV Contacto’, ‘Estagiar T (Acores)’, ‘Estagios Madeira’ e ‘Apoios a contratacao’.

Tendo presente que os fundos estruturais tém sido fundamentais na dinamizacdo de politicas de promocdo de
empregabilidade e que o Portugal 2020 tem tido particular atencdo a populacdo jovem, o caminho percorrido permitiu

melhorar a empregabilidade de largos milhares de jovens.

No futuro, considera-se que, quer a IEJ, quer outras medidas de politica dirigidas aos publicos mais jovens tem margens de
progresso no afinamento da programacdo para acomodar a heterogeneidade de situagcdes NEET. Importa garantir, todavia, a
participacdo dos NEET mais jovens e menos qualificados, os DLD, os inativos e mais desencorajados. Ao ser reforcado o
apoio aos publicos NEET podem, também, privilegiar-se respostas articuladas entre as dimensdes de qualificacdo, transicao

e integracao.
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4.4 A inclusdo social e as medidas associadas as pessoas idosas

A promocdo da inclusdo social é uma das prioridades do Portugal 2020 destacando-se, entre as diferentes areas de
intervengdo nesta drea, os apoios concedidos a grupos especialmente vulneraveis, incluindo as pessoas mais velhas (21% da
populagdo nacional), no sentido de verem melhoradas as suas condi¢des de vida e reforcados os mecanismos de inclusao e

participagao ativa.

Como resultado da recente crise econdmica, as politicas seguidas em Portugal nos ultimos anos foram marcadas pela
contencdo dos apoios sociais. A diminuicdo do nimero de beneficidrios do Rendimento Social de Insercdo®° é disso exemplo
0 que, num contexto agravado por taxas de desemprego elevadas e por maior dependéncia da populacdo jovem e idosa
relativamente a populagdo em idade ativa®', levou a reducdo do rendimento das familias e a um progressivo afastamento da

meta prevista para 2020 quanto ao nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo socialé2.

Todavia, a partir de 2015 a situacdo alterou-se e os indicadores de desigualdade, pobreza e exclusdo social comecaram a
melhorar, em linha com a diminuicdo do desemprego e o aumento da taxa de emprego, com consequéncias benéficas para
0 nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social que reduziu 1,5 p.p. (menos 168 mil pessoas) entre 2015 e
2016. Este indicador encontra-se agora a uma distancia de 40 mil pessoas para o objetivo de reduzir para 2 557 mil as
pessoas nesta situacdo em 2020 (menos 200 mil face aos valores de 2008). Apesar das melhorias observadas na taxa de
risco de pobreza ou exclusdo social, verifica-se que entre os anos 2010 e 2015 Portugal apresentou pior desempenho que

a média europeia (UE28).

Conjugado com outras estratégias nacionais, o Portugal 2020 pode ajudar a evolucdo favoravel do indicador associado a
meta europeia. Até junho de 2017, foram aprovadas operacdes no valor de 626 milhdes de euros (133,8 milhdes de euros
em valores executados), repartidos por cinco grandes areas de atuacdo: (i) A¢des de inclusdo socioprofissional para grupos
especialmente vulneraveis, designadamente desempregados de longa duracdo, pessoas com baixos rendimentos, imigrantes
e minorias étnicas, pessoas portadoras de deficiéncia ou incapacidades, criancas e jovens em risco ou as pessoas mais velhas
(72% do total executado); (ii) Promogdo da igualdade de oportunidades e de outras formas de luta contra a discriminagdo e
os estereodtipos; (iii) Iniciativas dirigidas a territérios problematicos com situacdes graves de pobreza e exclusdo social de
base local e a regeneracdo socioecondmica e fisica de comunidades e zonas desfavorecidas (4% do executado); (iv)
Financiamento de equipamentos e infraestruturas nas areas sociais e de satde para responder as necessidades especificas
da populagdo em geral, e aos mais carenciados em particular (24% do valor executado); e (v) Promogdo de empresas sociais,
do empreendedorismo e da inovagdo social, ao nivel da constituicdo e do investimento em organizacdes da economia
solidaria (terceiro setor e desenvolvimento de solu¢des inovadoras que permitam encontrar novas respostas para problemas

societais que permanecem na area social).

60Apoio destinado a proteger as pessoas que se encontrem em situacdo de pobreza extrema, sendo constituido por uma prestacdo em dinheiro para assegurar a
satisfacdo das necessidades minimas e um programa de insercdo que integra um contrato visando uma progressiva insercdo social, laboral e comunitaria. Entre 2011
e 2015 o numero de beneficidrios desta prestacdo reduziu 152 586 (448 290 beneficiarios em 2011 para 295 704 em 2015), apesar de, no mesmo periodo, ter
aumentado o numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social (INE, agosto 2017).

61 indice de dependéncia total - Relacio entre a populacio jovem e idosa e a populacdo em idade ativa, definida como o quociente entre o nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos e as pessoas com 65 ou mais anos, e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. Entre
2011 e 2015 este indice aumentou 2 p.p. (51,4% em 2011 para 53,4% em 2015).

62Indicador compdsito que conjuga os conceitos de risco de pobreza relativa, privacdo material severa e intensidade laboral per capita muito reduzida.
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Numa altura em que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavels3 incluem a preocupacdo de se “garantir uma vida saudavel
e 0 bem-estar em todas as idades” e o pais estd em vias de aprovar a Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e
Saudavel (ENEAS 2017-2020)854, justifica fazer-se uma analise mais detalhada das medidas que o Portugal 2020 preconiza

para a populacdo idosa (pessoas com 65 anos ou mais).

A evolucdo demografica das udltimas décadas na Europa representa um envelhecimento da populacdo, com naturais
repercussdes no bem-estar socioeconémico dos idosos. Em Portugal o balan¢o de mais de quatro décadas traduz um
aumento de 11 p.p. desta populagdo entre 1971 (10% do total da populagdo) e 2015 (21% do total da populacdo a que

corresponde um total de 2,1 milhdes de pessoas idosas).

O relatério elaborado pelas Nagdes Unidas em 2016 sobre o estado da populagdo reforca a ideia de um Portugal cada vez
mais envelhecido, onde apenas 3 paises apresentam um peso maior deste grupo etario no conjunto da sua populacdo
residente (Japdo, 27%, Italia, 23% e Grécia, 22%). Na quarta posicdo, acompanham o nosso pais a Finlandia e a Alemanha com
20,5% da populagdo nesta faixa etaria, percentagem que, no contexto da Unido Europeia, representa mais 1,5 p.p. que a

média da UE28.

As proje¢oes para 2060 sugerem um agravamento desta situagdo, com naturais repercussdes nas dindmicas socioeconémicas

do nosso territorio:

e aevolugdo da piramide demogréfica que indicia um cenario de mais de 3 milhdes de idosos a residir em Portugal

(36% da populacao);

e o indice de envelhecimento onde se estima que passard a existir uma relacdo de 307 idosos por cada 100 jovens

(idades entre os 0 e os 14 anos), aumento consideravel face a 2015 que é de 144-100;

e o indice de dependéncia dos idosos que aponta para valores proximos dos 50% na relacdo entre idosos e a

populacdo ativa (15 a 64 anos) e que hoje é de 31% (por cada 100 ativos existem 31 idosos);

e o indice de longevidade onde se prevé que por cada 100 idosos, 66 tenham 75 e mais anos (em 2015, a proporcdo
é de 49 em cada 100); ou

e o indice de renovacdo da populagdo em idade ativa, onde se prevé que por cada 100 pessoas que saiam do mercado
de trabalho (faixa etdria dos 55 a 64 anos), entrem apenas 72 (grupo dos 20 a 29 anos), numa relagdo que é, em

2015, de 81 entradas por cada 100 saidas.

630bjetivos a concretizar até 2030 aprovados pelos lideres mundiais reunidos na Assembleia-Geral da ONU a 25 de setembro de 2015, para criar um modelo global
de governanca com a finalidade de acabar com a pobreza, proteger o ambiente e promover a prosperidade e o bem-estar.

64Proposta apresentada a 10 de julho de 2017 pelo Grupo de Trabalho Interministerial, criado com base no despacho n.° 12427/2016, de 17 de outubro, pelos
Gabinetes dos Ministros Adjunto, das Financas, do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da Saude.
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Figura 82: Evolucdo dos grandes grupos etarios em Figura 83: Indicadores de envelhecimento em Portugal,
Portugal, 1971-2060 1971-2060
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

A Unido Europeia tem vindo a empenhar-se nos ultimos anos no aprofundamento desta tematica ao colocad-la no centro da
sua agenda e na preocupacdo dos Estados-Membros. Fé-lo com propostas de acdo para a promocdo do envelhecimento ativo
e saudavel e da solidariedade entre geracdes (Decisdo n.° 940/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
setembro)65, com iniciativas financiadas pelos fundos estruturais (FSE e FEDER) e outros Programas e Planos de Acdo
europeus®s e, também, com a Estratégia Europa 2020 onde se faz referéncia ao envelhecimento da populacdo europeia e a
necessidade de se rever o modo de atuacdo das politicas publicas e dos modelos sociais: “..0 ndmero de pessoas com mais
de 60 anos estd a aumentar duas vezes malis rapidamente do que até 2007, cerca de dois milhées por ano contra um milhdo
anteriormente. A combinagcdo de uma menor populagdo ativa com uma maior percentagem de reformados exercerd uma

pressdo adicional sobre os nossos sistemas de seguranga social’.

No ciclo de programagdo 2014-2020 os Estados-Membros puderam concentrar os investimentos desta natureza numa Unica
prioridade especifica: Pl 8.6- Envelhecimento ativo e sauddavel. Apoiada na avaliacdo ex ante do Acordo de Parceria, que
sugere a necessidade de empreender outras iniciativas para além das que resultam do objetivo central da Pl 8.6 em “aumentar
a permanéncia na vida ativa” (e dos incentivos ao prolongamento da empregabilidade), a decisdo nacional foi incorporar este
propdsito noutras Pl de modo a permitir alargar o foco das intervencdes a outras dimensdes como as culturais, sociais civicas

e de saude (ndo mobilizando, portanto, a PI 8.6).

65Proclama o ano de 2012 como o Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre Geracdes.

66Programa Progress, Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida, Programa Grundtvig, Programa de Acao Comunitaria no dominio da Salde, programas especificos
sobre as TIC e sobre as ciéncias socioecondmicas e nas ciéncias humanas ao abrigo do Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento, Plano de Acdo
sobre as Tecnologias da Informacdo da Comunicacdo e o Envelhecimento, programa conjunto AAL, Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo, com
projetos-piloto de implantacdo no dominio das TIC para Envelhecer Bem, Acdo Preparatdria Calypso sobre o Turismo Social, Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana”.
(Predmbulo n.° 27 da Decisdo n.® 940/2011/EU).
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Esta opc¢do possibilitou, simultaneamente, ampliar o potencial de beneficiarios das medidas de um universo relativamente
estreito (239 mil idosos ativosé” em 2016, isto é 4,7% do total da populacdo ativa), para todas as pessoas com 65 e mais

anos incluindo os “ndo ativos” (2,1 milhdes de pessoas, 1/5 da populacdo residente no territério nacional).

A semelhanca da premissa considerada fundamental na recente proposta para uma estratégia nacional para o envelhecimento
ativo e saudavel, também o Acordo de Parceria reconhece a necessidade de se realizarem acbes concertadas e intervencdes
integradas em diferentes niveis e setores da politica no sentido de reduzir as vulnerabilidades e melhorar as oportunidades
e a qualidade de vida das pessoas mais velhas. Atualmente o desafio ndo é viver mais anos, mas viver mais anos com

qualidade de vida.

O Programa Nacional para a Coesdo Territorial, aprovado em Conselho de Ministro em outubro de 2016, reforca este
entendimento ao sugerir a necessidade de se dinamizarem reformas politicas que promovam estilos de vida saudaveis e
ativos, com forte envolvimento na comunidade e assentes na independéncia individual, onde a populacdo mais idosa deve,

igualmente, contribuir para a criagdo de valor e por isso deve ser vista como um ativo e ndo como um peso para a sociedade.

Alinhado com estas ideias e com os quatro eixos estratégicos propostos na ENEAS (i. Saude, ii. Participacdo, iii. Seguranca e
iv. Medicdo, monitorizacdo e investigacdo), pode considerar-se que as medidas de apoio a populacdo idosa inscritas no

Portugal 2020 estdo agrupadas em dois grandes objetivos, centrados no dominio tematico da inclusdo social e emprego.

Como viver mais também significa estar mais vulneravel a riscos como a soliddo, as dependéncias e outras situagdes que
aumentam a exclusdo social, o Portugal 2020 vai reforgar os mecanismos que contribuam para a inclusdo social das pessoas
idosas o que converge para maior coesao social e combate as situacdes criticas de pobreza (em 2015, 21,7% das pessoas
nesta faixa etdria encontravam-se em risco de pobreza68), fundamentalmente em espacos urbanos e/ou rurais onde os riscos

de inseguranca e isolamento se avolumam.

A promocdo da saude, da reabilitacdo, da prevencdo das doencgas, do diagnostico precoce, de cuidados de salde e sociais
(continuados, integrados, especializados), sdo condicdes essenciais para um envelhecimento ativo e sauddavel e para uma
vida independente. Deste modo, o Portugal 2020 vai contribuir para melhorar o acesso a servigos de salde, sociais e culturais
da populagdo com 65 ou mais anos através do alargamento da rede de equipamentos e infraestruturas de apoio a 3% idade
nos dominios da protecdo social e saude, tendo a légica de atuacdo presente a importancia da inovacdo na prestacdo de
servigos sociais, como recomenda a Comissdo Europeia, e a desinstitucionalizacdo como abordagem sinalizada no Acordo
de Parceria: “(..)promover a qualidade de vida dos cidadaos idosos, procurando limitar a sua institucionalizagdo as situagées

em que ndo existam alternativas, adotando estratégias de manutengdo dos individuos na sua comunidade’ (pag. 42/43).

Para além destas medidas ja implementadas, existem outras operagdes inscritas no Portugal 2020 que podem contribuir,
direta e indiretamente, para este objetivo. Noutra perspetiva, também os projetos de inovacdo social podem suscitar novas

experiéncias para a inclusao desta populagdo ou vir a incentivar estudos e apoios a investigacdo na area do envelhecimento.

67Conjunto de individuos com 65 anos ou mais que constituem a mao-de-obra disponivel para a producdo de bens e servicos e que entram no circuito econémico
(empregados e desempregados. A taxa de emprego desta populacdo é de 10,8% em 2016. Sem sofrer qualquer penalizacdo, idade de reforma era de 66 anos e 2
meses de idade em 2016, é de 66 anos e 3 meses em 2017 e deverd situar-se nos 67 anos em 2019 (Portaria n.° 277/2014).

68Neste ano, quase 177 mil pessoas receberam o Complemento Solidario para Idosos (apoio monetério pago mensalmente aos idosos de baixos recursos, com
idade igual ou superior a idade normal de acesso a pensdo de velhice do regime geral de Seguranca Social).
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Quadro 16: O envelhecimento ativo e saudavel no Portugal 2020

Objetivos Tipologia de operacdes

Promover mecanismos que
contribuam para a inclusdo social das
pessoas idosas

CLDS (9.1); Bolsas Especializadas de Voluntariado
(9.1); Cultura para Todos (9.1); Inovacdo social (9.5)

Idade + (9.1); Suporte ao doente em casa (9.1);
Melhorar o acesso dos idosos a Cuidados Especializados (9.1); Rede de Cuidadores
equipamentos e servicos de satide, de Proximidade (9.1); Abordagem Integrada para a
sociais e culturais Inclusdo Ativa (9.1); Rede de equipamentos e
infraestruturas de apoio a 3% (9.7)

Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

Este é um grupo heterogéneo onde existem diferencas consideraveis que se observam nao s6 nas aptidoes funcionais (ativos
e ndo ativos) mas também nos diferentes estilos de vida, nutri¢do, condicdo fisica (e.g. 56% dos idosos apresentam pelo
menos uma dificuldade na realizacdo das atividades do dia-a-dia, Censos 2011), predisposicdo genética para a doenca, nivel

educacional, ambientes de trabalho e outros.

Compreender o impacto das medidas do Portugal 2020 neste grupo etdrio e nas diferentes formas das mulheres e homens
vivenciarem o envelhecimento deve fazer parte de uma analise estratégica mais abrangente sobre a tematica e contribuir
para a reflexdo no ambito da ENEAS 2017-2020. Esta estratégia, na sua redacgdo atual, propde o desenvolvimento de uma
matriz de indicadores, alinhada com o Plano Nacional de Saude, que venha a permitir avaliar o grau de execucdo das medidas
e que contemple, sempre que possivel, indicadores de resultado consagrados internacionalmente e disponiveis em diversas

fontes de informacdo (e.g. EUROSTAT, INE, Direcdo Geral Saude).

Encontrar as melhores respostas ao envelhecimento da populagdo torna-se, cada vez mais, um dos grandes desafios das

politicas publicas e uma oportunidade para o desenvolvimento socioecondémico do pais.
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4.5 Os transportes sustentaveis em Portugal: um desafio e uma oportunidade para
o futuro

Numa visdo dindmica que relaciona competitividade e sustentabilidade, o setor dos transportes tem um papel fundamental,
encontrando-se na confluéncia de um conjunto de fatores de risco, constrangimentos e oportunidades que Portugal se
propde intervir de forma integrada. Propde-se contribuir para a melhoria da competitividade do tecido empresarial portugués
e da sua internacionalizacdo, ao mesmo tempo que procura promover a sustentabilidade ambiental, reduzindo a dependéncia
energética, descarbonizando a economia e melhorando a qualidade ambiental do pais. Para o efeito, conta promover o
transporte coletivo de passageiros em detrimento do individual, assim como o transporte ferroviario de mercadorias em
detrimento do rodovidrio, incentivar a modernizacdo e eficiéncia do parque automével, bem como a adogao de modos suaves
de mobilidade, entre outras iniciativas, assentes na articulagdo de varios planos, estratégias e instrumentos de financiamento

e que contam com o contributo do Portugal 2020.

Alguns dos desafios elencados por Portugal para o horizonte 2014-20 prendem-se com a exploracdo e uso sustentavel de
recursos, energias mais seguras, ndo poluentes e eficientes, transportes inteligentes e ecoldgicos, alteracdes climaticas,
ambiente e eco inovacdo, entre outros, sendo, por isso, dominios privilegiados de investimento no atual quadro de
programacdo. Portugal mostra-se, assim, fortemente empenhado em promover uma trajetéria de crescimento sustentdvel
baseado num modelo de desenvolvimento mais competitivo e resiliente, mas que ao mesmo tempo reduza o consumo de

recursos naturais e energéticos e gere novas oportunidades de emprego, de criacdo de riqueza e de reforco do conhecimento.

O futuro dos transportes em Portugal reveste-se, assim, de particular importancia, sobretudo num tempo marcado por
constantes ruturas e avancos tecnolégicos nos varios dominios que contribuem para o setor como a energia, a conectividade,
a automacdo ou a logistica 4.0. Acresce ainda que este sector é responsavel por uma grande parte das emissdes de poluentes,
gases com efeito de estufa e ruido, com impactes negativos ao nivel da contaminagdo do ar, das alteracdes climaticas e ruido,
este Ultimo sobretudo em meios urbanos, sendo ainda de sublinhar que este é o setor que consome mais energia petrolifera,

contribuindo para elevada dependéncia energética do pais.

Como resposta a estes desafios, a politica de transportes, vertida em documentos estratégicos nacionais com o Plano
Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+)69, com base no qual se definiu o Plano Ferrovia 202079, o
Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (Estratégia para a Eficiéncia Energética - PNAEE 2016)7' e o Plano Nacional
de Acdo para as Energias Renovaveis (Estratégia para as Energias Renovaveis - PNAER 2020)72, propde promover-se o seu
papel de alavancar a economia ao mesmo tempo que reduz a dependéncia energética do pais e os impactes negativos sobre
o0 ambiente, nomeadamente através do incremento do transporte coletivo de passageiros em detrimento do individual, assim
como o transporte ferroviario de mercadorias em detrimento do rodoviario, dos incentivos a modernizacdo e eficiéncia do

parque automoével, bem como da adocdo de modos suaves de mobilidade, como andar a pé ou de bicicleta.

A elevada dependéncia energética do pais esta, em grande medida, relacionada com o peso dos transportes no consumo de

energia final, agravado ainda pelo facto de ser o transporte rodoviario responsavel pela quase totalidade desse consumo e o

69 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto
70 Lancado pelo governo em 2016, http://www.infraestruturasdeportugal.pt/ferrovia-2020-0

71 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril. A revisdo do PNAEE para o periodo 2013-2016 é feita de acordo com os principios da Diretiva n°®
2006/32/CE, mas tendo ja em perspetiva o horizonte de 2020, de acordo com a Diretiva n® 2012/27/EU.
72 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril
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tipo de combustivel predominante (féssil de origem petrolifera). Como consequéncia ainda do tipo de energia utilizada, o

sector dos transportes é responsavel por uma grande parte da emissdo de gases com efeito de estufa (GEE).

O setor dos transportes representou, 201573, 36,5% do consumo energético nacional e contribuiu em cerca de 24% para o
total de emissdes de gases com efeito de estufa, tornando-se crucial na estratégia de promocdo da eficiéncia energética e

da diminuicao das emissdes de COa.

Figura 84- Distribuicdo do consumo total de energia final Figura 85 - Distribuicdo da emissdao de Gases com Efeito
por Setor, Portugal, 2015 do Estufa por Setor, Portugal, 2015
Servicos Agricultura e Emissoes

12,9% Pescas: 2,9% fugitivas e

outros; 8%

Producdo e

transformagao de

o Residuos; 9%
Industrias energia; 27%

extrativas e
transformadoras

29,2%
Setor doméstico
16,5% Agricultura; 10%
Processos Combustio na
Construcao e industriais e uso Industria; 11%
obras publicas de produtos; 11%
Transportes
2.1%
36,5% Transportes; 24%
Fonte: Balanco Energético 2015, DGEG Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, Eurostat

O Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética’4 visa promover um aumento da eficiéncia energética nas areas da
Agricultura, Industria, Estado, Residencial e Servicos, Transportes e Comportamentos. Uma vez que o pais ndo possui
recursos fésseis endégenos nem volume suficiente de compras de energia primaria para influenciar precos de mercado, o
aumento da eficiéncia energética tem beneficios ainda na protecdo ambiental e seguranca energética. Para 2020, a meta
comunitaria estabelecia a obrigatoriedade de reducdo do consumo de energia primaria em 20%, sendo que por via do PNAEE,
foi entendimento de Portugal reforcar essa meta para 25% [ver evolugdo desta meta no Capitulo 4.1]. O PNAEE definiu 8,2%
como meta de poupanca de energia global até 2016 (1501 ktep em energia final) relativamente a média do consumo
verificada no periodo entre 2001 e 2005, o que se aproxima da meta indicativa definida pela Unido Europeia de 9%. Até 2013,
ultimo ano com informacdo disponivel no sitio do PNAEE, o programa para o setor dos transportes tinha uma execucdo de

82%, a mais elevada dentre os setores?s.

73 Até ha data ndo ha dados disponiveis para 2016, tendo sido apenas publicado o Balanco Energético 2016 Sintético (em junho de 2017).

74 o0 PNAEE 2016 tem sido essencialmente executado através de medidas regulatérias (e.g. imposicdo de penalizagdes sobre equipamentos ineficientes, requisitos
minimos de classe de desempenho energético, obrigatoriedade de etiquetagem energética, obrigatoriedade de realizacdo de auditorias energéticas), mecanismos de
diferenciagdo fiscal (e.g. discriminacdo positiva em sede de IUC, ISV e ISP) e apoios financeiros provenientes de fundos que disponibilizem verbas para programas de
eficiéncia energética, tais como o Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), o Plano de Promocdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica, o Fundo Portugués de
Carbono (FPC), o Portugal 2020 e outros instrumentos financeiros comunitarios.

75 Fonte: sitio PNAEE, consultado a 09-10-2017.
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Por outro lado, a diversificacdo de fontes energéticas no setor dos transportes aliada a promocdo de fontes de energias
renovaveis é também fundamental na promocdo de um melhor desempenho ambiental neste setor, com ganhos econémicos

e ambientais.

A Estratégia para as Energias Renovaveis vertida no Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis (PNAER 2020) tem
como metas a incorporacdo de 31% Fontes de Energia Renovavel (FER) no consumo final bruto de energia (CFBE) até 202076,
contando com contributos do setor de producdo de eletricidade, do aquecimento e arrefecimento nos setores da indudstria e
do setor dos transportes. Para este ultimo em concreto, foi estabelecida a meta de 10% até 202077, em linha com os objetivos

europeus.

Figura 86: Percentagem de fontes de energias renovaveis no CFBE, por setor, 2007-2015

Meta 31%
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Fonte: Renovaveis - Estatisticas Rapidas- maio 2017, DGEGC.

Sendo o sector dos transportes um dos mais dependentes dos combustiveis fosseis, Portugal encontra-se ainda aquém da
meta europeia de 10% de incorporacdo de energias renovaveis no setor dos transportes, apesar dos esforcos envidados nesse
sentido. Depois de um incremento assinalavel até 2010, regista-se uma quebra acentuada nos anos seguintes, muito
relacionada com a obrigatoriedade de certificacdo de sustentabilidade dos biocombustiveis que entrou entdo em vigor. Ja em

2014 (3,7%) e 2015 (7,4%), ultimo ano com informacgdo disponivel, registam-se progressos assinalaveis?s.

Para a incorporacdo de FER nos transportes relevam, além da utilizacdo dos biocombustiveis, o uso de veiculos elétricos.
Contudo, a penetragdo de veiculos elétricos em Portugal é ainda muito reduzida. Segundo dados do INE, o nimero de veiculos
ligeiros movidos a eletricidade passou de 507 em 2013, para 749 em 2014 e 1 531 em 2015, representando este ultimo
cerca de 0,03% do total de veiculos ligeiros (62,1% consomem gasoéleo e 36,8% gasolina, 0,8% GNL e 0,3% outros), perante
um parque de veiculos ligeiros de 5,9 milhdes, estando essa reduzida percentagem associada a fatores de natureza financeira
(e.g. elevado custo dos veiculos), técnica (e.g. limitacdo da mobilidade devido ao numero disponivel de pontos de

carregamento e de abastecimento) e cultural (e.g. sensibilizacdo das populacdes).

76 Diretiva comunitaria 2009/28/CE.
77 Decreto-Lei n.° 141/2010 (alterado pelo Decreto-Lei n.® 39/2013) que transpds parcialmente a Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu.
78 A partir de 2011, apenas os biocombustiveis produzidos a partir de matéria residual e os biocombustiveis com certificado de origem, sdo considerados no célculo.
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Assim, e em conformidade com os objetivos revistos do PNAEE e do PNAER, em 2013, e os principais programas e medidas
que os escoram, enfrentar a dependéncia energética face ao exterior e melhorar a qualidade ambiental num quadro de
sustentabilidade estda assim necessariamente relacionada com a utilizacdo de veiculos rodoviarios, bem como com a
promocdo do setor ferrovidrio, do recurso aos transportes coletivos publicos e a mobilidade suave. Releva também a
modernizagdo do parque automdvel nacional, nomeadamente através de veiculos mais eficientes e que utilizem combustiveis

com melhor desempenho ambiental, como os veiculos movidos a gas natural e os veiculos elétricos.

Por seu turno, a promocdo de sistemas de transportes, em particular dos transportes publicos coletivos de passageiros, com
baixas emissdes de carbono, assume particular relevancia para a sustentabilidade na utilizacdo de recursos e para a melhoria
da qualidade de vida das populacdes. Logo, a aposta na evolucdo para um sistema de transportes mais ecolégico é um dos
principais objetivos na transicdo para uma economia com baixas emissées de carbono, tomando por referéncia as medidas

previstas para o setor dos transportes nos documentos estratégicos citados.

Neste contexto, destacam-se no atual ciclo comunitario 2014-2020, os Dominios tematicos SEUR e Cl, fortemente
comprometidos com a Estratégia Europa 2020, em particular com a prioridade de crescimento sustentavel - o SEUR na
resposta aos desafios de transicdo para uma economia de baixo carbono, assente numa utilizacdo mais eficiente de recursos
e na promocdo de maior resiliéncia face aos riscos climaticos e as catastrofes e as metas associadas ao clima e energia; o Cl
na preocupacdo transversal ao promover uma economia mais eficiente em termos de recursos, mais ecolégica e mais

competitiva.

No DT SEUR, releva a dimensao energética nas vertentes eficiéncia, renovaveis e seguranca de abastecimento. Tomando por
base o peso da utilizagdo de recursos energéticos com grandes emissdes de carbono e reduzida eficiéncia no consumo de
energia primaria em Portugal, em particular no setor dos transportes, entendeu o pais apostar na transicdo para tecnologias
e recursos energéticos mais sustentaveis e eficientes, contribuindo assim para a descarbonizacdo da economia. Para o efeito,
dentro do objetivo tematico 4 Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores [0T04],
importa salientar a prioridade de investimento 4.5 - Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos
de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promoc¢do da mobilidade urbana multimodal sustentavel e

medidas de adaptacdo relevantes para a atenuagao.

No DT ClI, destacam-se os investimentos previstos no Eixo IV do PO Cl relativos aos transportes, que enfatizam a promocao
da competitividade através da reducdo dos custos de contexto associados a movimentagdo de produtos nacionais para os
mercados externos, mas que também revelam preocupacbes em matéria de eficiéncia energética e sustentabilidade
ambiental. Os setores em relevo sdo o ferrovidrio e o maritimo-portudrio, tendo Portugal diagnosticado, para o primeiro,
uma necessidade de melhorar a competitividade com impactos na economia e na movimentagdo de pessoas e bens e, para
o setor maritimo-portudrio, desenvolver uma rede de plataformas logisticas de dmbito nacional e regional que permita a
concentracdo e cargas e a geracdo de massa critica para alimentar as infraestruturas de transporte de alta capacidade, bem
como a necessidade de melhorar as capacidades dos portos ndo RTE-T, criticos para setor estratégicos do tecido industrial
portugués. Assim, dentro do OT Promover transportes sustentdveis e a eliminacdo dos estrangulamentos nas principais
infraestruturas de rede [OT07], relevam, nesta matéria, a Pl 7.1 - Apoio ao espaco linico europeu de transportes multimodais,
mediante investimento na Rede Transeuropeia de transportes (RTE-T), 7.3 - Desenvolvimento e melhoria de sistemas de
transportes ecoldgicos (incluindo de baixo ruido) e de baixo teor de carbono, incluindo vias navegaveis e transportes

maritimos interiores, portos, ligagdes multimodais e infraestruturas aeroportudrias, a fim de promover a mobilidade regional
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e local sustentavel e PI 7.4 - Desenvolvimento e reabilitagdo de sistemas ferrovidrios abrangentes, interoperaveis e de alta

qualidade e promogdo de medidas de reducdo do ruido.

Quadro 17: Sintese das Prioridades de Investimento ligada aos Transportes Sustentdveis

PO

Norte, PO PO PO PO
Centro e Lishoa Algarve Acores Madeira
Alentejo

Principais objetivos e resultados

Prioridades de Investimento PO Temdtico

esperados

OT 4 - Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissées de carbono em todos os setores

4.5 Promogdo de estratégias de baixo
teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente as zonas
urbanas incluindo a promogio da
mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptagio
relevantes para a atenuagio

*aumento da eficiéncia energética no setor
dos transportes publicos de passageiros;

* Diversificagao energética no setor dos
transportes publicos de passageiros;
*Promogéo da mobilidade sustentavel e com
baixa emissdo de carbono

FC/FEDER

*Intervencdes que visam melhorias na rede de
mobilidade eletrica;

* Promocdo da Eficiéncia Energética no setor dos
transportes publicos coletivos de passageiros;

* Diversificacdo Energética, incluindo promogdo de FER
no setor dos transportes publicos coletivos de
passageiros

* Elaboracdo de Planos de

para areas metr
municipais ou intermunicipais;
* Intervencdes na area da mobilidade sustentavel

oT 7

- Promover Transportes sustentavei

s e eliminar estrangulamentos nas redes de infraestruturas

7.1 Apoio ao espago Gnico europeu de
transportes multimodais, mediante
investimento na Rede Transeuropeia de
transportes (RTE-T)

FC

Desenvolvimento de sistemas, equipamentos e
infraestruturas de transporte e logistica, nos

7.3 Desenvolvimento e melhorla de
slstemas de transporte ecolégicos e de
balxo teor de carbono, Inclulndo as vias
navegdvels Interlores e o transporte

setores ferrovidrio, maritimo-portuario e

plataformas logisticas multimodais, com

baixas emissdes de carbono, por forma a
aumentar a sua sustentabilidade econdmica e

FC/FEDER

marftimo, os portos e as |
multimodals

eac ividade das
produtoras de bens e servigos transacionaveis

7.4 Desenvolvimento e reabilitacdo de
sistemas ferrovidrios abrangentes, de
elevada qualidade e interoperdveis e
promogio de medidas de redugio de
ruido

e a movimentagdo de pessoas e bens. Pretende-
se ainda melhorar a conetividade de Portugal
com o resto da Europa e do Mundo, através do
desenvolvimento da RTE-T.

FEDER

Intervengoes que visam desenvolver sistemas,
equipamentos e infraestruturas de transportes e
logistica inseridas na RTE-T no ambito do transporte
ferroviario, maritimo-portuario e plataformas
logisticas multimodais (associadas a portos)

Intervencdes para requalificar portos ndo pertencentes
arede RTE-T :

- requalificagdo de infraestruturas maritimas nos
Acores;

- reforco das condicées de acesso e aumento da
capacidade do porto da Figueira da Foz

Aquisicdo de meios
tipo ferrie e
intervengoes em
aerogares

Intervencdes que visam qualificar a rede ferrovidria
através da sua modernizagdo (infraestrutura e
eletrificacao, sistemas de controlo e comando,
telecomunicacdes, sinalizacao e supressao de
passagens de nivel), aumentando a quota modal deste
modo de transporte e melhorando a sua
competitividade e sustentabilidade

Fontes: Portugal 2020, Acordo de Parceria 2014-20, julho de 2014; PO SEUR, POCI, PO Acores

Numa apreciacdo sumaria ao dominio SEUR, e de acordo com a Figura 87, o apoio aprovado até julho de 2017 foi de cerca

de 94,4 M€, num total de investimento elegivel de 117,3 M€.

Figura 87: Investimento elegivel e apoio aprovado das medidas ligadas aos Transportes sustentaveis no Dominio SEUR, até
julho de 2017
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Em termos de resultados a alcancar com as respetivas intervencdes prioritarias no ambito dos FEEl, o PO SEUR e os PO
regionais, em articulacdo com o PNAEE e o PNAER, propdem-se contribuir para a reducdo da emissdo de gases com efeito de
estufa e para o cumprimento das metas de incorporacdo de energias renovaveis, nomeadamente de energia elétrica nos
transportes e também do uso de combustiveis mais limpos, com os consequentes beneficios em termos energéticos,
ambientais e econémicos, ou seja contribuindo simultaneamente para a reducdo da dependéncia energética e para o aumento

da competitividade da economia nacional.

Para o efeito, e de acordo com o estabelecido no Acordo de Parceria, os investimentos neste ambito incidem:

i No apoio a implementacdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizacdo dos consumos nos transportes
publicos coletivos de passageiros. Do montante aprovado, 4,8 M€, a que corresponde uma taxa de cofinanciamento
de 85%,destaca-se a medida U-BIKE Portugal, com 15 candidaturas até julho de 2017. Esta medida visa promover
a mobilidade suave, em particular a bicicleta, nas comunidades académicas, através do apoio a aquisicdo de
bicicletas para as institui¢des de ensino superior que envolve consércios de institui¢des publicas do ensino superior

com o IMT.

Outra medida-chave dentro deste objetivo visa a aquisicdo de transportes publicos urbanos coletivos de passageiros
mais eficientes e que utilizem combustiveis com melhor desempenho ambiental (como o gas natural comprimido,
o gas natural liquefeito, hidrogénio, eletricidade ou hibridos p/ug-in) e respetivos postos de abastecimento, com
uma dotagdo maxima prevista no concurso de 60 M€. A apresentacdo de candidaturas decorreu entre outubro de
2016 e marco de 2017, tendo ja sido aprovados 9 projetos, que implicam a aquisi¢do de 510 veiculos de transporte
publico movidos a fontes de energia mais limpas e 35 postos de abastecimento. Do total de 58,7 M€ de investimento

elegivel estdo aprovados 47,1 ME.

ii. No apoio a promocdo da utilizacdo de transportes ecolégicos e da mobilidade sustentavel. Destacam-se aqui os
dois projetos MOBI.E+, num montante total aprovado de 4,1M€. A Mobi.E é uma rede composta por mais de 500
postos de carregamento para veiculos elétricos maioritariamente situados em espacos de acesso publico, cujo
financiamento ja vem do anterior quadro comunitario. Com o atual apoio, pretende-se o desenvolvimento de
solucdes que visem melhorar a rede de mobilidade elétrica, nomeadamente através da atualizacdo tecnolégica de
1 076 pontos de abastecimento publicos, seja pela adaptacdo de pontos de carregamento publicos para fichas
normalizadas e comuns a toda a UE, seja ainda no sentido de os dotar de maior capacidade de forma a reduzir os

tempos de carregamento (ainda) elevados.

Ainda neste dominio, mas nos PO Regionais, foram apresentadas até julho de 2017, mais de uma centena de candidaturas
cujo montante aprovado ascende a 38,3 M€, das quais 23 sdo Planos de A¢do para a Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS)
da responsabilidade de associacdes de municipios (areas metropolitanas de Lisboa e Porto, Secretaria Regional dos Acores e
Comunidades Intermunicipais?9) sendo as restantes de escala municipal. No essencial, estes planos visam encontrar solucdes
sustentadas de transporte que viabilizem a adoc¢do de politicas de gestdo da mobilidade, reforcando a aposta pela utilizacdo

de transportes publicos e de modos suaves, concretizando-se em operacdes de desenvolvimento urbano que incidem sobre

79 No caso do Algarve, o PAMUS desdobra-se em 3 territdrios sub-regionais: Barlavento, Algarve Central, Sotavento




RELATORIO ANUAL DOS FUNDOS DA UNIAO EUROPEIA :: IIl :: 2016/2017 108

a requalificacdo de espacos publicos, criacdo de zonas pedonais ou ciclovias, agdes de sensibilizacdo para a mobilidade

sustentavel, reforco das condicdes de seguranca das vias, entre outras.

Com os apoios previstos, o Portugal 2020 pretende dar um contributo na superacdo de alguns dos principais
constrangimentos identificados no PETI3+, em particular no setor ferroviario (degradacdo da infraestrutura; vida atil e
obsolescéncia técnica; auséncia de eletrificacdo; falta de ligacdo eficiente aos portos, plataformas logisticas e polos; limitacao
do peso maximo e comprimentos dos comboios, entre outros) e no setor maritimo-portudrio (como as condicdes de
acesso/rececdo de navios; limitacdes de capacidade; ligacdo inexistente ou insuficiente a linha férrea e plataformas logisticas;
vida util/ obsolescéncia técnica de equipamento portuario), ao mesmo tempo que procura garantir a sustentabilidade
econdmica e ambiental dos respetivos projetos e promover assim a coesdo territorial e 0 aumento da seguranca de pessoas

e bens.

No setor ferroviario, pretende-se qualificar a rede através da sua modernizacdo (infraestrutura e eletrificacdo, sistemas de
controlo e comando, telecomunicacdes, sinalizagdo e supressdo de passagens de nivel), aumentando a quota modal deste
modo de transporte e melhorando a sua competitividade e sustentabilidade. No setor maritimo-portuario incluem-se
intervencdes de modernizacdo dos portos e reforco da protecdo dos cais, de forma a torna-los mais eficientes e competitivos,

desenvolvendo a intermodalidade com as redes ferroviarias e a sua articulacdo com as cadeias logisticas.

Na apreciagdo do dominio da Competitividade e Internacionalizacdo na promocdo de transportes sustentaveis e eliminagdo
de estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas, uma vez cumpridas as condicionalidades (meados de 2016),
foram abertos até julho de 2017 quatro concursos no ambito do Regime de Apoio a Infraestruturas de Transportes. Uma vez
que se trata sobretudo de grandes projetos discutidos a priori, habitualmente de longo-prazo, com fases de estudo e andlise
mais detalhadas, a aprovacdo e execucdo decorrem em ritmos proprios. Até julho de 2017 foram aprovados neste dominio

(excluindo os projetos de mobilidade rodoviaria nas RUP, Pl 7.2) 39,5 M€, num total de investimento elegivel de 46,4 M€.

No apoio a um espaco Unico europeu de transportes multimodais, foram ja submetidas varias candidaturas com vista ao
desenvolvimento dos sistemas, equipamentos e infraestruturas de transportes e logistica inseridas nas Redes Transeuropeias
de Transportes (RTE-E), por forma a aumentar a competitividade das atividades produtoras de bens e servicos transacionaveis
e internacionalizaveis e a movimentacdo de pessoas e bens. Todavia, em julho de 2017 regista-se um montante aprovado
de 1,1M€, referente ao projeto de Implementacdo da Operacionalidade do Terminal de Granéis Liquidos. As candidaturas
para apreciacdo sdo: a Modernizagdo do Tro¢o Nine-Valenca Fronteira (2. Fase), na Linha do Minho; a Modernizacdo do troco
Alfarelos-Pampilhosa (2.% fase) e a Modernizacdo do trogo Ovar-Gaia (2.? fase), ambas na Linha do Norte; a melhoria dos

acessos maritimos ao Porto de Setubal; e a Requalificacdo do Porto de Ponta Delgada, na Ilha de Sdo Miguel.

Em matéria de desenvolvimento e melhoria de sistemas de transporte ecoldégicos (homeadamente de baixo ruido) e baixo
teor de carbono, incluindo as vias navegaveis interiores e o transporte maritimo, os portos, as ligacdes multimodais e as
infraestruturas aeroportuarias, foram aprovados 38,4 M€. No ambito do PO Cl estdo aprovados cerca de 36 M€ destinados a
construcdo de Rampa RO-RO e dragagem do Porto da Calheta, nailha de S. Jorge; a ampliacdo do Porto de Velas de S&do Jorge
e respetiva melhoria das condicdes de seguranca e operacionalidade; e a requalificacdo das infraestruturas no grupo ocidental

de ilhas, através de intervencgdes estruturantes nas condicdes, permitindo a movimentacdo de carga e passageiros.

Por Gltimo, com vista ao desenvolvimento e reabilitacio de sistemas ferroviarios abrangentes de elevada qualidade e

interoperaveis e promocdo de medidas de reducdo do ruido (Linhas ndo RTE-E), encontram-se previstos apoios do Portugal
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2020 para a modernizacdo das linhas do Oeste e do Douro. Para o efeito, encontra-se aberto, até Dezembro de 2017, o
concurso para a respetiva modernizagdo nos Trocos Caide - Marco Canaveses - Régua (Linha do Douro) e Melecas/Caldas da
Rainha (Linha do Oeste), procurando-se dessa forma aumentar a quota modal do transporte ferroviario de mercadorias e de

passageiros nestas regioes.

Sendo inegavel o contributo global destes projetos para o aumento da competitividade e da internacionalizacdo da economia
portuguesa, hd agora que aprofundar o seu impacto na descarboniza¢do da economia e na reducdo da intensidade energética

deste setor em particular, evidenciando-se desde ja as externalidades positivas destas operacdes no dominio SEUR.

Complementaridades com outras fontes de financiamento

No contexto de afirmacdo dos territérios do interior, da promocao da coesdo territorial e da integracdo na Rede Transeuropeia de Transportes
enquanto dimensdes estruturantes para o planeamento do setor dos transportes, o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-
2020 (PETI 3+) consagra um conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar até 2020 e assenta em trés objetivos
estratégicos: i) promover a coesdo social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o Pais e a
sustentabilidade ambiental; ii) contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas e a criacdo de emprego; e iii) assegurar a

competitividade do setor dos transportes e a sua sustentabilidade financeira.

O enquadramento operacional do PETI 3+ foi complementado pelo Plano de Investimentos Ferrovia 2020, que permitiu reposicionar as
prioridades de investimento de modo a garantir a otimizacdo de recursos e a efetiva execu¢do dos projetos, com a respetiva alocagdo de
recursos financeiros (2 mil M€), promovendo o reforco da conectividade interna e internacional (as escalas nacional e ibérica), a

competitividade, a inducdo do investimento privado e a criacdo de emprego.

Para a concretizacdo destes investimentos conta-se com um pacote financeiro composto por fundos europeus, que inclui o Portugal 2020,
mas também o Programa Connecting Europe Facility (CEF), complementados por recursos do Orcamento do Estado e, potencialmente, pelo

contributo do Plano de Investimentos para a Europa (Plano Juncker).

Deste modo, os investimentos inseridos no OT7 “Promover transportes sustentaveis e a eliminacdo dos estrangulamentos nas principais
infraestruturas de rede” também obedecem a principios de complementaridade com os financiamentos candidatos ao CEF, na medida em que
a este instrumento foram candidatados investimentos ndo suscetiveis de financiamento pelos FEEI e projetos ja com alguma maturidade.
Assim, os grandes projetos do Plano Ferrovia 2020 que beneficiam das Pl 7.1 e 7.3 também incluem a participacdo do CEF em cerca de 603
M€. Destacam-se aqui os seguintes: Estudos para o Corredor Internacional Sul (Sines/Setubal/Lisboa/Caia); Obras na Linha da Beira Alta
(Pampilhosa - Vilar Formoso); Plataforma Logistica Multimodal do Porto de Leixdes (fase 2); Estudos e Obras para Ligagdo Ferroviaria Sines -
Elvas (Espanha): Troco Evora-Caia e Estacdo Técnica ao km 118 da Linha do Sul; Estudos para a Ligacdo Ferroviaria Aveiro-Vilar Formoso no
Corredor Atlantico; Estudos para a Ligagdo Ferroviaria ao Porto de Leixdes; Ligacdo Ferroviaria Sines/Elvas (Espanha): Troco Evora-Caia (fase

2); Obras na Ligacgdo Ferroviaria Sines/Elvas (Espanha): Troco Sines-Ermidas-Grandola.

No dominio da mobilidade elétrica, salienta-se a complementaridade com projetos financiados pelo CEF, nomeadamente na implantacdo de
58 pontos de carregamento em corredores rodovidrios da rede europeia (eixo atlantico) de forma a permitir a circulacdo de veiculos elétricos

nestes corredores.
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5 AVALIACAO E CONTROLO DOS EFEITOS NO AMBIENTE

A insercdo deste capitulo no Relatério Anual dos Fundos pretende por um lado refletir sobre o processo da Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) no ambito do Portugal 2020 enquanto instrumento que robustece o compromisso nacional para
o desenvolvimento sustentavel e para a gestdo eficiente de recursos, e por outro reportar os principais resultados da
monitorizacdo anual dos indicadores e recomendacgdes que vierem a ser incluidos nos Relatérios Anuais de Execucdo pelos

diversos Programas Operacionais que a aplicam.

Neste sentido, e para uma melhor apropriacdo do universo do dominio ambiental no ambito do Portugal 2020, considera-se
pertinente apresentar de seguida uma analise sobre a aplicacdo dos fundos relativos ao Portugal 2020 pelos diversos
Objetivos Tematicos (OT) e pelas areas mais especificas de intervencdo através da informacdo financeira dos investimentos
concedidos até dezembro de 2016, e posteriormente uma abordagem sobre o processo da AAE neste periodo de

programacao.

5.1 Uma visao da aplicacao dos fundos no dominio do ambiente

No dmbito do Portugal 2020, a area do ambiente pode ser analisada através dos Objetivos Tematicos que compdem o dominio
da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, Objetivos Tematicos 4, 5 e 6. Como investimentos diretos neste dominio,
constantes nos anteriores periodos de programacao, figura o OT 6 - Preservacdo e protecdo do ambiente e promocdo da
utilizacdo eficiente dos recursos, e como investimentos indiretos surgem o OT 4 - Apoio a transicdo para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores, que contribui para a eficiéncia de recursos, e 0 OT 5 - Promocdo da adaptacao
as alteragdes climaticas e prevencdo e gestdo dos riscos, que cobre riscos especificos e pretende assegurar a prevencao e

desenvolver sistemas de gestdo de catastrofesso.

Em termos da alocagdo de verbas dos 28 Estados-membros para os Objetivos Tematicos 4, 5 e 6 e em exclusivo para os
Fundos da Coesdo, foram disponibilizados cerca de 80 mil M€ para estas areas (39 mil M€ para a economia de baixo carbono,
7 mil M€ para as alteracdes climaticas e 32 mil M€ para o ambiente). Nas figuras seguintes apresentam-se os 12 Estados-
membros com as maiores dotacdes de fundos programados para o periodo 2014-2020 nestes trés OT. Para o total dos 28
Estados-membros com programacdo indicativa para os Fundos de Coesdo, é o Objetivo tematico 7 dirigido a promocdo de
transportes sustentdveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes, que apresenta a maior
proporc¢do de investimento com 18%, seguido do OT 1 e do OT 4 (38 679 M€) ambos com 12%, evidenciando a grande aposta
na economia de baixo carbono e no investimento na energia pela CE e pelos Estados-membros, nomeadamente pela
existéncia de limites minimos regulamentares em matéria de alocacdo financeira ao OT 4 (mecanismos de concentracao
tematica). O ambiente em sentido estrito e circunscrito ao OT 6 apresenta ainda 10% (32 457 M€) da programacao para o

total dos EM, enquanto o OT 5 apresenta uma contribuicao de apenas 2% (7 409 M€).

80 Em concordancia, no Relatério sobre a integracdo do dominio ambiental na politica de coesdo para o periodo 2014-2020, elaborado pelo Grupo de trabalho criado
pela Rede Europeia das Autoridades Ambientais e Autoridades de Gestdo (ENEA-MA) da CE, é considerado ainda como pertencente aos investimentos diretos os apoios
na categoria dos processos de producdo amigos do ambiente e medidas de eficiéncia dos recursos nas PME, pertencente ao OT 3 - Reforco da competitividade das
PME, e como indiretos os apoios aos transportes pertencentes ao OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas. Apesar da sua referéncia, as analises a seguir elaboradas nado incluem a participacado direta destas categorias e OT.
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Figura 88: Os Estados-Membros com as maiores dota¢des na area do Ambiente, 2014-2020
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Fonte: Quadros das dotagdes financeiras dos Estados-Membros.

Em termos nacionais, Portugal enfrenta para cada OT constrangimentos especificos. No OT 4 destaca-se a elevada
intensidade energética da economia portuguesa que terd de ser combatida com investimentos que visem a transicdo para
uma economia de baixo carbono, associada a promocdo da eficiéncia energética e a producdo e distribuicdo de energias
renovaveis. No OT 5 os principais constrangimentos assentam na vulnerabilidade face a diversos riscos naturais e
tecnoldgicos e nas debilidades na protecdo dos valores ambientais, para os quais se pretendem apoiar investimentos na
prevencdo de riscos e na adaptacdo as alteracdes climaticas. Por fim, no OT 6 o constrangimento é a utilizacdo e gestdo
ineficientes de recursos, problema que é tratado com investimentos que visem a protecdo do ambiente e promocdo da
eficiéncia de recursos, estruturada em torno das seguintes areas de intervencdo, gestdo de residuos, gestdo da agua,
conservacao e valorizagdo da biodiversidade, recuperacdo de passivos ambientais, e qualificacdo do ar e do ambiente urbano,

tendo por base investimentos na regeneracao e revitalizacao urbana.

Para enfrentar estes desafios Portugal dispde de 3 878 M€ para o conjunto dos OT 4, OT 5 e OT 6 até 2020, montante esse
que em termos de Fundos da Coesdo se reparte da seguinte forma: 48% no OT 6 com 1 855 M€, 41% no OT 4 com 1 590 M€
e 11% no OT 5 com 433 ME. Também o FEADER e o FEAMP contribuem especificamente para estes OT com a seguinte

distribuicdo: o FEADER com 1 938 M€ para os trés objetivos tematicos e o FEAMP com 118 M€ atribuidos ao OT 4 e 6.

Em termos de concursos lancados em cada OT até dezembro de 2016, destaca-se o OT 6 que ja colocou cerca de 84% da
sua dotacdo total a concurso (1 562 M€). Também o OT 5 ja colocou 75% (323 M€) da sua dotacdo total enquanto o OT 4
colocou apenas 49% (772 M€).

Em termos dos Programas Operacionais que mais contribuem para as dotacdes colocadas a concurso, destaca-se no OT 4 o
PO Norte com 39% (299 M€) da dotagdo total e o PO SEUR com 37% (284 M€). No OT 5 o principal tributario é o PO SEUR com
92% (298 M€) e no OT 6 o PO SEUR detém 30% (470 M€), seguido do PO Norte com 25% (384 M€) e do PO Centro com 24%
(369 M€).
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Figura 89: Dotacdes programadas, fundo colocado a concurso, aprovado, executado e pago nos OT 4, 5 e 6 do Portugal
2020, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de Monitorizagdo do Portugal 2020.

Em termos de aprovacdes no OT 4, os 110 projetos aprovados totalizam 183 M€ de custo elegivel para um fundo aprovado
de 115 M€ e um fundo executado de 2 M€. Em termos de incidéncia de areas tematicas é na producdo e distribuicdo de
fontes de energia renovaveis que se concentra a maioria dos apoios com 40% do fundo aprovado, seguido da area eficiéncia
elétrica nas habitacdes com 36%. No entanto é na area da mobilidade urbana sustentdvel que se encontra concentrada a
execucdo deste OT bem como a maioria dos projetos aprovados (83). As razdes para os atrasos verificados na area da
eficiéncia energética prendem-se com o tempo decorrido no cumprimento das condicionalidades ex ante e na clarificacao
relativa a aplicacdo de regras de auxilios de Estado, bem como a formas de financiamento e respetiva operacionaliza¢do. Por
exemplo, a aprovacdo do financiamento para o Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas

(IFRRU2020) s6 ocorreu em 2016.

Figura 90: Fundo aprovado, executado e pago nas areas do OT 4, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.
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Em termos de aprovacdes no OT 5, os 158 projetos aprovados totalizam 215 M€ de custo elegivel para um fundo aprovado
de 183 M€ e um fundo executado de 32 M€. Em termos de incidéncia de areas tematicas é no planeamento e gestdo de
riscos que se concentra 63% dos investimentos aprovados, seguido da area da protecdo do litoral com 33%. Em termos de
execuc¢do a predominancia é na drea do planeamento e gestdo de riscos sendo também nesta drea que se verifica a maioria

dos projetos aprovados.

Figura 91: Fundo aprovado, executado e pago nas areas do OT 5, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.

Em termos de aprovagdes no OT 6, ja foram aprovados 693 projetos que totalizam 824 M€ de custo elegivel associado a um
fundo aprovado de 630 M€ e a um fundo executado de 34 M€. Em termos de incidéncia de areas tematicas 43% concentra-
se no ciclo urbano da agua, seguido dos residuos com 21% e da reabilitacdo urbana com 18%. Em termos de execucdo, é
igualmente no ciclo urbano da dgua que se concentra 60% do total executado neste OT, assim como grande parte dos projetos

aprovados (304).

Figura 92: Fundo aprovado, executado e pago nas areas do OT 6, dezembro 2016
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Fonte: Sistema de Monitorizacdo do Portugal 2020.
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Tendo em conta as diversas areas de intervencdo dos Fundos da Coesdo no dominio ambiental, releva agora perceber como

vdo ser tidas em conta no processo de Avalizacdo Ambiental Estratégica.

5.2 Da avaliacdo a monitorizacdo ambiental estratégica do Portugal 2020

O exercicio de Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) decorre da necessidade do cumprimento da regulamentacdo
comunitaria em matéria dos fundos estruturais, sendo que todos os Estados-membros que apresentem Programas
Operacionais com evidéncia de materialidade tém que assegurar uma avaliacdo que controle e avalie os impactos no ambiente

decorrente da implementacdo das intervencdes desses Programas.
Balanco da AAE realizada no QREN

O balanco da AAE realizada no ambito do QREN revelou algumas preocupacdes que poderdao ser minoradas no quadro do
atual Portugal 2020, nomeadamente quanto ao processo de seguimento e monitorizacdo, uma vez que o conjunto dos 40

indicadores escolhidos revelou algumas fragilidades concretas que deverao ser melhoradas:

A auséncia de metodologias de analise e de experiéncia na avaliacdio ambiental dificultou o apuramento de

indicadores que medissem impactos significativos no ambiente de forma eficaz;

A insuficiéncia no apuramento de informacdo para um conjunto de indicadores por parte das entidades do
setor e dos PO bem como a auséncia de harmonizacdo, robustez e capacidade de leitura agregada de alguns

indicadores impediu o seu apuramento;

. A falta de representacdo expressiva para agregacao de alguns indicadores e a dificuldade na exequibilidade e

apuramento de determinados indicadores de acordo com os tempos exigidos ndo permitiu a sua quantificacdo.

Ficavam assim evidenciadas as principais dificuldades do processo de seguimento e necessidades futuras para a concecao
do sistema de monitorizagdo ambiental do Portugal 2020 de forma a implementar indicadores que sejam passiveis de

apuramento, pertinentes, realistas e harmonizados.

Também ao nivel da verificacdo do cumprimento das recomendacdes efetuadas no ambito do QREN, as quais foram
traduzidas em termos de 16 indicadores de monitoriza¢do, nem sempre os mesmos foram passiveis de apuramento, tendo
em conta dificuldades de contabilizacdo por parte dos PO. Nesses casos, optou-se pela apresentacdo de uma boa pratica

que evidenciasse o cumprimento da recomendacdo em causa.

No entanto, dos 40 indicadores inicialmente identificados como possiveis de aferir o impacto no ambiente dos projetos
efetivamente realizados no QREN, 21 foram apurados nos Relatérios de Execucdo Anuais dos PO enquanto 2 foram apurados
através de um estudo especifico. Como boas praticas, para além das diretamente incorridas com a incorporacdo de
consideracdes ambientais obtidas pelos processos de consultas incorporados no Relatério Ambiental Final, congregou-se
um conjunto de informacdo recolhida no seio dos PO no que respeita a aplicacdo das recomendacdes, indicadores, estudos

e checklist ambientais que poderao servir para futura adaptacdo ao Portugal 2020, informacdo que foi sendo anualmente
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publicada nos Relatérios de Avaliacao e Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da Aplicacdo dos Apoios do QREN e

nos capitulos respetivos dos Relatérios Anuais do QREN.
O processo da AAE do Portugal 2020

Ao contrdrio do ocorrido no QREN para o qual o processo de AAE foi desenvolvido para o conjunto global dos PO, foi sugerido
pela Comissdo Europeia, para o atual periodo de programacdo do Portugal 2020, a realizacdo de uma AAE por cada um dos
Programas. Antes da aprovacdo pela CE dos Programas Operacionais abrangidos pelo Portugal 2020 foi desencadeado o
processo de Avalizacdo Ambiental Estratégica individual para os PO que evidenciaram materialidade e com impactos efetivos
no ambiente. A maioria dos Programas Operacionais evidenciaram materialidade nos seus investimentos pelo que no total
nove foram sujeitos a AAE. Ficaram excecionados os PO Capital Humano e Inclusdo Social e Emprego, apds a realizagdo de
um screening que confirmou que ndo careciam desta avaliacdo, pois para além dos seus investimentos estarem associados
ao FSE, as suas tipologias de intervencdo ndo se enquadrarem na tipologia de planos e programas sujeitos a aplicacdo da

AAE.

O processo foi iniciado em Janeiro de 2014 com a elaboracdo dos Relatérios de Definicio de Ambito dos nove PO sujeitos a
AAE e respetiva consulta a APA e as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), tendo terminado em
Outubro do mesmo ano com a entrega dos Relatérios Finais Ambientais por parte das equipas responsaveis pela elaboracao
das avaliacdes. A seguir aos Relatérios de Definicio de Ambito e as consideracdes propostas nas respostas das entidades
competentes foram elaborados os Relatérios Ambientais que identificam descrevem e avaliam detalhadamente os efeitos
significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo de cada um dos PO em causa. Estes Relatérios, bem como os seus
Resumos Nao Técnicos, elaborados com vista a uma melhor compreensao por parte dos cidadados, foram posteriormente
sujeitos a um processo de consulta as entidades competentes e ao publico em geral através da publicacdo nos Sites das

entidades responsaveis pela elaboracdo dos PO e em jornais de grande circulacdo, tendo ocorrido diversas participacdes.

Tendo em conta que a finalidade da AAE é a capacidade de poder integrar nos Programas Operacionais e antes da sua
aprovacdo, as consideracdes ambientais que tenham em conta os impactos no ambiente negativos e positivos, diretos e
indiretos da real materializacdo dos investimentos, a participacdo resultante do processo de consulta publica reverteu na
integracdo, nos Relatérios Ambientais, das preocupacdes suscitadas durante o periodo de consulta e na incorporacdo
posterior no texto dos PO do resultado desse mesmo processo consultivo. Esta integracdo foi assim materializada nos

Relatérios Ambientais Finais dos nove PO sujeitos a aplicacdo da AAE.

O processo da Avaliacdo Ambiental Estratégica conclui-se com a elaboracdo e respetivo envio as Autoridades Ambientais
(Agéncia Portuguesa do Ambiente no caso dos PO do Continente e Direcdes Regionais do Ambiente no caso dos PO das
Regides Auténomas) das Declaragdes Ambientais para cada um dos nove PO, as quais integram um conjunto de informagdo
essencial de todo o processo de avaliacdo e consulta, bem como os indicadores e recomendacdes que fardo parte do processo
de seguimento, o qual constitui um passo fundamental para o acompanhamento real dos impactos no ambiente decorrentes

da aplicacao dos PO.

Em termos de divulgagdo, todo o processo relacionado com a AAE do Portugal 2020, desde o Relatério Ambiental Final,
Resumo Nao Técnico e a Declaragdo Ambiental, encontra-se disponivel nos Sites dos respetivos PO, bem como no Site do

Portugal 2020, tendo cada processo sido enviado também as Autoridades Ambientais.
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6 SINTESE CONCLUSIVA E CONSIDERACOES FINAIS

Os contributos da Politica da Coesdo na prossecucdo das metas da Estratégia Europa 2020 exigem a concretizacdo de um
conjunto de investimentos em areas prioritarias que contribuem para a superacdo dos constrangimentos econémicos e
sociais, bem como para a implementacdo de reformas estruturais. Para a sua concretizacdo, os Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEI) ddo um forte contributo, afetando cerca de 13,5 mil milhGes de euros das verbas do Portugal 2020

aos vdarios pilares do PNR, em particular a promocdo da inovacdo da economia portuguesa e a qualificacdo dos portugueses.

Num contexto macroeconémico ainda caracterizado por um modesto crescimento econémico e insuficiente nivel de
investimento, o contributo dos FEEI continua a assumir relevancia acrescida na conjugacgdo dos desafios de longo e de curto

prazo do desenvolvimento de Portugal.

O presente relatério esta suportado na informacgdo do Portugal 2020, tendo como referéncia os FEEI, sem descurar a analise
de resultados do QREN sempre que relevante numa otica de continuidade das politicas estruturais. Reflete dois momentos
distintos de reporte, dado que pretende sistematizar, por um lado, os dados consolidados relativos a 31 de dezembro de
2016 presentes nos relatérios de execucdo de 2016 de todos os PO, e, por outro lado, apresentar uma imagem mais

atualizada da evolucdo reportada, no essencial, a 30 de junho de 2017.

Em simultaneo com o encerramento do QREN (que assegurou taxas de execucdo superiores a 100% e garantiu dessa forma
a total absor¢do dos fundos), observou-se em 2016 a consolidagdo da implementagdo do Portugal 2020, visivel nos seus

indicadores financeiros e operacionais.

Desde a abertura do primeiro concurso do Portugal 2020, até ao final de 2016, foram abertos 1 165 concursos, nos seis
dominios tematicos e na Assisténcia Técnica, juntamente com mais 44 concursos abertos no ambito das Estratégias (1 209
no total), apresentadas mais de 326 mil candidaturas e aprovados mais de 286 mil projetos. Foram ja colocados a concurso
54% das dotacdes do Portugal 2020 nos concursos abertos, tendo sido apresentadas candidaturas com intencdes de
investimento que ultrapassaram os 34 mil M€. Em termos de fundo aprovado ja foram comprometidos 10,5 mil M€ (que

permitiam antecipar a realizacdo de um nivel de investimento de mais de 16,6 mil M€).

O ano de 2016 destaca-se, em particular, pelos elevados niveis de procura (572 concursos com uma dotacdo de 5,4 mil ME
s6 em 2016, cerca de 50% da dindmica registada até a data). No final do ano o valor dos fundos executados era de 2,9 mil M€,
sendo a taxa de compromisso de 41% e de execucdo de 11%. O volume de pagamentos era de 3,5 mil M€, ou seja 14% do

valor programado no Portugal 2020 para o periodo de 2014-2020.

No ano de 2016 houve ainda um crescimento muito significativo das aprovacdes realizadas pelos Programas Operacionais,
tendo a taxa de compromisso do Portugal 2020 passado de 16%, no final de 2015, para 41%, no final de 2016. Esta dindmica
demonstra que o Portugal 2020 tinha atingido a velocidade cruzeiro ja ndo apenas no que se refere as dimensdes das

dotacdes colocadas a concurso, mas também ao nivel das aprovagoes.

Para este desempenho, contribuiu certamente o facto de Portugal ter, tal como previsto, cumprido todas as condicionalidades

ex ante no final de 2016 e ter dado tecnicamente como encerrado a esmagadora maioria dos exercicios de mapeamento.
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A velocidade de cruzeiro atingida reforca a necessidade de manter sistemas de monitorizagdo e avaliacdo ativos, bem como

instrumentos de contratualizacdo e de processos integrados de governanca multinivel.

A Politica de Coesdo constitui, um dos principais impulsionadores de novas experiéncias de governanca publica em Portugal

das quais se destacam as de contratualiza¢do entre diferentes niveis de governo.

Neste relatério, analisando em concreto a experiéncia dos PDCT face ao passado, constata-se que este alargamento, embora
lento e por vezes incompleto, permitiu (i) consolidar a escala sub-regional de governo (CIM e AM) enquanto interlocutor
privilegiado no processo de governan¢ca multinivel em Portugal, (ii) alargar o ambito tematico das intervencdes
contratualizadas muito para além das areas tradicionais de intervencdo municipal, e ainda (iii) integrar novos atores (publicos,
associativos e privados) no processo de contratualizacdo, tanto no momento de definicdo dos contratos como no da sua

operacionalizagdo.

Neste particular, como se verifica no relatério, a operacionalizacdo quer dos instrumentos territoriais, quer dos investimentos
em equipamentos, tem-se mostrado mais morosa que em ciclos anteriores e com niveis de execucdo incipientes em muitas
operagdes. No entanto, os sinais de operacionalizacdo da primeira metade de 2017 mostram que também nesta dimensao,
o Portugal 2020 entrou em velocidade de cruzeiro na grande maioria das Pl dos instrumentos territoriais e de outros
investimentos de forte incidéncia territorial, pelo que se espera um reforco significativo nos seus niveis de execucdo durante

0S proximos anos.

A andlise dos instrumentos de inclusdo social, designadamente na Area Metropolitana de Lisboa, permite concluir que temos
uma forte aposta num modelo de governanca publica hibrido baseado em relagdes contratuais entre o Estado e os atores
locais (publicos e privados) tendencialmente formatado através de parcerias locais que agregam um numero significativo de
atores. Se este modelo traduz a consolidacdo do designio de reforcar as parcerias entre atores, tal como previsto no Acordo
de Parceria, o mesmo revela ainda algumas dificuldades designadamente em matéria de meta-governanca (ou seja, de
articulacdo entre parcerias setoriais). Fica igualmente claro, que temos uma capilaridade territorial dos instrumentos de
combate a pobreza e exclusdo social, assumindo-se o territério informal “bairro” como a escala privilegiada, mas nao
exclusiva, de atuacdo. Tal opcdo encerra em si mesma beneficios inegaveis para as comunidades locais (maior conhecimento
das suas vulnerabilidades, maior possibilidade de ativacdo dos seus recursos e maior probabilidade de envolvimento e
capacitacdo dos individuos e das suas organizacdes) mas também desafios sobretudo para os atores envolvidos
(sobreposicdo de intervencdes e dispersdo de recursos, com potenciais consequéncias negativas em matéria de resultados

alcancados).

Num contexto macroeconémico de recuperacdo econdmica e de trajetéria descendente da taxa de desempego, a
implementagdo do Portugal 2020 revela-se importante, ndo apenas para a garantia de manutencdo desse ciclo econédmico,
mas, sobretudo, para induzir mudangas estruturais no pais, quer ao nivel do perfil de competéncias e forca dos recursos
humanos, quer ao nivel da estrutura econémica, contribuindo dessa forma para o crescimento sustentavel da economia

portuguesa.

Este relatério evidencia que tém sido feitos progressos significativos (em linha com as tendéncias Europeias), ao nivel da
empregabilidade dos jovens NEET (com mais de 190 mil jovens abrangidos pela medida Garantia Jovem), ou ao nivel da
qualificacdo inicial, cujos ritmos de implementacdo deverdo permitir atingir a maioria das metas definidas em sede de

programacdo. Ainda no contexto social, tem sido feito um esforco para garantir o reforco de inclusdo de publicos
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particularmente vulnerdveis com é casos dos idosos (note-se que, em 2015, 21,7% desta populacdo se encontrava em risco

de pobreza).

Estas alteracdes estruturais ndo se ficam, no entanto, apenas pela dimensdo social. Ao nivel da estrutura de recursos
(crescimento sustentavel) e da economia (crescimento inteligente), o relatério faz apelo a duas dimensdes estratégicas com
forte capacidade de induzir alteracdes estruturais e de comportamentos com perspetivas de médio longo prazo. Por um lado
a dimensdes da descarboniza¢do da economia e a melhoria da qualidade ambiental do pais, numa visdao dindmica que
relaciona competitividade e sustentabilidade. Por outro, a utilizacdo dos instrumentos financeiros, como alavanca na
aceleracdo dos processos de relancamento do investimento das PME. Neste particular, é de destacar que no final de junho
de 2017, o valor de FEDER aprovado para instrumentos financeiros geridos através da IFD ascendia a 247 M€, dos quais
167 M€ para instrumentos de capital e quase capital e 80 M€ para instrumentos de divida e garantia (estes valores

aproximam-se ja dos executados no ambito do QREN em todo o periodo de programacdo de 2007 a 2013).

Realga-se ainda que em 2016 foram lancados um conjunto de medidas de aceleragdo do investimento com vista a agilizar o
acesso aos fundos estruturais, nomeadamente a medida designada por “Acelerador de Investimento”, excecional e
temporaria, para incentivar a execuc¢do e a antecipagdo de investimentos. Estas medidas contribuiram para o aumento dos
pagamentos aos beneficiarios, nomeadamente para o cumprimento da meta de pagamentos dos apoios diretos as empresas
(450 milhoes de euros), que foi ultrapassada em 6%. O sucesso destas medidas conduziu a fixacdo para 2017 da exigente
meta de mil milhdes de euros de pagamentos as empresas atingida logo no 3.° trimestre do ano e posteriormente elevada

para 1,25 mil M€.

Trata-se de acrescentar valor por via do financiamento europeu, por forma a dinamizar os processos de alteragdo em areas
determinantes para as mudancas do perfil de especializacdio da economia portuguesa, nomeadamente na I&lI,
internacionalizacdo e empreendedorismo inovador e tecnoldgico, incrementando os niveis de competitividade em associacdo

a desempenhos energéticos mais sustentaveis e de reducdo das emissdes.

Podemos concluir, que os fundos tém dado um contributo importante para superar os constrangimentos estruturais do pais
nos dominios analisados, nomeadamente na qualificacdo e empregabilidade dos jovens e ao perfil da estrutura de
mobilidade. Fica também claro, do capitulo quarto, que a operacionalizacdo e os instrumentos de implementacdo dos fundos
induzem alteracdes nos modelos de organizacdo e nos instrumentos a mobilizar, por forma a garantir mais eficicia e mais
eficiéncia da sua aplicacdo. Neste particular, a andlise dos modelos de territorializacdo das politicas sociais, amentam a

sensibilidade para a governacdo flexivel e para o esforco dos mecanismos de intervencao integrada.

Uma analise da programacdo das dotacdes financeira por EM no dominio ambiental permite perceber a aposta na economia
de baixo carbono e na energia, enquanto que uma andlise da aplicacdo dos fundos do Portugal 2020 na area do ambiente,
permite observar a dinamica das aprovacoes e execucdo por area de intervencdo de cada objetivo temdatico do dominio da
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, com destaque para os concursos lancados e as aprovagdes no ambito do
OT 6, e para as interveng¢des do ciclo urbano da agua, residuos e reabilitacdo urbana. No ambito da aplicacdo da AAE do
Portugal 2020 conclui-se sobre a necessidade de consolidacdo e harmonizacdo de um conjunto de indicadores e
recomendacdes, juntamente com a Agéncia Portuguesa do Ambiente, que permita concretizar e desenvolver o processo de

seguimento da AAE.
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Num horizonte imediato, permanecem vdlidas algumas da preocupa¢des e desafios apontados no relatério anterior,
nomeadamente no que se refere ao foco nos resultados, a monitorizacdo da implementacdo e capacidade de execugdo dos
instrumentos territoriais e a capacitagao institucional. Dada a proximidade temporal, reforcamos a exigéncia colocada no

ambito do cumprimento do quadro de desempenho que sera aferido no final de 2018.

Merecem também destaque, as preocupacoes, que devem ser permanentes, com a melhoria de processos, nomeadamente
no que se refere aos mecanismos de simplificagdo, quer para os beneficidrios, quer para as entidades envolvidas na
governacao dos fundos, desde logo as Autoridades de Gestdo. Nesta matéria, por exemplo, a utilizacdo de custos
simplificados continua a apresentar margens de utilizacdo que ndo devem ser ignoradas, quer em novas tipologias, quer em

simplificacdo adicional das tipologias onde ja se aplicam.

Ultrapassada metade do periodo de implementacdo do ciclo 2014-2010, certamente que serd necessario uma andlise mais
sistemdtica sobre inevitdveis ajustamentos a programacdo, derivados, por exemplos, de distintas dindmicas de procura ou

de alteracdes relevantes do contexto de aplicacdo dos fundos.

No que respeita ao desempenho dos processos analisados neste relatério, podemos concluir, que em linha com quadros

anteriores, os mecanismos de operacionalizagdo, encontram-se ja em fase de velocidade cruzeiro.

Contudo, numa perspetiva mais ampla, como o que deve guiar as politicas de cariz estrutural, persistem alguns desafios que
devem continuar a nortear as op¢des em matéria de aplicagdo dos fundos do atual quadro, tal como nédo deixardo de estar

presentes na definicdo das linhas estratégias do proximo periodo de programacao:

e A necessidade de sustentar uma rota de convergéncia econémica de Portugal com a média da Unido;

e Anecessidade de garantir niveis de competitividade internacional que assegurem um crescimento sustentado e que
exigem um continuado processo de qualificacdo do tecido produtivo e dos recursos humanos, centrados nos

desafios de uma economia digital mundial em mutacdo acelerada;

e Um modelo territorial que sirva os propdsitos estratégicos de uma economia competitiva no quadro global,
assegurando adequados niveis de coesdo e de sustentabilidade ambiental, num quadro de acentuada mutacdo da

estrutura e da dimensdo demografica de muitos dos territérios de Portugal;

e A continua procura do melhor arranjo institucional que garanta a integracdo virtuosa de todas as experiéncias de
governan¢a num mesmo territério, de forma a potenciar sinergias e otimizar resultados, com a flexibilidade

adequada as alteragdes da sociedade;

Num contexto de debate nacional, sobre a posicdo que o Estado Membro deve assumir na preparacdo do préximo ciclo de
programacao, a potencia¢do da forte procura de fundos que se tem verificado associada a maior seletividade das intervencoes
a apoiar tendentes a cumprir os objetivos estabelecidos, bem como a promoc¢do das formas de financiamento mais
adequadas, serdo fatores chave na afirmagdo dos fundos europeus enquanto contributo central para o desenvolvimento das

regides e a promocdo de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.
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