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Programa Operacional

Programa Operacional para a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2007-2013
Plano Regional de Ordenamento Florestal

Plano Regional de Ordenamento do Territério

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
Questdes Ambientais

Questdes Estratégicas

Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

Recenseamento Agricola

Reserva Agricola Nacional

Regulamento de Desenvolvimento Rural

Reserva Ecoldgica Nacional

Recenseamento geral da Agricultura

Rede Natura 2000

Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050

o0 mesmo que PDR

Sistema de Aconselhamento Nacional

Superficie agricola cultivada

Superficie agricola utilizada

Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente
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S|

SIDS
SIPAC
SIProDeR
Sitios
SPEA
SVARH
SWOT
TIC
TURH
UE
UE-27
UE-28
UMIC
UTA
VAB
VAB/SF
VINIPORTUGAL
ZDCE
DM
ZEC

ZIF

Unidades

Gg

ha

hL

hm3
kep
km2
ktep
Meuros
Mt

tep

Sistema de Informagdo

Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

Sistema Integrado de Protegao contra as Aleatoriedades Climaticas
Sistema de Informagao do ProDeR

Sitios de Interesse Comunitario (Diretiva “Habitats”)

Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos de Portugal
Strenghts, Weaknesses, Oportunities, Threads (Pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas)
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos

Unido Europeia

Unido Europeia com 27 Estados membros

Unido Europeia com 28 Estados membros

Unidade de Missdo Inovagdo e Conhecimento — Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP
Unidade de trabalho ano médio por exploragdo agricola

Valor Acrescentado Bruto

Valor Acrescentado Bruto/Superficie Florestal

Associagdo Interprofissional para a Promogdo dos Vinhos Portugueses
Zonas afetadas por condicionantes especificas

Zonas Desfavorecidas de Montanha

Zona Especial de Conservagdo

Zona de Intervencgao Florestal

Gigagrama

hectare

hectolitro

hectémetro cubico

quilogramas equivalentes de petréleo
quilémetro quadrado

quilotoneladas equivalentes de petréleo
Milhdes de euros

MilhGes de toneladas

toneladas equivalentes de petréleo

Simbolos e Formulas quimicas

CH4 Metano
Cco2 Diéxido de carbono
N Azoto
N20 Oxido nitroso
P Fésforo
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1. Introdugao

Este Relatdrio Ambiental corresponde a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) relativa a Avaliagdo Ex-ante
do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020 (PDR). O ambito do Relatdrio Ambiental e
da relagdo entre a AAE e o PDR sdo apresentados no capitulo 2.

O PDR enquadra-se no estipulado no regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao apoio
ao Desenvolvimento Rural pelo FEADER que, em conformidade com a Estratégia 2020, deve promover o
desenvolvimento rural sustentdvel em toda a UE, em complementaridade com outros instrumentos da
politica agricola comum (PAC), da politica de coesdo e da politica comum das pescas. O FEADER contribuira
para o desenvolvimento de um sector agricola, mais equilibrado sob o ponto de vista territorial e ambiental,
menos prejudicial para o clima e resiliente, competitivo e inovador, e para o desenvolvimento dos territdrios
rurais. No capitulo 3 apresenta-se uma descricdo do diagndstico que serviu de base ao PDR e uma descri¢ao
da estratégia que enquadra as medidas do Programa.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como objetivo permitir a integracdo das questdes ambientais, o
mais cedo possivel, no ciclo de programacdo, a discussdo e avaliacdo das grandes opcOes estratégicas, bem
como o acompanhamento iterativo para auxiliar a decisdo na escolha das melhores op¢des que permitem
atingir objetivos sectoriais, ambientais e de sustentabilidade, e na implementacdo das decisGes de natureza
estratégica. No capitulo 4 sdo apresentadas a abordagem e a metodologia seguidas pela AAE e s3o descritos
em detalhe os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), respetivos critérios e indicadores associados.

A caracterizacdo da situacdo de referéncia e a analise de tendéncias sem PDR foram realizadas de acordo
com os FCD acima referidos e os respetivos critérios e indicadores e sdo sintetizadas através de uma analise
SWOT por FCD. Esta caracterizacdo e analise, apresentadas no capitulo 5 permitem desde logo concluir que
existe um conjunto de aspetos que podera (e devera) ser melhorado através da aplicagao do PDR.

Assim, no capitulo 6, foram avaliados os impactos diretos e indiretos das medidas propostas e atividades
elegiveis, tendo sempre presentes as prioridades 4 e 5 da Unido Europeia para o Desenvolvimento Rural,
destinadas a assegurar a sustentabilidade territorial. Esta avaliacdo incidiu sobre as medidas disponiveis e foi
efetuada por FCD e critério incidindo quer sobre os Fatores Ambientais, quer sobre os indicadores associados
aos critérios e ainda na sua relacdo com metas definidas em varios dos documentos do QRE.

O contributo positivo do PDR relativo a Situagao de Referéncia ambiental foi validado no capitulo 7, através
de uma comparacdo, para cada FCD, entre as duas alternativas disponiveis: com e sem PDR, tendo em conta
uma graduacdo do estado dessa Situacdo de Referéncia.

No capitulo 8 foram identificadas as medidas que podem ou necessitam de ser melhoradas, bem como os
aspetos que podem ou necessitam de ser melhorados ou mitigados e identificadas e descritas
recomendacgdes que permitirdo melhorar as medidas definidas para o PDR ou para impedir, reduzir e tanto
quanto possivel afastar quaisquer efeitos adversos significativos sobre o ambiente resultantes da
implementacdo do PDR. Foram ainda identificadas e descritas recomendac¢bes que permitirdo melhorar o

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ° Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 1



»

Relatdério Ambiental Final QGRO.G‘ES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

PDR no seu todo, por exemplo através da sugestdo de novas medidas ou de agGes destinadas a assegurar a
concretizagdo e a adesdo as medidas preconizadas pelo Programa.

As diretrizes para o acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo do PDR, e os indicadores que Ihes estdo
associados e que permitirdo avaliar no futuro se a execu¢do do PDR integra as questGes ambientais e de
sustentabilidade, sdo apresentadas no capitulo 9, também organizadas de acordo com os FCD e critérios
correspondentes.

Por fim, no capitulo 10 conclui-se que o PDR contempla grandemente as necessdrias preocupagoes
ambientais e de sustentabilidade mas que devera ainda ser melhorado, sendo apresentadas recomendacdes
destinadas a contribuir para a sua sustentabilidade econdmica, ambiental e social, e que deverdo ser ainda
integradas na estrutura do programa e/ou concretizadas durante a sua aplicacdo e que incluem: medidas que
poderdo ser melhoradas; aspetos do PDR que poderdao ser melhorados através da introdu¢do de novas
medidas e/ou de reforco de medidas existentes; aspetos ndo abrangidos pelo programa mas que deverdo ser
assegurados de forma a assegurar que este contribui efetivamente para o desenvolvimento rural do
Continente; e, informac&do atualmente nio disponivel e/ou ndo avaliada que devera ser obtida e analisada no
futuro.

Este documento acompanha a Declaragao Ambiental e o Relatério de Ponderagao da Consulta Piblica. O
Sumario Nao Técnico da Avaliacao Ambiental Estratégica relativa a Avaliagdo Ex-ante do Programa de
Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020 foi incluido no Relatério de Avaliagao Ex-ante.
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2. Ambito

Apresenta-se neste documento o Relatério Ambiental da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) relativa a
Avaliagdo Ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR).

O PDR é um instrumento de programacao de fundos comunitadrios, nos quais se insere o apoio ao
desenvolvimento agricola e rural a financiar pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e estd sujeito a um processo de AAE de acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho. O
PDR é da responsabilidade do Ministério da Agricultura e do Mar, sendo a sua elaborag¢do coordenada pelo
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP).

O processo de elaboracdo do PDR devera ser baseado nos seguintes quatro elementos interligados que
deverdo evoluir de forma simultanea: o desenvolvimento do contrato de parceria (CP); o desenvolvimento
do PDR; a avaliagdo ex-ante (A Ex); e a avaliacdo ambiental estratégica (AAE).

Nesta perspetiva poder-se-a considerar que o processo de avaliacdo ex-ante devera respeitar os seguintes
aspetos fundamentais:

e 0 PDR deve estar estruturalmente vinculado ao CP;

e a A Ex deve estar estruturalmente vinculada ao PDR;

e e a AAE deve estar estruturalmente vinculada a A Ex.

Nesse sentido podem-se definir trés etapas principais do processo de programag¢do em causa:
e 12 Etapa: a andlise SWOT e a avaliacdo das necessidades;

e 23 Etapa: a construcdo da légica de intervencdo do programa, incluindo as dotagGes orcamentais, a
fixacdo dos objetivos e o quadro de desempenho;

e 32 Etapa: a definicdo dos sistemas de governacdo, gestdo e execucgdo, finalizacdo do documento do
programa e integracao do relatério de avaliacdo ex-ante.

Na Figura 1 sdo representadas as trés diferentes etapas do processo de programacao, assim como o modo de
integracdo dos comentarios e recomendac¢des dos avaliadores ex-ante, incluindo dos avaliadores AAE no
conteldo do programa em construgao.

A A Ex e a AAE, para além de terem que respeitar as disposi¢cOes e os requisitos legais estabelecidos pela CE e
pelo Parlamento Europeu (PE), devem seguir o tipo de abordagem metodoldgica que consta do “Guidelines
for the ex evaluation of 2014-2020 RPD’s”, de agosto de 2012.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ' Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 3



»

Relatdério Ambiental Final QGRD.G‘ES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

T

vdvi3 o't
Vdv13 e’
vdvi3 '€

[9)]

< COMENTARIOS COMENTARIOS COMENTARIOS RELATORIO
E Avaliacéo do avaliador e do avaliador e do avaliador e da avaliagao
w ex ante e AAE do perito em do perito em do perito em exantee da
<§( AAE AAE AAE AAE

% Consulta

E publica

s Y VU e

8 Construcao da légica

& 5 Andlise ‘:z I?!:Ve:(}'ao o Finalizagédo do Apresentagio
S Concecéo do SWOT programa, dotagoes C: P! C:
e} programa de avaliagao ’das financeiras, definicao documento do do programa
T ‘r’:rsaeln;:::;:mgzt: necessidades do: L?:gfg‘:i? e programa aCE

n_ i

consulta desempenho

Revisao Revisao Revisao

Figura 1- Exemplo de avaliagdo ex-ante e da AAE na programacao do desenvolvimento rural: processos
inter-relacionados e iterativos

Fonte: Servico de assisténcia da rede europeia de avaliagdo do desenvolvimento rural

O Relatdrio Ambiental, que se apresenta neste documento, devera incluir:
i) aavaliacdo da situacdo atual e tendéncias e a sua evolugdo provavel se o Programa nao for aplicado;
ii) aidentificacdo dos impactos e avaliagdo das medidas e a¢des propostas pelo PDR;
iii) a avaliacdo dos efeitos cumulativos deste Programa como um todo;
iv) aanalise das alternativas;
v) recomendac¢Oes de mitigagdo ou otimizacdo das medidas

vi) a avaliagdo do sistema de critérios de avaliacdo e do sistema de monitorizagdo propostos e proposta
de indicadores de monitorizagao de AAE;

vii) conclusdes e recomendagdes finais.

Este relatdrio da também cumprimento ao estipulado no art.2 62 do Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de junho.
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3. Enquadramento (propdsitos e justificagoes do programa sectorial)

3.1 - Desenvolvimento Rural no periodo 2014-2020

O PDR em elaboragdo enquadra-se no estipulado no regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativo ao apoio ao Desenvolvimento Rural pelo FEADER que, em conformidade com a Estratégia 2020, deve
promover o desenvolvimento rural sustentavel em toda a UE, em complementaridade com outros
instrumentos da politica agricola comum (PAC), da politica de coesdo e da politica comum das pescas. O
FEADER contribuird para o desenvolvimento de um sector agricola, mais equilibrado sob o ponto de vista
territorial e ambiental, menos prejudicial para o clima e resiliente, competitivo e inovador, e para o
desenvolvimento dos territérios rurais.

No quadro global da PAC, o apoio ao desenvolvimento rural, incluindo para atividades dos sectores alimentar
e nao alimentar e da silvicultura, contribui para atingir os seguintes objetivos:

(1) dinamizar a competitividade da agricultura;
(2) assegurar a gestdo sustentavel dos recursos naturais e agées no dominio do clima;

(3) atingir um desenvolvimento territorial equilibrado das economias e comunidades rurais, incluindo a
criacdo e a manutencdo de emprego.

Estes objetivos, que contribuem para a consecucdo da estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, sdo realizados através de seis prioridades, e respetivos dominios, para a
politica de Desenvolvimento Rural no periodo 2014-2020:

(1) Promover a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos sectores agricola e florestal e nas zonas
rurais:

a) dinamizando a inovacéo, a cooperacdo e o desenvolvimento da base de conhecimentos nas zonas
rurais;

b) reforcando as ligagdes da agricultura, producdo de alimentos e silvicultura com a investiga¢do e a
inovacdo, incluindo para uma melhor gestdo e desempenho ambientais.

c¢) dinamizando a aprendizagem ao longo da vida e a formacdo profissional nos sectores agricola e
florestal.

(2) Melhorar a viabilidade das explora¢des e a competitividade de todos os tipos de agricultura em todas as
regides e promover tecnologias inovadoras nas exploracdes agricolas e a gestdo sustentdvel das
florestas, nomeadamente:

a) melhorando o desempenho econdmico de todas as exploragdes agricolas e facilitando a
reestruturacdo e modernizacdo dessas exploracdes, em especial com vista a aumentar a sua
participacdo e a sua orientag¢do para o mercado bem como a diversificagdo da producgao agricola;
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b) facilitando a entrada de agricultores com competéncias adequadas no sector agricola e, em especial,
a renovacao geracional.

(3) Promover as cadeias alimentares, incluindo o processamento e a comercializagdo dos produtos agricolas,
o bem-estar animal e a gestdo do risco na agricultura, com especial incidéncia em:

a) melhorar a competitividade dos produtores primarios através da sua melhor integracdo na cadeia
alimentar, através de sistemas de qualidade, da criagcdo de valor aos produtos agricolas, da promogao
em mercados locais e circuitos de abastecimento curtos, de agrupamentos e organiza¢des de
produtores e de organizacdes interprofissionais;

b) apoiar a prevencdo e gestdo de riscos das exploragdes agricolas

(4) Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e as florestas:

a) restaurando, preservando e melhorando a biodiversidade, incluindo nas zonas Natura 2000, nas
areas com restricdes naturais ou outros constrangimentos especificos e nas zonas agricolas de
elevado valor natural, e o estado das paisagens europeias;

b) melhorando a gestdo da agua, incluindo a gestao de fertilizantes e pesticidas;
¢) impedindo a erosdo do solo e melhorando a sua gestao.

(5) Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de baixo teor de
carbono e resistente as alteracoes climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal:

a) aumentando a eficiéncia na utilizacdo da agua pelo sector agricola;
b) melhorando a eficiéncia na utilizacdo da energia no sector agricola e na industria alimentar;

c) facilitando o fornecimento e a utilizacdo de fontes de energia renovavel, subprodutos, residuos,
materiais usados e outras matérias-primas ndo alimentares para promover a bioeconomia;

d) reduzindo as emissGes de gases com efeito de estufa e de amdnia provenientes da agricultura;
e) dinamizando a conservagdo e o sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura.

(6) Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento econdmico das zonas rurais, com
enfoque nas seguintes areas:

a) facilitacdo da diversificacdo, criagdo e desenvolvimento de pequenas empresas e criacdo de
emprego;

b) fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais;
c¢) melhoria da acessibilidade, utilizacdo e qualidade das tecnologias de informagao e comunicacgdo (TIC)

em zonas rurais.

Todas estas prioridades deverdo contribuir para a realizacao dos objetivos transversais ligados a inovacao,
ao ambiente e a atenuacdo das alteracoes climaticas e adaptacdo as mesmas.
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3.2 - Descrigao do PDR 2014-2020

3.2.1 - Sintese do Diagndstico

A evolugdo da economia nacional no periodo 2000-2007 evidenciou dificuldades importantes - queda do
investimento, consumo a crescer mais do que o produto e défice elevado na Balanca de Bens e Servicos
(cerca de 9% PIB), o que se traduziu na transferéncia de recursos para o exterior ao invés de contribuirem
para estimular a economia nacional — o que conduziu a atual recessdo econdmica.

As causas apontadas para esta evolugdao prendem-se, entre outros fatores, com a deslocacdo da atividade
econdmica para os sectores de bens ndo transacionaveis e, portanto, menos indutores de crescimento da
produtividade.

Os dados relativos ao Complexo Agroflorestal (CAF), um sector de bens transacionaveis, sdo demonstrativos
da situagdo descrita — diminui¢do de recursos afetados ao sector, diminui¢do do seu peso no PIB e emprego -
mas acompanhado de crescimento da importancia nas exportacdes - e crescimento do défice alimentar, o
qual resultou de um aumento do consumo de bens alimentares superior ao aumento verificado ao nivel da
producdo — e indicam o contributo sectorial que deverd ser dado para a recupera¢do econdmica:
relangamento do investimento, crescimento da producdo e das exportacdes, substituicdo de importacdes
com consequente reflexo na diminuicdo do défice estrutural da Balanca de Bens e Servigos.

A agricultura e a floresta tém uma importante fun¢do na coesdo e ordenamento do territério (ocupam mais
de 70% da superficie territorial do Continente), em particular pelo peso econémico significativo que tém nas
zZonas rurais que representam mais de % da superficie e onde habitam cerca de 30% da populagdo.

Num contexto de aumento de suscetibilidade a desertificagao, de vulnerabilidade as alteragées climaticas, a
biodiversidade assume-se como um fator de promocdo da sustentabilidade ambiental, no qual a agricultura
e a floresta tém um papel fundamental.

O regadio assume uma importancia decisiva para a reduc¢do da vulnerabilidade dos sistemas de produgao
agricola através do armazenamento da dgua, o qual permite a regularizacdo inter e intra-anual da sua
disponibilidade para as culturas, mais premente ainda num contexto de alteracGes climaticas e de ocorréncia
de fendmenos extremos como a seca.

7

O tecido agricola portugués é muito diversificado em termos regionais, de dimensdo e de orienta¢do
produtiva. Podem considerar-se dois grandes tipos de agricultura:

e A Agricultura mais profissionalizada, com produtividades semelhantes as do resto da economia, que
recorre numa maior proporcdo a mao-de-obra assalariada, que é essencialmente de Grande e Média
Dimensdo Econdmica e mais especializada. Sendo responsavel pela maioria da producdo, ocupa a
maior parte da SAU e representa um nimero mais reduzido de agricultores.

e A Agricultura familiar, associada a explora¢ées de reduzida dimensao fisica e de Pequena e Muito
Pequena Dimensdo Econdmica - pouco especializadas ou ndo especializadas - frequentemente
caracterizada pela pluriatividade e pelo plurirrendimento dos agregados familiares que apresentam
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custos de oportunidade baixos. Esta particularmente presente nas regides Norte, Centro e Algarve,
corresponde a maioria dos agricultores, mas tem uma importancia menor em termos de valor da
producdo e propor¢do da SAU.

Os seus contributos relativos, nomeadamente, em termos econdmicos e sociais sdo diferenciados em fungao
das suas caracteristicas: se as primeiras tém um importante papel em termos de competitividade da
economia portuguesa, as pequenas exploracdes sdo essenciais numa oética de preservacdo do ambiente e
gestdo dos recursos naturais, de preservagao da ocupagdo humana e econdmica das zonas rurais e de
inclusdo social, representando ainda uma parte importante da oferta de bens agricolas.

Apesar da forte diminuicdo de recursos que lhe sdo afetados, em particular, do volume de trabalho, que se
traduz num aumento significativo da produtividade parcial do trabalho, a evolu¢do da agricultura portuguesa
tem demonstrado uma tendéncia de estabilidade do Valor Acrescentado Bruto gerado. Em termos de sinais
positivos destaca-se ainda o grande aumento das exportacgdes.

No entanto, a queda do investimento, o decréscimo dos precos implicitos no produto agricola que conduziu
a descidas importantes de rendimento, o facto de a oferta ndo acompanhar o crescimento da procura,
resultando num défice alimentar significativo, sdo problemas que deverdo ser ultrapassados.

O grau de organiza¢do da producdo agricola é baixo quando comparado com a UE, mas verifica-se uma
resposta muito positiva dos agricultores aos incentivos politicos neste dominio.

As condi¢cOes edafoclimaticas provocam uma grande variabilidade da producdo que, sem uma gestdo
adequada, conferem um risco individual demasiado grande a parte das atividades agricolas.

O papel da agricultura e floresta na preservacdio do ambiente é incontorndvel. Destaca-se a
interdependéncia na protegdo e gestdo dos recursos naturais, em que estes sectores tém revelado uma
melhoria do seu desempenho ambiental. E fundamental continuar a promover a sustentabilidade ambiental
dos sistemas agricolas e florestais por forma a garantir a producdo do conjunto de bens e servigcos publicos,
bem como a sua resiliéncia as alteragbes climaticas, contribuindo para a prossecucdo dos objetivos de
conservacdo da natureza e da biodiversidade.

As zonas rurais portuguesas apresentam um conjunto de fragilidades que sdo explicadas em parte pela
dependéncia significativa numa atividade agricola realizada em pequenas exploracGes e que proporciona
niveis de rendimento baixos.

Apesar disso, a existéncia desse tecido agricola fragmentado em pequenas explorages da a possibilidade de
inclusdao social ou de amortecimento da pobreza para muitas pessoas, muitas vezes idosas e com baixos
niveis de educacdo, desempenhado o setor um papel insubstituivel no curto e médios prazos nesse dominio,
dado o contexto de recessdo econdmica e persisténcia de desemprego muito elevado atualmente existente.

A atividade florestal tem vindo a sofrer quebras de produtividade para o que tém contribuido os incéndios e
danos causados por agentes bidticos nocivos cujos efeitos se tém vindo a agravar com as alteracbes
climaticas. Em termos de rendimento empresarial esta quebra é ainda mais acentuada resultante da forte
degradacdo dos precgos da produgao silvicola face aos precos dos consumos intermédios. No que se refere ao

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ° Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 8



Relatorio Ambiental Final

»

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

setor industrial, designadamente, cortica e pasta de papel/papel, este apresenta elevada concentracdo e
niveis de competitividade, com importancia nas exportagGes setoriais.

3.2.2 - Analise SWOT

Pontos Fracos

A - Sector Agroalimentar

Os produtos do complexo agroflorestal sdo bens
internacionalmente transacionaveis com peso importante no
comércio internacional;

IndUstrias agroalimentares dinamicas, com elevada
produtividade do trabalho e penetragao nos mercados externos;

A produgao agricola tem apresentado uma relativa estabilizagao
em volume;

Produtividade do trabalho das grandes exploragGes agricolas
similar ao conjunto da Economia;

Predominio de produg¢des adaptadas as condigGes
edafoclimaticas;

Diversidade regional e técnico-produtiva da agricultura ao longo
do territério;

Potencial de produgdo com qualidade diferenciada para a maior
parte dos produtos agricolas nacionais e com um nimero muito
significativo de denominagdes de origem;

Capacidade de resposta do sector agricola a estimulos de
mercado e politicas publicas;

Implantagdo das organizagdes agricolas (cooperativas e
associa¢des) em todo o territério;

Mais de metade dos produtos agricolas nacionais é incorporada
na industria agroalimentar

Défice agroalimentar é estrutural na economia portuguesa;

Dificuldade da produgdo nacional para acompanhar o
crescimento da procura alimentar, com agravamento do deficit
comercial agroalimentar;

Crescimento da produgdo tem dependido parcialmente de
setores fortemente consumidores de consumos intermédios
importados;

Potencial produtivo agricola nacional limitado pelas condigdes
edafoclimaticas dominantes;

A dgua é um fator limitante da produgdo agricola;

A agricultura tem apresentado um decréscimo do VAB em
volume e em valor;

Degradagdo dos pregos da produgdo agricola face aos pregos dos
consumos intermédios;

Estagnagdo da produtividade total dos fatores na agricultura,
nomeadamente devido a perda de produtividade dos consumos
intermédios;

Importancia crescente dos custos com energia na estrutura de
consumos intermédios;

Fraco poder negocial dos produtores agricolas no ambito da
cadeia de valor agroalimentar;

Fraca organizagdo da produgdo (fragmentagdo e falta de
concentragdo da produc¢do) com dirigentes cooperativos e
associativos com reduzida formagdo empresarial e de gestdo;

Maior volatilidade dos pregos agricolas face ao resto da cadeia
de abastecimento alimentar;

Produtividade do trabalho das pequenas exploragdes muito
inferior a da economia;

Exploragdes de reduzida dimensdo fisica e econdmica, e
fragmentadas, com problemas de viabilidade;

Diminui¢cdo da SAU nas exploragGes com menos de 20 hectares
em resultado do abandono ao nivel das pequenas exploragoes;

Uma agricultura pouco profissionalizada;
Produtores com baixa formagao;

Envelhecimento dos produtores agricolas (2 % dos agricultores
tem menos de 35 anos);

Dificuldades de contratagdao de mao-de-obra principalmente nas
regides do interior do Pais;

Dificuldades de autofinanciamento e de acesso ao crédito;
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Dificuldades de acesso aos mercados agricolas, das exploragdes
agricolas em geral e das pequenas explorages em particular;

Fragilidades no apoio técnico e de prestagdo de servigos;

Rendimento empresarial agricola inferior a média UE-27 e com
tendéncia decrescente;

Evolugdo dos pregos agricolas abaixo da inflagdo.

B - Sector Florestal

Crescente integragdo da produgdo florestal em fileiras com
capacidade de organizagdo e acesso aos mercados com
contributo positivo para o saldo comercial;

Silvoindustrias dinamicas nas trés principais fileiras florestais
(cortiga, pasta e pinho) com forte orientagdo exportadora;

CondigSes ecoldgicas favordveis a uma especializagdo produtiva
florestal;

Dimensdo e diversidade dos sistemas florestais e agroflorestais
nacionais;
Rede extensa de organizagGes de proprietdrios e produtores

florestais com servigos ligados a gestdo e protegao da floresta;

Ecossistemas florestais dependentes de adequada gestao
florestal: biodiversidade, recursos cinegéticos e aquicolas,
valores naturais.

Decréscimo do valor acrescentado silvicola acompanhado por
uma degradagao dos pregos na produgao face aos consumos
intermédios;

Incapacidade da oferta interna de bens silvicolas em geral e de
material lenhoso em particular, para responder a procura
crescente por parte das silvoindustrias nacionais;

Diminui¢do da produgdo de cortiga;

Reduzida concentragdo da oferta de matéria-prima florestal e
falta de estruturas adequadas de agregacdo de oferta e de
preparagdo para a comercializagdo de produtos florestais;

Auséncia de gestao florestal ativa em grande parte dos
povoamentos;

Reduzida dimensdo e fragmentagdo da propriedade florestal
ocupada em larga escala por povoamentos florestais
degradados;

Os PGF e ZIF com limitagdes na sua capacidade de atuagdo e
fragilidade no apoio técnico e de prestagdo de servigos;

Auséncia de cadastro florestal;

Reduzida cooperagdo na gestdo florestal em intervengdes com
escala territorial;

Grande incidéncia dos riscos bidticos e abioticos;
Elevado periodo recuperagao do investimento no setor florestal;

Dificuldade de acesso do sector florestal a sistema de seguros.

C - Ambiente e Territorio

A agricultura e floresta ocupam uma importante area do
territério (70%);

A agricultura e floresta tém um papel importante na
preservacdo da paisagem;

A agricultura e floresta tém um papel importante na protegao
do solo;

A agricultura e floresta tém um papel importante na
preservagao da biodiversidade;

18% da SAU na rede natura e mais de 50% da SAU é ocupada
com sistemas agricolas de alto valor natural (HNV);

3/4 da SAU ¢é ocupada por sistemas de agricultura extensiva;
A floresta tem um papel importante no ciclo da 4gua e na
qualidade da agua;

Diminuigdo do consumo da agua pela agricultura com aumentos
de eficiéncia da sua utilizagdo;
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Capacidade de armazenamento de agua é insuficiente para a
regularizagdo interanual dos seus usos e apenas 15% da SAU é
irrigavel;

Ainda persistem sistemas de rega pouco eficientes em termos
hidricos e energéticos;

Existéncia de situagdes localizadas de polui¢do com nitratos de
origem agricola;

Elevado risco de erosdo, perda de matéria organica e
desertificagado do solo;

Insuficiente tratamento e valorizagdo de efluentes da pecuéria
intensiva;

Grande percentagem dos habitats florestais encontra-se em
situacdo desfavoravel;

Dificuldade de remuneragdo abrangente dos valores ligados a
biodiversidade;
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Diminuigdo da pressdo do uso de fertilizantes sobre a agua;

Contributo positivo da agricultura e floresta para a melhoria da
qualidade do ar;

Redugdo dos balangos de azoto e fésforo e dos produtos e dos
produtos fitofarmacéuticos;

Capacidade de sequestro de carbono da floresta e agricultura
que pode contribuir para compensar emissoes de GEE de outros
setores;

Diminuigdo das emissdes de GEE e amonia pela agricultura;
As zonas rurais ocupam 80% do territdrio e 1/3 da populagéo;

Cobertura generalizada do territério rural com infraestruturas e
servigos basicos;

A agricultura tem papel fundamental na formagdo do produto e
geragdo de emprego de algumas economias regionais;

Pequena agricultura, pluriatividade e plurirrendimento
conferem capacidade de resiliéncia econdmica e coesdo social e
territorial;

Peso significativo da populagdo agricola nas zonas rurais;

Recursos enddgenos diversificados (natureza e biodiversidade,
sistemas agro-silvo-pastoris, patriménio material e imaterial);

Produtos do territério de qualidade reconhecida e certificada.

Baixa representatividade da agricultura bioldgica na SAU;

Dificuldades de utilizagdo/produgdo de fontes de energia
renovavel;

Peso significativo das zonas desfavorecidas na ocupagdo da SAU;

Area vasta de concelhos com densidade florestal elevada e
suscetiveis a incéndios;

Reduzida atividade econdmica e pouco diversificada nas zonas
rurais;

Rendimento per capita da populagdo das zonas rurais inferior a
média do Continente com 27,4% da populagdo em risco de
pobreza (apds transferéncias sociais);

Baixa densidade populacional com perda de populagdo,
nomeadamente agricola, e perda de emprego;

Envelhecimento da populagdo rural e com baixa formagao.

D - Transferéncia de conhecimentos e inovagao

Convergéncia da capacidade em investigagdo e inovagdo face a
média da UE-27 na ultima década;

Crescimento sustentado da produgao cientifica nos dominios
cientificos e tecnoldgicos setoriais, nomeadamente ciéncias
agrarias, com aumento de visibilidade internacional;

Experiéncia de cooperagdo para a inovagdo entre o sistema I&DT
e as empresas do setor promovida pela aplicagdo dos
instrumentos de apoio cofinanciados pela UE desde 2000;

Aumento generalizado da acessibilidade a TIC pelos agentes do
setor agro-florestal.

Oportunidades

Deficiente interligagdo entre o sistema I&DT e o setor agricola e
florestal, com reduzida partilha de conhecimentos no setor;

Os custos de inovagdo elevados e indisponibilidades de capitais
proprios sdo barreiras a inovagdo das empresas no sector
agroalimentar;

Deficiente articulagdo na aplicagdo dos diferentes instrumentos
de apoio a inovagdo ndo potenciando os seus efeitos;

Prioridades de ID para a produgdo florestal ndo estao
claramente identificadas.

Ameacgas

A - Sector Agroalimentar

Forte crescimento do consumo global de bens alimentares;

Procura crescente de produtos bioldgicos, da época, regionais e
nacionais nomeadamente da dieta mediterranica;

Estratégia de Internacionalizagdo no quadro das prioridades
politicas globais;

Abertura crescente dos mercados de bens alimentares dos
parceiros comerciais da UE-28 em consequéncia dos
compromissos alcangados no ambito dos acordos multilaterais e
bilaterais atualmente em negociagdo no contexto da OMC e
respetivo impacto positivo sobre os sectores agroalimentares
atualmente mais competitivos;

Imagem positiva junto da opinido publica sobre a importancia do
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Redugdo da procura interna em consequéncia da recessao
econdmica e das elevadas taxas de desemprego;

Alteragdo dos padrGes de consumo para bens que ndo sdo
caracteristicos da produgdo nacional;

Enquadramento macroecondmico e financeiro desfavoravel ao
financiamento dos investimentos publicos e privados no
contexto do sector agroalimentar nacional;

Rendimento per capita inferior a média UE-27;
Diminui¢do do empreendedorismo;

Volatilidade dos pregos das matérias-primas (cereais, petréleo) e
dos consumos intermédios agricolas;
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sector agroalimentar para a recuperagdo da economia
portuguesa;

Procura crescente, por parte de jovens, de apoios para a
instalagdo na atividade agricola;

Expansdo das areas regadas em zonas de grande estrutura
fundidria e de riscos de alteragdes climaticas;

Novo regime de estruturagdo fundidria e legislagdo da Bolsa de
Terras.

Pouca transparéncia no funcionamento do mercado, em
particular na formagdo de pregos;

Dependéncia energética do exterior;

Eliminagdo de barreiras tarifarias e ndo-tariférias agricolas na
UE-27 em consequéncia de futuros acordos multilaterais e
bilaterais e respetivo impacto negativo nos sectores
agroalimentares atualmente mais protegidos;

Dificuldade de acesso a terra;

Risco inerente a atividade agricola e florestal maior que o resto
da economia;

Aumento da intensidade de fendmenos climaticos adversos;

Sistema de seguro agricola existente com problemas de
viabilidade (financeira e adesdo).

B - Sector Florestal

Procura externa forte e sustentada de bens transformados de
origem florestal, nomeadamente, por parte dos mercados
emergentes;

Valorizagdo crescente de novos produtos florestais lenhosos e
ndo lenhosos;

Importancia crescente atribuida a floresta no contexto das
politicas da UE e nacionais relacionadas com a diversificagdo das
fontes de energia, combate as alteragGes climaticas e a
desertificagdo e de formas de gestdo sustentdvel da floresta.

Enquadramento macroecondmico e financeiro desfavoravel ao
financiamento dos investimentos publicos e privados no
contexto do sector florestal nacional;

C - Ambiente e Territorio

Aprofundamento das iniciativas de combate a desertificagdo e
as alteragdes climaticas a nivel nacional e internacional;

Desenvolvimento de novas tecnologias, praticas, calendarios e
variedades como forma de solugdo na mitigagdo e adaptagdo as
alteragGes climaticas com destaque para o regadio como
instrumento para adaptagdo as alteragdes climaticas;

Maior procura dos produtos enddgenos (produtos locais,
recursos silvestres, cinegéticos);
Aumento da procura turistica e da procura de lazer para as

zZonas rurais;

Imagem positiva de produtos certificados (ambiental ou de
origem) ao nivel agricola e florestal;

Atragdo crescente por parte das zonas rurais de jovens com
espirito empreendedor, qualificagdo técnica e capacidade de
inovagao.

Alteragdes climaticas com efeitos negativos no sector agricola e
florestal;

Riscos de incéndio e de agentes bidticos nocivos, potenciados
pelas alteragdes climaticas;

58% do territdrio suscetivel ao fendmeno da desertificagdo e
com tendéncia a aumentar;

Efeitos negativos das alteragdes climaticas sobre a floresta
portuguesa com especial relevo para as zonas mais suscetiveis a
desertificagdo;

Risco de perda dos valores paisagisticos;
Envelhecimento da populagdo;

Risco de aprofundamento da assimetria da distribuigdo
populacional litoral-interior.

D - Transferéncia de conhecimentos e inovagao

Abordagem plurifundos, nomeadamente disponibilidade de
recursos financeiros fora da PAC que apoiam a inovagao;

Crescente potencial para intermediagdo do conhecimento: redes
de conhecimento e economias de aglomeragdo a nivel nacional,
europeu e internacional;

Melhoria da integragdo e articulagdo dos diferentes
instrumentos de politica de apoio a inovagao e de incentivo para
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Evolugdo na carreira de Investigagdo e classificagdo das
entidades do Sistema de I&DT com base em critérios que nao
valorizam a partilha de conhecimento com o setor produtivo;

Especializagdo predominante em atividades de baixa ou
média/baixa intensidade de tecnologia e/ou conhecimento, em
concorréncia com economias emergentes de elevado
crescimento;
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uma maior correspondéncia entre a especializagdo produtiva do | |nstrumentos de financiamento desadequados para as

sector agroalimentar e florestal e o perfil de especializagdo carateristicas da Investigacio Florestal.

cientifica nacional;

Crescente percentagem das empresas agroalimentares e
florestais com atividade de inovagao e capacidade tecnoldgica
enddgena.

3.2.3 - Sintese das necessidades

Listam-se em seguida os grandes temas em que foram organizadas as Necessidades identificadas no decorrer
do Diagnéstico realizado pelo GPP:

Melhorar a eficiéncia na utilizacdo dos consumos intermédios na producao agricola e florestal
Promover o investimento no setor agroflorestal

Promover a renovacgao e reestruturacdo das exploragGes agricolas

oW N oR

Melhorar a distribuicdo de valor ao longo da cadeia agroalimentar pela concentracdo da oferta e
melhor integragdo vertical

b

Dinamizar novos mercados de destino para os produtos agroalimentares e florestais
6. Aumentar a producdo de matérias-primas florestais de forma sustentavel

7. Reforcar os mecanismos de gestdo do risco incluindo seguros e técnicas de gestdo do risco e de
adaptacdo de fendmenos climaticos adversos

8. Ultrapassar as limitacGes na disponibilidade de dgua e melhoria da eficiéncia na sua utilizagdo
9. Aumentar a eficiéncia energética e o recurso a energia renovavel

10. Aumentar a produtividade da terra, nomeadamente melhorias na fertilidade do solo e
reordenamento de producdes florestais

11. Promover a protegao dos recursos naturais dgua e solo
12. Promover a protecdo e promocgao da biodiversidade
13. Combater a desertificacdo

14. Diversificar a atividade econdmica na exploragdo agricola, nomeadamente para atividades conexas a
atividade agricola

15. Criar condi¢des de viabilidade da pequena agricultura
16. Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais

17. Aumentar a capacidade de inovacdo no sector alimentar e florestal e reforcgar a sua ligacdo ao sector
de 1&D

18. Melhorar o nivel de capacitacdo e aconselhamento dos produtores agricolas e florestais,
nomeadamente na gestdo e utilizacdo eficiente dos recursos
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3.2.4 - Indicadores

Listam-se em seguida os indicadores comuns de contexto e de impacto propostos pela Comissao Europeia.

Contexto socioeconémico e rural

Analise setorial

1. Populagdo

2. Estrutura etéria

3. Territério

4. Densidade populacional

5. Taxa de emprego

6. Taxa de autoemprego

7. Taxa de desemprego

8. PIB per capita

9. Taxa de pobreza

10. Estrutura da economia (VAB)
11. Estrutura do emprego

12. Produtividade do trabalho por sector da economia

13. Emprego por atividade econdmica

14. Produtividade do trabalho na agricultura

15. Produtividade do trabalho florestal

16. Produtividade do trabalho na industria alimentar
17. Exploragdes agricolas

18. Superficie agricola

19. Superficie agricola em Produgdo Bioldgica

20. Superficie regada

21. Cabegas normais

22. M3o-de-obra agricola

23. Estrutura etdria dos produtores agricolas

24. Formagado agricola dos produtores agricolas
25. Rendimento dos fatores na agricultura

26. Rendimento empresarial agricola

27. Produtividade total dos fatores na agricultura
28. Formagao bruta de capital fixo na agricultura
29. Floresta e outras terras arborizadas

30. Infraestruturas turisticas

Ambiente / Clima

31. Ocupagdo do solo

32. Zonas desfavorecidas

33. Intensificacdo da agricultura

34. Areas da Rede Natura 2000

35. Indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas

36. Estado de conservagdo dos habitats agricolas (formagdes
herbaceas)

37. Agricultura de elevado valor natural

38. Floresta protegida

39. Consumo de dgua pela agricultura

40. Qualidade da dgua

41. Matéria orgdnica do solo na terra ardvel

42. Erosdo hidrica do solo

43. Produgdo de energia renovavel pela agricultura e floresta

44. Consumo de energia pela agricultura, floresta e industria
alimentar

45. Emissdo de GEE e de aménia pela agricultura

Indicadores de impacto

- Rendimento empresarial agricola

- Rendimento dos fatores na agricultura

- Produtividade total dos fatores na agricultura
- Emissées de GEE pela agricultura

- indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas

- Agricultura de elevado valor natural

- Consumo de dgua pela agricultura

- Qualidade da dgua

- Matéria orgdnica do solo na terra ardvel
- Erosdo hidrica do solo

- Taxa de emprego rural

- Grau de pobreza rural

- PIB rural per capita

Legenda: indicadores que séo simultaneamente de contexto e de impacto

3.2.5 - Problematicas e Oportunidades

As principais problemdticas que se colocam ao CAF e as oportunidades que poderdo ser aproveitadas com
recurso ao PDR, foram organizadas de acordo com os trés principais objetivos a atingir pelo PDR 2014-2020,
definidos pelo RDR - competitividade do sector agroflorestal, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento
territorial das zonas rurais -, acrescidos de um quarto objetivo, transversal aos 3 primeiros - conhecimento e

inovacgao.
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No quadro 1 apresenta-se a identificagcdo efetuada, com base na andlise SWOT, das principais problematicas

e oportunidades.

Quadro 1 - Problematicas e Oportunidades

Problematicas

Competitividade do sector agroflorestal

Défice agroalimentar estrutural. Forte dependéncia da
importagdo (procura alimentar e consumos intermédios).
Alteragdo dos padrdes de consumo para bens que ndo sdo
caracteristicos da produgdo nacional.

Incapacidade da oferta interna para responder a procura
crescente por parte das silvoindustrias nacionais. Diminui¢do da
produgdo de cortica.

Sistema de seguros agricolas existente com problemas de
viabilidade (financeira e ades&o).

Estagnac¢do da produtividade total. Perda de produtividade dos
consumos intermédios. Problemas de viabilidade de exploragdes
de reduzida dimensdo. Produtividade do trabalho muito inferior
a da economia. Abandono. Diminui¢do do empreendedorismo.

Reduzida formagdo de produtores, empresarial e de gestao.
Agricultura pouco profissionalizada. Envelhecimento dos
produtores. Dificuldades de contratagdo de mao-de-obra.

Dificuldades de autofinanciamento, de acesso ao crédito, de
acesso aos mercados agricolas. Enquadramento
macroecondmico e financeiro desfavoravel ao financiamento de
investimentos publicos e privados. Redugdo da procura interna
(recessdo e desemprego). Rendimento per capita inferior a
média UE-27.

Fragilidades no apoio técnico e de prestagao de servigos.
Limitagdes na capacidade de atuagdo de PGF e ZIF. Auséncia de
cadastro florestal.

Fraca organizagao da produgdo agricola e florestal, da oferta e
da comercializagdo (fragmentagdo e falta de concentragdo).
Auséncia de gestao florestal ativa e reduzida cooperagao.
Fragmentagdo da propriedade florestal.

Eliminagdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias agricolas com
impacto negativo nos sectores agroalimentares mais protegidos.

Decréscimo do VAB em volume e em valor. Degradagdo dos
precos da produgdo agricola e silvicola face aos consumos
intermédios. Volatilidade dos pregos das matérias-primas e dos
consumos intermédios. Fraco poder negocial no ambito da
cadeia de valor agroalimentar. Rendimento empresarial agricola
com tendéncia decrescente.

Dificuldade de acesso a terra.

IndUstrias agroalimentares dinamicas, com elevada
produtividade do trabalho e penetragao nos mercados externos.

Capacidade de resposta do sector agricola a estimulos de
mercado e politicas publicas. Imagem positiva junto da opinido
publica sobre a importancia do sector agroalimentar para a
recuperagdo da economia portuguesa.

Dimensdo e diversidade dos sistemas florestais e agroflorestais
nacionais. Condigdes ecoldgicas favoraveis a uma especializagdo
produtiva florestal.

Organizagdes agricolas (cooperativas e associa¢des) em todo o
territdrio e rede extensa de organizagdes de proprietarios e
produtores florestais.

Crescente integragdo da produgdo agricola e florestal em fileiras
com capacidade de organizagdo e acesso aos mercados e forte
orientagdo exportadora.

Peso importante dos produtos do complexo agroflorestal no
comércio internacional. Contributo positivo para o saldo
comercial.

Estratégia de Internacionalizagdo no quadro das prioridades
politicas globais. Abertura crescente dos mercados de bens
alimentares dos parceiros comerciais da UE-27 com impacto
positivo sobre os sectores agroalimentares mais competitivos
Potencial de produgdo com qualidade diferenciada e nimero
muito significativo de denominag&es de origem. Valorizagdo
crescente de novos produtos florestais lenhosos e nao lenhosos.

Forte crescimento global do consumo de bens alimentares e da
procura de bens transformados de origem florestal.

Novo regime de estruturagao fundiaria e legislagdo da Bolsa de
Terras.

Sustentabilidade ambiental

A dgua e outras condigdes edafoclimaticas sdo fatores limitantes
do potencial produtivo agricola nacional. Capacidade de
armazenamento de agua insuficiente para a regularizagdo
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Diversidade regional e técnico-produtiva. Aumentos de
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interanual. Sistemas de rega pouco eficientes em termos
hidricos e energéticos. Apenas 15% da SAU é irrigavel.

Situagdes localizadas de poluigdo com nitratos de origem
agricola. Insuficiente tratamento e valorizagdo de efluentes da
pecudria intensiva.

Elevado risco de erosdo, perda de matéria organica e
desertificagdo do solo.

Peso significativo das zonas desfavorecidas na ocupagdo da SAU.

Povoamentos florestais degradados. Habitats florestais em
situacdo desfavoravel. Grande incidéncia dos riscos bidticos e
abidticos.

Baixa representatividade da agricultura bioldgica na SAU.

Dificuldade de remuneragdo abrangente dos valores ligados a
biodiversidade.

Risco de perda dos valores paisagisticos.

Importancia crescente dos custos com energia. Dependéncia
energética do exterior. Dificuldades de utilizagdo/ produgdo de
fontes de energia renovavel, nomeadamente de biomassa.

Efeitos negativos das alteragGes climaticas sobre a floresta
portuguesa com especial relevo para as zonas mais suscetiveis a
desertificagdo.

Aumento da intensidade de fendmenos climaticos adversos.
Alterag0es climaticas com efeitos negativos no sector agricola e
florestal. Riscos de incéndio e de agentes biodticos nocivos

58% do territorio suscetivel ao fenomeno da desertificagdo e
com tendéncia a aumentar

Diminuigdo da pressdo do uso de fertilizantes sobre a agua.
Redugdo dos balangos de azoto e fésforo e dos produtos
fitofarmacéuticos.

A agricultura e floresta tém um papel importante na
preservagao da paisagem, na protegao do solo, na preservagao
da biodiversidade (melhoria do indice de aves comuns da
agricultura) e um contributo positivo para a melhoria da
qualidade do ar. A floresta tem um papel importante no ciclo da
agua e na qualidade da agua.

18% da SAU na rede natura. Mais de 50% da SAU ocupada com
sistemas agricolas de alto valor natural (HNV). 3/4 da SAU
ocupada por sistemas de agricultura extensiva.

Ecossistemas florestais associados a adequada gestdo florestal:
biodiversidade, recursos cinegéticos e aquicolas, valores
naturais.

Importancia crescente atribuida a floresta no contexto das
politicas da UE e nacionais relacionadas com a diversificagdo das
fontes de energia, combate as alteragdes climaticas e a
desertificagdo e de formas de gestdo sustentavel da floresta.

Diminuigdo das emissdes de GEE e amonia pela agricultura.
Capacidade de sequestro de carbono da floresta e agricultura
que pode contribuir para compensar emissoes de GEE de outros
setores.

Desenvolvimento de novas tecnologias, praticas, calendarios e
variedades como forma de solugdo na mitigacdo e adaptagdo as
alteragGes climaticas com destaque para o regadio como
instrumento para adaptagao as alteragdes climaticas. Expansao
das dreas regadas em zonas de grande estrutura fundiaria e de
riscos de alteragdes climaticas.

Aprofundamento das iniciativas de combate a desertificacdo e
as alteragdes climéticas a nivel nacional e internacional.

Desenvolvimento territorial das zonas rurais

Baixa densidade populacional com perda de populagdo,
nomeadamente agricola, e perda de emprego. Envelhecimento
da populagdo rural. Risco de aprofundamento da assimetria da
distribuicdo populacional litoral-interior.

Risco inerente a atividade agricola e florestal maior que o resto
da economia.

Reduzida atividade econdmica e pouco diversificada nas zonas
rurais. Rendimento per capita da populagdo das zonas rurais
inferior a média do Continente com 27,4% da populagdo em
risco de pobreza (apds transferéncias sociais)

Area vasta de concelhos com densidade florestal elevada e
suscetiveis a incéndios.
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Peso significativo da populagdo agricola nas zonas rurais.

A agricultura tem papel fundamental na formagao do produto e
geracdo de emprego de algumas economias regionais. Pequena
agricultura, pluriatividade e plurirrendimento conferem
capacidade de resiliéncia econdmica e coesao social e territorial.

Procura crescente, por parte de jovens, de apoios para a
instalagdo na atividade agricola. Atragdo crescente por parte das
zonas rurais de jovens com espirito empreendedor, qualificagdo
técnica e capacidade de inovagao.

Aumento da procura turistica e da procura de lazer para as
zonas rurais.

Recursos enddgenos diversificados (natureza e biodiversidade,
sistemas agro-silvo-pastoris, patriménio material e imaterial).
Produtos do territério de qualidade reconhecida e certificada
com imagem positiva.

Maior procura dos produtos endégenos (produtos locais,
recursos silvestres, cinegéticos) e de produtos bioldgicos, da
época, regionais e nacionais nomeadamente da dieta
mediterranica.
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Cobertura generalizada do territério rural com infraestruturas e
servigos basicos.

Conhecimento e Inovagao

Deficiente articulagdo na aplicagdo dos diferentes instrumentos
de apoio a inovagdo ndo potenciando os seus efeitos.

Deficiente interligagcdo entre o Sistema I&DT e o setor agricola,
com reduzida partilha de conhecimentos.

Os custos de inovagdo elevados e indisponibilidades de capitais
préprios sdo barreiras a inovagdo das empresas no sector
agroalimentar.

Especializagdo predominante em atividades de baixa ou
média/baixa intensidade de tecnologia e/ou conhecimento, em
concorréncia com economias emergentes de elevado
crescimento.

Abordagem plurifundos, nomeadamente disponibilidade de
recursos financeiros fora da PAC que apoiam a inovagao.

Melhoria da integragdo e articulagdo dos diferentes
instrumentos de politica de apoio a inovagao e de incentivo para
uma maior correspondéncia entre a especializagdo produtiva do
sector agroalimentar e florestal e o perfil de especializagdo
cientifica nacional / sistema I&DT.

Crescente potencial para intermediagdo do conhecimento: redes
de conhecimento e economias de aglomeracgdo a nivel nacional,
europeu e internacional.

Crescimento sustentado da produgao cientifica nos dominios

cientificos e tecnoldgicos setoriais, nomeadamente ciéncias
agrarias, com aumento de visibilidade internacional.

Aumento generalizado da acessibilidade a TIC pelos agentes do
setor agro-florestal

Crescente percentagem das empresas agroalimentares e
florestais com atividade de inovagdo e capacidade tecnoldgica
endogena.

3.2.6 - Sintese da Estratégia

O complexo agroflorestal tem um papel importante na economia nacional enquanto recurso endégeno e
produtor de bens transaciondveis. Demonstrado no dinamismo exportador e na manutenc¢do da capacidade
de cobertura das necessidades internas, que se manteve ao longo da década a um nivel préximo dos 70%,
num contexto de crescente abertura dos mercados e de um assinalavel aumento do consumo de bens
alimentares.

O recente aumento dos pregos das matérias-primas (cereais, alimentacdo animal e energia) provocou efeitos
negativos na atividade agricola nacional, traduzindo-se numa forte degradacado da relagdo entre os precos
da sua produgao e os pregos dos bens intermédios por ela utilizados afetando gravemente o rendimento da
atividade. Este facto demonstrou, por um lado, a impossibilidade de repercussdo dos custos inerentes a
atividade produtiva no precos de venda fruto da fragilidade da produgdo agricola na cadeia de
abastecimento alimentar e, por outro lado, do aumento do consumo de bens intermédios importados pela
produgdo.

A fraca concentragdo da oferta na produgdo serd, entre outros, um fator explicativo da fragilidade da
producdo na cadeia de abastecimento alimentar, evidenciado na diminuicdo do seu papel na cadeia de valor.

A recomposicdo da estrutura produtiva e a modernizagdo tecnoldgica traduziram-se em aumentos de
produtividade com um ritmo superior ao conjunto da economia. Contudo, os niveis de produtividade da
agricultura sdo inferiores a produtividade média nacional pelo que, o refor¢o da estrutura produtiva e da
inovagdo tecnolégica (incluindo modernizagao do regadio) serdo determinantes para a obtengdo de maiores
acréscimos neste dominio.
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O contributo positivo do sector para o equilibrio ecoldgico, nomeadamente na preservacdao do ambiente,
recursos naturais como a agua e o solo, na preservacdo da biodiversidade e da paisagem e ainda na
adaptacdo e mitigacdo das alteragOes climaticas. Existe um elevado grau de associagdo entre os valores
naturais a conservar e a gestao agroflorestal, dado o elevado valor intrinseco na produgdo de bens
publicos.

As atividades agricolas e florestais sdo fundamentais na sustentabilidade econdmica de algumas regides
portuguesas, em particular interiores, quer pela importancia na geragao do produto regional e na criagdo de
emprego, quer como impulso ao desenvolvimento das atividades conexas. Reconhece-se, assim, a
importancia de assegurar a viabilidade da produgdo agricola e florestal em todo o territério nacional.

Por outro lado, hd que promover o papel, inerente ao sector, na producdo de bens publicos de caracter
ambiental e social, nomeadamente na seguranga alimentar, na preservacao dos recursos naturais como a
agua e o solo, na preservacdo da biodiversidade e da paisagem, e ainda na adaptacdo e mitigacdo das
alteracgGes climaticas.

A producdo de bens transaciondveis e bens publicos pelo sector agricola tem importancia ndo sé pelo seu
valor intrinseco, como pelos beneficios econémicos induzidos, contribuindo para a dinamizacdo de outras
atividades econdmicas no meio rural, associadas nomeadamente ao turismo, gastronomia, lazer e para a
criacdo de empregos e fixacdo de populacdes, enquanto instrumento de uma estratégia de desenvolvimento
territorial equilibrada.

Neste enquadramento, a visdo da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural,
nomeadamente na formulagdo do Programa de Desenvolvimento Rural, terd como principio determinante a
concentracdo dos apoios no setor e na producdo de bens transacionaveis dirigidas a agentes diretamente
envolvidos na criagao de valor a partir de atividades agricolas e florestais assente numa gestdo eficiente dos
recursos. Desta forma, valoriza-se o sector como produtor de bens transacionaveis, em todo o territério
nacional, contribuindo para a melhoria do grau de autoaprovisionamento agroalimentar em valor.

CRESCIMENTO SUSTENTAVEL DO SECTOR AGROFLORESTAL EM TODO O TERRITORIO NACIONAL

O PDR 2020 tera assim como objetivos® estratégicos:
1. Crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e rentabilidade econédmica da agricultura;
2. Promocdo de uma gestdo eficiente e protecdo dos recursos

3. Criagdo de condi¢Ges para a dinamizagao econdmica e social do espaco rural

E como objetivos transversais:

Obj Transversal 1: Aumentar a capacidade de inovagdo, de geracdo e transferéncia de conhecimento
para o sector agroflorestal

1 0 conceito de objetivo ndo consta no sistema de informagdo SFC 2014 no qual serd submetido o programa. A introdugdo deste
conceito neste ponto procura simplificar a comunicagado que serd contudo readaptado aquando da submissdo do programa.
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Obj Transversal 2: Melhoria do nivel de capacitacdo e de aconselhamento dos produtores agricolas e
florestais, nomeadamente na gestdo e utilizagdo eficiente dos recursos

Os motivos que conduziram a sele¢cdo destes objetivos estratégicos, que estdo interligados, sendo que a
Inovacdo, a capacitacdo e aconselhamento tém um caracter transversal, decorrem quer da evolugdo recente
verificada no complexo agroflorestal quer dos desafios e oportunidades que terdo de ser enfrentados e
respondidos durante o periodo de programagdo 2014-2020.

A agricultura e a silvicultura, apesar da recente evolucdo positiva, registaram num longo periodo uma
reduzida capacidade em aumentar o produto, o que tem contribuido para a manutencdo do défice alimentar
nacional, um dos défices estruturais da balanca comercial nacional, situagao agravada pela procura de bens
agroalimentares, que teve um aumento muito significativo. Mesmo o subsector mais dindmico do complexo
agroflorestal no passado recente, a indUstria agroalimentar, tem registado um crescimento insuficiente para
responder as necessidades da populagdo portuguesa. Acresce que o crescimento da producdo tem
dependido parcialmente de setores fortemente consumidores de consumos intermédios importados.

Esta estagnacdo do produto foi acompanhada de um decréscimo da sua valorizagdao, devido ao aumento
muito superior dos precos dos consumos intermédios face aos precos da producdo agricola e silvicola. Deste
modo, hd uma pressdo negativa forte sobre os rendimentos dos agricultores e silvicultores, que o
crescimento da produtividade e dos subsidios apenas compensa parcialmente, tendo levado, durante um
longo periodo, a saida de recursos humanos destas atividades bem como a uma diminuicdo, em algumas
regides, da terra utilizada ou a sua extensificacdo, o que em algumas situacées, configura uma subutilizacdo
do seu potencial econdmico.

Esta evolugdao — manutencdo de produto com menos recursos humanos e naturais — demonstra a capacidade
sectorial em aumentar a eficiéncia na utiliza¢do dos recursos, devendo ser encontrada uma via que permita a
preservacdo dos recursos naturais solo, agua, ar, biodiversidade e paisagem, potencialmente ameacados
pelas alteracGes climaticas, conciliando o desenvolvimento da economia do sector de modo a responder as
necessidades crescentes em termos de consumo.

A maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais e humanos, que é muito positiva, tem, contudo, tido
também efeitos colaterais no tecido econdmico-social das zonas rurais. Embora, a atividade agricola
continue a ser uma das poucas alternativas para absorver os seus recursos, é fundamental encontrar formas
de potenciar esta e outras atividades a nivel local de modo a contrariar situagdes de abandono destes
territérios.

Aos objetivos estratégicos estdo associados objetivos operacionais, que decorrem de um conjunto de
necessidades, com relacdo direta com as prioridades definidas para o FEADER e respetivos dominios de
intervencdo. Em todos os objetivos operacionais existe uma preocupac¢do de natureza transversal que se
relaciona com a simplificacdo.

Objetivo estratégico 1 — Crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e rentabilidade
econdémica da agricultura

OP1.1 Melhoria da eficiéncia na utilizagdo dos consumos intermédios na produgao agricola e florestal
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OP1.2 Aumentar o investimento no sector agroflorestal

OP1.3 Renovacdo e reestruturacdo das exploragdes agricolas

OP1.4 Melhorar a distribuicdo de valor ao longo da cadeia alimentar

OP1.5 Dinamizacdo de novos mercados de destino para os produtos agroalimentares e florestais
OP1.6 Aumentar a producdo de matérias-primas florestais de forma sustentavel

OP1.7 Reforgo dos mecanismos de gestao do risco

Objetivo estratégico 2: Promogao de uma gestao eficiente e protecao dos recursos

OP2.1 Ultrapassar as limitagGes na disponibilidade de dgua e melhoria da eficiéncia na sua utilizacdo
OP2.2 Aumento da eficiéncia energética

OP2.3 Aumentar a produtividade da terra

OP2.4 Protecdo dos recursos naturais: dgua e solo

OP2.5 Protecao e promocao da biodiversidade

OP2.6 Combate a desertificacdo

Objetivo estratégico 3 - Criagao de condigGes para a dinamizagdo econdmica e social do espago rural

OP3.1 Diversificacdo da atividade econdmica
OP3.2 Criagdo de condig¢des de viabilidade da pequena agricultura
OP3.3 Melhoria da qualidade de vida das zonas rurais
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4. Abordagem e metodologia

4.1 - Objetivo e metodologia da AAE

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como objetivo permitir a integracdo das questdes ambientais, o
mais cedo possivel, no ciclo de programacdo, a discussdo e avaliacdo das grandes opgOes estratégicas, bem
como o acompanhamento iterativo para auxiliar a decisdo na escolha das melhores op¢des que permitem
atingir objetivos sectoriais, ambientais e de sustentabilidade, e na implementacao das decisGes de natureza
estratégica. Para isso, a AAE devera acompanhar os trabalhos de elabora¢do do PDR e ser realizada em
simultdneo com a Avaliacdo ex-ante (A Ex) deste Programa.

A AAE do PDR foi desenvolvida de acordo com uma metodologia que inclui os requisitos definidos na Diretiva
2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, relativa a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, que transpde a
nivel nacional essa diretiva, o “Guidelines for the ex evaluation of 2014-2020 RDP’s”, de agosto de 2012 e
ainda o “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica”>.

De forma a poder assegurar a adequada ligacdo com o PDR e a A Ex, a AAE inclui as seguintes etapas:

1. Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE onde foram
determinadas as questGes ambientais, objetivos e indicadores a considerar no processo de AAE e
cujo relatério, de definicdo do ambito da AAE, foi submetido a consulta das Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

2. Fase de Andlise e Avaliacdo onde foram avaliadas a situacdo atual e tendéncias e a sua evolugdo
provavel se o Programa ndo for aplicado; as medidas propostas pelo PDR e os efeitos cumulativos
deste Programa como um todo. Foram ainda apresentadas recomendacdes para melhorar o
programa e um sistema de monitorizacdo da AAE. Esta fase culminou na compilagdo do Relatério
Ambiental que foi submetido a consulta das ERAE e a consulta publica.

3. Fase de ponderacgdo e decisdo que inclui a elabora¢do da Declaracdo Ambiental e a produgdo do
Relatério Final da AAE (este relatério) e do resumo a integrar no Relatdrio da A Ex que sera o produto
final da AAE e corresponderd a versdo corrigida do Relatorio Ambiental refletindo os contributos
do(s) processo(s) de consulta.

Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE

A Fase de Estabelecimento dos Fatores Criticos para a Decisdo e Contexto para a AAE, correspondeu a
elaboracdo do Estudo de Ambito da AAE e teve por objetivo identificar as principais questdes a tratar no

? Partidario, M.R. (2012). “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientagGes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE”, 12 ed. Lisboa. Agéncia Portuguesa do Ambiente
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“Relatério Ambiental” da AAE, em especial as questdes ambientais, tendo em consideragdo o contexto
especifico em que o PDR estd a ser desenvolvido e serd implementado. Nesta fase foram identificados os
intervenientes-chave a envolver no processo e preparadas e tratadas as consultas necessarias e foram
identificados os Fatores Criticos de Decisdo (FCD), que constituem os temas fundamentais sobre os quais a
AAE se deve debrugar em resultado da analise integrada do Quadro de Referéncia Estratégico, Questdes
Estratégicas do Programa e dos Fatores Ambientais, dando especial aten¢do as questGes da biodiversidade e
das alteragdes climaticas e a eventuais impactos sociais.

e As QuestGes Estratégicas do PDR (QE) correspondem as orientagOes estratégicas, objetivos e linhas
de orientacdo do PDR, tendo presente a perspetiva ambiental.

e O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o macro enquadramento estratégico da AAE e
estabelece o referencial para a avaliagdo a realizar, enquadrado nos macro-objetivos de politica
ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu e nacional e noutros
planos e programas que interagem com o PDR.

e Os Fatores Ambientais (FA) refletem as problemdticas e oportunidades identificadas a partir do
diagndstico do PDR, assim como as principais alternativas ou opg¢des a serem consideradas, tendo
por base os fatores ambientais definidos no Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho.

Para os FCD identificados foram definidos os critérios e os indicadores que permitem avaliar impactes e
apontar para os aspetos criticos da situacdo existente e das tendéncias.

Fase de Andlise e Avaliacdo

A Fase de Andlise e Avaliagdo, que correspondeu a elaboragdo do Relatério Ambiental preliminar, incluiu a
analise de tendéncias com base nos critérios e indicadores identificados para cada FCD, a avaliacdo dos
pontos fortes e fracos, oportunidades e ameagas em termos ambientais e de sustentabilidade, e o
estabelecimento das orientagdes ou recomendac¢des da AAE que deverdo ser implementadas na fase de
acompanhamento, incluindo o quadro para a monitorizagdao dos impactos da implementac¢do do PDR.

A descricdo e a avaliagao do atual estado do ambiente tiveram por base os Fatores Ambientais identificados
no Estudo de Ambito.

Tendo por base as tendéncias associadas aos critérios e indicadores identificados para cada um dos FCD e a
avaliacdo de fatores externos, foi elaborada uma projecdo do estado do ambiente a curto, médio e longo
prazo assumindo a ndo implementacdo do PDR e avaliados os impactos diretos e indiretos das medidas
propostas e atividades elegiveis e os efeitos cumulativos resultantes dessas medidas e atividades, tendo
sempre presentes as prioridades 4 e 5 da Unido Europeia para o Desenvolvimento Rural.

A avaliacao das oportunidades e constrangimentos ambientais teve em conta as alternativas proposta e as
questOes ambientais que podem potencialmente ser tratadas pelo PDR, avaliando se este da resposta
adequada a essas oportunidades e constrangimentos. Foram identificados problemas ambientais e objetivos
de protecao ambiental relevantes para o PDR e identificados e avaliados os impactes ambientais potenciais
associados a cada medida e alternativas existentes, determinando a sua significancia. Foram ainda avaliadas
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as medidas de mitigacdo previstas para impedir efeitos adversos significativos sobre o ambiente resultantes
da implementacdo do PDR e apresentadas, quando necessario, propostas alternativas adequadas.

Os indicadores propostos pelo PDR foram avaliados sob uma perspetiva de sustentabilidade, selecionando ou
propondo os indicadores mais adequados para a monitorizacdo dos efeitos ambientais da implementagéo do
programa.

As recomendacGes apresentadas incluem aspetos sobre a forma de otimizar os impactes positivos e as
oportunidades para melhorar o ambiente, bem como sobre a forma de mitigar os constrangimentos
ambientais, efeitos negativos e riscos.

Declaracdo ambiental

A Declaragdo Ambiental apresenta os resultados da consulta do Relatério Ambiental e justifica a forma como
as consideragdes ambientais e os resultados dessa consulta foram integrados e considerados no programa,
bem como as medidas de acompanhamento previstas. Torna publico o PDR final adotado e a explicacdo de
como foram tratadas as contribuicGes publicas.

Relatério Final da Avaliacdao Ambiental Estratégica

O Relatdrio Final da Avaliagdo Ambiental Estratégica (este relatério) é o produto final da AAE. Deste Relatdrio
foi elaborado um resumo para integrar no Relatdrio da A Ex. O Relatdrio Final da AAE tem em conta, para
apoio ao processo de decisdo, o Relatdrio Ambiental preliminar e os resultados das consultas, informando
ainda as autoridades ambientais e o publico sobre como os resultados da AAE foram tidos em conta

4.2 - Fatores Criticos para a Decisao

Conforme descrito na metodologia da AAE, os aspetos ambientais chave abordados nesta avaliagdo foram
expressos através dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD). Estes foram obtidos em resultado da analise
integrada das QuestGes Estratégicas do Programa, do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores
Ambientais, dando especial atencdo as questdes da biodiversidade e das alteracdes climaticas e a eventuais
impactos sociais.

Os FCD identificados no decorrer da Definicdo de Ambito, e que sdo apresentados em detalhe mais a frente,
sdo os seguintes:

e Competitividade, Organizacao da Producdo e Criacdo de Valor

e Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem

e Energia e Alterag¢des climaticas

e Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais

e Conhecimento, Inova¢do e Governancga
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Questoes Estratégicas do PDR

A identificacdo das questOes estratégicas (QE) resultou diretamente dos trés principais objetivos a atingir
pelo PDR 2014-2020, definidos pelo RDR - competitividade do sector agroflorestal, sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento territorial das zonas rurais -, acrescidos de um quarto objetivo, transversal aos
3 primeiros - conhecimento e inovagdo. Estes objetivos por sua vez refletem na integra as seis Prioridades
para a politica de Desenvolvimento Rural no periodo 2014-2020 e os respetivos Dominios:

e 0 objetivo competitividade do sector agroflorestal abrange as prioridades 2 e 3;
e 0o objetivo sustentabilidade ambiental abrange as prioridades 4 e 5;
e 0 objetivo desenvolvimento territorial das zonas rurais abrange a prioridade 6;

e 0 objetivo transversal conhecimento e inovagao abrange a prioridade 1.

Assim, e de forma mais detalhada, as QE do PDR sao as seguintes:

e Competitividade do setor agroflorestal: Aumentar de forma sustentdvel a capacidade de gerar valor
acrescentado pelo complexo agroflorestal contribuindo para a diminuicdo do respetivo défice
externo.

e Sustentabilidade Ambiental: Assegurar uma gestdo eficiente e uma prote¢do dos recursos naturais
contribuindo para o combate as alteragées climaticas.

e Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais: Promover a viabilidade do tecido econdmico e social
dos territorios rurais.

e Conhecimento e Inovacdo: Promover o conhecimento técnico-cientifico e a inovacdo no contexto dos
sectores agroalimentar e florestal.

Quadro de Referéncia Estratégico

O quadro de referéncia estratégico (QRE) foi definido com base nos documentos (politicas, planos e
programas que enquadram estrategicamente o PDR). No quadro 2 apresenta-se a listagem dos documentos
analisados e a sua relagdao com os FCD.

Quadro 2 - QRE e FCD

v v v v

Estratégia Europa 2020 v
Regulamento de Desenvolvimento Rural v v v v v
Pacote Energia-Clima da Unido Europeia v v v
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Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 v v v
Estratégia Europeia para as Florestas / Proposta de nova Estratégia v v v v
Estratégia Europeia para a Adaptac3o as Alteracdes Climaticas v v v v
Convengdo das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas v v v
Convengio das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo v v v
Estratégia Europeia para os Recursos Hidricos (Water Blueprint) v v
Diretiva Quadro da Agua 4

Estratégia Tematica da UE para a Prevengdo e Reciclagem de Residuos v v
Estratégia Europeia tematica de Protec3o do Solo v v v
Convencao Europeia da Paisagem v v v
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica v

Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 v v v v v
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel v v v v v
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério v v v v
Estratégia Nacional para a Conservaco da Natureza e da Biodiversidade v v v
Estratégia Nacional para as Florestas v v v v v
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas v v v
Estratégia de Adaptacdo da Agricultura e das Florestas as Alteragdes Climaticas v v v v
Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas v v v

Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050 v v v

Plano Nacional de Ag3o para a Eficiéncia Energética 2013-2016 v v v

Plano Nacional de Ag3o para as Energias Renovaveis 2013-2020 v v v v
Programa de Ag3o Nacional de Combate & Desertificagdo / Proposta de alteragio v v v v
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua v v v v
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais 2007-2013 v v

Plano Nacional da Agua v v v
Planos de Gest3o de Regido Hidrografica v v v
Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 v v
Plano Estratégico Nacional para o Turismo 4

Fatores Ambientais

Os Fatores Ambientais (FA) que se apresentam em seguida sdo os que foram utilizados para descrever e
avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do PDR. Os FA tém por base
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as questdes ambientais (QA) definidas no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho - biodiversidade,
populagdo, saude humana, fauna, flora, solo, d4gua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patriménio

cultural, incluindo o patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico, paisagem - e a sua inter-relagdo, que foram
ajustadas a especificidade do PDR.

No quadro 3 apresenta-se a relagdo entre os FA relevantes para o PDR e as QA identificadas no Decreto-Lei.
No quadro 4 é apresentada a correspondéncia que foi detetada entre os FA e os FCD.

Quadro 3 - Fatores Ambientais relevantes para o PDR

FA relevantes para o PDR QA definidas no Decreto
Biodiversidade biodiversidade
fauna
flora
Alterages climaticas agua

fatores climaticos

salide humana
Solo solo

agua

bens materiais

paisagem
Recursos Hidricos agua

fatores climaticos

bens materiais
Poluigdo e residuos populagdo

satide humana

solo

agua

atmosfera

fatores climaticos
Populagdo populagdo

satide humana
Energia populagdo

agua

atmosfera

fatores climaticos

bens materiais
Ordenamento do territorio, paisagem e patriménio biodiversidade

populagdo

flora

solo

bens materiais

patriménio cultural

paisagem
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Riscos naturais e tecnoldgicos biodiversidade
populagdo
saude humana
fauna

flora

solo

agua

bens materiais

Quadro 4 - FA relevantes por FCD

FCD 1 - Competitividade, Organizagdo da Produgdo e Alteragdes climaticas
Criagcdo de Valor Solos
Recursos Hidricos
Populagdo
Energia

Riscos naturais e tecnoldgicos

FCD 2 - Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem Biodiversidade

Alteragdes climaticas

Solos

Recursos Hidricos

Poluicdo e residuos

OT, paisagem e patrimoénio

Riscos naturais e tecnoldgicos

FCD 3 - Energia e Alteragdes climaticas Alteragdes climaticas
Solos

Recursos Hidricos
Populagdo

Energia

Riscos naturais e tecnoldgicos

FCD 4 - Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais Alterag0es climaticas
Recursos Hidricos

Poluigdo e residuos
Populagdo

Energia

OT, paisagem e patrimoénio

Riscos naturais e tecnoldgicos
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FCD Correspondéncia com os FA

FCD 5 - Conhecimento, Inovag¢do e Governanga Biodiversidade
Alterag0es climaticas
Solos
Recursos Hidricos
Poluigdo e residuos
Populagdo
Energia
OT, paisagem e patrimoénio

Riscos naturais e tecnoldgicos

Fatores criticos para a decisdo

O Quadro 5 apresenta uma descricdo sumaria de cada FCD e os respetivos critérios de avaliagcdo.

Estes critérios (e os indicadores associados) serviram de base a analise da situacdo de referéncia e das
tendéncias e depois a avaliagao dos impactes das medidas e ac¢oes.

Quadro 5 — Objetivos e critérios de avaliagao dos FCD

FCD 1 - Competitividade, Organizagdo da produgdo e Cria¢do de valor

Avaliagdo da capacidade das propostas do PDR para potenciar a geragdo de valor acrescentado no setor agroflorestal de forma
sustentavel, na melhoria de eficiéncia de utilizagdo dos fatores de produgao e na diminuigdo no défice da balanga agroalimentar.

Inclui aspetos como a eficiéncia da produgdo e de uso de fatores, a mitigagdo das alteragdes climaticas, a gestdo de risco, a
organizagao da produgdo e a criagdo de valor.

Critérios
Avaliagdo da competitividade da produgdo agricola e silvicola ao nivel do sistema de pregos dos

C1.1 - Competitividade produtos e dos fatores, da produtividade dos fatores utilizados, da dimensdo das unidades de
producdo e da capacidade de gestdo de riscos.

. .. Avaliagdo dos sistemas de produgao agricola e silvicola ao nivel da eficiéncia econdmica no uso dos
C1.2 - Eficiéncia econdmica

N fatores intermédios (agua, produtos fitossanitarios, energia, adubos e corretivos); e das emissdes de
da produgdo agroflorestal

GEE por produgdo gerada.

Avaliagdo da otimizagdo da criagdo de valor considerando elementos como a capacidade de

C1.3 - Criacio d | penetragdo dos bens agroalimentares e florestais nos mercados interno e externo, o grau de

.3 - Criagdo de valor ) e . . o -
diferenciagdo dos bens produzidos e da respetiva valorizagdo e a reparti¢do do valor gerado ao longo

das fileiras agroflorestais pelos diferentes agentes econémicos que as integram.
FCD 2 - Recursos Naturais, Biodiversidade e Paisagem

Avaliagdo da adequagdo das propostas do PDR aos objetivos de gestdo sustentavel dos recursos (melhorar a eficiéncia e proteger),
em especial os mais suscetiveis de ser afetados pelas alteragdes climaticas como a dgua e o solo, e aos objetivos de conservagao e
gestdo integrada da biodiversidade e do patrimdnio natural classificado.

Inclui fatores como a disponibilidade e qualidade das aguas superficiais e subterraneas, a utilizagdo racional da agua, a erosao e a
poluigdo do solo, a desertificagdo, a flora, a fauna, os habitats, as areas classificadas, a paisagem, as funcionalidades associadas aos
servigos dos ecossistemas, a estrutura ecoldgica regional e o patrimdnio genético animal e vegetal.
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Critérios
Avaliagdo da utilizagdo e da disponibilidade do recurso agua, e avaliagdo da utilizagdo do recurso solo.
C2.1 - Utilizagdo eficiente | Avaliagdo da gestdo e do uso eficiente da dgua e dos solos considerando a eficiéncia dos sistemas de
dos recursos rega, a racionalizagdo de consumos intermédios, e a ado¢do de modos de produgdo e gestdo
sustentaveis.

Avaliacdo da qualidade da agua, superficial e subterranea, e do solo por pressdo/aplicagdo de
fertilizantes, praticas de conservagdo do solo e descargas de efluentes. Avaliagdo da erosao, da perda
de matéria organica do solo e da desertificagdo.

C2.2 - Protegdo da dgua e
do solo

Avaliagdo da articulagdo e interferéncia do complexo agroflorestal com os objetivos de conservagao
de flora, fauna e habitats (ecossistemas com alto valor natural, tradicionais e extensivos) e com a
producdo de bens e servigos dos ecossistemas. Avaliagdo da existéncia e tipologias de gestdo de areas
classificadas: planos de gestdao e medidas especificas. Avaliagdo da evolugdo do patrimdénio genético
animal e vegetal. Avaliagdo da articulagdo, compatibilizagdo e contributo da conservagdo da
biodiversidade e da paisagem com as atividades econdmicas.

C2.3 - Conservagao e
gestdo da biodiversidade e
do patriménio natural

FCD 3 - Energia e Alterag6es Climaticas
Avaliagdo da capacidade das propostas do PDR para contribuir para a mitigacdo e adaptagao as alteragGes climaticas e assegurar a
gestdo racional dos recursos energéticos, promovendo uma economia de baixo carbono.

Inclui fatores como eficiéncia no consumo de energia e a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis no setor agroflorestal, a
redugdo das emissdes de GEE da agricultura, a promogdo do sequestro de carbono pela floresta e solos agricolas, e a capacidade de
adaptagdo do setor agroflorestal as alteragdes climaticas, designadamente no que se refere a fertilidade dos solos, disponibilidade
de 4gua e gestdo dos riscos associados a eventos extremos, a ocorréncia de incéndios e a incidéncia de agentes bidticos nocivos.
Critérios

C3.1 - Eficiéncia energética | Avaliagdo da eficiéncia na utilizacdo da energia e do aproveitamento de fontes enddgenas de energia
e energias renovaveis renovavel no setor agroflorestal.

C3.2 - Emissdes de GEE e Avaliagdo das emissdes de gases com efeito de estufa e da capacidade de sequestro de carbono em

sequestro de carbono area agricolas e florestais.

C3.3 - Capacidade

adaptativa as alteragoes Avaliagdo da capacidade de resiliéncia das areas agricolas e florestais as alteragdes climaticas.
climaticas

FCD 4 - Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais

Avaliagdo da capacidade das propostas do PDR para promover a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel (social, econdmico
e ambiental) das zonas rurais e para reduzir riscos acrescidos associados as alteragdes climaticas.

Inclui fatores como a demografia, o emprego, a diversificagdo das atividades econdmicas, a qualidade de vida, a gestdo do risco de
incéndio e de cheias, os novos rurais, o lazer, o turismo, as especificidades das zonas de montanha, as potencialidades de
desenvolvimento territorial e o contributo para a infraestruturagdo do meio rural.

Critérios
Avaliagdo da vitalidade territorial tendo em conta questdes demograficas (evolugdo demogréfica e

C4.1 - Vitalidade territorial .. L. L . e L P
pirdmide etaria), do emprego e da criagdo e diversificagdo de atividades econdmicas.

Avaliagdo das potencialidades de desenvolvimento do territério rural, através da reabilitagdo do
patrimoénio e da oferta de produtos de qualidade de base local e de novos produtos de lazer e turismo
(turismo rural, de natureza e cinegético, animagdo turistica, gastronomia, enologia).

C4.2 - Valorizagdo do
territdrio rural

Avaliagdo da evolugdo da qualidade de vida, designadamente ao nivel da infraestruturagdo (agdo
social, saneamento, acessos, comunicagdes). Avaliagdo da prevengdo e minimizagdo dos riscos
naturais, em especial dos associados as cheias e aos incéndios.

C4.3 - Qualidade
Ambiental e Riscos
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Avaliagdo da integragdo do conhecimento e da inovagdo no contexto dos sectores agroalimentar e florestal e da adequagdo do
modelo de governanga proposto para o PDR as necessidades de aumento da eficiéncia das estruturas de decisdo e a sua articulagdo
interinstitucional, intersectorial e territorial.

Inclui aspetos como a criagdo, disseminagao e utilizagdo de conhecimento e inovagdo, a coordenagdo institucional, a integracao
sectorial (biodiversidade, recursos hidricos, energia, conhecimento e inovagdo), a articulagdo entre os diversos niveis de agentes
presentes no territdrio e as relagdes de proximidade

Critérios

C5.1 - Conhecimento e
capacidade de inovagdo do
complexo agroflorestal

Avaliagdo da criagdo, disseminagdo e utilizagdo de conhecimento e inovagdo, ao nivel empresarial e
em articulagdo com unidades de I&D e instituigdes de ensino superior.

C5.2 - Eficiéncia das
estruturas de decisdo

Avaliagdo da eficiéncia das estruturas de decisdo e a sua articulagdo interinstitucional e intersectorial.

C5.3 - Cooperagdo ao nivel
local

Avaliagdo da articulagdo entre os diversos niveis de agentes presentes no territdrio e as relagGes de
proximidade. Avaliagdo do estabelecimento de redes formais e informais.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ' Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 30




»

Relatdério Ambiental Final QGRO,GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

5. Estudo da situagao de referéncia ambiental
5.1 - Descrigao geral

A AAE do PDR inclui a descri¢do e avaliagao da situacdo de referéncia ambiental, dos objetivos especificos de
desenvolvimento e das prioridades do PDR, dos impactos diretos e indiretos das medidas e a¢des propostas e
atividades elegiveis e dos efeitos cumulativos resultantes dessas medidas e a¢bes, tendo sempre presentes
as prioridades 4 e 5 da Unido Europeia para o Desenvolvimento Rural, destinadas a assegurar a
sustentabilidade territorial, e que sdo, respetivamente “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas
relacionados com a agricultura e as florestas” e “Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a
passagem para uma economia de baixo teor de carbono e resistente as altera¢des climaticas nos sectores
agricola, alimentar e florestal”.

A caracterizacdo da situacao de referéncia foi realizada de acordo com os FCD selecionados (quadro 5) e
respetivos critérios. O nivel de pormenorizagdo foi o necessario (e o possivel tendo em conta a informacdo
disponivel) para analisar as tendéncias e avaliar as oportunidades e riscos em termos ambientais e de
sustentabilidade. A analise de tendéncias foi desenvolvida com base nos critérios e indicadores tematicos
identificados para cada um dos FCD, tendo presente o diagnédstico elaborado pelo GPP.

Foi dada particular atengdo aos efeitos potenciais do PDR sobre a biodiversidade, em especial nas areas de
Rede Natura 2000, e ao contributo do PDR para o objetivo climatico '20-20-20' da Estratégia Europa 2020 e
para a mitigacdo e adaptacdo as alteragles climaticas, sendo também avaliados eventuais efeitos
cumulativos do PDR com outros planos ou programas que afetam o ambiente.

5.2 - FCD 1 - Competitividade, Organiza¢ao da Produgao e Criacao de Valor

No ambito deste FCD sdo avaliadas as propostas do PDR 2014-2020 para promover:

e um aumento sustentavel do valor acrescentado gerado pelo sector agroflorestal;

e uma melhoria de eficiéncia na utilizagcdo dos fatores de producdo;

e uma diminuicdo no défice da balanca agroalimentar.
Esta avaliagdo implica uma anélise do impacto dos diferentes tipos de medidas/acGes do PDR 2014-2020,
sobre:

e a competitividade da producdo agricola e silvicola ao nivel do sistema de precos dos produtos e dos
fatores, da produtividade dos fatores utilizados, da dimensdo das unidades de producdo e da
capacidade de gestao de riscos;

e 0s sistemas de producdo agricola e silvicola ao nivel da eficiéncia econémica no uso dos fatores
intermédios (dgua, produtos fitossanitarios, energia, adubos e corretivos);
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e as emissoes de GEE por produgdo gerada;

e a otimizacdo da criacdo de valor considerando elementos como a capacidade de penetracao dos
bens agroalimentares e florestais nos mercados interno e externo, o grau de diferenciagao dos bens
produzidos e da respetiva valorizacdo e a reparticio do valor gerado ao longo das fileiras
agroflorestais pelos diferentes agentes econdmicos que as integram.

Esta andlise tem em consideracdo as ligacGes entre os diferentes fatores de desenvolvimento econdmico e os
seguintes fatores ambientais:

e Alterag0es climaticas; Solo; Recursos hidricos; Popula¢do; Energia; Riscos naturais e tecnoldgicos.
Neste contexto, a avalia¢do realizada no ambito do FCD 1 tem em consideragdo os seguintes trés grupos de

critérios correspondentes as problematicas da competitividade da producdo agroflorestal (C1.1), da
eficiéncia econdmica no uso dos fatores de producdo (C1.2) e da criacao de valor (C1.3).

C1.1 - Competitividade da producao agroflorestal

1. Indicadores adotados

A competitividade da producéo agricola e silvicola depende do sistema de pregos dos produtos e dos fatores,
da produtividade dos fatores utilizados, da dimensdo das unidades de producdo e da capacidade de gestdo
de riscos.

A andlise do impacto futuro das medidas/acdes do PDR 2014-2020, sobre estes diferentes fatores
determinantes da competitividade da producdo agroflorestal, foi baseada nos indicadores apresentados no
quadro 6.

Quadro 6 - Competitividade da producao agroflorestal. Indicadores

Indicadores Unidade Descrigao Fonte

Indicadores comuns de contexto

Produtividade da terra e do trabalho na €/ha Récio do VAB a pregos constantes pela SAU e pela CEA, INE
agricultura e silvicultura €/UTA superficie florestal. Racio do VAB a pregos
constantes por UTA.

Outros indicadores do PDR

Produgdo integrada em organizagdes de % Percentagem, por sector, da produgdo nacional GPP; INE;
produtores e respetiva comercializada por OP e organizada em CASES; ICNF
representatividade cooperativas.
N.2 de produtores integrados no sistema | N2 de produtores | N2 de segurados e de capital seguro no SIPAC. IFAP
de seguros e respetivo capital segurado e capital

segurado
VAB na 6tica do produto em valor e em € VAB a pregos correntes e pregos constantes. CN e CEA, INE
volume Percentagem de variagdo em periodos

determinados.

Superficie agricola utilizada por ha Réacio da SAU por exploragao e racio da SAU por UTA. INE
exploragdo e por unidade de trabalho
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Indicadores Unidade Descrigao Fonte
Composigdo da superficie agricola ha Composicdo da SAU do Continente (terra aravel, RGA e RA, INE
utilizada culturas permanentes, prados e pastagens

melhorados e semeados, e prados e pastagens
pobres).

2. Analise da situacdo de referéncia

VAB e produtividade agricolas

O VAB na o¢tica do produto em valor (VAB a precos correntes) da agricultura portuguesa teve um
comportamento bastante negativo ao longo do periodo 2000-2012 (-30% em 12 anos, o que equivale a
-2,9%/ano). Trata-se de uma tendéncia de evolugdo negativa que se comecou a verificar a partir dos meados
dos anos 90 e que corresponde a uma inversdo significativa face aos aumentos de VAB observados no
periodo “1987-“1995” (46% em 8 anos, o que equivale a 4,8%/ano).

Durante esse mesmo periodo (2000-2012) o VAB na dtica do produto e em volume (VAB a precos constantes)
da agricultura portuguesa registou um decréscimo de 9% (-0,8%/ano), o que corresponde a uma continuacdo
do seu comportamento negativo desde a adesdo de Portugal as CE, o qual se caracterizou por uma variagdo
acumulada de -20% nos ultimos 24 anos, ou seja, uma taxa média anual de -0,9%.

Pode-se daqui concluir que, para além de se ter verificado na ultima década um decréscimo do produto
agricola nacional em volume, o seu valor sofreu uma quebra ainda mais acentuada, em consequéncia da
evolucdo desfavoravel sofrida pelos respetivos termos de troca agricola nestes ultimos anos, a qual
correspondeu a uma alteracdo das tendéncias observadas em periodos anteriores, bastantes favoraveis até
meados dos anos 90 e praticamente nulas entre esse ano e o inicio dos anos 2000.

Esta evolucdo do valor acrescentado gerado pela agricultura portuguesa na ultima década foi acompanhada
por uma reducdao muito significativa na utilizacdo dos fatores terra e trabalho.

Entre 1999 e 2009 a SAU de Portugal Continental decresceu cerca de 194 mil hectares, o que foi
consequéncia, exclusivamente, da redu¢cdo do numero de pequenas explora¢des agricolas. Este decréscimo,
de cerca de -5% na SAU, foi mais acentuado do que o ocorrido na década imediatamente anterior, o qual se
caracterizou por uma reducao de 144 mil hectares e 3,7% de variagao acumulada entre 1989 e 1999.

Importa sublinhar que esta reducdo na SAU de Portugal Continental foi acompanhada por um decréscimo
ainda mais acentuado na respetiva superficie agricola cultivada (terra aravel, culturas permanentes e prados
e pastagens melhorados e semeados), a qual sofreu uma redugdo de 627 mil hectares entre 1999 e 2009
(-22%) e de 698 mil hectares entre 1989 e 1999 (-20%), o que resultou em parte da redugdo do numero de
pequenas explora¢des agricolas, mas, principalmente, do intenso processo de extensificagdo sofrido pelos
sistemas de agricultura de sequeiro em geral e do Alentejo em particular.

No que diz respeito a evolugdo da mdo-de-obra agricola, medida com base nas respetivas UTA, importa
destacar que o seu numero decresceu 156 mil unidades entre 1999 e 2009 (-31%), significativamente menos
do que na década 1989-1999, com um decréscimo de 313 mil UTA (-39%). Importa realcar que em ambos os
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periodos a redugao do niumero de UTA foi consequéncia, predominantemente, do decréscimo do niumero de
pequenas exploracdes agricolas.

E, neste contexto de forte redugdo no uso dos fatores terra e trabalho agricolas, que se deve analisar a
evolucdo das respetivas produtividades, a qual se caracterizou pelo seu forte acréscimo nestas ultimas
décadas, se bem que a um ritmo menos acentuado do que o verificado no periodo anterior.

VAB e produtividade silvicolas

O VAB na 6tica do produto em valor (VAB a precos correntes) da silvicultura portuguesa teve também um
comportamento bastante negativo entre 2000 e 2011, com uma variagao acumulada de -24% ao longo de
todo o periodo e -2,5% em média anual. Trata-se de uma tendéncia que corresponde a uma profunda
inversdo em relacdo a década imediatamente anterior, durante a qual o seu valor cresceu a um ritmo anual
de cerca de 8%.

Durante o mesmo periodo (2000-2011), o VAB na dtica do produto em volume (VAB a prec¢os constantes) da
silvicultura nacional registou uma reducdo de 18% (-1,8%/ano), o que corresponde, também, a uma inversdo
face a década anterior.

Pode-se portanto concluir que, para além de se ter verificado, nesta ultima década, um decréscimo no
produto silvicola nacional em volume, o seu valor sofreu uma redugdo ainda superior, em consequéncia da
evolucdo desfavoravel sofrida pelos respetivos termos de troca silvicolas, a qual corresponde a uma inversao
na tendéncia da evolugdo da relagdo entre os pregos dos produtos silvicolas e dos respetivos fatores
verificada na década anterior.

Nesta uUltima década a superficie florestal de Portugal Continental manteve-se mais ou menos constante, se
bem que com alteragdes na sua composicdo. J4 o emprego silvicola diminuiu cerca de 13% (-1,3%/ano), com
especial evidéncia no periodo 2007-2011 (-3,9%/ano).

Das evolugdes verificadas no produto silvicola em volume e nas areas e no emprego florestais resultaram
uma reducdo na produtividade da terra e uma relativa estabilizacdo da produtividade do trabalho silvicola, o
gue neste ultimo caso correspondem a uma inversao na tendéncia da evolugdo bastante positiva ocorrida na
década de 90.

Organizacdo da Producdo

A falta de dimensdo econdmica da grande maioria das exploracGes agricolas e florestais, ndo sé ndo lhes
permite reduzir custos por efeito das economias de escala, como esta na origem do seu fraco poder negocial
com os sectores a montante e a jusante das respetivas fileiras.

Neste contexto, assume particular importancia o grau de organizagao e de concentragdo das organizacdes da
producdo, quer agricolas quer florestais.

No momento atual, apesar da tendéncia crescente para a organiza¢cdo dos produtores verificada nestes
ultimos anos, os niveis de organizacdo agricola e florestal sdo, ainda, muito reduzidos.
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De acordo com a informacdo disponivel é a seguinte a representatividade atual dos diferentes tipos de
Organizacdes de Produtores (OP).

No sector das frutas e legumes existem 91 OP, integrando cerca de 12 mil produtores e uma produgao

comercializada equivalente a, apenas, 20% da producdo total nacional (INE; CASES), o que contrasta com
uma média na UE de 43%.

Nos restantes sectores existem 44 OP, integrando, apenas, cerca de 6 mil produtores e em que a producao
comercializada foi, em 2011 (INE; CASES), de:

e 21,4% da producao total no sector dos cereais, exceto o milho;

e 36,1% da producdo total no sector do milho;

e 42,% da produgdo total no sector do arroz;

e 14,5% da producdo total do sector dos bovinos de carne, 21,2% no sector dos ovinos e 12,4% no

sector dos caprinos.

No que respeita ao sector cooperativo importa realcar a boa cobertura que ele assegura a nivel dos
diferentes territdrios rurais e a sua relevancia (INE; CASES), sobretudo, no caso do:

¢ sector do leite, em que representam 62% da produgdo nacional (2009);

e sector do vinho, em que representam 45% do total do vinho produzido (2011);

¢ sector do azeite, em que representam 30% da produc¢do nacional (2011).
No que se refere as organizagdes interprofissionais, com expressdo muito marcada em alguns paises da UE,

0 seu numero é, ainda, em Portugal muito reduzido, sendo o leite e, mais recentemente, o arroz as duas
Unicas estruturas oficializadas.

Esta, neste momento, em curso o reconhecimento formal de trés outras organizacdes interprofissionais para
o azeite (AIFO),para o vinho (VINIPORTUGAL), e para a carne de suino (FILPORC).

O movimento associativo florestal teve um crescimento significativo no inicio dos anos 90, existindo, hoje em
dia, 171 organizag¢Oes de proprietarios florestais (OPF) distribuidos por todo o territério e integrando cerca
de 70 000 proprietarios/produtores florestais, o que corresponde a uma representatividade, em 2014, de
13% dos empresarios florestais (ICNF).

Um fator que vai ser decisivo para o futuro da agricultura portuguesa num contexto econémico adverso e
climaticamente varidvel vai ser o da gestdo de riscos, cuja implementacdo eficaz vai passar por uma
crescente e mais sélida organizacdo dos produtores.

O sistema de seguros agricolas existente tem problemas graves de viabilidade financeira, dos quais tem
vindo a decorrer uma progressiva erosdao em termos quer de aderentes, quer de capital, para além de
pesados encargos para o Orcamento de Estado. De facto, entre 2003 e 2009, o numero de agricultores
segurados passou de cerca de 65 mil para 30 mil e o capital seguro reduziu-se de 420 mil para, apenas, 287

mil.
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3. Tendéncias

Indicam-se em seguida os principais fatores que irdo influenciar a evolucdo da agricultura portuguesa no
periodo 2014-2020.

Em primeiro lugar, um enquadramento macroecondmico nacional que se ird caracterizar pelo cumprimento
do programa de ajustamento até maio de 2014 com uma continuagdo de algumas das medidas de
austeridade em vigor, da qual ird resultar uma retoma lenta mas sustentada do crescimento econdmico
nacional, até 2020.

Em segundo lugar, uma evolugdo favoravel dos pregos dos produtos agricolas, acompanhada por uma sua
volatilidade menos acentuada que nos ultimos anos e por uma evolugao desfavoravel dos termos de troca
agricola, resultante de uma tendéncia altista dos precos dos fatores mais diretamente dependentes dos
precos do petrdleo.

Em terceiro lugar, da conclusdo das negociagGes em curso no ambito dos Acordos Multilaterais e Bilaterais,
com a consequente redugdo das protecdes tarifarias e harmonizacdo das regulamentacdes nao tarifarias em
vigor.

Em quarto lugar, das alteragGes recentemente aprovadas no contexto da PAC pés-2013, com especial relevo
para o novo sistema de pagamentos diretos aos produtores e para as medidas e a¢des que venham a ser
aprovadas no ambito do PDR 2014-2020.

Em quinto lugar, para as orienta¢des que venham a ser adotadas no contexto do combate as altera¢oes
climaticas, nomeadamente, no que se refere as medidas de mitigacdo e de sequestro de carbono e as
medidas de adaptacao da produgado agricola e florestal nacionais.

Se admitirmos que se ndo verificardo alteracdes, em relacdo ao passado recente, dos impactos da PAC
pds-2013 sobre a agricultura portuguesa, as tendéncias de evolug¢do futura do VAB e da produtividade
agricolas ao longo do periodo 2014-2020 ndo serdo muito diferentes das verificadas nesta ultima década,
com particular relevo para o ocorrido no periodo de 2007-2013.

Nesta perspetiva, pode-se considerar que as tendéncias de evolu¢do sem PAC pds-2013 serdo caracterizadas
por:

e uma manutenc¢do dos decréscimos, em valor, do VAB agricola verificada no periodo 2003-2012, a
qual foi menos acentuada a pregos base do que a pregos no produtor;

e uma redugdo em volume, do VAB agricola, bastante menos acentuada, entre 2008 e 2012 do que a
verificada para o conjunto do periodo 2003-2012, a qual foi resultante de um menor decréscimo da
producdo agricola, em volume e, principalmente, de uma redugdo no consumo dos bens intermédios
que contrasta com os aumentos sistematicos observados em periodos anteriores;

e uma evolugdo menos desfavoravel do que no conjunto do periodo, da FBCF agricola em volume, a
qual foi acompanhada por um decréscimo mais acentuado no nimero total de UTA;
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e ganhos de produtividade parcial do fator trabalho superiores aos verificados no periodo 2003-2012 e
comparaveis aos alcancados entre 1994 e 2013.

No que diz respeito ao VAB e a produtividade silvicolas, se ndo se vierem a verificar intervengdes
significativas no ambito da reflorestacdo e beneficiagdo dos povoamentos florestais e do combate aos
incéndios e as pragas e doencas florestais, as suas tendéncias de evolugao no periodo 2014-2020 vao ser,
ainda, mais negativas do que na ultima década.

Do ponto de vista da evolugdo futura das organiza¢des de produtores agricolas e silvicolas é de esperar uma
evolucdo favoravel de acordo com as tendéncias observadas nos ultimos anos, mas na auséncia de incentivos
a sua instalacdo e fusdo, os resultados obtidos continuardo a ser bastante modestos para a generalidade dos
sectores agricolas e florestais nacionais.

C1.2 — Eficiéncia econdmica no uso dos fatores de producado agroflorestal

1. Indicadores adotados

A competitividade futura dos sistemas de producdo agricola e silvicola, para além de depender dos aspetos
anteriormente referidos, depende, também, da eficiéncia econémica no uso dos fatores intermédios, a qual
assume particular importancia no contexto da sustentabilidade ambiental.

Para se proceder a analise do impacto futuro das medidas/acdes do PDR 2014-2020 sobre a eficiéncia no uso
dos fatores intermédios da producdo agricola e silvicola recorreu-se aos indicadores que se apresentam no
quadro 7.

Quadro 7 - Eficiéncia econémica no uso dos fatores de produgdo agroflorestal. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte

Indicadores comuns de contexto

Produtividade total dos fatores - Evolugdo na ultima década da produtividade total Estimativas da
dos fatores (PTF) — consumo de fatores pelo volume CE
de produgao.

Outros indicadores do PDR

Eficiéncia econdmica no uso dos fatores - VAB por consumos intermédios a pregos constantes. CEA, INE;
intermédios: ktep/103€ Para a energia consumo interno bruto de energia EUROSTAT
- Eficiéncia total pelo PIB.
- Eficiéncia no uso dos adubos e

corretivos

- Eficiéncia no uso da energia
- Eficiéncia no uso de produtos

Intensidade carbdnica t CO2eq/€ Volume de emissdes de GEE por VAB agricola a APA
precos constantes.
Qualificagdo dos gestores das OP e Qualificagdo profissional dos gestores das OP e GPP
Cooperativas Cooperativas
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2. Analise da situacdo de referéncia

Eficiéncia econdmica no uso dos fatores de producdo agricola

A eficiéncia econédmica no uso dos fatores de produgdo agricola, medida com base na produtividade total
dos fatores (PTF), teve uma evolugdo positiva nesta ultima década, a qual foi consequéncia, no essencial, do
crescimento das produtividades dos fatores terra e trabalho resultante de uma reducdo significativa da
utilizacdo destes dois fatores de producgdo, expressa pelos decréscimos ja anteriormente referidos na
superficie agricola e nas UTA.

Comportamento diferente teve, no entanto, a produtividade dos fatores intermédios de producdo agricola
que decresceu, entre 2000 e 2012, 10,5% (-0,9%/ano), quando medida com base no VAB a pregos constantes
por unidade de volume dos consumos intermédios. Trata-se de uma tendéncia negativa que vem desde a
entrada de Portugal na UE e que no periodo 1986-2000 apresentou uma variacdo acumulada de cerca de
-30% o que equivale a uma taxa média anual de -2,5%.

Pode-se, assim, afirmar que se tem assistido, nas duas Ultimas décadas e meia, a uma sistematica perda na
eficiéncia com que a producdo agricola em Portugal utiliza os respetivos fatores intermédios, cujo ritmo tem
vindo, no entanto, a reduzir-se nestes uUltimos anos.

Desagregando o conjunto dos consumos intermédios pelas suas principais componentes e procedendo a
analise da evolugdo nos ultimos anos de cada um eles do ponto de vista da sua capacidade para gerar
volume de producdo agricola final e da sua utilizagcdo por hectares de superficie agricola cultivada, pode-se
concluir o seguinte.

Primeiro, que, com exce¢cdo para os adubos e corretivos, o volume utilizado dos bens de consumo
intermédios por hectare de superficie agricolas utilizada cresceu de forma mais ou menos significativa, na
ultima década, mas com ritmos inferiores aos verificados na década anterior.

Segundo, que as perdas de eficiéncia, medidas com base no volume da producdo agricola por unidade de
volume de consumos intermédios, decresceu no caso da energia e dos outros bens e servigos, tendo-se
mantido, mais ou menos, constante nos restantes bens de consumo intermédio, em consequéncia de o ritmo
de crescimento do volume da produgdo por hectare de superficie cultivada ter sido capaz de compensar os
respetivos aumentos na sua utilizagdo por hectare.

Eficiéncia econdmica no uso dos fatores de producio silvicola

A eficiéncia econédmica do uso dos bens intermédios silvicolas, medida com base no respetivo VAB a pregos
constantes por unidade de volume de consumos intermédios, decresceu cerca de 11% na ultima década, o
que correspondeu a uma taxa média anual de -1,4%.

Esta tendéncia negativa, que corresponde a uma inversdo em relacdo a década anterior, em que a eficiéncia
econdmica aumentou 52% (4,3%/ano), foi consequéncia, de uma reducdo da produtividade do fator terra
(VAB/SF a pregos constantes), que decresceu, entre 2000 e 2010, cerca de -1,7%/ano, a um ritmo superior ao
decréscimo dos consumos unitdrios dos respetivos bens intermédios.
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Intensidade carbdnica do produto agricola

A intensidade carbdnica do produto agricola, medida com base no volume de emissdes de GEE por unidade
de VAB agricola a precos constantes, decresceu, entre 2000 e 2010, cerca de 6,6% o que correspondeu a uma
taxa média anual de -0,7 %. Esta tendéncia de evolugdo positiva na economia do carbono da agricultura
portuguesa na Ultima década, representa uma inversao significativa em relagdo a década anterior em que o
volume de emissdes de GEE por unidade de VAB em volume tinha sofrido uma variagdo acumulada de 35%,
ou seja, de 3,1%/ano.

Qualificacdo dos gestores das OP e Cooperativas

A informacao disponivel no Diagndstico elaborado pelo GPP ndo nos permite caracterizar a evolugdo recente
e a situacdo atual da qualificacdo dos gestores das OP e Cooperativas, a ndo ser no que se refere a
constatacdo que, apesar de se ter assistido, nestes ultimos anos, a uma sua melhoria significativa, continua a
ser dominante o reduzido grau de qualificacdo profissional deste tipo de dirigentes associativos.

3. Tendéncias

No contexto dos fatores determinantes de evolugdao futura da agricultura portuguesa anteriormente
descritos e da ndo aplicagdo das novas orientagdes da PAC pds-2013, é muito provavel que a produtividade
total dos fatores (PTF) mantenha a evolugdo positiva ja verificada na Gltima década, a qual foi consequéncia
da evolucdo muito favoravel das produtividades da terra e do trabalho, cujo crescimento mais que
compensou as perdas significativas verificadas na produtividade dos fatores intermédios de producdo, entre
2003-2012.

E de salientar, que esta situac3o se alterou nos Ultimos anos, uma vez que as perdas de produtividade dos
fatores de produgdo intermédios (medidos através do VAB/CI a precos constantes) sofreram, apenas, uma
variacdo de -0,06%/ano, no periodo 2008-2012, quando tinham decrescido de -2,1%/ano entre 2003 e 2008
e de -3,2%/ano entre 1994 e 2003.

Este comportamento mais favoravel na eficiéncia no uso dos fatores nos ultimos anos foi, em grande
medida, resultado da deterioragao dos termos de troca dos pregos agricolas, tendéncia esta que se espera vir
a continuar nos proximos anos.

Poder-se-a, assim, concluir por uma tendéncia de evolucao favoravel na eficiéncia no uso dos fatores nos
proximos anos, a qual, na auséncia do PDR 2014-2020, serd, no essencial, consequéncia das alteracGes na
relacio dos precos agricolas do que de melhorias alcangadas com base na adoc¢do de tecnologias
sustentaveis.

No que diz respeito a eficiéncia no uso dos fatores de producgao silvicola, é, nossa opinido, que ela tenderd a
decrescer a uma taxa média semelhante a verificada nos dltimos anos (-1,4%/ano) se ndo ocorrerem
intervencgdes significativas no ambito da floresta¢do e beneficiagdo dos povoamentos florestais e no combate
aos fatores abidticos e bidticos que tém afetado negativamente a floresta nacional.
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No que diz respeito a qualificacdo dos gestores das OP e cooperativas, parece-nos ser de esperar que se
venha a manter, nos préximos anos, a evolucdo favoravel do passado recente, se bem que a falta de dados
disponiveis sobre este tema ndo nos permita quantificar a evolugao esperada.

C1.3 — Criagao de valor

1. Indicadores adotados

A criacdo de valor pelo sector agroalimentar nacional e o seu impacto na economia portuguesa vai depender
ndo sé da produtividade dos fatores primarios e da eficiéncia econdmica no uso dos fatores intermédios,
como também:

e da capacidade de penetragdo dos bens agroalimentares e florestais nos mercados interno e externo;
e do grau de diferenciagdo dos bens produzidos e da respetiva valoriza¢ao;
e do modo como o valor gerado ao longo das fileiras agroflorestais se reparte pelos diferentes agentes

econdémicos que as integram.

Para se proceder a analise do impacto futuro das medidas/acdes do PDR 2014-2020 sobre a cria¢do de valor
foram analisados os indicadores apresentados no quadro 8.

Quadro 8 - Criagao de valor. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Outros indicadores do PDR
Identificagdo dos mercados de venda % Destino da produgado nacional para consumo final e Estimativas
dos produtos agroalimentares e para bens de consumo intermédio de outros GPP a partir
florestais sectores produtivos. INE
Valor e volume de vendas por mercado % Percentagem das exportagSes e importagoes Estatisticas do
nacionais pelos mercados de destino e origem, Comércio
respetivamente. Internacional,
INE e GPP
Grau de diferenciagdo dos produtos da % Representatividade dos produtos de qualidade DGADR e GPP
agricultura e silvicultura ha reconhecida (DOP/IGP/ETG) na produc¢&o nacional ICNF
Area com gestio florestal sustentavel certificada (Relatdrio de
PEFC ou FSC Avaliagdo da
ENF)
Repartigdo sectorial do valor gerado % Evolugdo da reparticdo do VAB a pregos correntes do INE
pelo sector agroflorestal CAF, do complexo agroalimentar — agricultura e
indUstrias agroalimentares - e florestal — silvicultura
e industrias florestais.
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2. Analise da situacdo de referéncia

Penetracdo de bens agroalimentares e florestais nos mercados interno e externo

De acordo com o GPP, em 2010, cerca de 1/3 da producdo agricola nacional destinava-se a consumo final e
os restantes 2/3 a ser utilizada como bens de consumo intermédio de outros sectores produtivos.

A producgdo agricola destinada ao consumo final foi, nesse ano, na sua maior parte (77%) orientada para o
mercado interno e os restantes 23% para as exportagdes.

A producdo agricola destinada a ser utilizada como bens de consumo intermédio foi orientada na sua maior
parte para as industrias agroalimentares (74%) e os restantes 26% para os outros sectores da economia
nacional. Da produgdo agricola nacional utilizada como bem de consumo intermédio das agroindustrias,
grande parte teve como destino o mercado interno (80%) e, apenas, 20% as exportagdes.

O crescimento de bens alimentares para consumo final foi, entre 2000 e 2012, de 3,1%/ano em valor e de
1,1% em volume. Este crescimento foi significativamente superior ao verificado na produgdo agricola que
durante igual periodo aumentou, apenas, 0,6%/ano em valor e -0,3%/ano em volume.

Da conjugacdo de um forte crescimento do consumo interno de bens agroalimentares com um menor
dinamismo da producdo agricola interna resultou um crescimento das importacdes, que sé parcialmente foi
compensado pelo aumento das respetivas exportagdes, o que provocou um agravamento do deficit da
balanca comercial agroalimentar.

As exportagOes agroalimentares nacionais assentam, hoje em dia, principalmente no vinho (16%), produtos
horticolas e fruticolas (11%) e azeite (5%).

Nas importacGes de bens agroalimentares é de salientar a posi¢cdo atualmente dominante das carnes (12%),
cereais (10%) e leite (7%).

Quanto aos mercados a que se destinam as nossas exportacdes e onde tém origem as nossas importacoes,
eles sdo variaveis de acordo com os diferentes bens agroalimentares importados ou exportados, sendo de
destacar os produtos apresentados no quadro seguinte.

Mercados de destino e de origem das exportagdes e importacoes, respetivamente, nacionais

% Mercado origem
% Mercado destino exportagao importacio
Produto
Espanha Franga Alemanha Paises Reino Brasil Angola | Franga Ucrania
Baixos Unido
Azeite 21% 57%
Vinho 17% 11%
Fruta fresca 35% 12%
Produtos horticolas 36% 12%
Flores 42% 28%
Cereais 23% 16%
Leite e lacticinios 52% 13%
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% Mercado origem
% Mercado destino exportac¢ao importacio
Produto
Espanha Franga Alemanha Paises Reino Brasil Angola | Franga Ucrania
Baixos Unido

Carne de bovinos 61% 18%
Carnes de ovinos e caprinos 26% 45%
Carne de suinos 35% 23%
Aves 39% 20%
Ovos e derivados 67% 7%

O complexo florestal nacional tem assumido uma importancia particularmente relevante no contexto do
cenario externo, tendo, no triénio 2009-2010-2011;

e representado cerca de 20% do valor total das importagdes do CAF nacional e 46% do valor total das
respetivas exportagoes;

e sido responsavel por um saldo comercial positivo que contrasta com os saldos comerciais negativos
do sector agroalimentar portugués.

Este comportamento muito positivo do complexo florestal nacional ficou a dever-se, no essencial, a uma
forte orientagdo exportadora das industrias florestais (36%), muito superior ao das industrias
agroalimentares (24%), agricultura (9%) e silvicultura (10%), como também do conjunto da economia
nacional (15%).

Importa, no entanto, realgar que esta tendéncia positiva verificada na evolugdo da balanga comercial
florestal, tem vindo a alterar-se nestes ultimos anos.

De facto, tem-se assistido a um crescente desfasamento, que se tem vindo a verificar desde o inicio do
século XXI, entre a procura das industrias florestais e a oferta nacional de bens silvicolas, s6 colmatavel
através de importac¢Oes, baratas na origem mas muito caras no destino que, para além de constituirem um
recurso pouco garantido, retiram competitividade ao tecido silvo-industrial nacional e mais-valias potenciais
a economia portuguesa.

Para se ter uma ideia da enorme gravidade deste problema, basta analisar um dos casos usualmente
apresentados como de sucesso no contexto do complexo florestal nacional: as industrias de celulose.

De facto, no caso das industrias de celulose, a oferta interna de madeira nacional foi, no triénio 2001-02-03,
superior a respetiva procura interna em 834 milhares de m? eq s/casca, situacdo esta que se alterou
significativamente até ao final da respetiva década, tendo-se verificado no triénio 2009-10-11 um deficit de
728 milhares de m® eq s/casca.

Esta crescente dependéncia de madeiras importadas por parte das indUstrias de celulose nacionais foi
consequéncia:

e de uma ligeira reducdo da madeira nacional utilizada internamente durante o periodo em causa
(-30,9 milhares de m® eq s/casca);

e um acréscimo de 84,3 milhares de m3 eq s/casca de madeira nacional exportada;
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e um crescimento muito significativo na madeira utilizada pelas industrias de celulose nacionais, a qual
apresentou, entre os dois triénios em causa, um aumento de cerca de 1.430 milhares de m® eq
s/casca, correspondente a uma variagdo acumulada de cerca de 30%.

O acréscimo verificado entre os triénios 2000-01-02 e 2009-10-11, do volume de madeiras importadas
utilizadas pelas industrias de celulose nacionais (1460 milhares de m® eq s/casca) provocou uma alteragdo
radical deste bem silvicola face ao comércio externo, a qual vem bem expressa na evolucdo do(a)
respetivo(a):

e saldo da balanga comercial que passou de um superavit, em volume, de 648 milhares de m® eq
s/casca para um deficit de 728 milhares de m3 eq s/casca;

e taxa de cobertura, em volume, das importagdes pelas exportagdes, que passou de 384% para 56%;

e grau de autoaprovisionamento, em volume, que atingiu no triénio inicial 116% e, apenas, 86% no
final do periodo.

Importa sublinhar que a evolucdo destes indicadores foi, ainda, mais desfavoravel em valor do que em
volume, uma vez que os precos CIF das madeiras importadas foram bastante mais elevados do que os pagos
aos produtores nacionais e que esta evolucdo tendera a agravar-se no futuro ja que todas as previsGes
apontam para uma falta crescente de madeira disponivel para exportacdao nos paises que sdo, atualmente, a
principal origem das nossas importacdes.

Grau de diferenciacdo dos produtos a sua valorizacdo

A diferenciacdo dos produtos da agricultura e da silvicultura nacionais constitui um elemento fundamental
para assegurar uma sua maior capacidade de penetragdao nos mercados interno e externo e uma sua melhor
valorizacgao.

Existem duas formas de assegurar um maior grau de diferenciacdo dos produtos da agricultura e da
silvicultura:

e 0o modo de producdo bioldgico;

e o reconhecimento da qualidade dos produtos e a sua certifica¢do.
O modo de producdo bioldgico, apesar de uma evolugdo positiva na ultima década, com especial relevo para

o periodo de 2000-2007, representa, apenas, 6% da SAU nacional, na sua maior parte, ocupada por sistemas
de pecuaria extensiva.

Os produtos de qualidade reconhecida encontram-se classificados em produtos DOP/IGP/ETG, cuja
representatividade conjuntamente com os produtos agricolas certificados era, em 2011 (DGADR), de apenas:

1,8% da producdo nacional de queijo;

2,4% da produgao nacional de carne de bovino;

0,2% da produgao nacional de carne de ovino;

1,0% da produgdo nacional de carne de caprino;
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e 4,4% da produc¢do nacional de mel;

e 6,7% da producdo nacional de azeite;
e 10,2% da producdo nacional de frutos;
e 70,0% da producao nacional de vinho.

Contrariando esta importancia reduzida dos produtos agricolas certificados, os vinhos DOP e IGP, em 2011,
representaram aproximadamente 70% da producao total.

No que diz respeito aos produtos florestais, a certificagdo da Gestdao Florestal Sustentavel abrangia, no final
de 2012, cerca de 225 mil hectares de floresta certificada pelo PEFC (Programme for the Endorsement of
Forest Certification) e de 303 mil hectares certificada pelo FSC (Forest Stewardship Council), existindo, ainda,
algumas areas que foram certificadas pelos dois sistemas.

Trata-se de uma darea florestal significativa que se espera vir a aumentar no futuro com o objetivo de
melhorar a qualidade de gestado e a competitividade dos produtos florestais a nivel internacional.

Reparticdo do valor gerado pelo sector Agroflorestal Nacional

O valor acrescentado gerado pelo complexo agroflorestal portugués aumentou a pregos correntes, entre os
triénios “1999” e “2010”, apenas, 1,5%, aumento este que resultou:

e de um crescimento de 4,2% do VAB do complexo agroalimentar;
e de uma evolugdo negativa (-3,1%) do VAB do complexo florestal.

O aumento verificado no VAB a precos correntes do complexo agroalimentar foi consequéncia de um
crescimento de 40,8% do VAB da industria agroalimentar e de uma quebra de 23,5% no VAB da Agricultura.

A perda de VAB do complexo florestal resultou de quebras tanto na silvicultura (-6%), como nas industrias
florestais (-2,2%).

Em consequéncia desta evolugao, verificou-se uma alteracdo na reparticao de valor gerado pelo complexo
agroflorestal, a qual se caracterizou do seguinte modo.

No caso do complexo agroalimentar, o peso do VAB da agricultura que, em “1999”, era de 57%, reduziu-se
para 42% em “2010”.

No caso do complexo florestal, o peso do VAB da silvicultura que, em “1999”, era de 24% pouco alterou em
“2010".

Analisando a evolugdo do VAB do complexo agroalimentar em volume (precos constantes), constata-se que o
peso da agricultura, entre “1999” (50%) e “2010” (48%), apesar de se ter reduzido, fé-lo de forma muito
menos acentuada do que a respetiva evolugdo em valor. Este facto significa que a evolugdo dos termos de
troca entre os precos agricolas e alimentares se deteriorou do ponto de vista da agricultura provocando
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assim uma alteragdo na reparticdio do valor gerado pelo complexo agroalimentar desfavoravel para a
agricultura portuguesa.

Analisando a evolugdo do VAB do complexo florestal em volume (a pregos constantes), verificou-se que o
peso da silvicultura ndo se alterou no periodo em anadlise, o que vem reforcar a ideia de que a reparticdo do
valor gerado pelo complexo florestal, entre a silvicultura e as industrias florestais, ndo se alterou na Ultima
década.

3. Tendéncias

Os ultimos anos tém sido caracterizados por uma evolucdo muito favoravel do comércio externo de bens
agroalimentares e florestais, expressos através de melhorias nos respetivos saldos da balanga comercial,
taxas de cobertura, em volume e valor, das importacdes pelas exportacdes e graus de autoaprovisionamento
em volume e autossuficiéncia em valor.

Este comportamento muito positivo dos sectores agroalimentar e florestal nacionais foi, no essencial,
consequéncia da resposta do respetivo tecido empresarial, nomeadamente através de Organizacdes de
Produtores, a contracdo da procura interna e a sua capacidade para criar as condi¢cdes necessarias a uma
maior penetra¢cdo nos mercados externos e a um aumento da diferenciacdo e da valorizacdo dos respetivos
produtos.

Tudo leva a supor que esta tendéncia favoravel se ird manter nos préoximos anos se bem que condicionada:

e pelo crescimento da procura externa em geral e dos nossos mercados mais importantes em
particular;

e pela capacidade da producdo nacional de produtos agricolas e silvicolas para acompanharem em
guantidade e qualidade, a procura de matérias-primas por parte das agroindustrias e silvoindustrias
nacionais.

A primeira condicdo vai limitar o crescimento da oferta externa de bens finais de origem agricola e florestal,
enquanto a segunda condicao reduz o impacto positivo do aumento das exportacdes nacionais, uma vez que
este tendera a depender cada vez mais de matérias-primas destinadas as industrias portuguesas em causa.

Num contexto de uma ndo aplicacdo de um PDR para o periodo 2014-2020 capaz de criar as condigdes
favoraveis a uma evolugao positiva da nossa balanca agroflorestal, este periodo tendera a ser caracterizado
pelo agravamento do desequilibrio, ja verificado nestes ultimos anos, entre a oferta e a procura de matérias-
primas agricolas e florestais, com consequéncias negativas sobre o crescimento do complexo agroflorestal
nacional.

No que diz respeito a evolugdo futura da reparticao do VAB do complexo agroflorestal, tudo indica que se
irdo manter as tendéncias negativas verificadas na ultima década quanto ao peso da agricultura e da
silvicultura nos respetivos complexos agroalimentar e florestal.
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FCD 1 - Analise SWOT da Situagao de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes Pontos Fracos

Redugdo no uso e aumento das produtividades dos fatores terra | Evolugdo negativa do VAB agricola e silvicola na ética do produto

e trabalho em valor e em volume (pregos correntes) entre 2000-2012 e
Crescente organizagdo da produ¢3o no CAF 2000-2011, respetivamente
Decréscimo da intensidade carbénica Decréscimo das areas agricolas de culturas tempordrias e

. . . permanentes entre 1999 e 2009
Crescimento de bens alimentares para consumo final entre 2000

e 2012 Fragilidade das estruturas de organizagdo de produgdo

Nos ltimos anos, o aumento crescente das exportagdes de bens | Redugdo da produtividade do fator terra na silvicultura

agroalimentares permitiu melhorar o deficit da balanga Decréscimo da produtividade dos fatores intermédios agricolas

comercial agroalimentar entre 2000 e 2012

Setor florestal nacional responsdvel por um saldo comercial Progressiva erosao do sistema de seguros agricolas

positivo Aumento das importagdes agroalimentares e saldo comercial

70% do vinho é certificado como DOP e IGP negativo

Aumento de area florestal certificada Importagdo crescente de material lenhoso pelas industrias
florestais

Reduzida representatividade dos produtos de qualidade
reconhecida DOP/IGP/ETG

Oportunidades Ameagas

Medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas e de mitigagdo e | Enquadramento macroecondémico de medidas de austeridade
sequestro de carbono decorrentes do combate as alteragGes
climaticas

Precos elevados dos fatores de produgdo

Perda de viabilidade de alguns setores produtivos na
Crescimento da procura externa e dos mercados de destino das
exportagbes portuguesas em consequéncia do alargamento dos
mercados em consequéncia dos acordos multilaterais e
bilaterais

consequéncia de acordos multilaterais e bilaterais
Incéndios, pragas e doengas florestais

Falta crescente de madeira disponivel para exportagdo nos
paises que sdo atualmente a principal origem de importagdes
florestais portuguesas

5.3 - FCD 2 - Recursos Naturais, Biodiversidade e Paisagem

No ambito deste FCD ¢é avaliada a adequacgdo das propostas do PDR aos objetivos de:

e gestdo sustentavel dos recursos (melhorar a eficiéncia e proteger), em especial tendo presente uma
gestdo eficiente da 4gua e do solo e o consumo de recursos naturais de forma racional;

e conservagdo e gestdo integrada da biodiversidade e do patrimdnio natural classificado.
Esta avaliagdo implica uma anélise do impacto dos diferentes tipos de medidas/a¢des do PDR 2014-2020,
sobre:

e autilizagdo e a disponibilidade do recurso dgua, e a utilizagdo do recurso solo;

e a gestdo e uso eficiente da agua e dos solos considerando a eficiéncia dos sistemas de rega, a
racionalizagdo de consumos intermédios, e a ado¢cdo de modos de producdo e gestdo sustentaveis;

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ° Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 46



»

Relatdério Ambiental Final QGRO,GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

a qualidade da agua, superficial e subterrdnea, e do solo por pressdo/aplicacdo de fertilizantes,
praticas de conservacgdo do solo e descargas de efluentes;

e aerosdo, a perda de matéria organica do solo e da desertificagao;

e a articulacdo e interferéncia do complexo agroflorestal com os objetivos de conservagdo de flora,
fauna e habitats (ecossistemas com alto valor natural, tradicionais e extensivos) e com a produgao de
bens e servigcos dos ecossistemas;

e aexisténcia e tipologias de gestado de areas classificadas: planos de gestdao e medidas especificas;
e aevolucdo do patrimdnio genético animal e vegetal;
e aarticulacdo, compatibilizagcdo e contributo da conservagao da biodiversidade e da paisagem com as
atividades econdmicas.
Esta analise tem em consideracao as ligagdes entre os diferentes fatores de sustentabilidade no uso dos
recursos e conservacao da biodiversidade e os seguintes fatores ambientais:
e Biodiversidade; Alteragdes climaticas; Solo; Recursos Hidricos; Poluicdo e residuos; Ordenamento do

territério, paisagem e patrimdnio; Riscos naturais e tecnoldgicos.

Neste contexto, a avalia¢do realizada no ambito do FCD 2 tem em consideracdo os seguintes trés grupos de
critérios correspondentes as questdes da utilizacdo eficiente dos recursos (C2.1), da protecdo da dgua e do
solo (C2.2) e da conservacdo e gestdo da natureza e do patrimoénio natural (C2.3).

C2.1 - Utilizagdo eficiente dos recursos

1. Indicadores adotados

A eficiéncia na utilizacdo dos recursos é essencial a gestdo sustentavel do capital natural de que depende a
atividade agricola e florestal. Assumem especial importancia o uso eficiente da agua e o uso eficiente do solo
para o qual contribuem, entre outros, a eficiéncia dos sistemas de rega, a racionalizagdo de consumos
intermédios e a adocdo de modos de producdo e gestao sustentaveis.

A andlise do impacto futuro das medidas/a¢es do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores foi baseada
nos indicadores apresentados no quadro 9.

Quadro 9 - Utilizagao eficiente dos recursos. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte

Indicadores comuns de contexto

Superficie regada ha Superficie agricola ocupada por culturas temporarias INE
principais, culturas permanentes e prados e
pastagens permanentes que foram regadas pelo
menos uma vez no ano agricola.

Captagdo de dgua para usos agricolas m3/ano Total anual de dgua captada (captagdes superficiaise | GPP (a partir
subterraneas) para irrigagdo agricola de OCDE)
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Indicador Unidade Descrigao Fonte
Superficie agricola em modo de % Racio entre superficie agricola em modo de GPP
produgdo bioldgico por Superficie produgdo biolégico e SAU

Agricola Utilizada

Outros indicadores do PDR

Superficie irrigavel ha Superficie agricola maxima que no decurso do ano INE
agricola, poderia, se necessario, ser irrigada por meio
de instalagGes técnicas proprias da exploragdo e por
uma quantidade de dgua normalmente disponivel.

Eficiéncia na utilizagdo de agua - €/m3 Réacio entre a produgdo agricola a pregos constantes GPP
Produgdo por volume de agua captada de 2005 e o volume de agua captada para irrigagdo

Intensidade produtiva - Consumos 1073 €/ha Racio entre os consumos intermédios na agricultura | GPP; Agro.Ges
Intermédios por Superficie Agricola a pregos constantes de 2005 e a SAC

Cultivada

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Intensidade produtiva - Superficie - Récio entre SAC e SAU Agro.Ges
Agricola Cultivada/ Superficie Agricola

Utilizada

Area infraestruturada em perimetros % Rdcio entre area infraestruturada em regadio em DGADR —-SIR
hidroagricolas por Superficie Agricola exploragdo e SAU

Utilizada

Proporgdo de area regada na area % Réacio entre drea regada e area infraestruturada em DGADR - SIR
infraestruturada em perimetros regadio em exploragdo

hidroagricolas

Eficiéncia dos sistemas de rega % Récio entre area regada com sistemas de rega sob INE
pressdo e area total agricola regada

Area florestal certificada ha Area com gestio florestal sustentavel certificada ICNF
PEFC ou FSC (Relatorio de
Avaliagdo da

ENF)

2. Analise da situacdo de referéncia

Eficiéncia na utilizacdo da agua

Entre 1989 e 2009 registou-se, a nivel nacional, uma reducdo de 38% na superficie irrigavel e de 26% na
superficie regada. Esta ultima representou, em 2009, 13% da SAU. A percentagem de superficie regada na
superficie irrigdvel aumentou de 72% para 87%, no mesmo periodo.

A area abrangida por perimetros hidroagricolas, pelo contrario, mais do que duplicou entre 1989 e 2012, ano
em que o regadio em exploracdo atingiu os 174 344 ha’® (quase 5% da SAU). Em 2008, o racio area
regada/area infraestruturada em perimetros de rega situou-se nos 55%, um valor mais baixo do que o
registado em 1999 (70%).

3 s . . . ~ S ~ .
Nao inclui regadio tradicional, para o qual ndo existe informagao atualizada.
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A captacdo de agua para usos agricolas tem vindo a diminuir, situando-se em 2009 em cerca de 3,5 mil
milhGes de m3/ano. Este valor representa uma redugdo de 48% em relagdo ao total captado em 1990. No
mesmo periodo, a eficiéncia do consumo - expressa em valor da producdo por volume de dgua captada —
mais do que duplicou, registando um valor de 1,64 €/m3 em 2009.

Para esta utilizagdo mais racional da agua contribuiu a crescente adogao de sistemas de rega mais eficientes;
em 2009 apenas 32% da area regada utilizava rega por gravidade, sendo os restantes 68% regado com
recurso a métodos mais eficientes (rega sob pressdo — aspersao e localizada).

Intensidade produtiva

A superficie agricola cultivada (SAC) tem vindo a diminuir nas ultimas duas décadas (-38% entre 1989 e
2009), ao mesmo tempo que se registou uma redugdo de 32% no racio SAC/SAU.

Simultaneamente, registou-se um aumento muito significativo no valor dos consumos intermédios; a
intensidade produtiva - expressa em valor dos consumos intermédios por area cultivada — situou-se em 1,54
milhares de €/ha em 2009, o que representa um aumento de 133% em relagdo a 1990. Este aumento
resultou sobretudo da subida de precos dos fatores (energia, alimentos para animais e adubos e corretivos
do solo), uma vez que os volumes consumidos registaram um aumento residual. Esta evolucdo fez com que,
no mesmo periodo, o VAB/area cultivada tivesse registado uma redugdo (-16%), apesar do aumento do valor
da produgdo/édrea cultiva (+69%), o que demonstra a importancia da racionalizagdo dos consumos como
fator de sustentabilidade (ambiental e econdmica) da atividade agricola.

Producdo e gestdo sustentavel

A producdo agricola em modo biolégico mais do que triplicou, numa década. De 50 000 ha em 2000 (1,3% da
SAU) passou para cerca de 220 000 ha (6,1% da SAC) em 2011. Registou-se um crescimento mais acentuado
entre 2000 e 2005 (média anual 33,5%) tendo estabilizado a partir deste ano (média anual -0,9% entre 2005
e 2011).

A certificacdo da Gestdo Florestal Sustentavel abrangia, no final de 2012, 225 mil ha de area florestal com
certificagdo PEFC e 303 mil ha com certificacdo FSC. Ndo estando disponivel informacgao sobre a drea que se
encontra certificada pelos dois referenciais, estima-se que o objetivo de 500 mil ha de area certificada em
2013 - estabelecido pela Estratégia Nacional para as Florestas — esteja cumprido, pelo menos, a cerca de
60%.

3. Tendéncias

A evolugdo das duas ultimas décadas — tanto em valores absolutos como em termos de eficiéncia — aponta
para uma progressiva reducdo da utilizacdo de dgua para usos agricolas. Esta evolug¢do serd, no entanto,
fortemente condicionada pela efetiva utilizacdo dos perimetros hidroagricolas recentemente instalados, em
especial Alqueva. Sendo expectavel um aumento do consumo a medida que cresce a drea infraestruturada,
importa atender a que, entre 1999 e 2008, a % de area regada no total de area infraestruturada de regadio
em exploracdo passou de 70% para 55%. A evolucdo do custo da agua sera um fator relevante da evolugao
real dos consumos.
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Na auséncia de medidas, prevé-se a manutengao da tendéncia de redugao da SAC. Mantendo-se a tendéncia
de aumento no preco dos consumos intermédios, a intensidade produtiva continuard a registar uma
evolugdo negativa.

Embora tenha aumentado significativamente desde 2000, a taxa de crescimento da producdo agricola em
modo bioldgico reduziu-se nos ultimos anos. Esta situagdo parece indicar que, apesar de uma maior
sensibilizacdo dos consumidores, o mercado de produtos bioldgicos permanece de um mercado nicho. Sem
medidas adicionais, a tendéncia sera de reduzido crescimento deste modo de produgao.

Nao foi possivel obter informacao histérica sobre a evolugdo da area com certificacdo de gestdo florestal
sustentavel. Segundo os dados mais recentes (final de 2012), a area total ja certificada corresponde a, pelo
menos, 60% do objetivo definido para 2013 na Estratégia Nacional para as Florestas, o que indica uma
evolucdo aquém das expetativas.

C2.2 - Protegao da agua e do solo

1. Indicadores adotados

O critério protecdo da agua e do solo inclui a avaliacdo da qualidade da 4gua, superficial e subterranea, e do
solo tendo presente a pressdo/aplicacdo de fertilizantes, as praticas de conservacdo do solo, e descargas de
efluentes. Inclui também a avaliagdo da erosdo, da perda de matéria organica do solo e da desertificacdo.

A andlise do impacto futuro das medidas/aces do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores
determinantes da protecdo da agua e do solo foi baseada nos indicadores apresentados no quadro 10.

Quadro 10 - Protegdo da agua e do solo. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Indicadores comuns de contexto
Qualidade da 4gua kg N/ha SAU/ano | Récio do balanco (Inputs-Outputs) de N e P pela SAU
INE;
kg P/ha SAU/ano EUROSTAT;
% locais de . . - A EEA
e Nitratos nas dguas superficiais e subterraneas
monitorizagdo
Matéria organica em terra aravel MegatdeC Teor de matéria organica nos primeiros 30 cm de JRC
g/kg camada superficial de terra aravel; e teor médio de
carbono orgéanico
Erosdo hidrica dos solos t/ha/ano Taxa anual de perda de solo por erosdo hidrica em JRC
ha Portugal; e drea agricola afetada com perdas
superiores a 11 t/ha/ano
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Indicador Unidade Descrigao Fonte

Outros indicadores do PDR

Area correspondente a praticas agricolas % Area de terras ardveis correspondente a praticas RA, INE
para protecdo do solo contra a erosdo N2 das agricolas para protecdo do solo contra a erosdo
exploraces com (mobilizagdo na zona ou na linha, reduzida e
sementeira direta); a instalagdo de culturas de
Outono/Inverno e de manutengdo no solo dos

culturas

permanentes
residuos da cultura anterior; e ao enrelvamento com

coberto herbaceo, espontaneo ou semeado das
entrelinhas das culturas permanente

indice de aridez % Identificagdo das dreas suscetiveis a desertificagdo CNCD
com base no indice de aridez, indice que considera a PANCD
precipitagdo e evapotranspiragcdo médias anuais.
Representagdo das areas humidas e sub-humidas,
sub-humidas secas e semidridas nos periodos de
1980-2010 e 2000-2010

Solo suscetivel e afetado por % Percentagem de dreas suscetiveis a desertificagdo MAM,
desertificagdo em Portugal Continental 1960/1990, 1970/2000 e Observatorio
1980/2010, de acordo com a classificacdo de areas Nacional de
n3o suscetiveis - himidas e sub-humidas; areas Desertificagdo,
suscetiveis - sub-himidas secas; e muito suscetiveis - | DesertWatch
semidridas Extensdo

Percentagem das dreas suscetiveis e muito
suscetiveis do total de Portugal Continental, e
percentagem de areas afetadas do total de areas
suscetiveis e muito suscetiveis

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Melhoria da gestao de efluentes % Destino do estrume e/ou chorume produzido; SAU RGA e RA, INE
com aplicagdo de estrume e chorume; e exploragées
com instalagdes de armazenamento de estrume e
chorume

2. Analise da situacdo de referéncia

Protecdo da agua

No territério continental existem situa¢des localizadas de poluicdo de agua associadas aos efluentes
agropecuarios e agroindustriais e aos nitratos de origem agricola, estas ultimas enquadradas nas 9 Zonas
Vulnerdveis designadas de acordo com a respetiva diretiva comunitdria.

Em 2009, a utilizacdo na exploragdo dos efluentes da produgao animal, estrume ou chorume, como corretivo
ou fertilizante organico constituiu o principal (95,40%) destino do estrume ou chorume produzido nas
explora¢Oes agricolas de Portugal Continental, representando 7% e 1% a superficie agricola utilizada com
aplicacdo de estrume e chorume, respetivamente. Nas explora¢gdes nem sempre os efluentes da producdo
animal podem ser aplicados ao solo apds serem recolhidos das instalagdes de estabulagdo surgindo a
necessidade dos agricultores armazenarem para aplicarem na época e quantidades mais adequadas.
Consequentemente algumas exploracdes possuem instalacdes para o armazenamento seguro dos efluentes.
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Aproximadamente 6% das exploracdes agricolas tinha em 2009 instalagdes de armazenamento de estrume e
chorume. Nesse mesmo ano, a nitreira sem cobertura e o tanque com cobertura para o estrume e o
chorume, respetivamente, constituiam os sistemas mais representativos - 46% das explora¢des com nitreira
sem cobertura e 39% com tanque com cobertura (INE 2011 RA 2009).

Relativamente ao indicador de qualidade da 4gua, em Portugal, os dados de 2010 do Eurostat e European
Environmental Agency (AEA) sobre a concentragdo de nitratos na agua subterranea e superficial apontaram
para um predominio de estacGes de monitorizagdo com agua de elevada ou média qualidade. Nas aguas
superficiais 85,7% de esta¢des apresentavam agua de elevada qualidade e 14,3% de média qualidade. Nas
aguas subterraneas 76,2% de estacles apresentavam agua de elevada qualidade, 14,1% de média qualidade
e apenas 9,8% de baixa qualidade.

O excesso de N e de P na superficie agricola, calculada a partir do balango dos nutrientes, foi em média, no
periodo de 2006 a 2010, 12,60 kg N/ha SAU/ano e 3,20 kg P/ha SAU/ano, respetivamente.

Excesso de N e P na superficie agricola utilizada em Portugal (2006 a 2010) (kg N/ha SAU/ano)

2006 2007 2008 2009 2010 Média
Excesso de N potencial na agricultura 11,00 17,00 12,00 11,00 12,00 12,60

Excesso de P potencial na agricultura 4,00 6,00 2,00 2,00 2,00 3,20

Fonte: INE (EA -2011) para anos 2008 a 2010 e EUROSTAT 2011 para restantes anos, adaptado GPP

Protecdo do solo

O principal processo de degradacdo do solo nas condi¢des edafoclimaticas mediterranicas de Portugal é a
erosao hidrica do solo devendo-se esta as caracteristicas do solo e ao declive, ao regime pluviométrico com
concentrac¢do das chuvas num periodo relativamente curto do ano e as temperaturas elevadas na época seca
gue promovem a mineraliza¢dao acelerando a perda de matéria organica.

Em 2006, as estimativas apresentadas pela Comissdo Europeia, com todas as limitagdes inerentes a
interpretacdo da informacdo, apontavam para uma taxa anual de perda de solo por erosdo hidrica em
Portugal de 7,6 t/ha/ano, sendo este valor um dos mais elevados ao nivel da UE. Aproximadamente 18,6% da
superficie agricola, equivalente a 811 mil hectares, apresentava perdas superiores a 11 t/ha/ano. Estas
perdas sao classificadas de risco moderado a elevado de erosdo hidrica do solo.

Nas zonas mediterrdnicas, para além da erosdo hidrica a diminuicdo da matéria organica do solo é
particularmente preocupante. No sul da Europa, segundo o Gabinete Europeu do Solo baseado nos escassos
dados disponiveis, quase 75% da superficie analisada tem solos com um teor de matéria organica baixo
(3,4%) ou muito baixo (1,7%). Tradicionalmente considera-se que solos com teores de matéria organica
inferiores a 1,7% se encontram numa fase de pré-desertificagdo.

Em 2009, as estimativas do Joint Research Centre (JRC) apontaram para Portugal teores de 17,8
megatoneladas de carbono organico nos primeiros 30 cm de camada superficial de terra ardvel e um teor
médio de carbono organico muito reduzido de 10,6 g C/kg de solo.
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Na protecdo do solo contra a erosdo hidrica é determinante a presenca de coberto florestal e agricola

acompanhada da utilizagdo de praticas/sistemas de producdo adequadas. As praticas para a protec¢do do solo
contra a erosdo e, simultaneamente, do teor em matéria organica sdo as seguintes:

e técnicas de mobilizagdo na zona, na linha e reduzida;
e cobertura do solo;

e enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes.

Erosdo hidrica do solo (t/ha/ano), 2006, EU-27, NUTS Il

tonnes/hectare/year

Erosion by Water in Europe

B Vvery Low (<0.5)

[ T EU - NUTS3 - 2006
] Moderately Low (2-5) No Data Available for Cyprus, Greece and Malta
[ Moderate (- 10) Based on RUSLE Methodology
- Moderately High (10 - 20) &

B o - 20) Joint Research Centre

o

415 830 1.660 2490 3.320
—- -— — -

odo- 0doe. 2000

Fonte: Joint Research Centre, European Commission

De acordo com dados do INE do RA 2009 aproximadamente 25% da SAU continental com culturas
tempordrias, essencialmente localizada no Alentejo, recorria a praticas de mobilizacdo especificas -
mobilizagdo na zona, na linha e reduzida - ou mesmo a ndo mobilizacdo recorrendo a técnica da sementeira
direta (INE, 2011 RA 2009).

A opcdo de instalar culturas de Outono/Inverno e de manter no solo os residuos da cultura anterior que
promove o aumento da matéria organica corresponde no conjunto a cerca de 90% das terras ardveis, pelo
que em apenas 10% da area se manteve o solo nu (INE, 2011 RA 2009).

Relativamente ao enrelvamento com coberto herbaceo, espontdneo ou semeado das entrelinhas das
culturas permanente em 2009 apenas 10% das exploragdes com culturas permanentes adotaram esta pratica
(INE, 2011 RA 2009).
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E ainda de destacar o regadio como pratica capaz de promover a preservacdo do solo, uma vez que este
viabiliza em determinadas zonas a manutencdo e desenvolvimento de sistemas agricolas.

Adicionalmente as praticas anteriormente referidas, as exploracdes beneficidrias de determinados apoios
comunitarios* estdo sujeitas as exigéncias ambientais da condicionalidade, tendo que cumprir as Boas
Condigdes Agricolas e Ambientais (BCAA) e as exigéncias ambientais da legislacdo em vigor decorrentes
da Diretiva Nitratos e das diretivas de conservagdo da natureza (RLG — Requisitos Legais de Gestdo). O
principio da condicionalidade apresenta, entre outros, objetivos na protecdo da agua e do solo. A
abrangéncia territorial das exploragGes agricolas sujeitas as exigéncias ambientais da condicionalidade é
relevante como se observa na Figura a direita.

Peso da superficie territorial sujeita a condicionalidade em 2011

Fonte: GPP, a partir de IFAP 2011

A area suscetivel a desertificagdo (zonas semiaridas e sub-himidas secas), entre 1980 e 2010, registou uma
expansdo uma vez que o risco de degradac¢do do recurso solo aumentou. Estas areas entre 1960 e 1990
representavam 36% (MAM/Observatério Nacional de Desertificagdio) e atualmente ocupam
aproximadamente 58% da area do Continente, localizando-se sobretudo no sul e interior centro e norte
(Figura e Tabela abaixo). O indice de aridez, indice que considera a precipitacdo e evapotranspiracdo médias

* http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal/ifap_publico/GC_obrigacoes/GC condic13
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anuais, serve de base a identificacdo das areas suscetiveis a desertificacdo (Estratégia de Adaptagdo da
Agricultura e das Florestas as Altera¢des Climaticas, 2013).

Suscetibilidade a desertificagdo, indice de aridez (1980-2010 e 2000-2010)

indice de Aridez
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Fonte: CNCD, PANCD, 2013

Percentagem de dreas suscetiveis a desertificagio em Portugal Continental 1960/1990, 1970/2000 e

1980/2010
% érea
1960/1990 | 1970/2000 | 1980/2010
Areas ndo suscetiveis (himidas e sub-htimidas) 64 46 42
Suscetiveis (sub-himidas secas) 8 30 27
Muito suscetiveis (semiaridas) 28 24 31

Fonte: MAM/Observatério Nacional de Desertificagdo

Relativamente as areas afetadas, no periodo de 2000 a 2010, estas representaram em Portugal Continental
28,40% das dreas suscetiveis e muito suscetiveis (MAM/Observatdrio Nacional de Desertificagdo).
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Percentagem das areas suscetiveis e afetadas a desertificagdo em Portugal Continental em 2000/2010

% area
Areas suscetiveis e muito suscetiveis de Portugal Continental 62,00
Areas afetadas do total de areas suscetiveis e muito suscetiveis 28,40

Fonte: MAM/Observatério Nacional de Desertificagdo/ DesertWatch Extensdo (LDI - Carta de Qualidade dos Solos)
3. Tendéncias

Observando a evolucdo da qualidade da agua sera de esperar que os balangos de azoto e de fésforo na
superficie agricola utilizada entre as entradas veiculadas pelos fertilizantes inorganicos, estrume animal,
deposicdo atmosférica, fixacdo bioldgica e pelas saidas das culturas agricolas, e a percentagem de locais
monitorizados com qualidade alta de &aguas superficiais e subterrdaneas se mantenham constantes a
semelhanca do comportamento verificado no periodo de 2008 a 2010. A qualidade da agua estd
estreitamente relacionada com o uso eficiente de fatores de produgdo, nomeadamente os fertilizantes.

Relativamente aos efluentes de producdo animal produzidos, estrume e chorume, com base nos dados
disponiveis, apenas se pode inferir que o principal destino dado continuara a ser a utilizagdo na exploragdo
como corretivo ou fertilizante organico nas exploracGes produtoras, contudo o destino para fora da
exploragdo podera eventualmente vir a ter maior expressdao. Quanto aos sistemas de armazenamento,
embora presentes em 2009 em apenas 6% das exploragdes, é expectavel que venham a ganhar importancia
assegurando um armazenamento seguro dos efluentes de produg¢do animal.

Nas condicdes edafoclimaticas mediterranicas a degradac¢do do solo por erosdo hidrica e a perda de matéria
organica sdo uma evidéncia que serd potenciada no futuro, num contexto de alteragGes climaticas,
especialmente devido ao aumento de temperatura que ao proporcionar um aumento de secura podera
promover uma reducdo da producdo de biomassa e um aumento da taxa de mineralizagdo. Assim, as
exploragOes agricolas e florestais enfrentardo o risco de condigdes restritivas de producdo em resultado da
reducdo da fertilidade do solo e do elevado risco de erosdo hidrica. Esta situacdo sera preocupante, em
particular, em zonas com maior suscetibilidade a desertificacdo, como é o caso da quase totalidade da area
dos povoamentos de azinheira, de sobreiro, e de pinheiro manso, bem como metade da area de eucalipto.
Todavia, a propria atividade agricola e florestal e a utilizagdo de praticas/sistemas de producdo adequadas
contribuem para a protecdo do solo evitando a perda de solo por erosdo hidrica e de matéria organica. Uma
vez que é expectdvel que haja uma manutencdo da drea de terra aravel com implementagdo de praticas
agricolas de protec¢do do solo contra a erosdo como mobilizacdo na zona ou na linha, reduzida ou sementeira
direta, de cobertura do solo e da area de culturas permanentes com enrelvamento é de esperar que as
perdas de solo e de matéria organica esperadas em cenarios de alteracGes climaticas sejam, em parte,
contrariadas e que na SAU os seus valores possam vir a manter-se constantes.

Decorrente da andlise dos dados climaticos do periodo de periodo 1941-2007 verificou-se um agravamento
do indice de Aridez e um aumento significativo da drea do Continente suscetivel a desertificacdo (Estratégia
de Adaptacdo da Agricultura e das Florestas as Altera¢des Climaticas, 2013). No seguimento desta evolugdo e
considerando os cendrios de alteragdo climatica designadamente a possivel diminuicdo projetada da
precipitacdo, aumento da irregularidade intra e inter-anual, com a reducdo da precipitacdo no Outono,
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Primavera e Verdo e aumento da quantidade no Inverno, e aumento de temperatura, em particular nas

7

regides ja mais suscetiveis, é expetavel que a tendéncia de expansdo da area suscetivel e afetada por
desertificagcdo se venha a manter.

C2.3 - Conservagao e gestao da biodiversidade e do patrimoénio natural

1. Indicadores adotados

Este critério procura avaliar a articulacdo e a interferéncia do complexo agroflorestal com os objetivos de
conservacdo da natureza, tendo em conta a sua influéncia sobre a flora, a fauna e os varios tipos de habitats
com interesse para a conservagao (ecossistemas com alto valor natural, tradicionais e extensivos), bem como
com a producdo de bens e servicos prestados pelos ecossistemas.
Mais especificamente serdo avaliadas:

e 0 estado de conservagdo dos habitats e a sua dependéncia de medidas agroambientais e/ou outras;

e aevolucdo do patrimdnio genético animal e vegetal;

e aarticulacdo, compatibilizagcdo e contributo da conservagao da biodiversidade e da paisagem com as

atividades econdmicas.

A andlise do impacto futuro das medidas/aces do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores
relacionados com a conservacdo e gestdo da biodiversidade e do patrimdénio natural foi baseada nos
indicadores que se apresentam no quadro 11.

Quadro 11 - Conservacao e gestdo da biodiversidade e do patriménio natural. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte

Indicadores comuns de contexto

indice de Aves Comuns de Zonas - Tendéncia da abundéncia e distribuigdo de um INE (SIDS,
Agricolas conjunto selecionado de aves comuns, avaliada a baseado em
partir de sequéncias histéricas de dados de SPEA)

observagdes de campo

Estado de conservagdo dos habitats no % Avaliagdo do estado de conservagdo por categoria de ICNF
Continente habitat
Sistemas Agroflorestais de Alto Valor ha Areas (seminaturais) onde a pratica agricola ou GPP
Natural florestal permite a manutengdo de um elevado valor

natural

Outros indicadores do PDR

Sistemas de produgdo baseados em nQ Efetivo das fémeas de Ragas Autéctones de Bovinos, DGV, DGAV
ragas autéctones Ovinos, Caprinos, Equideos e Suinos ProDeR, DRDA

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

% da SAU em Rede Natura 2000 % Proporgdo de superficie agricola utilizada localizada Eurostat,
em Rede Natura 2000 RGA1999
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Indicador Unidade Descrigao Fonte
indice de Aves Comuns de Zonas - Tendéncia da abundéncia e distribuigdo de um INE (SIDS,
Florestais conjunto selecionado de aves comuns, avaliada a baseado em
partir de sequéncias histéricas de dados de SPEA)
observagdes de campo
Superficie agroflorestal em contratos de % Proporgdo de superficie agricola utilizada com INE
gestdo de apoio a biodiversidade e/ou pagamentos de medidas agroambientais
paisagem - N3o temos disponivel a informag3o restante
Beneficios ambientais e servigos - Cartografia de servigos prestados pelos ecossistemas ICNF
prestados pelos ecossistemas agricolas e agricolas e florestais nas areas agricolas e florestais (informagdo a
florestais apoiadas pelo PDR obter)
Area florestal sujeita a gestdo agrupada ha Area florestal abrangida por Zonas de Intervengdo ICNF
(ZIF) Florestal (avaliagdo
ENF)
Elementos de paisagem % Proporgdo de exploragdes agricolas com INE (RA 2009)
implementag¢do e manutengdo de elementos da
paisagem

2. Analise da situacdo de referéncia

Conservacdo da natureza e da biodiversidade

Num contexto de aumento de suscetibilidade a desertificagao, de vulnerabilidade as altera¢ées climaticas, a
biodiversidade assume-se como um fator de promocdo da sustentabilidade ambiental, no qual a agricultura
e a floresta tém um papel fundamental.

De acordo com o Corine Land Cover, em 2006, em Portugal as areas naturais ocupavam 7,3% do territério,
sendo as areas agricolas, incluindo pastagens, 47,7% e as florestas, incluindo matos, 38,7%. No entanto,
cerca de 19,5% da area de povoamentos florestais® e de 18,4% da SAU do Continente inserem-se em areas
classificadas como Rede Natura 2000 (aplicagcdo das Diretivas Aves e Habitas) que ocupa 21% do territdrio
continental. Os sistemas de agricultura extensiva (cerca de % da SAU) - culturas arvenses e produc¢do de
animais em regime de pastoreio, constituem em grande parte areas de elevado valor natural (51,8% da
superficie agricola®). A proporgio de SAU com pagamentos de medidas agroambientais era em 2008 de
13,3%. A floresta ocupa 31% das dreas de Rede Natura em Portugal, destacando-se o sobreiro que estd
presente em dois tipos de habitat classificados da Diretiva Habitats: “Bosques de sobreiro” e “Montados de
Quercus spp de folha perene, que ocupa 21% da &rea florestal na Rede Natura’.

Ao nivel do estado de conservacdo dos habitats no Continente, tanto entre 2001 e 2006 como entre 2007 e
2012, as avaliagdes favoraveis® sdo inferiores a 30%, com uma ligeira redugdo de 28,8% para 27,1 %. Os

® Fonte: IFN5
® Associada ao Pedido Unico
” Fonte: Avaliagdo da Estratégia Nacional para as Florestas

8 s~ . . . ;. . ~ N . ~ .
Avaliagdo favoravel: é expectavel que a espécie ou o habitat prospere sem qualquer alteragdo as medidas de gestdo existentes

(Fonte: ICNF)
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matos esclerdfilos (com 56% de avaliagdes favoraveis), logo seguidos das charnecas e matos e dos habitats
rochosos (50% de avaliacGes favoraveis) sdo os habitats que apresentam o melhor estado de conservagdo em
2012, tendo-se registado uma melhoria no 12 caso, mantendo-se os restantes. Os habitats de 4dgua doce
(mantém-se com cerca de 37,5% em estado favordavel mas o estado mau aumentou de 6 para 12%). As
formacdes herbaceas, que incluem habitats agricolas’ reduziram as avaliagdes favoraveis (de 46,7% para
26,7%), ndo registando nenhuma avaliacdo como em estado de conservagdo mau). As florestas também
diminuiram as avalia¢cOes de estado de conservacgdo favoravel (de 23,8% para 19%) mas também ndo incluem
habitats em estado de conservacdo mau. As turfeiras ndo apresentam habitats em estado de conservacdo
favoravel dividindo-se entre desfavoravel e mau.

Estado de conservacao dos habitats no Continente por tipo de habitat - 2006 e 2012

100% -
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=
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Florestas Rochosos Turfeiras Formagtes Matos Chamecase | de Agua doce Dunares Costeiros
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2001-2006
2001-2006
2001-2006
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2001-2006
2001-2006

2007-2012
2007-2012
2007-2012
2007-2012
2007-2012
2007-2012
2007-2012
2007-2012
2007-2012
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Fonte: National Summary for Article 17 - Portugal; EEA/ICNF

As aves comuns dependentes dos sistemas agricolas apresentam situagdes estdveis ou em crescimento
moderado™. O indice das Aves Comuns das Zonas Agricolas (IACZA) apresenta uma tendéncia de aumento
moderado desde 2004, cerca de 13%. O indice das Aves Comuns das Zonas Florestais apresenta valores
consideravelmente inferiores com uma forte descida entre 2005 e 2007 mas uma aparente estabilidade
desde 2007 a 2009. Ver grafico na pagina seguinte

° Este indicador permite avaliar o nivel de ambigdo das medidas Natura 2000 propostas pelos Estados-Membros no PDR no dominio
da biodiversidade.

10 .
INE, baseado no Censo de Aves Comuns realizado pela SPEA
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Evolugao dos principais indicadores de aves comuns em Portugal Continental (2004 = 1)
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IAC - indice de Aves Comuns; IACZA - indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas; IACZF - indice de Aves Comuns de Zonas Florestais;
IACOH - Indice de Aves Comuns de Outros Habitats.

Fonte: INE, baseado em SPEA

A agricultura também contribui ativamente para a preservacdo da biodiversidade doméstica através dos
multiplos sistemas de produgdo baseados em ragas autdctones e variedades vegetais tradicionais
designadamente de fruteiras.

Portugal detém um patrimdnio muito rico de recursos genéticos de interesse para a agricultura cuja
preservacdo tem sido promovida pelos sistemas de produc¢do extensivos animais e vegetais. (Ndo foi possivel
até a data obter dados referentes aos recursos genéticos vegetais)

Nas racgas autéctones tem-se assistido a uma relativa estabilizagdo do crescimento entre 2000 e 2011, para a
qual terdo contribuido os apoios no ambito da politica agricola, com algum crescimento, entretanto
invertido, dos suinos e dos equideos também com uma evolugdo negativa nos ultimos anos, decrescimento
gue se verificou também nos ovinos e caprinos, e um ligeiro crescimento entre 2007 e 2008 nos bovinos
estabilizando em seguida.

Evolucao do efetivo de fémeas das racas autdctones (bovinos, ovinos, caprinos, equideos e suinos)
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Fonte: Boletim Estatistico DGV 2009, Relatérios Anuais 2011 DGAV_ProDeR, DRDA - Direcgdo Regional de Desenvolvimento Agrério
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Servicos ambientais e dos ecossistemas

Em termos globais, as atividades agricolas e florestais tém tido um contributo positivo para o equilibrio
ecoldgico do territério que importa potenciar, embora pontualmente existam pressdes negativas que é
necessario reduzir.

Os ecossistemas agricolas e florestais proporcionam um vasto conjunto de servicos para além do
fornecimento de bens transacionaveis que incluem, designadamente, a protecdo dos solos, a regulacdo do
regime hidroldgico e da qualidade da agua, a conserva¢do da biodiversidade selvagem e dos recursos
genéticos para a agricultura, a mitigacdo das alteraces climaticas e sequestro de carbono, bem como a
preservagdo da paisagem rural.

A variacdo anual do stock total de carbono na floresta, entre 1990 e 2010, foi de 0,12%, sendo negativa a
tendéncia média nacional do padr3o “florestas naturais” 1990-2006 (-0,021)". O indice de funcdes protetivas
“solo e dgua”, em 2010, é de 3, numa escala de 1 a 4: 6,7% dos espacos florestais tém fungbes de protegdo
do solo e da agua, valor que aumentou 0,5% entre 2000 e 2005 mas estagnou nos 5 anos seguintes.

Em 90% da superficie total da RN 2000 (1 820 978,19 ha, cerca de 21% do territério continental), os “valores
naturais a conservar” encontram-se diretamente associados ao “tipo de gestdo agricola e vegetal
praticada”*?, podendo as &reas classificadas da RN 2000 ser agregadas em cinco tipos, de acordo com o tipo
de valores de conservacdo e as praticas agricolas e florestais mais adequadas a conservacdo desses valores:

e “Serranos de Norte e Centro” - manchas agricolas e pastoris diminutas e em declinio, imersas numa
matriz florestal de matos: a manutenc¢do destes espac¢os abertos, numa paisagem em fechamento,
(gestdao do mosaico) constitui o objetivo central da gestdo agricola e florestal.

¢ “Floresta mediterranica”: depende diretamente da gestdo florestal e agro-silvo-pastoril.

e “Vale do Douro”: o declinio agricola constitui um problema devido a importancia dos espacgos
abertos enquanto base da cadeia alimenta das grandes rapinas nidificantes.

¢ “Montados e Pseudoestepes”: a superficie agricola é a matriz da paisagem a qual esta associada boa
parte dos valores naturais; as principais dinamicas a gerir prendem-se com a intensificacao,
abandono dos cereais nas terras mais pobres, florestacdo de terras abertas e gestdo dos montados.

e “Estuarios e Pauis Agricolas”: a agricultura tem um peso significativo, mas grande parte dos valores
ocorre fora (ou nos intersticios) do espaco agricola, deste modo as grandes questdes de conservacio
prendem-se com a gestdo de fronteira entre o espacgo agricola e os habitats aqudticos vizinhos.

Os sistemas de agricultura extensiva (cerca de % da SAU), predominantemente culturas arvenses e produgao
de animais em regime de pastoreio), tém a partida condi¢des favordveis para a preservacdao dos recursos
naturais e a manutencdo do importante patriménio de biodiversidade selvagem existente no pais,

! state of Europe’s Forests (2011)
12ap estratégia de gestao agricola e Florestal para a Rede Natura 2000”, ISA e ERENA, 2006.
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constituindo, muitos delas dreas de elevado valor natural, que representam, aproximadamente, 51,8% da
superficie agricola®™.

Particularmente expressivos em termos territoriais, incluindo na Rede natura 2000 e Rede Nacional de Areas
Protegidas, os montados de sobro e de azinho, para além da sua importancia econdmica, sdo relevantes para
a conservacdo da biodiversidade e servigos dos ecossistemas, constituindo, nas suas formas de gestdo e
conduc¢do mais extensivas, areas de elevado valor natural agroflorestal (High Nature Value Areas) e habitats
protegidos.

Ao nivel dos pagamentos agroambientais, no ambito do ProDeR foram apoiadas, entre 2007 e 2012, 21 294
exploragdes que representam 42% dos objetivos previstos. No entanto, a superficie liquida apoiada foi de
908 748 (ha), ou seja 151% dos objetivos previstos.

Os pagamentos silvoambientais abrangeram, no mesmo periodo, 167 exploracdes florestais (22% dos
objetivos), sendo a superficie florestal liquida apoiada de 11 265 ha, 80% do preconizado.

Em 2011, 6,7% da superficie de floresta e de outras superficies florestais tinha como objetivo a “protegdo de
paisagens e elementos naturais especiais” (classe 2).

O aumento das dreas sujeitas a Plano de Gestdo Florestal (PGF) tem progredido lentamente,
contabilizando-se, no final de 2010, uma area florestal sujeita a PGF de 597 730 ha, dos quais 399 713 ha
corresponde a floresta privada (67%). 27% das Matas Nacionais e 41% das dreas comunitarias em regime de
co-gestdo dispdem de PGF aprovado™.

Até ao final de 2010, estavam constituidas 129 ZIF, que cobriam 596 048 hectares, das quais 37 tinham PGF
aprovado, compreendendo uma area de 256 367 ha. Os espacos florestais ocupavam 75% do territério das
ZIF constituidas, com prevaléncia do pinheiro bravo (33%), eucalipto (26%) e sobreiro (24%). As ZIF
constituidas até 2010 envolvem mais de 20 mil proprietdrios aderentes, geridas por 55 OPF e 7 empresas
privadas (as OPF constituem 90% das entidades gestoras de ZIF). O maior numero de ZIF (65) foi criado na
zona Centro, correspondendo a 44% da area total abrangida por ZIF, seguido pelas regides Norte (27 ZIF e
13% da area) e LVT (19 ZIF e 29% da area). Em ultimo lugar estd o Alentejo com 2 ZIF e apenas 2% da drea
abrangida. Em 2012, estavam constituidas 161 ZIF, que abrangiam cerca de 845 mil ha.

Os elementos da paisagem como as sebes vivas, linhas de arvores ou muros de pedra, tém também um
importante papel na biodiversidade, especialmente as sebes vivas e linhas de arvores, ja que servem de
abrigo para inUmeras espécies que, designadamente, ajudam na polinizagcdo e no controlo de pragas. Assim,
a manutencdo das sebes vivas, que devem crescer o suficiente para servirem de barreira ao vento e
apresentar uma densidade que promova a biodiversidade, afigura-se como uma medida com forte impacto
positivo sobre o ambiente. Como estes elementos de paisagem estdo associados a estrutura fundiaria, a sua

3 Associada ao Pedido Unico
 Avaliacdo da ENF (2013)
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maior utilizacdo verifica-se nas zonas de menor dimensdo das parcelas e maior fragmentacdo da
propriedade®.

Mais de metade das explora¢des procedeu a manutencdo dos elementos da paisagem, o que pode resultar
de algumas medidas do ProDeR exigirem a manutencdo destes elementos, de que sao exemplo as ajudas
existentes para os socalcos com muros de pedra no Douro Vinhateiro. A implementac¢do de novos elementos
teve pouca adesdo: apenas 4 em cada 100 exploragdes o realizaram.

Os muros de pedra sdo os elementos mais utilizados para estabelecer limites fisicos na exploragdo agricola.
Cerca de 81% das exploragdes que implementaram novos elementos da paisagem optaram por construir
muros de pedra e apenas 15% instalaram sebes vivas e 9% linhas de arvores. A manutencdo recaiu
principalmente sobre os muros em 94% das exploragGes e apenas em 9% no caso das sebes vivas e também
das linhas de arvores. Metade das explora¢des que optaram pela construgdo de novos muros de pedra ou
pela manutencdo dos existentes situam-se em Tras-os-Montes e no Entre Douro e Minho, realgando-se mais
uma vez a importancia deste elemento nos socalcos do Douro Vinhateiro.

A manutencgdo das linhas de arvores foi levada a cabo principalmente por exploragdes do Entre Douro e
Minho e Tras-os-Montes, 26% e 32% respetivamente, mas a instalagdo de novas linhas de arvores ocorreu de
uma forma repartida por todo o pais, a excegao do Algarve, onde ndo teve grande adesao.

3. Tendéncias

A manter-se a tendéncia nao se preveem alterag¢des significativas ao nivel das areas classificadas como Rede
Natura, quer ao nivel da area de povoamentos florestais quer da percentagem da SAU do Continente

As areas de elevado valor natural, a manter-se a tendéncia dos ultimos anos poderdo registar uma pequena
diminuicdo ao nivel da superficie agricola.

A evolugdo do estado de conservacdo dos habitats, a manter-se a tendéncia dos uUltimos seis anos, nao sera
muito favoravel para os habitats com ligacdo mais direta ao CAF - florestas e formacGes herbaceas - mas
podera ser favoravel no que respeita aos restantes habitats presentes no territério rural: matos esclerofilos,
charnecas e matos e turfeiras.

O indice das Aves Comuns das Zonas Agricolas (IACZA) apresenta uma tendéncia de aumento moderado
desde 2004, cerca de 13% o que permite prever uma tendéncia positiva, prevendo-se estabilidade do indice
de Aves Comuns de Zonas Florestais.

Mantendo-se os apoios existentes poderd prever-se alguma estabilidade nas racas autéctones mas com
alguma tendéncia para a redugdo caso nao existam apoios.

N3o se prevé que haja variagao do stock total de carbono na floresta, mantendo-se também a % dos espacos
florestais com fung¢des de protecdo do solo e da dgua.

15
RA 2009
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Podera continuar a aumentar a % de SAU sujeita a pagamentos agroambientais.

A manterem-se as tendéncias dos ultimos anos verificar-se-4 um ligeiro aumento das areas abrangidas por
ZIF.

Quanto aos elementos da paisagem (sebes vivas, linhas de arvores ou muros de pedra) a tendéncia sera de
estabilidade na sua manutencdo e na implementacdo de novos elementos.

FCD 2 - Analise SWOT da Situacao de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes Pontos Fracos

Redugdo do consumo e aumento da eficiéncia na utilizagdo de Redugdo da proporg¢ado da area regada na area infraestruturada
dgua na agricultura de regadio em exploragdo

Predominio de estagdes de monitorizagdo com medigdes de Redugdo da SAC e aumento do custo dos consumos intermédios

qualidade da 4gua, subterranea e superficial, elevada ou média | gRaduzida expressio da producdo em modo bioldgico no total da

(concentragdo de nitratos), em 2010 SAC e desaceleragdo do respetivo aumento, nos Gltimos anos
Presenca de area de terras ardveis com adogao de praticas
agricolas para protegdo do solo contra a erosdo (mobilizagdo na

zona, na linha e reduzida; ndo mobilizagdo; culturas de

Area florestal com certificagdo de gestdo sustentavel aquém dos
objetivos definidos

Situagdes localizadas de poluigdo de dgua associada aos

Outono/Inverno; manutencgdo dos residuos da cultura anterior) L. . o
efluentes agropecuarios e agroindustriais

Vasta area de povoamentos florestais e SAU em areas

Taxa anual de perda de solo por erosdo hidrica em Portugal de
classificadas (protegidas e Rede Natura 2000) P P &

7,6 t/ha/ano em 2006, sendo um dos mais elevados da UE e teor

Aves comuns dependentes dos sistemas agricolas com situacdo | 4e matéria organica dos solos baixo ou muito baixo

estavel ou em crescimento e aparente estabilidade das aves N
Apenas 10% das exploragdes com culturas permanentes

comuns dependentes das zonas florestais )
adotaram o enrelvamento da entrelinha

Patrimdnio muito rico de recursos genéticos de interesse para a , . 3
As areas afetadas por desertificagdo representam 28% das areas

agricultura . . TN [
suscetiveis e muito suscetiveis a desertificagdo

Menos de 30% dos habitats com estado de conservagado
favordvel e tendéncia de evolugdo negativa em especial dos
habitats relacionados com o CAF

Reduzida % de dreas abrangidas por ZIF operacionais

Oportunidades Ameagas

Implementagdo de medidas de racionalizagdo dos consumos Utilizagdo reduzida da infraestrutura de regadio instalada, em
intermédios, em particular energia e agroquimicos. especial devido ao aumento do custo da dgua

Implementagdo de medidas de promogdo da produgdo agricola | Aumento da captagdo total de 4gua com o regadio (mesmo com
em modo bioldgico e de certificagdo da gestdo florestal melhorias de eficiéncia na utilizagdo)

sustentavel. Manutengdo da tendéncia de evolugio negativa da intensidade

Pagamentos de medidas agroambientais e silvoambientais produtiva, em resultado do aumento do custo dos consumos

Contributo da politica agricola para a manutencéo das racas intermédios.

autdctones A erosdo hidrica é o principal processo de degradagdo do solo
Interesse crescente da UE na valoragdo dos bens e servios nas condi¢Ges edafoclimaticas de Portugal Continental e sera
prestados pelos ecossistemas agricolas e florestais potenciada pelas alteragGes climaticas, tal como a perda de

- . . . matéria organica
Manutencgdo de elementos de paisagem (sebes vivas, linhas de

4rvores ou muros de pedra) favoréveis a biodiversidade 58% de area do Continente é suscetivel a desertificagdo e as
alteragdes climaticas promoverdo a expansdo da area suscetivel

e afetada por desertificagdo

A ndo valoragdo dos servigos dos ambientais e dos ecossistemas
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pode levar ao desinteresse pela conservagao dos habitats e
consequente degradagdo sem controlo

5.4 - FCD 3 - Energia e Alteragdes climaticas

No ambito deste FCD é avaliada a adequacgdo das propostas do PDR aos objetivos de:
e mitigacdo e adaptacdo as alteragGes climaticas;

e assegurar a gestdo racional dos recursos energéticos, promovendo uma economia de baixo carbono.

Esta avaliacdo implica uma anélise do impacto dos diferentes tipos de medidas/a¢Ses do PDR 2014-2020,
sobre:

e a eficiéncia na utilizacdo da energia e do aproveitamento de fontes enddgenas de energia renovavel
no setor agroflorestal;

e as emissGes de gases com efeito de estufa e da capacidade de sequestro de carbono em 4area
agricolas e florestais;

e acapacidade de resiliéncia das dreas agricolas e florestais as alteragdes climaticas.
Esta analise tem em consideracdo as ligacbes entre os diferentes fatores de eficiéncia e sustentabilidade
energética e de combate e adaptacdo as alteragdes climaticas e os seguintes fatores ambientais:

e Alteragdes climaticas; Solo; Recursos Hidricos; Energia; Riscos naturais e tecnolégicos.
Neste contexto, a avalia¢do realizada no ambito do FCD 3 tem em consideragdo os seguintes trés grupos de

critérios correspondentes as problematicas da eficiéncia energética e energias renovaveis (C3.1), das
emissdes de GEE e sequestro de carbono (C3.2) e da capacidade adaptativa as alteracdes climaticas (C3.3).

C3.1 - Eficiéncia energética e energias renovaveis

1. Indicadores adotados

A eficiéncia energética e a producdo de energia a partir de fontes renovaveis sdo elementos fundamentais
para a reducdo da dependéncia energética nacional e para a constru¢ao de uma economia de baixo carbono.
Neste contexto, importa avaliar a eficiéncia na utilizagdo da energia no setor agroflorestal, bem como o seu
contributo para a produgao de energia a partir de recursos renovaveis enddgenos.

A andlise do impacto futuro das medidas/a¢bes do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores foi
baseada nos indicadores apresentados no quadro 12.
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Quadro 12 - Eficiéncia energética e energias renovaveis. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte

Indicadores comuns de contexto

Uso de energia na agricultura e floresta tep Consumo total anual de energia na agricultura e DGEG
florestas

Produgdo de energias renovaveis pela ktep Produgdo total de energia a partir de fontes Eurostat

agricultura renovaveis pela agricultura

Producdo de energias renovaveis pelas ktep Producdo total de energia a partir de fontes Eurostat

florestas renovaveis pelas florestas

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Intensidade energética do setor agricola ktep/1073 € Récio entre o consumo de energia final e VAB no INE (SIDS)
setor agricola

Proporgdo de energia renovavel % Réacio entre produgao total de energia a partir de Eurostat
produzida no setor agricola no total fontes renovaveis na agricultura e produgao total

nacional nacional de energia a partir de fontes renovaveis

Proporgdo de energia renovavel % Rdcio entre produgdo total de energia a partir de Eurostat
produzida no setor florestal no total fontes renovaveis nas florestas e produgao total

nacional nacional de energia a partir de fontes renovaveis

Percentagem da Superficie Agricola % Réacio entre drea ocupada com culturas energéticas e Eurostat
Utilizada ocupada por culturas SAU

energéticas

2. Analise da situacdo de referéncia

Consumo de energia

O consumo de energia final na agricultura e florestas tem vindo a registar, nas ultimas duas décadas, uma
reducdo continuada. Em 2012 o consumo absoluto foi 22% mais baixo do que em 1990, representando 2,2%
do consumo total de energia do Pais (em 1990 representava 3,7%).

A intensidade energética do setor (consumo de energia final por unidade de VAB) teve também uma
evolugdo positiva, registando uma redugdo de 25% entre 1995 e 2011. Este aumento da eficiéncia na
utilizacdo de energia foi mais acentuado em Portugal do que na média da Unido Europeia. Em 2000 a
intensidade energética do setor agroflorestal Portugués situava-se 16% acima da média da UE-27; em 2011
era 32% mais baixo.

O setor continua fortemente dependente do petrdleo e derivados, em especial gasdleo, para suprir as suas
necessidades energéticas. Em 1990 os derivados de petréleo representavam 94% do consumo total de
energia do setor agroflorestal, peso esse que se reduziu para 74% em 2012, em resultado da progressiva
eletrificacdo da atividade. A utilizacdo direta de energias renovaveis (i.e. excetuando o conteudo renovavel
da eletricidade adquirida) é residual, correspondendo, a partir de 2010, ao consumo de biodiesel (inferior a
0,5%). Nao existem dados relativos ao aproveitamento, nas exploragdes, de biogads ou biomassa residual.
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Producdo de energia a partir de fontes renovaveis

O contributo do setor para a producgdo nacional de energia renovavel é dominado pela floresta. Em 2011 a
floresta foi responsavel pela producdo de 2 617 ktep de energia renovavel. A produgdo manteve-se
essencialmente constante desde 2004 tendo, no entanto, reduzido o seu peso no total da producdo
renovavel nacional de 60% para 51%, em resultando do aumento registado na utilizacdo de energia edlica e
hidrica na producdo de eletricidade.

A agricultura foi responsavel, em 2011, pela produgdo de 255 ktep de energia renovavel (cerca de 5% do
total nacional). A producdo tem vindo a aumentar desde 2004 e corresponde essencialmente a producdo de
biocombustiveis. Embora tenha vindo a aumentar, a area afeta a culturas energéticas permanece muito
reduzida (7 500 ha em 2007, correspondente a 0,2% da SAU).

3. Tendéncias

Na auséncia de medidas, o ritmo de redu¢do no consumo de energia no setor agroflorestal tenderd a
diminuir, uma vez que muitos dos equipamentos mais ineficientes terdo ja sido substituidos em anos
recentes. Por outro lado, o aumento da mecanizacdo da atividade aumentara as respetivas necessidades
energéticas. Em termos de mix de consumo energético do setor, é expetdvel que o peso relativo dos
derivados de petréleo se continue a reduzir, ao mesmo tempo que a eletricidade aumenta a sua penetracao,
0 que se traduzird em beneficios ambientais (emissGes de GEE e poluentes locais).

A tendéncia dos Ultimos anos aponta para a estabilizacdo da producdo de energia renovavel pela floresta.
Com o aumento - que se prevé continue nos proximos anos — da capacidade instalada renovavel para
producdo de eletricidade, o contributo da energia renovavel de origem florestal tenderd a ser cada vez
menos relevante no total nacional, exceto se se verificar um renovado interesse na produgdo de eletricidade
em centrais de biomassa.

Na auséncia de alterag¢des significativas no quadro de apoios atual, a producdo de energia renovavel pela
agricultura devera manter os valores reduzidos e relativamente estdveis que apresentou nos ultimos anos. As
culturas energéticas representam uma percentagem negligenciavel da SAU e o aproveitamento de biogds de
exploragdes pecudrias ndo tem sequer expressao nas estatisticas energéticas nacionais.

C3.2 - Emissoes de GEE e sequestro de carbono

1. Indicadores adotados

A agricultura contribui de forma relativamente reduzida para o total de emissdes de GEE nacional. Por outro
lado, o setor agroflorestal possui a capacidade de remover CO2 (sequestro de carbono em biomassa e solos),
contribuindo para a mitigacdo das alteracGes climaticas. Importa avaliar a evolugdo das emissdes do setor e,
sobretudo da sua capacidade de sequestro de carbono, bem como os fatores que podem limitar essa
capacidade, designadamente os incéndios florestais.

A analise do impacto futuro das medidas/acdes do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores foi baseada
nos indicadores que se apresentam no quadro 13.
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Quadro 13 - Emissdes de GEE e sequestro de carbono. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Indicadores comuns de contexto
Emissdo de GEE da agricultura Gg Total de emissGes de CH4 e N20 resultantes da APA (NIR
fermentagao entérica, gestdo de estrumes, aplicagdo 2013)
de fertilizantes, cultivo de arroz e queima de
residuos agricolas no solo.
Outros indicadores (QRE e outras fontes)
Emissdes de GEE do consumo de energia Gg EmissOes de GEE do consumo de combustiveis na APA (NIR
na agricultura e florestas agricultura e florestas. 2013)
Sequestro de carbono em dreas Gg Balanco liquido emissdes/remocdo de CO2 associado APA (NIR
agricolas a alteragGes do uso de solos agricolas. 2013)
Sequestro de carbono em areas Gg Balanco liquido emissées/remogdo de CO2 em &reas APA (NIR
florestais florestais 2013)
Area florestal ardida ha Total de area florestal ardida anualmente APA (NIR
2013)
EmissGes de GEE resultantes de Gg Emissdes de GEE de origem biogénica resultantes de APA (NIR
incéndios florestais incéndios florestais 2013)

2. Analise da situacdo de referéncia

EmissGes de GEE pela agricultura

As emissBes de metano (CH4) e éxido nitroso (N20) da agricultura™ tém decrescido, de forma consistente,
desde 1990. Em 2011 o setor emitiu menos 0,66 Mt CO2eq do que em 1990 (-8%) e reduziu o seu contributo
para o total de emissdes nacional'’ de 13% para 11%.

As principais fontes de emissdo do setor agricola sdo, por ordem decrescente, a aplicacdo de fertilizantes, a
fermentacdo entérica e a gestdo de estrumes.

As emissGes de CH4 aumentaram 3,7% entre 1990 e 2011, em resultado do aumento da fermentacdo
entérica e da gestdo de estrumes. O cultivo de arroz e a queima de residuos agricolas no solo representaram,
em conjunto, cerca de 10% das emissOes deste gas em 2011.

A reducdo global de emissGes da agricultura resultou sobretudo do decréscimo nas emissdes de N20
associadas a aplicacdo de fertilizantes. Retirando o efeito da variabilidade inter-anual na aplicacdo
agroquimicos, esta evolucdo estd em linha com a tendéncia de racionalizacdo no consumo de fatores pela

atividade.

16 EmissBes de CH4 e N20 resultantes de fermentagdo entérica, gestdo de estrumes, cultivo de arroz, queima de residuos agricolas na
solo e emissGes diretas e indiretas da aplicagdo de fertilizantes — contabilizadas em CRF 4 da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas
para as AlteragGes Climéaticas (acrénimo inglés UNFCCC). Exclui as emissdes de processo de combustdo associados ao consumo de
energia no setor (contabilizadas em CRF 1 — Energia) e as emissdes associadas as altera¢des do uso de solos agricolas (contabilizagdo
em CRF 5 Land Use Land Use Change and Forest — LULUCF).

17
Total sem LULUCF.
Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ° Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 68



»

Relatdério Ambiental Final QGRO,GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020
O consumo de energia no setor agroflorestal é também responsavel por emissdes de GEE — essencialmente
CO2 — que sdo contabilizadas no setor da energia. Esse quantitativo tem vindo igualmente a reduzir-se, em

linha com a racionalizagdo do consumo de energia no setor. Em 2011 o setor emitiu 1,1 Mt CO2eq*®
associados a utilizagdo de combustiveis fésseis (2% do total nacional), menos 57% que em 1990.

EmissGes e sequestro de carbono por alteracées no uso do solo e floresta

Considerado na totalidade, o setor Uso do Solo Alteragdes do Uso do Solo e Florestas' (acrénimo inglés
LULUCF) passou de emissor liquido de carbono em 1990 para sumidouro liquido em 2011. O balango
emissdes/remocdes foi de -5,3 Mt CO2eq em 2011.

O principal contributo para esta evolugdo veio do aumento significativo nas remog¢Ges de CO2 pela floresta e
da redugdo no balango emissées/remocdes nos solos agricolas (culturas permanentes, culturas temporarias e
pastagens). Estas alteragbes foram induzidas pela introducdo de medidas de apoio a florestacdo e
reflorestacdo e a promo¢do do sequestro de carbono em solos agricolas (sementeira direta) e pastagens
(instalacdo de pastagens permanentes biodiversas). Esta op¢do de politica levou Portugal a optar pela
contabilizagcdo, no Inventario Nacional de EmissGes, do sequestro de carbono associado a estas atividades ao
abrigo dos Artigo 3.3 e do Artigo 3.4 do Protocolo de Quioto.

A drea total de floresta tem, apesar das acdes de florestagdo/reflorestacdo, decrescido ligeiramente nas
ultimas décadas. No entanto, a capacidade de sumidouro de carbono tem vindo a aumentar, passando de
-5,1 Mt CO2eq para -7,6 Mt CO2eq em 2011. No periodo 2003-2005 a capacidade de sumidouro foi
fortemente reduzida pela ocorréncia de incéndios florestais.

A drea agricola de culturas permanentes e temporarias tem vindo a ser reduzida. Ao longo do periodo 1990-
2011 estas areas foram sempre um emissor liqguido de CO2, tendo, no entanto, tendo vindo a reduzir o
balanco de emissdes (-41% entre 1990 e 2011), em resultado das medidas de promogao do sequestro de
carbono no solo.

A drea total de pastagens e matos tem, ao contrario da culturas permanentes e temporarias, vindo a
aumentar desde 1990, em resultado da conversdao quer de dreas de floresta, quer de area de culturas. O
balanco liquido destas alteragGes no uso do solo tem sido positivo (i.e. emissor liquido), no entanto o balango
de emissdes tem vindo a reduzir-se (-72% entre 1990 e 2011). No total, entre 1990 e 2011, os solos agricolas
reduziram em 53% o balango liquido de emissdes de GEE, em resultado da introducdo de pastagens
permanentes.

Incéndios florestais

O papel das florestas como sumidouro de carbono é fortemente afetado pelos incéndios. Embora os

18 . . . .. . P ~ . . . .
O valor inclui agricultura, floresta e pescas. Inventario Nacional de Emissdes ndo apresenta valor individualizado para a agricultura
e florestas.

% Inclui florestas, culturas permanentes e temporarias (cropland), pastagens (grassland), zonas humidas (wetlands), solos urbanos
(settlements) e outros.
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incéndios ndao gerem, diretamente, emissdes de CO2 contabilizadas no inventario nacional®, destroem os
stocks de carbono armazenados, eliminando a parcela negativa de sumidouro de CO2.

A ocorréncia de incéndios florestais — e, em consequéncia, das emissGes de carbono associadas — ndo é
regular: na década de 1980 a média anual de area florestal total ardida foi de 73 500 ha; na década de 1990
de 102 200 ha; na década de 2000 de 150 500 ha. A média relativa a este ultimo periodo foi fortemente
influenciada pelos anos atipicos de 2003 e 2005.

As emissdes associadas aos incéndios florestais variaram entre 2,7 Mt CO2eq em 1990 (80 000 ha de area
ardida) e 0,638 Mt CO2eq em 2011 (20 500 ha de area ardida). O ano 2005 registou um pico de 7,2 Mt
CO2eq (214 000 ha de area ardida).

3. Tendéncias

De acordo com a tendéncia verificada desde 1990, as emissGes de CH4 e N20O da agricultura deverao
continuar a diminuir. Esta tendéncia poderd mesmo ser reforcada pela progressiva racionalizacdo no
consumo de fatores, incluindo fertilizantes, pressionada pelo aumento dos respetivos custos.

As emissGes associadas a utilizacdo de combustiveis fésseis como fonte de energia terdao também tendéncia
a diminuir, em linha com a crescente eletrificacdo das atividades, em substituicdo da utilizacdo direta de
combustiveis fésseis, em especial gasdleo.

O racio remocdes/sequestro de carbono em solos agricolas (culturas e pastagens) mostra uma evolugdo
positiva. A tendéncia aponta para que o setor possa tornar-se um sumidouro liquido de carbono, se forem
mantidas as medidas de promocdo de sementeira direta e instalagcdo de pastagens permanentes biodiversas.

O sequestro de carbono em biomassa florestal, que representa o maior contributo para a remogao de CO2,
tem vindo a aumentar de importancia, em resultados das medidas de florestacdo e reflorestacdo
implementadas. No entanto, esta tendéncia podera ser comprometida pela ocorréncia de incéndios, bem
como de agentes bidticos nocivos, que possuem um risco acrescido em resultado dos efeitos das alteracGes
climaticas. A evolucdo efetiva da capacidade de sumidouro de carbono das florestas estara fortemente
dependente do sucesso de medidas de gestao florestal orientadas para a defesa da floresta contra incéndios
e o aumento da resiliéncia a agentes bidticos nocivos. Estas medidas estdo previstas na Estratégia Nacional
para as Florestas e na respetiva Estratégia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas.

C3.3 - Capacidade adaptativa as alteragdes climaticas

1. Indicadores adotados

A agricultura e as florestas serdo, de acordo os cenarios de evolugdo climatica para Portugal até ao final do
séc. XXI, um dos setores nacionais de atividade econédmica mais afetados pelas altera¢des climaticas. Importa

20 Y . L. . ~ s ™ . ~ ~ .
Trata-se de emissGes biogénicas (i.e. carbono ndo fdssil), contabilizadas como informagdo complementar, ndo sendo consideradas
para efeito de avaliagdo do cumprimento de objetivos nacionais.
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avaliar a capacidade de adaptacdo das dreas agricolas e florestais aos efeitos decorrentes da redugdo da
precipitacdo e do aumento da temperatura, do agravamento da frequéncia e intensidade dos eventos
climaticos extremos e do aumento da suscetibilidade a desertificagao.

A analise do impacto futuro das medidas/acdes do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores foi baseada

nos indicadores apresentados no quadro 14.

Quadro 14 - Capacidade adaptativa as alteragGes climaticas. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Outros indicadores do PDR
Total anual de érea florestal ardida - ha Valor médio anual de area florestal ardida em cada GPP
Valor médio por década década
Outros indicadores (QRE e outras fontes)
Capacidade de armazenamento de agua hm3 Capacidade total de armazenamento nos DGADR
em aproveitamentos hidroagricolas aproveitamentos hidroagricolas
Proporgdo de superficie agricola % Racio entre Superficie Irrigavel e SAU INE
utilizada irrigavel
Area florestal afetada por agentes ha Area total de floresta afetada por Nematodo da ICNF
bidticos nocivos madeira do pinheiro, Cancro resinoso do pinheiro,
Gorgulho do eucalipto e Sugador das pinhas
Povoamentos florestais com duas ou % Rdcio entre area de povoamentos com duas ou mais ICNF
mais espécies em percentagem do total espécies no total de povoamentos florestais
de povoamentos florestais
Medidas de prevengado contra riscos % Redugdo de material combustivel: taxa de execugdo ICNF
florestais (incéndio, pragas, doengas, ha do indicador (Relatdrio de
espécies invasoras) — Desempenho face # Intervencdes de silvicultura preventiva nos PMDFCI: | Avaliagdo da
a metas taxa de execucdo do indicador ENF)
Beneficiagdo das infraestruturas integradas nas
Redes Regionais de Defesa da Floresta Contra
Incéndios: nimero de intervengdes
Equipas de sapadores florestais: taxa de execugdo do
indicador
Rede permanente de investigagdo sobre pragas e
doenca: taxa de execugao do indicador
Programa de Controlo do Nematodo do Pinheiro:
taxa de execugdo do indicador
Programa de Controlo de Invasoras Lenhosas: taxa
de execugdo do indicador
Percentagem de area florestal abrangida % Réacio entre area florestal abrangida por ZIF e drea INE (SIDS)
por Zonas de Intervencgdo Florestal florestal total
Area florestal sujeita a Plano de Gestdo % Matas nacionais: Récio entre drea com PGF aprovado ICNF
Florestal ha e drea total (Relatdrio de
Areas comunitdrias em co-gestdo: Racio entre area Avaliagdo da
com PGF aprovado e drea total ENF)
Floresta privada: area total com PGF aprovado
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2. Analise da situacdo de referéncia

Fertilidade dos solos e combate a desertificacdo

A capacidade dos solos para desempenharem as suas diversas func¢des, entre elas as de suporte da producgao
agricola e florestal, podera ser gravemente diminuida com o impacte das alteragGes climaticas. A evolucdo
climatica registada em Portugal nos ultimos 70 anos, em especial o aumento da temperatura média e a
diminui¢do da precipitagdo (total e na época de Primavera) traduziu-se ja num aumento de 36% para 58% da
superficie continental suscetivel de desertificagdo (média dos valores climéticos de 60/90 e 80/2010,
respetivamente).

As praticas agricolas para protecdo do solo contra a erosdo tém vindo a expandir-se. No entanto, apenas em
cerca de 25% da SAU com culturas tempordrias sdo aplicadas praticas de mobilizagdo minima ou nao
mobilizagdo. Nas culturas permanentes, o enrelvamento da entrelinha com coberto herbaceo, espontaneo
ou semeado, para prevenir a erosao do solo, abrange apenas 10% das exploragdes.

Disponibilidade de dgua para a agricultura

Tendo em conta que as proje¢des climaticas até final do século apontam para uma reducdo da precipitacao
anual em Portugal Continental — em especial nas regides que ja apresentam uma maior suscetibilidade a
desertificacdo - o regadio terd, no contexto das alterages climaticas futuras, um papel acrescido como
forma de adaptacdo da agricultura.

Entre 1989 e 2009 registou-se, a nivel nacional, uma reducdo da proporc¢do de superficie irrigdvel no total da
SAU (22% para 15%). No entanto, a area abrangida por regadio em exploragdo atingiu os 174 344 ha** (quase
5% da SAU).

A captacgdo de agua para usos agricolas tem vindo a diminuir, situando-se em 2009 em cerca de 3,5 mil
milhdes de m3/ano (reducido de 48% em relacdo a 1990). Para esta utilizacdo mais racional da agua
contribuiu a crescente adogdo de sistemas de rega mais eficientes; em 2009 apenas 32% da area regada
utilizava rega por gravidade, sendo os restantes 68% regado com recurso a métodos mais eficientes (rega sob
pressao — aspersao e localizada).

No conjunto das regies hidrograficas de Portugal Continental, o racio entre as necessidades totais de dgua®

e as disponibilidades em ano médio é de 11%, o que aponta para que nao exista uma situacao de escassez.
No entanto, a efetiva utilizacdo dessas disponibilidades pela agricultura depende da existéncia ndo apenas de
sistemas de rega mas também de capacidade de armazenamento dedicado. A capacidade total de
armazenamento em sistemas de regadio (publicos e privados) ascende, atualmente, a cerca de 6 600 hm3,
sendo 4 300 hm3 relativos ao Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva. A capacidade total de
armazenamento representa cerca de 2,8 vezes o volume anual de dgua captada para usos agricolas.

2 s . . . ~ S ~ .
N3o inclui regadio tradicional, para o qual nado existe informagao atualizada.

2 . . ,
Todos os usos, incluindo o agricola.
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Gestdo de risco na agricultura

A maior frequéncia e intensidade na ocorréncia de eventos climaticos extremos (seca, ventos e precipitacdo
fortes, granizo, inundag¢des), a par da maior variabilidade climatica, introduzem fatores agravados de
incerteza na atividade agricola que exigem um reforco da sua capacidade de gestdo do risco.

A melhoria do sistema meteoroldgico de avisos, junto dos agricultores, para este tipo de fendmeno e o
refor¢o do sistema de seguros agricolas promoveriam a adaptacdo do setor as alteracGes climaticas.

O sistema de seguros agricolas existente apresenta problemas graves de viabilidade financeira: entre 2003 e
2009, o numero de agricultores segurados passou de cerca de 65 000 para 30 000 e o capital seguro reduziu-
se de 420 000 € para 287 000 €.

Risco de incéndio florestal

Num cendrio de aumento da temperatura e reducdo de precipitacdo, prevé-se um aumento do risco de
incéndio. Este risco acrescido podera provocar o desequilibrio da estrutura produtiva, com consequéncias
graves no estado e vitalidade dos povoamentos, na producao sustentada de bens e servicos de natureza
ambiental e ecolégica e no abastecimento futuro a industria.

Nas ultimas trés décadas, a média do valor total da area ardida anualmente tem vindo sempre a aumentar:
73 484 ha na década de 1980; 102 203 ha na década de 1990; 150 521 ha na década de 2000.

As metas relativas ao aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais, definidas na Estratégia
Nacional para as Florestas, foram apenas parcialmente atingidas: criadas 60% das equipas de sapadores
florestais previstas até 2020; valor médio da area ardida entre 2006 e 2010 de 72 699 ha, inferior a meta
definida (100 000 ha); 26% da area prevista (5 000 ha em 2012) com intervencdo de reducdo de combustiveis
e contratualizagdo da sua manutencdo; 2036 pontos de agua das Redes Regionais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios beneficiados; apenas 1% dos 2,5 milhdes de hectares com interven¢des em silvicultura
preventiva enquadradas nos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A percentagem de area de povoamentos florestais mistos®® no total da érea florestal tem vindo a aumentar,
embora a uma taxa reduzida; em 1995 os povoamentos com duas ou mais espécies representavam 9,2% da
area total de povoamentos florestais no Continente. Esse valor aumentou para 10,4% em 2005 e para 10,8%
em 2010.

Vulnerabilidade das areas florestais a agentes bidticos nocivos

Os riscos associados a agentes bidticos nocivos — que ja constituem atualmente um dos principais problemas
do sector florestal — tendem a agravar-se no contexto das alteragdes climaticas.

As medidas de combate previstas na Estratégia Nacional para as Florestas tiveram, em geral, niveis de
implementacdo efetiva aquém dos objetivos, ndo tendo sido eficazes no cumprimento das metas definidas:

23 - . .
Aqueles em que nenhuma das espécies presentes perfaz mais de 75% do coberto arbéreo.
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agravou-se o impacto territorial do Nemdatodo da Madeira de Pinheiro, que afeta atualmente 232 300 ha,
apesar do desenvolvimento do Programa de Ac¢do Nacional para o Controlo do Nematodo da Madeira do
Pinheiro e registaram-se dificuldades em concretizar o Plano de A¢do Nacional de Combate ao Gorgulho do
Eucalipto (detetado em 150 000 ha). Foi também detetada a presenca de Cancro Resinoso do Pinheiro em
trés viveiros florestais. Ndo estdo disponiveis dados sobre a drea afetada por Sugador de Pinhas.

Registaram-se igualmente dificuldades em concretizar o Plano de revitalizacdo dos montados de sobro e
azinho e ndo foi aplicado um instrumento de ambito nacional de prospecdo e monitorizacdo das pragas e
doencas florestais.

Também no caso do objetivo “Diminuir os riscos de ocorréncia, de desenvolvimento e de dispersdo de
invasoras lenhosas”, a concretiza¢do das acdes ficou aguém do previsto, ndo tendo sido criado o Programa
de Controlo de Invasoras Lenhosas e, por outro lado, as a¢des de controlo terem sido esporddicas.

Planeamento e gestdo florestal

A gestdo ativa dos espacos florestais constitui uma componente importante da capacidade de adaptacdo
uma vez que, através de intervengOes planeadas, é possivel aumentar a sua resiliéncia e resisténcia aos
impactos potenciais das alteragdes climaticas.

A floresta portuguesa é maioritariamente detida por centenas de milhares de proprietarios individuais
privados, cerca de 89% da area total. Esta estrutura fundidria representa uma fragilidade intrinseca da
floresta portuguesa que tendera a agravar-se num cendrio de alteragbes climaticas uma vez que uma grande
parte é muito fragmentada e ndo sujeita a qualquer forma de gestao ativa.

A area florestal abrangida por Zonas de Intervencgao Florestal (ZIF) em percentagem da area florestal nacional
apresentou uma tendéncia ascendente nos uUltimos anos situando-se em 12,4% em 2012 (0,1% em 2006). Um
dos objetivos das ZIF é integrar as diferentes vertentes da politica para os espacgos florestais,
designadamente a sua gestdo sustentdvel, especialmente em regides afetadas por agentes bidticos e
abidticos e que necessitem de um processo rapido de recuperacao.

Segundo informagdo do ICNF**, a area sujeita a Plano de Gestdo Florestal (PGF) representa atualmente mais
de 1 milhdo de ha: perto de 700 mil ha em areas privadas, cerca de 300 mil ha em areas comunitarias em
co-gestdo e 70 mil ha de areas detidas por entidades publicas (Estado, Sector Empresarial do Estado e
Autarquias). Acrescem ainda cerca de 400 mil ha de dreas com PGF integradas em ZIF as quais, pela natureza
desta figura, podem encontrar sobreposi¢des com qualquer um dos tipos anteriores.

Segundo a avaliacdo feita em fevereiro de 2013, os objetivos tracados pela Estratégia Nacional para as
Florestas em relagao aos PGF ndo haviam sido cumpridos nas areas florestais publicas (43% da area tinha PGF
em 2012, contra um objetivo de 100% em 2008), nem para as areas comunitarias em co-gestdo (66% de area
com PGF em 2012, contra um objetivo de 100% em 2013). Na area de floresta privada, pelo contrario, o
objetivo foi excedido.

* outubro 2014
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No que se refere a certificacdo da Gestdo Florestal Sustentavel no final de 2012, 225 mil ha de area florestal
possuiam certificagdo PEFC e 303 mil ha possuiam certificacdo FSC. Ndo estando disponivel informacdo sobre
a area que se encontra certificada pelos dois referenciais, estima-se que o objetivo de 500 mil ha de area
certificada em 2013 esteja cumprido, pelo menos, a cerca de 60%.

3. Tendéncias

Os cendrios climaticos para Portugal Continental apontam para um aumento da superficie continental
suscetivel de desertificacdo, ndo sendo o ritmo atual de ado¢do de praticas agricolas de protecdo do solo
suficiente para contrariar a perda de fertilidade e o risco de erosdo agravados pelas consequéncias das
alteracgGes climaticas.

Apesar da expansdo do regadio nos ultimos anos, a propor¢do da area irrigavel no total da SAU registou uma
reducdo, situando-se nos 15% em 2009. Embora as tendéncias sejam positivas em termos de evolu¢do da
area infraestruturada e capacidade de armazenamento, bem como da melhoria da eficiéncia dos sistemas de
rega, a eficacia do regadio enquanto medida de adaptacdo as alteracbes climaticas dependera também da
efetiva capacidade dos agricultores para suportar os custos de utilizagdo dos sistemas, para além de aspetos
como a evolugdo econdmica das principais culturas de regadio, o enquadramento regulamentar e fiscal do
mesmo.

O sistema de seguros agricolas, tal como desenhado e implementado atualmente, ndo se mostra capaz de
responder as exigéncias acrescidas em termos de gestdo de risco que se prevé sejam agravadas, num futuro
préoximo, por um agravamento dos cenarios climaticos em Portugal.

Atendendo a evolucdo das dreas ardidas e ao agravamento dos problemas fitossanitarios que afetam a
floresta nacional, as medidas atualmente previstas para o aumento da resiliéncia das areas florestais aos
riscos acrescidos de incéndio e de agentes bidticos nocivos ndo se mostram suficientes para contrariar a
tendéncia registada nos ultimos anos.

Embora a evolugdo das areas abrangidas por instrumentos de planeamento e gestdo (ZIF, PGF e Certificacdo
PEFC/FSC) tenha sido favoravel, a sua representatividade ¢ ainda reduzida no total nacional, ndo se prevendo
gue, na auséncia de novas medidas, a situacdo venha a conhecer alteragdes significativas.

FCD 3 - Analise SWOT da Situagao de Referéncia e Tendéncias

Av.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Redugdo continuada do consumo de energia e da intensidade
energética da atividade agroflorestal

Redugdo das emissdes de GEE (CH4 e N20) da agricultura

Evolugdo favoravel do racio emissdo/remogdo de carbono em
solos agricolas

Aumento do sequestro de carbono em areas florestais
(passaram de emissor liquido a sumidouro liquido)

Aumento da area de regadio em exploragao e da capacidade de
armazenamento associada

Niveis reduzidos de produgdo de energia renovavel pelo setor
agricola

Estagnacgdo da produgdo de energia renovavel pelo setor
florestal

Aumento do valor médio da area florestal ardida nas ultimas 3
décadas

Reduzida proporgao da area agricola em que sao adotadas
praticas de protecdo e aumento da fertilidade do solo

Debilidade financeira do atual sistema de seguros agricolas
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Oportunidades

Ameacas

Aproveitamento do potencial de produgdo de energia renovavel
da agricultura (instalagdo de culturas energéticas e
aproveitamento de biogas a partir dos efluentes das exploragdes
pecudrias)

Reforgo do aproveitamento energético da biomassa florestal

Reforgo das medidas de promogdo do sequestro de carbono em
solos agricolas

Reformulagdo do sistema de seguros agricolas, adaptando-o ao
novo perfil de risco resultante das consequéncias das alteragdes
climaticas

Reforgo dos instrumentos de planeamento e gestdo florestal
com vista ao aumento da resiliéncia aos efeitos das alteragoes
climaticas

Redugdo da capacidade de sequestro de carbono em areas
florestais em resultado do aumento da ocorréncia de incéndios e
da incidéncia de pragas e doengas

Redugdo global dos servigos prestados pelas dreas florestais em
resultado do aumento do risco associado a incéndios e a agentes
bidticos nocivos

Redugdo da fertilidade dos solos agricolas e aumento da
proporgdo do territério em situagdo de desertificagdo em
resultado de alteragGes nos padrdes climaticos

5.5 - FCD 4 - Desenvolvimento Territorial das

Zonas Rurais

No ambito deste FCD é avaliada a adequacgdo das propostas do PDR aos objetivos de:

zonas rurais;

e reduzir riscos acrescidos associados as alterag

promover a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel (social, econdmico e ambiental) das

Oes climaticas.

Esta avaliagdo implica uma anélise do impacto dos diferentes tipos de medidas/acSes do PDR 2014-2020,

sobre:

a vitalidade territorial tendo em conta questdes demograficas (evolugdo demografica e piramide

etaria), do emprego e da criacdo e diversificacdo de atividades econdmicas;

oferta de produtos de qualidade de base loca

as potencialidades de desenvolvimento do territdrio rural, através da reabilitacdo do patrimdnio e da

| e de novos produtos de lazer e turismo (turismo rural,

de natureza e cinegético, animacdo turistica, gastronomia, enologia);

saneamento, acessos, comunicacdes);

a prevengao e minimizagao dos riscos natura
de massa e aos incéndios.

a evolucdo da qualidade de vida, designadamente ao nivel da infraestruturacdo (acdo social,

is, em especial dos associados as cheias e movimentos

Esta analise tem em consideracdo as ligacGes entre os diferentes fatores de desenvolvimento territorial das

zonas rurais e os seguintes fatores ambientais:

AlteracOes climaticas; Recursos Hidricos; Poluicdo e residuos; Populacdo; Energia; Ordenamento do

territério, paisagem e patrimdnio; Riscos naturais e tecnoldgicos.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

76



»

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Relatorio Ambiental Final

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

Neste contexto, a avalia¢do realizada no ambito do FCD 4 tem em consideragdo os seguintes trés grupos de
critérios correspondentes as problematicas da vitalidade territorial (C4.1), da valorizacdo do territério rural
(C4.2), e da qualidade ambiental e riscos (C4.3).

C4.1 - Vitalidade territorial

1. Indicadores adotados

A vitalidade territorial depende de questdes demograficas (evolugdo demografica, migracdes e piramide
etaria) do emprego, da formacdo profissional e da criacdo e diversificagcdo de atividades econdmicas
(atividades conexas, produtos de qualidade de base local).

A andlise do impacto futuro das medidas/a¢cbes do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores
determinantes da vitalidade territorial foi baseada nos indicadores apresentados no quadro 15.

Quadro 15 - Vitalidade territorial. Indicadores

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Indicadores comuns de contexto
Populagdo ne Populagdo residente (Censos 2011) INE (SIDS e
% Populagdo residente por sub-regides NUTS IlI Indicadores
(estimativas anuais) Demograficos)
Taxa de crescimento migratdrio por Local de
residéncia
Estrutura etaria da populagdo rural % INE
Estrutura da economia (VAB) / Estrutura % Distribuicdo do VAB e do emprego nacional (2010) GPP / INE
do emprego / Emprego por atividade por tipologia de regiGes; Estrutura sectorial do VAB e (contas
econdmica do emprego nas zonas rurais; Taxa de variagao do regionais)
emprego por sector e atividade econdmica do CAF;
Peso do emprego do CAF na economia (NUTS Il1)
Zonas desfavorecidas % Percentagem do territério em zonas desfavorecidas, GPP
por tipo. Percentagem da SAU em zonas Avaliagio
desfavorecidas. ProDeR
Percentagem de areas de zonas desfavorecidas
apoiadas
Outros indicadores (QRE e outras fontes)
Pluriatividade e plurirrendimento dos % Tempo que os agricultores dedicam a exploragdo e GPP
agricultores atividade remunerada exterior a exploragdo
Atividades lucrativas ndo agricolas da ne/% Exploragdes agricolas com atividades lucrativas ndo INE (RA 2009)
exploragdo agricolas, por tipo e regido agraria
Diversificagao para atividades nao n2 PA/tipo Numero de pedidos de apoio para Diversificagdo Avaliagdo
agricolas investimento/ | para atividades ndo agricolas aprovados, tipologia e ProDeR
tipo (€) valor dos investimentos
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2. Analise da situacdo de referéncia

Populacao

O Continente portugués ocupa uma superficie de 89 089 km2, da qual 70% corresponde a area agricola e
florestal, e abrange uma populagdo de 10028 mil habitantes. Nas zonas urbanas localiza-se 48,8% da
populacdo do Continente, seguida das zonas rurais com 33,3%, tendo as sub-regides intermédias 18%>. As
zonas rurais apresentam uma baixa densidade populacional 46,1 hab/km? face a 112,7 hab/km? no
continente. Entre 2000 e 2012 ocorreu perda de populagdo em quase todas as zonas rurais (-1,7%) e ganho
na maioria das zonas urbanas e intermédias (5,8%).

Taxa de varia¢ao da populagdo residente entre 2000 e 2012 (%)

-15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

4 '

Minho-Lima

Cavado

Ave

Grande Porto
Tamega

Entre Douro e Vouga
Douro

Alto Tras-os-Montes
Baixo Vouga
Baixo-Mondego
Pinhal Litoral

Pinhal Interior Norte
Ddo-Lafées

Pinhal Interior Sul
Serra da Estrela
Beira Interior Norte

Beira Interior Sul - rural
Cova da Beira
Oeste -intermédia e urbana

Médio Tejo

Grande Lisboa
Peninsula de Settbal
Alentejo Litoral

Alto Alentejo
Alentejo Central
Baixo Alentejo
Leziria do Tejo
Algarve

Fonte: GPP, a partir de Eurostat

A taxa de crescimento migratdrio, entre 2007 e 2013, foi na generalidade negativa, em todas as NUTS llI
rurais, com excecao do Pinhal Interior Sul que, em 2012 e 2013, inverteu a situacdao e do Oeste, Alentejo
Litoral e Leziria do Tejo, onde se tem mantido positiva mas com tendéncia para diminuir registando-se
mesmo um decréscimo importante no Oeste cuja taxa de crescimento migratério se aproximou do zero a

» Classificagdo da Comissdo Europeia em regides predominantemente rurais, intermédias e predominantemente urbanas baseada
numa variagdo da metodologia OCDE previamente utilizada. No caso de Portugal, as sub-regiGes NUTS Ill consideradas
predominantemente urbanas sdo: Ave, Grande Porto, Entre Douro e Vouga, Grande Lisboa e Peninsula de Setubal. As sub-regiGes
intermédias sdo: Cadvado, Tamega, Baixo Vouga e Algarve. As restantes sub-regides sdo consideradas predominantemente rurais.
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partir de 2011. Refira-se que nas NUTS Il intermédias e urbanas nenhuma registou uma taxa positiva nos
ultimos anos.

Taxa de crescimento migratorio (%) por Local de residéncia

Minho-Lima

Cavado

Ave

Grande Porto

Tamega

M A4

Entre Douro e Vouga

Douro

Alto Tras-os-Montes

Baixo Vouga

Baixo Mondego

Pinhal Litoral

m 2013

Pinhal Interior Norte m 2012

Dao-Lafdes 2011

Pinhal Interior Sul 2019

m 2009

Serra da Estrela = 2008

Beira Interior Norte m 2007

Beira Interior Sul

Cova da Beira

Oeste

Médio Tejo

Grande Lisboa

Peninsula de Setubal

Alentejo Litoral

Alto Alentejo

Alentejo Central

Baixo Alentejo

#JJHrJJ[J;JnrJ;fjJn

Leziria do Tejo

r

Algarve

|

Fonte: INE, Indicadores demogréficos, 2014
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Em 2011, 15% da populagdo tinha menos de 14 anos e 19,3% mais de 65 anos, o que evidencia uma
populacdo envelhecida: o indice de envelhecimento, racio entre a populacdo com mais de 65 anos e a
populacdo até 14 anos, atingiu o valor mais elevado da década 2001-2011: 104,5% em 2001 face a 130,6%
em 2011, no continente e 141,8 em 2001 face a 177,2 em 2011 nas zonas rurais. Esta evolucdo estd
associada quer a uma diminui¢do da fecundidade quer ao aumento da longevidade da populagdo.

Dados demograficos 2011 - Continente

Taxa de crescimento médio

Ne % anual 2000-2012 (%)

Populagdo (mil hab.) 10.028 100,0 0,3

0-14 anos 1.473 14,7

15-64 anos 6.580 65,6

>=65 anos 1.975 19,7

Rural 3.335 33,3 -0,1

Intermédia 1.800 18,0 0,6

Urbana 4.893 48,8 0,4

Fonte: GPP, a partir de Eurostat e Corine Land Cover 2006 — EEA.

Em 1999 a idade média dos produtores agricolas era de 59 anos tendo passado para 63 anos em 2009. O
numero de produtores com menos de 35 anos era de apenas 5327 no continente (2,0% do total no
continente). O nimero de produtores com mais de 65 anos atingia 48% do total, a percentagem mais alta da
Unido Europeia e bastante superior a média europeia (34%).

Estrutura etdria dos produtores do continente e respetiva variagao face a 1999

<35 anos
2%

-70,0 -60,0 -50,0 -40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0,0

Fonte: GPP, a partir de RA 99 e 09

Diversidade econdmica

As zonas rurais portuguesas apresentam um conjunto de fragilidades que sdo explicadas em parte pela
dependéncia significativa numa atividade agricola realizada em pequenas exploragdes e que proporciona
niveis de rendimento baixos. Apesar disso, a existéncia desse tecido agricola fragmentado em pequenas
exploragdes da a possibilidade de inclusdo social ou de amortecimento da pobreza para muitas pessoas.
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Analisando a distribuicdo do VAB e emprego por tipo de regides, verifica-se que as zonas rurais e intermédias
geram 42% do VAB (28% e 14% respetivamente) e ocupam 50% do emprego nacional (33% e 17%).

Distribuicdo do VAB (2011) e do emprego nacional (2010) por tipologia de regices

VAB EMPREGO

Urbana
Urbana 50%

58%

Fonte: GPP, a partir de Contas Regionais, INE

Analisando a estrutura setorial do VAB nas zonas rurais em 2000 e 2011, verifica-se uma diminui¢do da
importancia do setor primario e secundario em favor do setor terciario (66% em 2011), a semelhanca do que
se assistiu no conjunto da economia, muito embora os setores primario e secundario assumam na estrutura
setorial do VAB das zonas rurais um peso de 5% e 29% respetivamente, superior ao verificado na economia
nacional. O mesmo se verifica em relacdo ao emprego sendo, no entanto, de destacar que os setores
primario e secundario concentram, em conjunto, perto de metade do emprego das zonas rurais, com 24%
cada um.

Estrutura setorial do VAB nas zonas rurais em 2000 e 2011 (%)

2000 2011P

Fonte: GPP, a partir de Contas Regionais, INE
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Estrutura setorial do emprego nas zonas rurais em 2000 e 2010 (%)

2000 2010

n
aa%

L]
52%

Fonte: GPP, a partir de Contas Regionais, INE

O emprego do Complexo Agroflorestal concentra-se nas zonas norte, centro litoral e sub-regiées Grande
Lisboa e Oeste. Contudo, a nivel regional, assume especial relevancia nas sub-regides localizadas no interior
norte de Portugal, fruto da importancia das atividades ligadas a agricultura.

Peso do emprego do CAF na economia — NUTS Il (%)

60

mIF IABT m Silvicultura M Agricultura

Fonte: Dados 2008, GPP, a partir de Contas Regionais INE
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A maioria da populacdo com atividade agricola esta ligada a exploragdes de muito pequena ou pequena
dimensdo econdmica, onde o plurirrendimento dos agricultores e a atividade a tempo parcial continuam a
ter grande expressao, contribuindo para a diversificagdo dos seus rendimentos, para a viabilidade econdmica
das exploracGes de menor dimensdo e para a reducdo da vulnerabilidade das familias em situacGes de crise

A pluriatividade dos agricultores (quer nos sectores industrial e de servigos quer no préprio sector agricola) e
a atividade a tempo parcial continuam a ter grande expressdo, contribuindo para a diversificacdo dos seus
rendimentos. Esta ndo especializacdo contribui para a viabilidade econdmica das exploragdes de menor
dimensdo e para a reducdo das dificuldades das familias em situa¢des de crise.

Verifica-se que 50,8% dos agricultores dedicam menos de 50% do tempo a sua exploragao, 27,9 % dedicam
mais de 50% mas menos de 100% do tempo e apenas 21,2% dedicam a totalidade do seu tempo a
exploracao.

25,8% dos agricultores tem atividade exterior renumerada. A dependéncia do exterior da exploragdo é mais
evidente quando se considera a origem do rendimento do agregado doméstico do produtor, verificando-se
que em 84% das exploragGes este rendimento é principalmente originario do exterior da explora¢do. Desses
84%, verifica-se que 58% provém de pensdes e reformas, 20% de saldrios do sector tercidrio e 12% de
salarios do sector secundario. O plurirrendimento é particularmente importante nas exploragdes de Pequena
e Muito Pequena Dimensdo Econdmica.

A % de proprietarios ou gestores agricolas com outros rendimentos é muito semelhante quer se tratem de
regides rurais (30,1%), intermédias (26,8%), ou urbanas (26,7%).

Paralelamente ao declinio da importancia relativa da agricultura, a que sé recentemente se esta a voltar a
dar a devida atencdo, assiste-se ao crescimento do interesse pelo turismo, pela transformacdo agroalimentar
de pequena escala, pelos servicos e pelas atividades emergentes nas novas economias rurais como as
tecnologias da informacdo e a producdo de energia.

No entanto, em 2009%, apenas 5% das exploragdes agricolas do continente desenvolveram atividades
lucrativas ndo agricolas, tais como turismo rural, artesanato, transformacao de produtos agricolas, produgao
florestal, prestacdo de servicos, producdo de energias renovaveis, etc..

Na Beira Litoral concentram-se 35% das exploracdes que desenvolvem atividades ndo agricolas,
representando 11% das unidades produtivas da regido. Destaca-se também o peso (13%) das unidades
produtivas do Algarve.

A producéo florestal, com recurso a mao-de-obra, maquinaria e equipamento da exploracdo é uma atividade
presente em 3,6% das exploragdes (72% das atividades lucrativas ndo agricolas), enquanto a transformacgao
de matérias-primas agricolas em produtos alimentares para venda (ex.: vinho sempre que as uvas sejam
maioritariamente adquiridas, queijos, enchidos, etc.) é praticada por 0,4% das exploragoes.

26 /
Recenseamento Agricola 2009
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A prestacdo de servigos corresponde a 10,7% das atividades lucrativas ndo agricolas, localizando-se 23,5% no
Entre Douro e Minho.

Existem cerca de 600 explora¢des agricolas, metade das quais em Entre Douro e Minho e no Alentejo, que
utilizam as instalaces e os recursos agricolas como enquadramento a atividade do turismo rural. De referir
ainda que, o recurso ao aproveitamento das energias renovaveis para utilizagdo na exploragdo agricola
(edlica, biomassa, solar, etc.) é ainda residual.

Complementarmente, ao nivel da acdao do ProDeR 2007-2013 “Diversificacdo para atividades nao agricolas”
foram contratados, até ao final de 2012, 255 pedidos de apoio, totalizando um investimento de cerca de 44
M€, que correspondem a 69% da meta definida para o nimero de pedidos de apoio e 68% da dotagao
financeira programada.

O perfil de investimento contemplado nos projetos apoiados estd muito dirigido para atividades
Turismo/Lazer: os “Empreendimentos de agroturismo” representam 57,6% dos projetos apoiados e 74,9% da
despesa publica contratada, e existem ainda projetos de “Casas de Campo”, de “Servicos de recreacgdo e
lazer”, Atividade pedagédgicas” e de “criagdo ou desenvolvimento de produtos turisticos”. A producdo de
bens resultantes de atividades de transformacdo e a comercializacdo de produtos agricolas produzidos na
explora¢do tém uma importancia reduzida, existindo apenas 27 projetos (10,6% do total mas apenas 2% em
valor). Os 33 projetos relacionados com as energias renovaveis resultam de um novo dinamismo
relativamente aos anos anteriores, representando 12,9% no numero de pedidos de apoio e 4,6% dos
investimentos.

Relativamente ao emprego, os 173 projetos com pagamentos criaram 235 postos de trabalho, estando
previsto no total a criacdo de 333 novos empregos pelos 255 pedidos de apoio contratados (representando
respetivamente 43% e 60% da meta definida de criagdo de 550 postos de trabalho nesta A¢do).

Em termos globais, considera-se que os apoios concedidos no ambito desta Acdo sdo positivos para os
territérios rurais, tendo consequéncias positivas no aumento da qualidade de vida das populagées rurais, ao
nivel da criagdo de novas atividades e servicos, de novas fontes de rendimento dos produtores e de novas
oportunidades de emprego, e da valorizagcdo das potencialidades dos territdrios rurais.

Também a acdo do ProDeR “Apoio a criagdo e ao desenvolvimento de microempresas”, tem um papel-chave
no contexto da diversificacio e desenvolvimento de atividades econdémicas criadoras de riqueza e de
emprego nos territérios rurais. Até ao final de 2012, foram contratados 854 pedidos de apoio com um
investimento de cerca de 122 M€, o que embora represente apenas 21% dos projetos previstos (a meta
estabelecida é de criagdo de 4000 microempresas), traduz um compromisso de 62% da dotacdo
programada, o que mostra a existéncia de um volume de investimento por projeto superior ao previsto.

A distribuicdo dos pedidos de apoio contratados por dominio de intervengdo evidencia alguma diversidade
nas atividades apoiadas, no entanto, o dominio dos servicos as empresas e da restauracdo e similares
destacam-se, concentrando quase metade do numero de pedidos de apoio e da despesa elegivel
comprometida.
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No que concerne a promoc¢do de oportunidades de emprego, os pedidos de apoio contratados indicam a
criagdo de 1 665 postos de trabalho, o que apesar de representar apenas 55% da meta definida, ndo deixa de
ser um importante contributo na criacdo de emprego nos territdrios rurais neste contexto de crise,
nomeadamente porque em varios casos se trata de criagdo do préprio emprego

Em sintese, esta a¢do contribui de forma positiva e decisiva para a dindmica socioeconémica dos territdrios
rurais, sendo um importante estimulo para a dinamizacdo das atividades econdmicas existentes, a
diversificacdo econdmica e o surgimento de novas iniciativas empresariais, criando novas oportunidades de
emprego e condices favoraveis para a fixagdo da populagao.

Zonas desfavorecidas

Verifica-se que 81% do territdrio portugués corresponde a zonas agricolas desfavorecidas, sendo que 41,8%
do territério esta em Zonas Desfavorecidas de Montanha (ZDM), 37,8% do territério esta em Outras Zonas
Desfavorecidas que ndo de Montanha (OZD) e 1,7% em outras zonas afetadas por condicionantes especificas
(ZDCE - zonas de solos calcarios com afloramentos rochosos intensos). Em termos de SAU a importancia das
zonas desfavorecidas é ainda maior pois verifica-se que 26,2 estd em ZDM, 61,1% em OZD e 0,6% em ZDCE,
dando um total de 87,9% da SAU em Zonas desfavorecidas. Assim, apenas 12,1% da SAU esta em Zonas Nao
Desfavorecidas. Note-se que a delimitacdo das zonas tem sido muito estavel, assim permanecendo
praticamente imutavel desde a adesdo de Portugal a CEE e assim continuard a ser para as ZDM e as ZDCE
mas esta em curso a nova delimitagdao das OZD, com recurso a indicadores comuns biofisicos.

Ao nivel dos apoios recebidos entre 2007 e 2012 verificou-se um aumento das areas apoiadas no seu global,
com uma diminuicdo das areas em Zonas de Montanha em Rede Natura. A execucdo acumulada excedeu
largamente a meta em todos os casos, com exce¢do do caso ja referido em que a % de cumprimento da meta
se ficou, até 2012, pelos 101%.

3. Tendéncias

As tendéncias ao nivel dos indicadores demograficos ndo parecem ser muito animadoras dado que,
mantendo-se o quadro atual deverd continuar a perda de populagdo e o envelhecimento nas zonas rurais,
ndo sendo compensada pelo crescimento migratdrio com taxas de negativas ou muito proximas de zero.

Ao nivel da diversidade econdmica devera manter-se o aumento do peso do tercidrio na estrutura do VAB e
do emprego nas zonas rurais, associado a uma diversificacdo da atividade econdmica nestas areas.

No que respeita ao CAF apesar da tendéncia de diminui¢cdo do seu contributo para o emprego, devera
manter a atual estrutura, apenas com uma ligeira diminuicdo do peso da agricultura e das industrias
florestais em favor de um ligeiro aumento do peso das industrias alimentares, bebidas e tabaco.

Tendo em conta a avaliagdo do atual ProDeR, que influencia as tendéncias atuais, a tendéncia sera para uma
evolugdo positiva ao nivel da “Diversificacdo para atividades ndo agricolas”, sobretudo dirigida para as
atividades de Turismo/Lazer, incluindo ainda a transformacdo e a comercializacdo de produtos agricolas
produzidos na exploragdo e projetos relacionados com energias renovaveis (estes com um dinamismo

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ° Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 85



Relatorio Ambiental Final

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

»

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

crescente), contribuindo essa evolugdo para a criagdo de postos de trabalho e para o aumento da qualidade

de vida das populagdes rurais.

Verificar-se-a também uma evolugdo positiva na criagao e desenvolvimento de microempresas, abrangendo
uma grande diversidade de atividades, com destaque para os servicos as empresas e a restauracdo e
similares, contribuindo para a criacdo de postos de trabalho e para a dindmica socioecondmica dos

territdrios rurais.

Relativamente as zonas desfavorecidas a tendéncia devera manter a estabilidade das ZDM e das ZDCE,
estando em curso a nova delimitagdo das OZD. A manter-se o tipo de apoios deverdo aumentar as areas

apoiadas.

C4.2 - Valorizagao do territério rural

1. Indicadores adotados

As potencialidades de valorizacdo e desenvolvimento do territorio rural sdo avaliadas através da reabilitacdo
do patrimoénio e da oferta de novos produtos de lazer e turismo (turismo rural, de natureza e cinegético,
animacao turistica, gastronomia, enologia).

A andlise do impacto futuro das medidas/aces do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores
determinantes da valorizagdo do territdrio rural ird ser baseada nos indicadores apresentados no quadro 16.

Quadro 16 - Valorizagao do territério rural. Indicadores

Av. Republica,

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Indicadores comuns de contexto
Infraestruturas turisticas % Capacidade de alojamento nas zonas rurais e INE (SIDS)

tipologia, estrutura da oferta e da procura
Outros indicadores (QRE e outras fontes)
Iniciativas de proteg¢do e renovagdo do n2 PA/tipo Numero de pedidos de apoio associados a Iniciativas Avaliagdo
patriménio rural investimento/ | de protegdo e renovagdo do patriménio rural ProDeR

tipo (€) aprovados, tipologia e valor dos investimentos

Produtos com nomes protegidos, % Peso da produgdo certificada com Denominagdo de DGADR
DOP/IGP/ETG (€) Origem Protegida, Indicagdo Geogréfica Protegida ou

Especialidade Tradicional Garantida na Produgdo

nacional e valor da produgdo certificada
Atividades turisticas para além do n2 PA/tipo Numero de pedidos de apoio para Atividades Avaliagdo
alojamento e restauragdo investimento/ | turisticas para além do alojamento e restauragdo ProDeR

tipo (€) aprovados, tipologia e valor dos investimentos
Projetos de valorizagdo do espago n2 PA/tipo Numero de pedidos de apoio associados a promogdo Avaliagdo
natural investimento/ | do valor ambiental de espacos florestais aprovados, ProDeR
tipo (€) / tipo | tipologia, drea e valor dos investimentos (ndo se
(ha) dispée de informacdo relativa a espagos naturais néo
florestais)
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Indicador Unidade Descrigao Fonte
Zonas de caga (sujeitas ao regime ne PA/ Numero de pedidos de apoio para gestdo cinegética Avaliagdo
cinegético especial) apoiadas €/ha aprovados, area e valor dos investimentos ProDeR
Zonas de pesca desportiva apoiadas ne PA/ Numero de pedidos de apoio para gestdo de pesca Avaliagao
€/ha em dreas interiores aprovados, drea e valor dos ProDeR
investimentos

2. Analise da situacdo de referéncia

Valorizacdo da producdo e reabilitacdo do patrimdnio

O desenvolvimento de produtos diferenciados de qualidade sdo especialmente importantes nas economias
rurais e locais, em especial nas zonas desfavorecidas, as zonas de montanha e as regides ultraperiféricas,
onde o setor agricola representa uma parte significativa da economia e os custos de produgdo sdo elevados.
A qualidade e a diversidade da produgao agricola contribuem para o patrimdnio cultural e gastrondmico,
registando-se uma maior exigéncia, por parte de cidaddos e consumidores, de produtos de qualidade e
produtos tradicionais.

Portugal possui inimeros produtos de qualidade reconhecida e certificada que, no entanto, e com excecdo
do caso do vinho (cerca de 70% em 2011) e dos frutos (10,22% em 2009), representam percentagens muito
reduzidas da produc¢do nacional. A fruta corresponde a pouco mais de um terco do valor da producdo
certificada (sem vinho), correspondendo a fruta e o azeite a cerca de 2/3. O valor da produgdo certificada
tem vindo a aumentar mas, considerando os produtos DOP/IGP/ETG reduziu entre 2010 e 2011, de 86,2 para
82,4 milhdes de euros”’, sendo a fruta (apesar do crescimento em volume) e o azeite os produtos que
sofreram maiores reducGes em valor, compensado pelo crescimento dos produtos de salsicharia, dos
produtos de pastelaria e da carne de bovino.

Producéo certificada (2008/2009) e DOP/IGP/ETG (2010/2011) comparada com a Producéo Total do Pais

Producso Produgio ce(::il:i::;:‘)) / DO(:; ;:;dpu/;:'ros)/ Valor da Producao | Valor da Producao
Produtos certificada DOP/IGP/ETG Produgdo nacional | Produgdo nacional | certificada (mil €) | DOP/IGP/ETG (mil €)
(toneladas) (toneladas) (%, (%)
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Queijo 1470 1410 1315 1354 1,99 1,85 1,72 1,76 12928,6 | 12675,1| 11427,1| 11590,6
Carne de Bovino 2536 2438 1940 2293 2,46 2,62 2,08 2,391 10458,1 9813,7 7430,4| 86084
Carne de Ovino 74 58 53 33 0,42 0,32 0,29 0,18 557,5 492,2 309,6 173,5
Carne de Caprino 5 6 11 15 0,35 0,42 0,73 1,05 65,7 75,6 126,4 157,0
Carne de Suino 9 0 0 5 0,00 0,00 0,00 0,00 19,4 0,0 1,0 12,3
Produtos de Salsicharia 243 672 625 694 - - - - 31706 5256,0| 3962,5| 5551,0
Mel 41 51 458 339 0,59 0,69 6,17 4,35 280,0 375,9 1369,8 1026,3
Azeite ? 15724| 15920| 60463 | 55061 3,79 3,66 8,80 6,69| 6584,1| 6170,9| 24368,6| 222987
Frutos 68 293| 82144| 66743 | 87496 9,27 12,11 9,12 10,22 | 32615,1| 40708,1| 35791,3| 30381,1
Horticolas e Cereais 0 0 15 18 0,00 0,00 0,00 0,00 - - 36,2 17,8
Produtos de Pastelaria - - 75 134 - - - 1348,6| 2550,8

TOTAL 666791 755675 861715 823675

27
Fonte: DGADR
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Nota: (1) produgdo em hectolitros (hL); n.d - Valor ndo disponivel; Valores da Produgdo Nacional: Queijo: queijos curados; Carne:
referem-se as reses abatidas e aprovadas para consumo no Continente, abrangendo apenas, no caso dos ovinos a categoria dos
borregos de <10 kg de carcaga, no caso dos caprinos a categoria dos cabritos e para os suinos os porcos de engorda; Azeite: azeite
virgem até 22 de acidez; Frutos: produgdo de ameixa, améndoa, anona, ananas, azeitona de mesa, castanha, cereja, citrinos, maga,
maracuja, pera e péssego em Portugal; Horticolas e Cereais: produgao nacional de batata e arroz.

Nestes produtos ndo esta incluida a produgdo de vinho DOP/IGP que corresponde a cerca de 70% da produgdo nacional

Fonte: DGADR

O ProDeR 2007-2013 inclui a agdo “Conservacgao e valorizacao do patriménio rural” que visa tornar acessiveis
a comunidade e atraiveis para o exterior os elementos patrimoniais dos territérios rurais. No final de 2012
estavam contratados 687 pedidos de apoio, totalizando um investimento de 68 M€ (respetivamente, 70% e
66% das metas definidas). Os pedidos de apoio contratados concentram-se essencialmente no patrimdnio
construido, associados a recuperacado desse patrimonio e a funcionalizagdo de edificios de traga tradicional
(60% dos pedidos de apoio contratados) e ainda no patrimdnio cultural e natural: apoio a projetos de
preservacdo e recuperacdo de praticas e tradicGes culturais, de criacdo e desenvolvimento de
rotas/percursos, produtos turisticos e de centros de observacdo da paisagem, de animacdo cultural e
recreativa de base local e de animacao turistica.

Estes projetos surgem muitas vezes em complementaridade com outros aprovados no ambito das vertentes
de desenvolvimento das atividades turisticas, e de diversificacdo dos servicos culturais e recreativos, basicos
e de apoio a populagdo. O perfil de promotores embora dominado pelas entidades da administragao local
(40% dos pedidos de apoio) contempla um conjunto diversificado e abrangente de atores locais, incluindo
associacOes e fundacGes privadas, outras entidades publicas, entidades privadas (empresas, empresarios,
agricultores) e IPSS.

Prevé-se que estes projetos tenham impactos expressivos no territorio, nomeadamente na melhoria da
atratividade das dreas rurais e na qualidade de vida das populagdes locais, aproximando servigos ligados ao
dominio cultural das populagdes locais e aumentando a probabilidade de acesso aos mesmos.

A conservagao e a valorizacdao do patriménio rural tém, na sua componente natural, um importante papel
para a gestdo sustentavel e o desenvolvimento dos sitios Natura 2000, bem como para a sensibilizacdo da
populagdo rural para a tematica ambiental salientando-se a existéncia de 11 projetos relativos a centros de
observacdo da paisagem/natureza e a criagdo de rotas /percursos em espaco de elevado valor natural.

Ao nivel da valorizacdo dos espacos florestais, designadamente os relacionados com o controlo do processo
de erosao, galerias ripicolas e corredores ecoldgicos, montados de azinho notaveis em RN 2000, manutengao
e recuperacgdo de paisagens e reconversdao com fins ambientais foram aprovados até 2013 um total de 562
projetos, correspondentes a cerca de 27 mil ha. A valorizagdo de galerias ripicolas e corredores corresponde
a 91% dos projetos apoiados mas apenas a cerca de 1/3 da éarea abrangida, sendo os projetos de
manutencdo e recuperacdo de paisagens os que abrangem maior area (59% para apenas 3% dos projetos).

Turismo

Aproximadamente 34,8% da capacidade de alojamento do Continente concentra-se nas zonas rurais, sendo
de 36,6% nas zonas intermédias e de 28,6% nas zonas urbanas, incluindo estabelecimentos hoteleiros
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(23,2%) e parques de campismo (49,9%). A classe “outros” (43,5% da capacidade de alojamento nas zonas
rurais do continente) inclui, entre outros o turismo no espaco rural, que por sua vez inclui "turismo de
habita¢do", "turismo rural", agroturismo", "turismo de aldeia", "casas de campo", "hotéis rurais" e "parques
de campismo rurais". Entre 2005 e 2011, verifica-se um aumento de 25,7% na capacidade de alojamento em
zonas rurais, valor significativamente superior ao da variagao nacional (10%).

Estrutura dos alojamentos turisticos coletivos

Classes 2005 2011 Taxa de variaggo

Continente (n2) % ZR (n9) % Continente (n2) % ZR (n9) % Continente ZR

Est. hoteleiros 227.283 55,8 50.486 40,7 251.137 56,1 58.324 37,5 10,5 15,5
Parques de

. 172.297 42,3 70.697 57,0 187.903 42,0 93.797 60,2 9,1 32,7
Campismo

Outros* 7.614 1,9 2.744 2,2 8.271 1,8 3.594 2,3 8,6 31,0

Total 407.194 100,0 123.927 100,0 447.311 100,0 155.715 100,0 9,9 25,7

* pousadas da juventude, coldnias de férias, turismo no espaco rural

Fonte: GPP, a partir de Eurostat

A evolucdo da procura refletiu-se no forte aumento da oferta de estabelecimentos e de nimero de camas
em espaco rural (o nimero de estabelecimentos aumentou 78%, média anual 5,4% entre 2000 e 2011, e o
ndmero de camas cresceu 111%, ou seja 7% ao ano). Os estabelecimentos com maior peso no turismo em
espaco rural sdo o turismo rural (34%), o turismo de habitacdo (22%) e agroturismo (16%).

Entre 2007 e 2010, o numero de empresas de turismo em espacgo rural cresceu mais que a média do
continente (12,4% face a 3,5%), passando a representar 22,1% do total do sector do alojamento. O numero
de empregados acompanhou a tendéncia de subida (12,1%) contrariando a evolu¢do negativa sentida no
continente (-3,5%). Em 2010, o turismo em espaco rural ja representava 4,3% dos empregados no sector do
alojamento.”®

O volume de negécios também registou uma evolugdo positiva em oposicdo a tendéncia de descida da
média, mas representando 2,1% do total.

O numero de exploragdes com turismo rural, no Continente, aumentou 37% entre os dois ultimos
recenseamentos (606 exploracdes em 2009 face a 444 em 1999), predominando nas regides Norte (44% do
total) e Alentejo (30%). Estas exploragGes representam apenas 0,2% do total das explorages do Continente.

Especificamente o turismo em espaco rural registou uma procura de, aproximadamente, 950 mil dormidas
em 2011%, tendo crescido a um ritmo superior ao da média nacional (7,4% face a 1,6% ao ano, entre 2002 e
2011). Contudo, o turismo em espacgo rural continua a representar apenas 1,1% da procura turistica do
continente, destacando-se o turismo de habitacdo e turismo rural.

% 0 ntimero de empregados no sector do turismo a nivel nacional (considerando alojamento e restauragdo — CAE 55 e 56) sdo 288
mil em 2011, representando um crescimento de 22,7% face a 2000, correspondendo atualmente a 5,9% do emprego total.

29 L . . .
Anuario das Estatisticas do Turismo 2011, Turismo de Portugal I.P.
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Estrutura da capacidade de alojamento por modalidade de hospedagem no Turismo de espago rural do
continente - 2011

M Turismo Rural

B Turismo de Habitagdo
 Agroturismo

M Casas de Campo

M Hotel Rural

H Turismo de Aldeia

Fonte: Estudo sobre a Internacionalizagdo do turismo no meio rural, 2012

Estrutura das dormidas por modalidade de hospedagem no turismo de espago rural do continente - 2008

B Turismo de habitagao
M Turismo rural

B Agro-turismo

M Turismo de aldeia

B Casas de campo

M Hotel rural

Fonte: INE

No ambito do ProDeR, a acdo “Desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer” destina-se a estimular,
consolidar e afirmar o potencial turistico dos territérios rurais, combinando interven¢des materiais
(construcdo e adaptacdo de alojamentos turisticos de pequena escala e de varias categorias de
estabelecimentos TER), com interveng¢Bes de natureza imaterial (dinamizagdo de produtos e servigos
turisticos ligados ao meio rural, animacdo cultural, divulgacdo e marketing, etc.). Esta acdo, no final de 2012,
tinha 462 pedidos de apoio contratados (70% da dotacdo programada). A componente de alojamento
turistico, em especial na tipologia casas de campo, destaca-se no perfil de investimentos contratados (,mais
de 80% dos pedidos de apoio e do investimento contratado). Foram ainda apoiados, mas de forma residual,
projetos de animacdo turistica, criacdo e desenvolvimento de produtos e de rotas/percursos turisticos o que
evidencia a dificuldade para dinamizar outras atividades do complexo Turismo/Lazer, complementares ao
alojamento, designadamente produtos e servicos que permitam a criacdo de sinergias e a valorizagdo de
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componentes turisticas com potencial de procura e de dinamizacdo dos territérios rurais. Em termos de
emprego, os pedidos de apoio contratados preveem a criagdo de 704 postos de trabalho (56% da meta
definida), o que representa a criagdo em média de 1,5 postos de trabalho por pedido de apoio.

Globalmente este apoio contribui positivamente para o desenvolvimento das zonas rurais, nomeadamente
através da criacdao de uma rede qualificada de alojamento em espaco rural. O aparecimento destes novos
projetos podera assim constituir-se como um elemento dinamizador de correcdo de situacdes de
desvitalizagdo social e econdmica, quer pelas oportunidades de emprego que cria, quer pelo
desenvolvimento de outras atividades complementares de animacao e recreio e lazer.

Caca e Pesca

A atividade cinegética desenvolve-se sobretudo em meio rural contribuindo para dinamizar a economia local,
através da aquisicdo de bens (munig¢Ges, alimentos para animais auxiliares, combustiveis); utilizacdo de
servicos (alojamento e restauragdo) e da realizacdo de investimentos em infraestruturas (acessos, melhoria
do habitat, campos de alimenta¢do, comedouros, bebedouros, cercas, limpezas de matos). Contribui, ainda,
para fomentar o contacto com a natureza, a atividade desportiva/lidica e, indiretamente, para a
conservacdo de espécies com estatuto de conservagdo desfavoravel (lobo, lince e as aves de rapina), ao
aumentar a concentracdo das espécies-presa, através das medidas de ordenamento e melhoria do habitat,
bem como de eventuais a¢des de repovoamento. Estima-se que, em Portugal, o sector da caga movimente
por ano mais de 80 milhdes de Euros, com cerca de 286 mil cagadores, mas em que s6 menos de metade tem
vindo a exercer anualmente o ato venatdrio. O decréscimo no numero de cagadores que se licenciam em
cada época venatodria tem vindo a reduzir significativamente, cerca de 80 mil praticantes, em 10 anos.

Em 2010, 87% do territério de Portugal continental estava ordenado com zonas de caga. O ProDeR, através
da acdo “Gestdao Multifuncional”, tinha aprovado, em 2012, 110 projetos de Gestdo Cinegética
correspondentes a 5 262 mil euros de apoios. Em 2013 o numero de projetos de gestdo cinegética era de
126, ndo se dispondo de informacdo sobre as areas e os valores envolvidos.

A pesca em 4aguas interiores assume também um contributo importante para o desenvolvimento de diversos
sectores da economia: licencas de pesca, compra de equipamentos e materiais para a pesca, informacédo
técnica, divulgacdo técnica e ludica, transportes, alojamento e restauracdo. No entanto estes valores nao
est3o avaliados. Em 2009 registaram-se cerca de 219 mil licencas de pesca desportiva em dguas interiores™.
Em 1980, 1990 e 2000 foram, respetivamente, registadas 72 mil, 129 mil e 240 mil licengas, um crescimento
gue evidencia a maior procura de atividades de lazer ao ar livre e a maior aproximacao dos citadinos ao meio
rural. No entanto, depois do pico de 1998 e até 2009 registou-se alguma diminuicdo das licengas emitidas.

Até 2013 foram aprovados 5 projetos de Gestdo de Pesca em Aguas Interiores. Era este o nimero de
projetos aprovados em 2012 com um valor de 595 mil euros.

30 N . . . . . - .
Caracterizagdo da pesca recreativa nas aguas interiores em Portugal Continental - Pesca Ludica e Desportiva, ISA/AFN
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Numero de licengas de pesca desportiva de aguas interiores (1980 - 2009)
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Fonte: AFN
3. Tendéncias

Portugal possui produtos de qualidade reconhecida e certificada, contudo, a sua continuidade implica que
esta atividade seja convenientemente valorizada por forma a ser vidvel, nomeadamente, através de apoios a
promog3o das caracteristicas desses produtos e ao acesso aos mercados. E no entanto de registar uma maior
exigéncia, por parte de cidaddos e consumidores, de produtos de qualidade e produtos tradicionais que pode
contribuir para o crescimento deste tipo de produgdes.

A inclusdo dos produtos ETG nos ultimos anos ndo permite avaliar corretamente as tendéncias prevendo-se
no entanto o crescimento da producao certificada do queijo, da carne de bovino e, em especial, dos produtos
de salsicharia e de pastelaria.

Mantendo-se a atual tipologia de apoios é também de prever uma evolugdo positiva da conservacdo e
valorizacdo do patrimdnio rural, em especial a recuperacdo do patriménio construido, mas também da
animacdo cultural, da criagdo de rotas e percursos e da animacao turistica.

A manter-se a atual tendéncia verificar-se-a um aumento significativo da oferta de estabelecimentos e de
numero de camas em espaco rural, ao nivel do turismo rural, turismo de habitacdo e agroturismo e um
aumento do emprego associado. Verificar-se-a também um aumento do numero de exploragdes com
turismo rural.

Esta tendéncia é confirmada pelo resultado do atual nivel de apoios.
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No entanto, e tendo também presente o tipo de apoios atualmente existentes, ndo sdo expectaveis grandes
desenvolvimentos ao nivel da animacgdo turistica e outras atividades complementares ao alojamento.

A caca, apesar de corresponder a um contributo relevante para dinamizar a economia local, deverda manter a
tendéncia de decréscimo no numero de cacadores, mas terd uma evolugdo positiva ao nivel da gestdo
cinegética.

A evolucdo da pesca em aguas interiores devera registar alguma diminuicdo ou, numa perspetiva positiva,
alguma estabilidade.

C4.3 - Qualidade Ambiental e Riscos

1. Indicadores adotados

A qualidade ambiental é uma das componentes da avaliagdo do desenvolvimento regional. O
desenvolvimento sustentdvel das zonas rurais deve traduzir-se em respostas econdmicas e sociais que
reduzam as pressdes e minimizem os impactes resultantes das atividades econdmicas e das praticas sociais.
Pretende-se, em particular, avaliar a evolugdo da qualidade de vida das populacdes ao nivel da
infraestruturagdo (acdo social, saneamento, acessos, comunicacdes). Sera também avaliada a capacidade
para prevencdo e minimizac¢ao dos riscos naturais, em especial dos associados as cheias e aos incéndios.

A anélise do impacto futuro das medidas/a¢cdes do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores sera
baseada nos indicadores que se apresentam no quadro 17.

Quadro 17 - Qualidade Ambiental e Riscos. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Acessibilidade a servigos de agdo social, Capacidade Capacidade dos equipamentos da Rede de Servigos e | MSESS (Carta
por tipo Equipamentos Sociais (RSES) tutelados pelo MSESS. Social)
Populagdo servida por sistemas de % Réacio entre populagdo residente servida com INE
abastecimento de agua sistemas publicos de abastecimento de agua e

populagdo residente total

Populagdo servida por sistemas de % Rdcio entre populagdo residente servida com INE
drenagem de 4guas residuais sistemas publicos de drenagem de aguas residuais e
populagdo residente total

Populagdo servida por sistemas de % Réacio entre populagdo residente servida com INE
tratamento de aguas residuais sistemas publicos de tratamento de dguas residuais e
populagdo residente total

Despesa consolidada em Ambiente dos 1073 € Total de despesa consolidada (despesas correntes e INE
organismos da administragdo publica despesas de capital) em Ambiente dos organismos
da administragdo publica central e local

Areas com risco de inundagdo km?2 Territdrio de Portugal Continental identificado como | APA (PGRH)
zona de risco de inundagao

Risco de incéndio florestal Cartografia de Risco de Incéndio em Portugal ICNF
Continental
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2. Analise da situacdo de referéncia

Acessibilidade a servicos de acdo social

A capacidade instalada das respostas que compdem a Rede de Servicos e Equipamentos Sociais®* (RSES)
registou, na totalidade do territorio de Portugal Continental, um aumento significativo entre 2000 e 2012
(+62%). Todas as tipologias de resposta verificaram taxas de crescimento positivas. O maior crescimento
registou-se no apoio domicilidrio a idosos (+96%), que abrangia, em 2012, mais de 95 000 pessoas. Os
centros de dia para idosos foram a tipologia de resposta que menos cresceu neste periodo (+22%).

A rede oferecia, no final de 2012, um total de mais de 360 mil lugares, repartido entre creches, centros de
atividades ocupacionais, lares residenciais e apoio a populacdo idosa (centros de dia, lares e servicos de
apoio domiciliario).

A distribuicdo dos equipamentos sociais no territério continental tem seguido o padrdo de distribuicdo
geografica da populacdo, verificando-se uma concentracdo nos territérios da faixa litoral do Pais. Em 2012,
todos os municipios do Continente (278) possuiam equipamentos sociais existindo na maioria (213) 10 ou
mais equipamentos em funcionamento.

Os territérios de maior densidade populacional constituem as areas de maior concentragdo de respostas
sociais, registando-se um relativo equilibrio entre o nimero de equipamentos pro distrito e a respetiva
populagdo. Os distritos de Braga, Coimbra, Guarda e Porto apresentam as diferencas mais significativas entre
numero de equipamentos e populagdo residente. As respostas dirigidas a popula¢do idosa encontram-se
disseminadas por todo o territdrio continental, enquanto respostas para criangas e jovens se concentram
principalmente nos nucleos urbanos, territdrios com maior peso de populagao jovem.

Acesso a abastecimento de dgua e saneamento

A percentagem de populac¢do servida por sistemas publicos de abastecimento de dgua tem vindo a aumentar
nos ultimos anos, abrangendo atualmente a quase totalidade da populagdo (96% em Portugal Continental,
em 2009, contra 80% em 1990). O pais ultrapassou ja a meta de 95% estabelecida no Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR ll), registando valores muito préximos
de outros paises da UE, como a Alemanha e a Franga, por exemplo.

A taxa de cobertura dos sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas residuais tem vindo também
a aumentar nas duas Ultimas décadas embora ndo abranja ainda a totalidade da populagdo. Em 2009, 84% da
populacdo do Continente era servida por sistemas de drenagem de agua residuais (72% em 2001) e 74% era
servida por sistemas de tratamento de dgua residuais (56% em 2001 e 21% em 1990). Outros paises da UE,
como a Alemanha, a Espanha e a Franga, por exemplo, apresentaram percentagens mais elevadas de
populacdo servida por sistemas de tratamento de 4dguas residuais.

3 Integra equipamentos sociais pertencentes a entidades ndo lucrativas (81%) e equipamentos pertencentes a entidades lucrativas

(19%).
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No que se refere os residuos, 100% da populagdo portuguesa é ja servida por sistemas publicos de recolha e
tratamento de residuos sdélidos urbanos. 20% do total de residuos urbanos sdo atualmente valorizados
(reciclagem multimaterial e valorizagao organica).

Investimento em Ambiente

A despesa consolidada em Ambiente®* dos organismos da administragdo publica tem vindo a crescer, de
forma consistente, nos ultimos anos, registando um aumento de 21% entre 1995 e 2012.

Os dominios de protec¢ao ambiental que concentram a maioria da despesa sdo a gestao de residuos (57% do
total, em 2012) e a protec¢do da biodiversidade e paisagem (30% do total, em 2012) e sdo também as que
registaram maior crescimento do investimento (+161% e + 62%, respetivamente). No mesmo periodo,
registou-se também um reforco muito significativo do investimento nos dominios da protecdo e recuperacao
de solos e dguas subterraneas e da protegao contra ruidos e vibragdes, areas com investimento praticamente
nulo em 1995. A gestdo de 4guas residuais foi o dominio onde se registou o maior decréscimo.

A despesa publica em Ambiente é dominada pelos organismos da administracdo local que foram
responsaveis, em 2012, por 74% do total. O peso da despesa dos organismos da administracdao central do
Estado reduziu-se de 38% em 1995 para 26% em 2012.

Risco de cheias

De acordo com os dados dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, existem, em Portugal Continental,
cerca de 2 100 km2 de areas com risco de inundagdo®>.

O Decreto-Lei 115/2010 de 22 de outubro, que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva
n® 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Concelho, estabelece um quadro para a avaliacdo e gestdo dos
riscos de inundacdes. De acordo com o diploma, devera ser feita uma avaliacdo preliminar dos riscos de
inundac¢do que visa identificar as zonas de risco e, posteriormente, elaboradas cartas detalhadas de zonas
inundéveis® e cartas de riscos de inundacdo™.

Neste contexto, a APA efetuou uma identificacdo das zonas criticas a cartografar considerando os impactos
da ocorréncia de inundagdes (zonas com risco potencial significativo). Trés dessas areas estdo localizadas em
bacias hidrograficas internacionais e dezanove em rios nacionais, estando a maioria coberta, atualmente,

32 . .
Inclui despesas correntes e despesas de capital.

% Dados para o territério abrangido pelos PGRH Minho/Lima, PGRH Cavado/Ave/Lega, PGRH Douro, PGRH Vouga/Mondego/Liz,
PGRH Sado/Mira, PGRH Guadiana e PGRH Ribeiras do Algarve. Os PGRH Ribeiras do Oeste e o PGRH Tejo, ndo apresentam
informac&o quantitativa, embora prevejam também medidas especificas para cumprimento da Directiva 2007/60/CE, tendo-se para
estas bacias utilizado informagdo constante do PROT OVT.

34 . / .. . . . . ., . . .
As cartas de zonas inunddveis indicam os caudais de cheia para diversos periodos de retorno, as respectivas profundidades de dgua
em relagdo ao nivel médio da superficie da dgua e as extensGes das inundagdes.

35 . o ~ e o .. ~ . . PR . N . o o

As cartas de riscos de inundagdo indicam as potenciais consequéncias prejudiciais associadas as areas indicadas nas cartas de zonas
inunddveis (numero indicativo de habitantes potencialmente afetados, edificios sensiveis e tipo de atividade econdmica
potencialmente afetada).
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pelo Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos de Portugal (SVARH). As zonas criticas (identificadas
na figura seguinte) sdo:

ARH-Norte: Ponte Lima e Ponte da Barca (rio Lima); Esposende (rio Cavado); Régua (rio Douro);
Porto e Vila Nova de Gaia (rio Douro); Chaves (rio Tamega, afluente do rio Douro).

ARH-Centro: Coimbra (rio Mondego); Estuario do rio Mondego (rio Mondego); Agueda (rio Agueda
afluente do rio Vouga); Ria de Aveiro (rio Vouga); Pombal (rio Arunca, afluente do rio Mondego).

ARH-Tejo: Abrantes > Santarém > Vila-Franca-Xira (rio Tejo); Loures e Odivelas (rio Trancdo, afluente
do rio Tejo); Torres Vedras (rio Sizandro); Tomar (rio Nab3o, afluente do Zézere e rio Tejo).

ARH-Alentejo: Setubal (ribeira do Livramento); Alcacer do Sal (rio Sado); Santiago do Cacém —
freguesia de Alvalade (rio Sado).

ARH-Algarve: Aljezur (rio Aljezur); Tavira (rio Gildo); Monchique (ribeira de Monchique); Faro (Rio
Seco/sistema da ria Formosa); Silves (rio Arade).

Cartografia de Zonas Criticas Considerando os Impactos da Ocorréncia de Inundagées em Portugal
Continental

Fonte: APA, 2014.
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Risco de incéndio florestal

Os incéndios florestais ocorrem ciclicamente todos os anos no territério nacional, com particular incidéncia
durante o periodo de verdo. A figura seguinte identifica as regides de Portugal Continental com maior nivel
de risco estrutural (perigosidade) de incéndios florestais.

Cartografia de Perigosidade de Incéndio Florestal em Portugal Continental

Legenda

Cloases de perigosidade

B i

| kadia

B it ata

Lirmite de Distrito

ICNF

A O

50 1] 50 Km

Fonte: ANPC, 2014, a partir de ICNFErro! A referéncia da hiperliga¢do ndo é valida.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ' Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 97



»

Relatdério Ambiental Final QGRO,GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

Uma parte significativa do Continente é classificada na classe perigosidade Muito Alta. As regiGes que
apresentam maior perigosidade sdo as regides Norte, Centro e da Serra Algarvia até ao Alentejo Litoral.
Note-se que apenas algumas zonas do Norte Litoral, Leziria do Tejo e Algarve Litoral apresentam classe de
perigosidade de incéndio florestal baixa.

Refira-se ainda que 272 Municipios elaboraram o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) e 16 ndo elaboraram. Os PMDFCI vigoram durante 5 anos, estando, em outubro de 2014,
caducados e em processo de revisdao 207 dos 272 dos PMDFCI elaborados.

3. Tendéncias

A evolucdo positiva registada na ultima década na capacidade instalada das respostas sociais devera ser
reforcada pelos efeitos das medidas previstas no Programa de Emergéncia Social. No entanto, esta evolucdo
da oferta poderd ndo ser suficiente para garantir niveis adequados de protecdo social das populagées,
sobretudo no que se refere ao apoio a idosos e atendendo a evolugdo demografica do Pais. As zonas rurais
estardo particularmente expostas a este risco, considerando que ai residem populagbes especialmente
envelhecidas.

O investimento realizado nas ultimas décadas em infraestruturas de abastecimento de agua e tratamento de
residuos assegurou ja um acesso praticamente universal da populagdo portuguesa a este tipo de servigo. Nos
proximos anos, o esforco devera concentrar-se na conclusdo dos sistemas publicos de drenagem e
tratamento de aguas residuais, dreas em que os indicadores nacionais estdo ainda abaixo dos europeus.

A alocacdo do investimento publico em Ambiente nos ultimos anos reflete a aposta na infraestruturagdo do
territério em termos de abastecimento de dgua e saneamento. O aumento recente da despesa no dominio
da protecao da biodiversidade e paisagem parece apontar, no entanto, para uma nova orientacdo. A despesa
publica com protecdo do solo e da dgua e com prote¢do da qualidade do ar e do clima representa ainda
percentagens residuais do total da despesa em Ambiente (3% e 1% em 2012, respetivamente) ndo se
prevendo, na auséncia de medidas, uma evolucdo significativa.

Com a implementagdo das medidas de gestdao decorrentes da cartografia de risco de inundacdo é expectavel
uma reducdo do risco associado a fendmenos de cheias, particularmente sensivel nas zonas urbanas.

Atendendo a evolugdo da dimensdo das dreas florestais ardidas, e as previsdes de aumento de risco de
incéndio em resultado das alteracdes climaticas, é expetavel um aumento do risco de incéndio florestal,
apesar da consolidagdo da cartografia e avaliagdo de risco e da definicdo/revisdo de instrumentos de
planeamento e gestdo da defesa da floresta contra incéndios. Este risco pode ser agravado pela
desatualizacdo de grande percentagem dos PMDFCI.

FCD 4 - Analise SWOT da Situacao de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes Pontos Fracos
Plurirrendimento e pluriatividade dos agricultores que Baixa densidade populacional das zonas rurais e elevada idade
contribuem para a diversificagdo dos seus rendimentos, para a média dos produtores agricolas
viabilidade econdmica das exploragGes de menor dimensdo e Dependéncia significativa de atividade agricola realizada em
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para a reducdo da vulnerabilidade das familias em situagGes de
crise

Inimeros produtos de qualidade reconhecida e certificada (com
especial destaque para o vinho, frutos e azeite)

Conjunto diversificado e abrangente de atores locais

Aumento da capacidade de alojamento em zonas rurais, superior
ao da variagdo nacional e do nimero de exploragdes com
turismo rural

A atividade cinegética e a pesca em aguas interiores contribuem
para o desenvolvimento de diversos sectores da economia e,
indiretamente, para a conservagdo de espécies com estatuto de
conservagdo desfavoravel (lobo, lince, aves de rapina e peixes)

Elevada % de territério ordenado com zonas de caga

Aumento continuado da capacidade instalada das respostas
sociais, nas diferentes tipologias

Acesso praticamente universal da populagdo a sistemas publicos
de abastecimento de agua e tratamento de residuos sélidos
urbanos

pequenas exploragdes com niveis de rendimento baixos

Reduzida % de exploragdes agricolas que desenvolveram
atividades lucrativas ndo agricolas (turismo rural, artesanato,
transformagdo de produtos agricolas, produgdo florestal,
prestagdo de servigos, produgdo de energias renovaveis, etc..)

81% do territdrio portugués corresponde a zonas agricolas
desfavorecidas

Fraca valorizagdo dos produtos de qualidade reconhecida e
certificada

Turismo em espagco rural continua a representar apenas 1,1% da
procura turistica do continente

Reduzido numero de projetos de gestdo cinegética e de pesca
em d4guas interiores apoiados

Taxas de acesso a sistemas publicos de drenagem e tratamento
de dguas residuais ainda inferiores aos europeus

Reduzido investimento publico em protegdo da biodiversidade,
solo e clima

Oportunidades

Ameacas

Crescimento do interesse pelo turismo, pela transformacgao
agroalimentar de pequena escala, pelos servigos e pelas
atividades emergentes nas novas economias rurais como as
tecnologias da informagdo e a produgdo de energia

Potencial para a diversificagdo econdmica e novas iniciativas
empresariais, criando novas oportunidades de emprego e
condigBes favoraveis para a fixagdo da populagdo

Aumento dos apoios as zonas agricolas desfavorecidas

Aumento do interesse pela recuperagdo e funcionalizagdo de
patriménio construido e para preservagao e recuperagao de
praticas e tradigOes culturais e produtos turisticos associados a
natureza

Contributo dos projetos de valorizagdo do patrimdnio rural para
a melhoria da atratividade das areas rurais, da qualidade de vida
das populagdes locais e para a gestdo sustentavel e o
desenvolvimento dos sitios Natura 2000

Aumento da procura de turismo em espago rural e contributo
positivo da criagdo de uma rede qualificada de alojamento em
espaco rural para o desenvolvimento das zonas rurais

Conclusao das infraestruturas publicas de drenagem e
tratamento de dguas residuais

Reforgo do investimento publico em protegdo da biodiversidade,
solo e clima

Continuada perda de populagdo nas zonas rurais, com uma
populagdo envelhecida e aumento continuado do indice de
envelhecimento e da idade média dos produtores agricolas

Incapacidade de garantir niveis adequados de protegdo social,
apesar do aumento da capacidade das respostas, em resultado
do envelhecimento populacional acentuado nas zonas rurais

Insuficiéncia das medidas de gestao de risco de incéndio, tendo
em conta o potencial agravamento da tendéncia negativa, em
resultado das alteragdes climaticas
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5.6 - FCD 5 - Conhecimento, Inovag¢ao e Governanga

No ambito deste FCD ¢é avaliada a adequacgdo das propostas do PDR aos objetivos de:
e integracdo do conhecimento e da inovagdo no contexto dos sectores agroalimentar e florestal,
e adequacdo do modelo de governanga proposto para o PDR as necessidades de aumento da eficiéncia
das estruturas de decisdo e a sua articulagdo interinstitucional, intersectorial e territorial.
Esta avaliagdo implica uma anélise do impacto dos diferentes tipos de medidas/acGes do PDR 2014-2020,
sobre:

e a criacdo, disseminacdo e utilizagdo de conhecimento e inovacdo, ao nivel empresarial e em
articulacdo com unidades de 1&D e instituicdes de ensino superior;

e 3 eficiéncia das estruturas de decisdo e a sua articulagao interinstitucional e intersectorial;

e a articulacdo entre os diversos niveis de agentes presentes no territério e as relagdes de
proximidade;

e 0 estabelecimento de redes formais e informais.
Esta analise tem em consideracdo as ligagdes entre os diferentes fatores de conhecimento, inovagdo e
governanca e os seguintes fatores ambientais:

e Biodiversidade; AlteracGes climaticas; Solo; Recursos Hidricos; Poluicdo e residuos; Populagado;

Energia; Ordenamento do territdrio, paisagem e patrimdnio; Riscos naturais e tecnoldgicos.

Neste contexto, a avalia¢do realizada no ambito do FCD 5 tem em consideragdo os seguintes trés grupos de
critérios correspondentes ao Conhecimento e capacidade de inovacdo do complexo agroflorestal (C5.1), a
Eficiéncia das estruturas de decisdo (C5.2) e a Cooperacdo ao nivel local (C5.3).

C5.1 - Conhecimento e capacidade de inovagao do complexo agroflorestal

1. Indicadores adotados

Avaliacdo da criacdo, disseminacdo e utilizacdo de conhecimento e inovacdo, ao nivel empresarial e em
articulacdo com unidades de 1&D e instituicdes de ensino superior.

A andlise do impacto futuro das medidas/a¢cbes do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores
determinantes do conhecimento e da inovacdo foi baseada nos indicadores apresentados no quadro 18.
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Quadro 18 - Conhecimento e capacidade de inovagao do complexo agroflorestal. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Indicadores comuns de contexto
Formagado agricola dos produtores % Peso dos produtores com formacgao agricola basica e RA, INE
agricolas completa, esta inclui a formagao agricola de Cursos
de formagdo profissional relacionados com a
atividade agricola e a Completa (curso secundario ou
superior agricola); e peso dos produtores com menos
de 35 anos com formagdo agricola basica e
completa.
Outros indicadores do PDR
Utilizagdo de TIC % IndUstrias transformadoras utilizadoras de | Inquérito TIC
computador, com ligagdo a internet e com ligagdo a | as Empresas,
internet através de banda larga. Agricultores e INE®®;
trabalhadores qualificados da agricultura e pescas| EUROSTAT;
utilizadores de TIC, entre 2001-2004. OCT/UMIC
consultado em
WWW.agro
portal.pt
Despesas em 1&D no sector agroflorestal € Valor da despesa em I&D nas empresas do setor IPCTN,
agroflorestal. DGEEC/MEC
Parcerias entre o sistema I&DT e % Percentagem de projetos com estrutura |&D | Relatério de
organizagOes do meio rural contratados no ambito da medida Cooperagdo para a execugao
Inovagdo do ProDeR 2012, ProDeR
Variagdo do nivel de educagdo dos % Escolaridade dos produtores agricolas, da populagdo | Censos e RA,
residentes e empresarios rural e da populagdo residente classificada nas INE
categorias de: sem nivel de escolaridade completo;
ensino bdsico; secundario/pds-secundario e ensino
superior.
Investimento na investigacao € Despesa em 1&D na agricultura, silvicultura e pescas IPCTN,
agroflorestal e na biodiversidade e ciéncias bioldgicas, por setor de execugao. DGEEC/MEC

2. Analise da situacdo de referéncia

Escolaridade, formacdo agricola e utilizacdo de TIC pelos produtores agricolas

Analisando o nivel de escolaridade dos produtores agricolas do Continente verifica-se que em 2009 apenas
9% dos produtores detinham o ensino secundario/pds-secundario ou superior, sendo que mais de metade
dos produtores (69%) apenas completou o ensino basico e 22% com nenhum nivel de escolaridade completo.
Esta distribuicdo afasta-se da escolaridade da populagdo das zonas rurais (classificacdo OCDE) e residente em
Portugal Continental em que, respetivamente, 23% e 26% detinha ensino secundario/pds secundario ou
superior, e 21% e 19% sem nivel de escolaridade completo.

3 Inquérito a Utilizagdo de Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo nas Empresas, INE
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Escolaridade dos produtores agricolas (a), populagao rural (b) e populagio residente (c) do Continente

a) Produtores agricolas b) Populagdo rural c) Populagdo residente
100% 100% - 100% -

90% 90% - 90% -

80% 80% - 80% -

70% 70% - 70% -

60% 60% 60%

50% 50% - 50% -

40% 40% - 40% -

30% 30% - 30%

20% 20% - 20% -

10% 10% -~ 10% -

0% T : . 0% +— ——— 0% -

1989 1999 2009 2011 2011

M Ensino superior M Secundario/Pés-secundario M Ensino basico i Sem nivel de escolaridade

completo

Fonte: INE, Censos 2011, Recenseamento agricola e GPP

Quanto a formacgdo agricola, em 2009, cerca de 11,2% dos produtores agricolas do Continente detinha
formacao agricola basica e completa®’, dos quais apenas 1,0% dos produtores continha formag3o agricola
completa (curso secundario ou superior agricola) e 10,1% formacdo profissional, e aproximadamente 88,8%
possuia experiéncia exclusivamente pratica. Quando se analisam os produtores com menos de 35 anos
constata-se que 38,8% tinha formacdo agricola basica e completa. Entre 1993 e 2009 observa-se um
aumento da representatividade da formacdo basica e completa na estrutura de formacgdo dos produtores,
tendo evoluido de 2,6% para 11,2%.

Estrutura da formacgao agricola dos produtores do Continente 1993-2009

100% 1
90% -
80%
70% -
60%
50% -
40%
30% -
20% -
10% -
0% - T T T T T T T

1993 1995 1997 1999 2003 2005 2007 2009

MW Completa (curso secundario ou superior agricola)
M Cursosde formagdo profissional relacionados com a actividade agricola
1 Exclusivamente pratica

Fonte: INE, Estatisticas Agricolas de base

37 . . ~ ., ]

Indicador de contexto nimero 24 Peso dos produtores com formagdo agricola basica e completa, nos Recenseamentos INE refere
relativamente a esta tipologia de formacgdo basica e completa as categorias de formagdo agricola de Cursos de formagdo profissional
relacionados com a atividade agricola e Completa (curso secundario ou superior agricola).
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Entre 1999 e 2009 verificou-se um decréscimo da percentagem de produtores com formacgao exclusivamente
pratica (-6%) no total de produtores agricolas, em contrapartida registou-se um aumento da percentagem de
produtores com formacao profissional e completa de 98% e 42%, respetivamente.

Quanto a utilizacdo de TIC, de acordo com o Inquérito a Utilizacdo de Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacdo nas Empresas do INE, em 2013, aproximadamente 98% das industrias transformadoras
portuguesas utilizavam computador, 96% detinha ligacdo a internet e 91% ligacdo a internet através de
banda larga, a partir de 2011 a banda larga inclui a ligagdo a internet fixa e mével (Figura abaixo) (INE, 2014).
Os valores referentes a utilizagdo nacional sdo superiores a média europeia (EU 27) relativamente ao ano de
2010 (Eurostat, 2014). O Inquérito a Utilizacdo de Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo nas
Empresas do INE é de periodicidade anual e ndo inclui nem a producdo agricola nem florestal (CAE 01 e 02
rev.3) e considera apenas as empresas com 10 e mais pessoas ao servico e com atividade econémica em
Portugal.

Empresas de industrias transformadoras que utilizam computador, com ligagdo a Internet e com ligagao a
Internet através de banda larga 2003-2013

% empresas

B Utilizam computador

@ Ligacdo a internet

-
a
1
|
|
|
|
|
|

e e
e el
e el
e e
O

B Ligacdo a internet através de banda larga
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: INE/UMIC, Inquérito a Utilizacdo de Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo nas Empresas 2003 - 2008; INE, Inquérito a
Utilizagdo de Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo nas Empresas - Anual

Em 2005, Neto referiu a escassez de dados estatisticos disponiveis sobre a utilizacdo de TIC na agricultura.
Considerando os dados publicados entdo por este autor (http://www.agroportal.pt/a/2005/mneto.htm)
poder-se-a deduzir que a realidade atual do setor primario (CAE 01 e 02 rev.3) devera ser diferente do nivel
de utilizagdo das TIC pelas industrias transformadoras.
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Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e pescas utilizadores de TIC.

%
utilizadores
100
90 -
80 1
70
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40
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20 -
o - N
0 m—

2001 2003 2004

B Utilizadores de computador

Utilizadores da internet
Fonte: OCT/UMIC consultado em http://www.agroportal.pt/a/2005/mneto.htm

Inovacdo, despesa em I&D e parcerias estabelecidas

Entre 2008 a 2010, cerca de 45% das empresas das industrias incluidas no CAF detinham atividades de
inovacdo tecnoldgica, de acordo com CIS 2010 — Inquérito Comunitario a Inovacdo 2010 *. Entendendo-se
por atividades de inovagao: o produto, o processo e atividades de inova¢do abandonadas ou incompletas
(DGEEC, 2012).

No periodo 2007-2013 foram concedidos apoios diretos a inovagao nas empresas, através dos Programas de
Desenvolvimento Rural (ProDeR) e do Programa Compete do QREN comparticipados pelos fundos
comunitarios. A procura registada pelas empresas do setor agroflorestal, que produzem bens agricolas
(Anexo | do Tratado) deu origem a 106 projetos, apoiados no valor de 11 Meuros no ProDeR (FEADER)*’ e a
389 projetos no QREN/Compete (FEDER)*® apoiados no valor de 157 Meuros.

As atividades que beneficiaram de maior apoio através destes programas foram sobretudo as florestais, as
bebidas (vinho), hortofruticolas, café/cha e carne. No caso concreto do ProDeR, através da medida de
cooperagdo para a inovagao, no periodo decorrido até 2012, a agricultura e a agro-industria foram os setores
com maior adesdo. A despesa publica em apoios dirigidos a inovagdo através de iniciativas de cooperacado
contratadas pelo ProDeR relativamente a natureza da operagdo foi repartida em valor semelhante entre
novos produtos e novas técnicas.

38 - s ~ . ~ L oL

O Inquérito Comunitdrio a Inovagao CIS 2010 exclui da populagdo a inquirir o setor primario bem como todas as empresas com
menos de 10 trabalhadores de qualquer setor, apresentando os seus resultados as limitagcdes que decorrem desta fraca abrangéncia
do tecido econémico nacional e em particular do setor agricola.

39 Até 31 de dezembro de 2012
0 Até 20 de fevereiro de 2013
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Numero de iniciativas de cooperagao contratadas por setor no ambito da medida Cooperacdo para a
Inovagao do ProDeR

18
16
14
12
10

o N b O

| .

Agricultura Agro-industria Silvicultura Misto

Fonte: ProDeR Relatdrio de execugao 2012

Para além dos apoios dirigidos especificamente a inovacdo, a reestruturacdo das empresas foi incentivada
através de apoio ao investimento. No que diz respeito ao investimento nas exploragdes agricolas, suportado
pelo ProDeR (FEADER), num universo de 3 884 pedidos de apoio contratados, 75% das exploragées referem a
introdugao de novas técnicas ou novos produtos.

Relativamente a despesa em I&D os dados disponiveis referem-se ao Inquérito ao Potencial Cientifico e
Tecnoldgico Nacional (IPCTN), em que os dados relativos ao setor agroflorestal correspondem até 2006 aos
codigos da CAE - revisdo 2.1: 01, 02, 15,16, 20 e 21; e a partir do ano de 2007 (inclusive) os codigos da CAE -
revisdo 3: 01,02,10a 12,16 e 17.

Em Portugal, entre 1995 e 2011, observou-se uma tendéncia de aumento de despesa em 1&D nas empresas
do setor agroflorestal, apesar da quebra verificada entre 2008 e 2009. A contribui¢cdo das empresas do setor
no total de despesa das empresas com atividades de 1&D em Portugal oscilou entre um minimo de 3% e um
maximo de 8%, tendo nos ultimos anos estabilizado em 5%. Em 2007 registou-se uma primeira quebra de
série decorrente do processo de alargamento e melhoria das fontes administrativas consultadas para a
atualizacdo do diretério de empresas do IPCTN, que contribuiu para o aumento do nimero de empresas com

1&D.
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Despesa em I&D nas empresas do setor agroflorestal e no total das empresas - 1995 a 2011

10%€ despesa em I&D
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M Setor agro-florestal W Total setor empresas

Fonte: DGEEC/MEC, IPCTN

A despesa nacional em 1&D na agricultura, silvicultura e pescas, entre 2005 e 2011, foi realizada por
diferentes setores de execu¢do, em que o Estado e entidades de Ensino Superior representaram em média
80% dessa mesma despesa, e as empresas do setor agroflorestal contribuiram com 5%. Todavia é de
salientar que nos anos mais recentes as empresas do setor agroflorestal tém vindo a ganhar importancia.

Sendo o valor de despesa em I&D na agricultura, silvicultura e pescas inferior a despesa em I&D das
empresas do setor agroflorestal conclui-se que, para além da despesa em 1&D em agricultura, silvicultura e
pescas, as empresas do sector agroflorestal executam despesa noutras areas cientificas.

Despesa em I&D na agricultura, silvicultura e pescas, por setor de execugao - 2005 e 2011- 1995 a 2011

Empresas 10 462 7 360 7 690 8753 9814 11838
Empresas setor agroflorestal 2376 1986 1979 2643 2691 4981
Estado 41772 32545 21324 18753 17 744 26 525
Ensino Superior 13 243 16 162 16 243 16 761 19 358 19923
InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos. 1291 1538 251 1635 991 1152
Total nacional 66 767 57 605 45509 45902 47 906 59437

Fonte: DGEEC/MEC, IPCTN
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Quanto a despesa em I&D nas ciéncias bioldgicas* que inclui a biodiversidade, entre 2005 e 2011, registou-
se uma tendéncia de aumento do total nacional embora com um comportamento irregular. No periodo em

analise, as empresas do setor agroflorestal realizaram aproximadamente 1% da despesa total, tendo sido o
ensino superior o maior responsavel pela execucdo da despesa nas ciéncias bioldgicas.

Despesa em I&D as ciéncias bioldgicas, por setor de execugdo - 2005 e 2011- 1995 a 2011

Despesa em I&D na agricultura, silvicultura e pescas (103€)
Setor de execugao
2005 2007 2008 2009 2010 2011
Empresas 663 4368 7532 3877 7379 4106
Empresas setor agroflorestal 153 1483 4055 1200 3553 732
Estado 3769 5299 10 155 6 436 13073 7172
Ensino Superior 25324 32426 83 686 56 526 51116 49 052
Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos. 20372 32317 39 897 65 546 103 924 46 289
Total nacional 50128 74 410 141 270 132 386 175492 106 619

Fonte: DGEEC/MEC, IPCTN

Desde 2000 que se tem vindo a verificar um aumento da experiéncia de cooperacdo para a inovagao, entre o
sistema I&D e as empresas do setor, promovida através da aplicacdo dos instrumentos de apoio
cofinanciados pela UE (Fundos de Coesdo, FEADER e 72 Programa Quadro para a Investigacdo).

Dos 106 projetos contratados ao abrigo da medida Cooperagdo para a Inovagao do ProDeR (FEADER),
referida anteriormente, 88% referem-se a projetos com estrutura 1&D, ou seja desenvolvidos por entidades
que declararam possuir nucleo ou departamento de investigacdo e desenvolvimento e que garantem a
existéncia de uma estrutura I1&D formalizada na forma de parceria entre os promotores.

Da anadlise das operacGes apoiadas pelo QREN e Compete, no ambito do setor agroflorestal, contabiliza-se
que 75% dos projetos aprovados (56 projetos) no sistema de incentivos as empresas a inovagdo e
desenvolvimento tecnolégico sdo desenvolvidos em parcerias com o sistema I&D. Todavia, no sistema de
incentivos a qualificagdo de PME, apesar do apoio também prever parcerias, mais de 50% dos projetos sdo
desenvolvidos individualmente pelas empresas, existindo alguns enquadrados no ambito das Estratégias de
Eficiéncia Coletiva (polos de competitividade e clusters).

3. Tendéncias

Relativamente a escolaridade dos produtores agricolas, se se mantiver a tendéncia do aumento do nimero
de produtores com ensino secundario/pds secundario e ensino superior verificada desde 1989 até 2009 sera

*1 No ambito do IPCTN, as ciéncias bioldgicas englobam a: Biologia Celular, Microbiologia; Virologia; Bioquimica, Biologia Molecular;
Métodos de Investigagdo Bioquimica; Micologia, Biofisica; Genética e Hereditariedade; Biologia da Reprodugdo; Biologia do
Desenvolvimento; Fitologia (Biologia Vegetal), Botdnica; Zoologia, Ornitologia, Entomologia, Biologia das Ciéncias do
Comportamento; Biologia marinha, Biologia de Agua Doce, Limnologia, Ecologia, Conservagdo da Biodiversidade; Biologia (Tedrica,
Matematica, Termal, Criobiologia e Ritmo Bioldgico); Biologia da Evolugdo das Espécies; Outras Ciéncias Bioldgicas.
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expectdvel que no periodo de 2014-2020 haja uma aproximac¢do entre o nivel de escolaridade dos
produtores agricolas ao nivel de escolaridade da populagdo rural e residente do Continente.

Os produtores deverdo igualmente melhorar a sua formacgdo agricola, sendo de esperar um aumento da
formacdo basica e completa em detrimento da reduc¢do da formacdo exclusivamente pratica. A evolugdo da
estrutura da formacgao agricola devera seguir o padrao observado entre 1993 e 2009, em que nos ultimos 6
anos houve uma varia¢do de 27% do total formagao bdsica e completa no total de produtores agricolas.

Nos proximos anos sera de esperar que o CAF se aproxime dos outros setores com atividade econédmica em
Portugal na utilizagcdo de TIC, o que significa atingir niveis de utilizacdo de computador, internet e ligacdo a
internet através de banda larga superiores a 90%. Todavia é necessario salvaguardar que esta projecdo
podera ser pouco fundamentada uma vez que ndo existem dados publicados atualizados de utilizacdo de TIC
especificamente pelo CAF, mas apenas pelas indUstrias transformadoras. Adicionalmente, a escolaridade dos
produtores, sendo diferente da populacdo residente em Portugal, podera dificultar a evolucdo da adesdo as
TIC por parte do setor.

Analisando a série de despesa em I&D das empresas do setor agroflorestal de 1993 a 2011 e dado o contexto
macroecondémico espera-se que a despesa se mantenha constante, tal como observado nos anos mais
recentes da série de 2007 a 2011.

A semelhanca da despesa em I&D das empresas do setor agroflorestal, devido a conjuntura
macroecondmica, sera igualmente expectavel que a despesa total na investigacdo agroflorestal pelos
diferentes setores de execuc¢do se venha a manter constante no periodo de 2014 a 2020, apesar de esta ter
aumentado nos ultimos anos do periodo analisado. A partir da evolugdo registada entre 2005 e 2011 pode
contudo inferir-se uma tendéncia de aumento da importdncia da despesa das empresas do setor
agroflorestal relativamente aos outros setores de execugao.

Todavia relativamente a despesa em I&D na biodiversidade baseada na série de evolugdo de despesa nas
ciéncias bioldgicas, de acordo com o comportamento verificado entre 2008 e 2011, excluindo o ano de 2010,
dever-se-a manter no futuro préximo uma tendéncia de decréscimo.

O estabelecimento de parcerias entre o sistema I&D e as organiza¢ées do meio rural tem sido nos ultimos
anos essencialmente fomentada por fundos comunitarios, sendo dificil avaliar a sua tendéncia na auséncia
desses mesmos apoios. Atualmente verifica-se um afastamento entre as necessidades dos produtores e das
empresas e a resposta dada pelo sistema de I&D. Este desfasamento é possivel que se venha a esbater no
futuro préoximo alinhando a investigacdo das entidades do sistema I&D com o setor, decorrente da alteracdo
dos critérios de avaliacdo dos investigadores.

Face as tendéncias projetadas de manutencdo e de decréscimo da despesa em 1&D poder-se-a admitir um
cenario mais otimista. Este cenario baseia-se na necessidade dos agricultores e das empresas utilizarem de
uma forma mais eficiente os fatores de producdo, de protecdo dos recursos e de diferenciar os seus produtos
e numa aproximacdo das respostas do sistema I&D as necessidades dos produtores e das empresas. Estes
pressupostos poderdo alterar o padrdo anteriormente projetado de manutencdo do comportamento
atualmente existente nas despesas de 1&D, e eventualmente de decréscimo para as despesas em I&D na
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biodiversidade, para uma tendéncia de aumento de despesa em I&D das empresas do setor agroflorestal, na
investigacdo agroflorestal e na biodiversidade, e de estabelecimento de parcerias.

C5.2 - Eficiéncia das estruturas de decisdo

1. Indicadores adotados

A eficiéncia das estruturas de decisdo estd diretamente associada ao(s) modelo(s) de articulacdo
interinstitucional e intersectorial e de contacto com os beneficiarios e cidaddos em geral.

A andlise do impacto futuro das medidas/acdes do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores
determinantes da eficiéncia das estruturas de decisdo ira ser baseada nos seguintes indicadores que se
apresentam no quadro 19.

Quadro 19 - Eficiéncia das estruturas de decisdo. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte

Outros indicadores (QRE e outras fontes)

Coordenacdo interinstitucional sobre os - Identificagdo e avaliagdo de mecanismos de Avaliagao
territérios rurais coordenacdo interinstitucional sobre os territorios ProDeR
rurais e da sua eficacia

Acesso interinstitucional a informagdo - Avaliagdo da existéncia de formas de cooperagdo Avaliagdo
interinstitucionais, por exemplo através de ProDeR
plataformas colaborativas

Atendimento integrado e multisservigos n2 de balcdes | Existéncia de servigos de atendimento integrados e INE
multisservigos (balcdes Unicos) que garantam a
proximidade dos servigos aos cidaddos, ao nivel das
NUTS I

Acesso a servigos publicos on-line % Mede o grau em que os servigos governamentais INE (SIDS)
permitem a interagdo e/ou transagdo entre a
administracao e os cidaddos ou empresas, em 20
servigos publicos basicos e a Disponibilidade na
Internet dos servigos publicos basicos considerados
relevantes

2. Analise da situacdo de referéncia

Coordenacdo institucional

Ndo existe informacdo estatistica que permita aferir a coordenacdo interinstitucional sobre os territdrios
rurais e a sua eficdcia. No entanto, e tendo presente a Avaliagdo de 2012 do ProDeR 2007-2013, foram
detetadas algumas ineficiéncias que resultam de no modelo de governagdo deste instrumento de
programacdo apenas existir uma ligacdo formal entre a AG do ProDeR e as DRAP, ndo estando incluidas
outras entidades direta ou indiretamente responsaveis pela aprovacdo dos projetos ou pela concretizagdo de
instrumentos de gestdo territorial que influenciam o desenvolvimento rural. Como exemplo sdo citados os
atrasos na operacionalizacdo de medidas, designadamente das Medidas Florestais.
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Sdo também citados como Pontos Fracos associados a concretizacdo do ProDeR as dificuldades de
mobilizacdo dos proprietarios, de mobilizagcdo e envolvimento de todos os parceiros em alguns projetos e de
mobilizagdo de recursos financeiros para os investimentos produtivos, bem como a burocracia associada ao
modelo de governacao.

No que respeita a abordagem Leader sdo também assinaladas a formatacdo do programa numa ldgica de
top-down, a burocracia que transporta para segundo plano a principal funcdo das Equipas Técnicas Locais de
dinamizacdo dos territdrios, a auséncia de cooperacdo interterritorial no estabelecimento das ELD e a falta
de articulagdo com outros instrumentos de financiamento.

E no entanto considerado como genericamente eficiente o modelo de gestdo do ProDeR, com uma gestdo
flexivel por parte da AG, sendo muito relevante a importancia do Sistema de Informacdo (SIProDeR) para a
gestdo do Programa. Também a adocdo da modalidade de “balcdo aberto” para a submissdo das
candidaturas possibilitou uma maior dindmica na apresentacdo de candidaturas. O SIProDeR assegura a
articulagdo da AG com os beneficidrios, com as DRAP, com os GAL e com o Organismo Pagador (IFAP).

Servicos de atendimento

Ao nivel dos servigos de atendimento assistiu-se a um crescimento do nimero de BalcGes Integrados
Multisservicos pelos varios municipios, que visam garantir a proximidade dos servicos aos cidaddo e a
agentes econdmicos e ao mesmo tempo assegurar a universalidade das prestacGes de servicos em todo o
territério nacional. Em 2007, a taxa de cobertura territorial das Lojas do Cidaddo no continente era de 2,88%
passando para 11,87% em 2012.

Taxa de cobertura territorial (%) das Lojas do Cidadao
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Ao nivel das NUTS rurais, em 2007 apenas D3do Laf6es dispunha deste servico que foi alargado, com taxas de
cobertura entre os 6,67% de D3o-LafGes e Alto Alentejo e os 25% da Beira Interior Sul. As NUTS lll rurais de
Pinhal Litoral, Pinhal Interior, Serra da Estrela, Cova da Beira, Oeste, Alentejo Litoral e Leziria do Tejo, em
2012 ainda ndo dispunham deste servico.

O nivel de sofisticacdo dos servicos publicos on-line atingiu ja os 100%, sendo superior a média europeia.

Nivel de sofisticacdo dos servigos publicos on-line (%)
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Também a Acessibilidade a rede de Governo eletrénico, ou seja a disponibilidade na Internet dos servicos
publicos basicos considerados relevantes evoluiu de 31,6% em 2001 para os atuais 100%.

Acessibilidade a rede de Governo eletrénico (%)

160
80 ﬂ
80
40 |
20 A I
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
mUE15 © Portugal mUE27
Fonte: INE

3. Tendéncias

Mantendo-se a atual situagdo e modelo de governanca do ProDeR irdo manter-se as ineficiéncias resultantes
da ndo inclusdo neste modelo de outras entidades direta ou indiretamente responsdveis pela aprovagao dos
projetos ou pela gestdo do territério.
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Irdo também manter-se as dificuldades de mobilizagdao de beneficidrios, parceiros e recursos, bem como a
burocracia associada ao modelo de governagdo e a falta de articulacdo com outros instrumentos de
financiamento.

As melhorias que tém vindo a ser introduzidas no SIProDeR e a modalidade de “balcdo aberto” irdo continuar
a facilitar a submissdao de candidaturas e a articulagdo da AG com beneficidrios, DRAP, GAL e IFAP.

Ao nivel dos servigos de atendimento devera continuar a verificar-se um aumento da taxa de cobertura
territorial das Lojas do Cidad3o. Poderdao também vir a ser disponibilizados na Internet outros servicos
publicos basicos.

C5.3 - Cooperagao ao nivel local

1. Indicadores adotados

Este critério pretende avaliar a articulagdo entre os diversos niveis de agentes presentes no territério e as
relacdes de proximidade, bem como o estabelecimento de redes formais e informais.

A andlise do impacto futuro das medidas/aces do PDR 2014-2020 sobre estes diferentes fatores
determinantes da cooperacgdo ao nivel local ird ser baseada nos indicadores apresentados no quadro 20.

Quadro 20 - Cooperagao ao nivel local. Indicadores

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Outros indicadores (QRE e outras fontes)
Estratégias locais de desenvolvimento ne Avalia o numero de projetos financiados pelos GAL e Avaliagdo
o nuimero de beneficiarios abrangidos ProDeR
Projetos de cooperagdo n? Avalia o nimero de projetos de cooperagdo apoiados Avaliagdo
ProDeR
Cooperagdo transnacional ne/€/% Avalia o numero de projetos de cooperagdo Avaliagdo
transnacional, o investimento contratado e a taxa de ProDeR
execugao
Cooperagao interterritorial ne/€/% Avalia o numero de projetos de cooperagao Avaliagdo
transnacional, o investimento contratado e a taxa de ProDeR
execugao
Redes e circuitos de proximidade ne Avalia o numero de redes e circuitos curtos de Indicador a
% comercializagdo e abastecimento agroalimentar, construir
bem como o peso (em volume e valor) das transagdes
efetuadas face ao total nacional

2. Analise da situacdo de referéncia

Estratégias locais de desenvolvimento

No ambito do ProDeR 2007 - 2013, mais de metade dos GAL alargou o leque de entidades parceiras e
diversificou os sectores econdmicos e sociais representados, assim como estabeleceu protocolos com outras
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entidades territoriais relevantes, procurando uma maior representatividade territorial e abrangéncia
temadtica (investimentos nas atividades econdmicas, intervengdes sociais, atividades culturais,..), tendo em
vista o envolvimento dos atores locais na concretizagdo de estratégias locais de desenvolvimento,
melhorando a governacao nas zonas rurais.

Os processos de mobilizacdo de parceiros para a concegdo, programacdo e implementacdo das ELD e as
dindmicas de adesdo de um modo geral bastante positivas, ainda mais no contexto atual de crise econdmica
e financeira e onde o acesso ao financiamento bancario se encontra bastante condicionado, comprovaram a
importancia da abordagem, sobretudo, se se pensar que se estd em presenca de territérios carenciados de
recursos de iniciativa e que sem os apoios disponibilizados a maioria dos investimentos ndo seriam
realizados.

Do ponto de vista dos GAL existiram, contudo, um conjunto de condicionantes que limitaram um contributo
mais efetivo para o desenvolvimento dos territérios rurais onde destaca:

e areducdo da sua margem de autonomia, e a limitacdo de alguns apoios do ProDeR, ndo permitindo
apoiar todas as areas relevantes definidas nas ELD, nem areas tradicionalmente apoiadas no LEADER
como por exemplo, a pequena agroindustria;

e a menor proximidade face aos potenciais promotores e perda de capacidade de animagdo e
suscitacdo de projetos, elemento de extrema importancia em contextos territoriais de baixa
densidade e com fraca capacidade empreendedora;

e a excessiva carga burocratica e trabalho administrativo associado as fun¢des de analise dos pedidos
de apoio, dos pedidos de pagamento e acompanhamento e execugao das operacgdes.

Foram financiados pelos GAL 2 985 projetos o que corresponde apenas a 30% da meta prevista. Ja em
numero de empregos criados a meta foi quase duplicada.

Cooperacdo interterritorial e transnacional

No ambito do ProDeR foi operacionalizada uma ac¢do relacionada com a cooperacdo interterritorial e
transnacional.

No final de 2012, existiam 138 candidaturas de cooperacdo interterritorial aprovadas com um investimento
total de 8 386 mil euros.

Relativamente a esta tematica da cooperagdo continua a verificar-se um grande peso das tipologias “turismo
e promocdo dos territérios” e “produtos locais” que representam, quer em nimero de projetos contratados,
qguer em investimento, mais de 80% do total contratado.

Os projetos de cooperacdo apoiados apresentaram um apoio médio superior ao esperado, uma vez que a
acdo alcangou uma taxa de execuc¢do de 33% face ao programado (racio entre o fundo pago e o programado)
mas de 51% face ao contratado (racio entre o fundo pago e o contratado). O nimero de projetos de
cooperagdo atingiu apenas 13% da meta do Programa enquanto a despesa publica, a eles associada,
representou 68% da meta. Verifica-se, ainda, que 72% de GAL estiveram envolvidos em agGes de

cooperagao.
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No que respeita a cooperacao transnacional, em termos acumulados foram contratadas 56 candidaturas,

com um total de 4 094 mil euros de investimento.

Analisando os projetos contratados, segundo a tematica de cooperacdo que apresentam, mantém-se o
predominio da tematica “qualificacdo, participa¢do e cidadania” e verifica-se um reforco na tematica de
cooperacgao “turismo e promogao dos territérios”, que apresenta agora um peso igual aos “produtos locais”,
23% e 24%, respetivamente, dos PA e do investimento total.

Em termos globais, a agdo alcangou uma taxa de execuc¢do de 89% face ao programado (racio entre o fundo
pago e o programado) e de 37% face ao contratado (racio entre o fundo pago e o contratado).

O numero de projetos de cooperac¢do transnacional contratados ultrapassou a meta em 20%, tendo também
superado largamente, o valor da meta em termos de apoio (259%).

Redes e circuitos de proximidade

J4 existem em Portugal algumas redes e circuitos de proximidade, das quais se podem citar como exemplo*:

e Mercados de Produtores - mercados de proximidade, onde os produtores vendem diretamente aos
consumidores os produtos agricolas e agroalimentares (horticolas, frutas, plantas aromaticas, pao,
compotas, queijos, licores, dogaria, enchidos, frutos de casca rija, leguminosas e ovos), provenientes
das suas exploracdes. Estes mercados funcionam nos centros urbanos, com regularidade fixa e serdo
cerca de duas dezenas espalhados pelo pais.

e Mercados Agrobio - de produtos bioldgicos, incluem 11 mercados de Norte a Sul de Portugal, que
tém em regra uma periodicidade semanal, e ainda 45 pontos de venda em estabelecimentos
comerciais.

e (Cabazes de produtos agroalimentares - venda direta de um conjunto diversificado de produtos
agroalimentares (horticolas, frutas, plantas aromaticas, ovos, pao, compotas, queijos, licores, mel,
carne e dogaria), locais e sazonais, com entrega regular, num local previamente combinado entre o
produtor e o consumidor, sendo o exemplo mais representativo pela abrangéncia nacional e em rede
o do Projecto PROVE.

O PROVE iniciou-se em 2006 em Sesimbra e Palmela e, no inicio de 2013, estavam constituidos 53
nucleos PROVE, que envolvem cerca de 120 produtores agricolas e seus agregados familiares e 2500
consumidores, comercializando 13 toneladas de produtos hortofruticolas todas as semanas, em 81
locais de entrega existentes de norte a sul do pais. O PROVE representa um volume de negdcios
superior a 850 mil euros/ano (cerca de 600 euros de receita média mensal por familia de
agricultores).

e Venda a restauracdo coletiva - venda direta de produtos agricolas e agroalimentares a refeitérios que
confecionam refei¢Ges para servir em locais predefinidos, a publicos especificos e a pregos reduzidos:

42 . .
DGADR, EM REDE, Revista da Rede Rural Nacional, n2 3 (2013)
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cantinas escolares (publicas ou privadas), de lares e centros de dia, de empresas e servigos publicos,
e outros. Sé recentemente surgiram em Portugal iniciativas deste tipo.

e Pontos de Venda Coletivos - como a rede de Lojas COPA de venda direta que se iniciou ha cerca de
quinze anos na sede da Frubaca e se desenvolveu com a abertura de mais sete estabelecimentos
comerciais. Estas lojas comercializam os produtos da cooperativa e dos seus associados: frutas,
legumes, hortalicas, frutos secos, sumos Copa, purés Copa e smoothies. A criacdo da rede de lojas
permite comercializar diretamente entre 10 a 15 % do volume de producdo, valorizar melhor os
produtos da Cooperativa e ganhar a confianca dos consumidores e visibilidade no mercado.

3. Tendéncias

A verificarem-se as condi¢Ges atuais serd de prever, por parte dos GAL, uma continuidade de aposta no
estabelecimento de parcerias e na diversificacdo dos sectores econdmicos e sociais representados, assim
como o estabelecimento de protocolos com outras entidades territoriais relevantes, procurando uma maior
representatividade territorial e abrangéncia tematica e a melhoria da governacgdo nas zonas rurais.

Poderao manter-se algumas restricdes ao nivel da autonomia dos GAL e da burocracia.

Prevé-se que se mantenha o interesse no estabelecimento de cooperacGes interterritoriais, sobretudo ao
nivel do turismo e da promocgao dos territdrios e dos produtos locais, e transnacionais, estas mais focadas na
qualificacdo, participacdo e cidadania mas também no turismo e promocgao dos territérios.

As redes e circuitos de proximidade apresentam uma tendéncia de evolugdo muito positiva ainda com
grande potencial para aumentar a sua abrangéncia territorial e o nimero de produtores e consumidores
envolvidos.

FCD 5 - Analise SWOT da Situagao de Referéncia e Tendéncias

Pontos Fortes Pontos Fracos
39% dos produtores com menos de 35 anos tinha formagdo Mais de metade dos produtores agricolas apenas completou o
bdsica e completa em 2009 ensino basico e 89% dos produtores agricolas possuia
Utilizagdo de TIC pelas indstrias transformadoras portuguesas | €XPeriéncia exclusivamente pratica em 2009
superior a 90% em 2013 No total de despesa nacional em I&D focado especificamente
45% das empresas das industrias incluidas no CAF detinham em agricultura, silvicultura e pescas, as empresas do setor

atividades de inovacdo tecnoldgica entre 2008 e 2010 agroflorestal contribuiram com apenas 5%, sendo de 1% o seu
contributo para a despesa nacional em 1&D nas ciéncias
Aumento das despesas em I&D nas empresas do setor o . o .
L bioldgicas que incluem a biodiversidade, entre 2005 e 2011
agroflorestal, estas despesas representam em média 5% do total

de despesa das empresas com atividades de I&D, entre 1995 e A ndo existéncia de informagdo sistematizada relativa a

2011 coordenacdo interinstitucional sobre os territorios rurais e a sua
_— ~ . - eficacia

Aumento da experiéncia de cooperagdo para a inovagdo entre o
sistema I&D e as empresas do setor Dificuldades de mobilizagdo dos proprietarios, de mobilizagdo e
. N . envolvimento de todos os parceiros em alguns projetos e de
Sistema de Informagdo (SIProDeR) para a gestdo do Programa, o ] . . :
. . ) PR ” . mobilizagdo de recursos financeiros para os investimentos
incluindo uma modalidade de “balcdo aberto” para submissdo

rodutivos
de candidaturas P

. , ~ . . Inexisténcia de Balcdes Integrados Multisservigos nalgumas
Crescimento do nimero de BalcGes Integrados Multisservigos

L. L , ] . NUTS Il rurais
pelos varios municipios e elevado nivel de disponibilidade na
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Internet dos servigos publicos basicos

Maior representatividade territorial e abrangéncia tematica dos
GAL, melhoria da governagdo nas zonas rurais e dinamicas de
adesdo positivas na mobilizagdo de parceiros para a concegdo,
programagao e implementacgdo das ELD

Aumento do nimero dos projetos de cooperagdo apoiados

Auséncia de informagdo estruturada que permita quantificar o
impacto das redes locais

Oportunidades

Ameacas

Alteragdo dos critérios de avaliagdo dos investigadores poderd
aproximar os produtores e o sistema de I&D

Crescimento do peso das tipologias “turismo e promogdo dos
territdrios” e “produtos locais” na cooperagao interterritorial

Aumento da criagdo de redes e circuitos de proximidade

designadamente associadas a comercializagdo de produtos
agroalimentares

A conjuntura macroecondémica condicionara o investimento
pelas empresas do setor agroflorestal em I&D e na investigagdo
agroflorestal pelos diferentes setores de execugdo

A ndo inclusdo no modelo de governagdo do ProDeR das
entidades direta ou indiretamente responsaveis pela aprovagdo
dos projetos ou pela concretizagdo de instrumentos de gestdo
territorial que influenciam o desenvolvimento rural pode gerar
ineficiéncias e atrasos na operacionalizagdo de medidas

Burocracia associada ao modelo de governagdo do ProDeR e
abordagem Leader

Redugdo da margem de autonomia dos GAL e limitagdo de
alguns apoios do ProDeR que ndo permitem apoiar todas as
areas relevantes definidas nas ELD nem dreas tradicionalmente
apoiadas no LEADER como por exemplo, a pequena
agroindustria
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6. Identificagdo dos impactos e avaliagao

6.1 - Descrigao geral

Tendo por base a caracterizacdo da situacdo de referéncia ambiental e tendéncias, foram avaliados os

impactos diretos e indiretos das medidas/acBes propostas e atividades elegiveis, tendo sempre presentes as

prioridades 4 e 5 da Unido Europeia para o Desenvolvimento Rural, destinadas a assegurar a sustentabilidade

territorial.

Como ja referido, esta analise incidiu sobre as medidas/a¢des disponiveis, e que foram neste momento ja

analisadas sob o ponto de vista da A EX, mas que por isso ndo refletem ainda os resultados dessa analise.

Como foi também referido a esta avaliacdo podera vir a ser mais favoravel caso sejam contemplados alguns

dos comentarios efetuados no dmbito da A Ex e/ou neste Relatério Ambiental preliminar.

A identificacdo e avaliacdo dos potenciais impactes e riscos ambientais resultantes da implementac¢do do
PDR, foi efetuada por FCD e critério e incide quer sobre os Fatores Ambientais, quer sobre os indicadores
associados aos critérios e ainda na sua relagdo com metas definidas em varios dos documentos do QRE.

6.2 - FCD 1 - Competitividade, Organiza¢ao da Produgao e Criacao de Valor

C1.1
Critérios Competitividade
Medidas
M1. Inovagao
Acl.1. Grupos +

Operacionais . 5
Positiva para os FA AlteragGes

climaticas e Populagdo, bastante
positiva para os FA Solo, Recursos
hidricos e Energia

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e
silvicultura, o VAB na ética do
produto em valor e em volume, a
SAU por exploragdo e por unidade
de trabalho e a Composigdo da
SAU, bem como para as metas do
Pacote Energia-Clima, de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF, de Promover o
desenvolvimento sustentavel da
floresta da ENDS e de Ajustamento
estrutural das exploragdes

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais =~ Tel.
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C1.2 C1.3
Eficiéncia econédmica da produgao Criagdo de valor
agroflorestal
++ ++

Positiva para o FA AlteragGes
climaticas, bastante positiva para
os FA Solo, Recursos hidricos e
Energia

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar a
Identificagdo dos mercados de
venda dos produtos
agroalimentares e florestais, o
Valor e volume de vendas por
mercado e o Grau de diferenciagdo
dos produtos da agricultura e
silvicultura

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade total dos fatores, a
Eficiéncia econdmica no uso dos
fatores intermédios e a Intensidade
carbdnica, bem como para as
metas do Pacote Energia-Clima
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M2. Conhecimento

Ac2.1. Capacitagao
e Divulgagao

C11
agricolas e melhorias de eficiéncia
no uso de recursos e de energia, do
RNBC 2050

+

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas, Solo e Populagdo,
bastante positiva para os FA
Recursos hidricos e Energia

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e
silvicultura, o VAB na ¢ética do
produto em valor e em volume, a
SAU por exploragdo e por unidade

C1.2

++

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Solo, bastante positiva
para os FA Recursos hidricos e
Energia

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade total dos fatores, a
Eficiéncia econdmica no uso dos
fatores intermédios e a Intensidade
carbdnica, bem como para as
metas do Pacote Energia-Clima

Ci3

++

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar a
Identificagdo dos mercados de
venda dos produtos
agroalimentares e florestais e o
Grau de diferenciagdo dos
produtos da agricultura e

silvicultura

de trabalho e a Composigdo da
SAU, bem como para as metas do
Pacote Energia-Clima, de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF da ENDS e de Ajustamento
estrutural das exploragdes
agricolas e melhorias de eficiéncia
no uso de recursos e de energia, do
RNBC 2050

Ac2.2. + + +

Aconselhamento . . o .
Positiva para os FA AlteragGes Positiva para o FA Populagdo
climaticas, Solo, Recursos hidricos

e Energia

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas, Solo, Recursos hidricos
e Energia

Pode contribuir para melhorar a
Identificagdo dos mercados de
venda dos produtos

agroalimentares e florestais, o

Valor e volume de vendas por

fatores intermédios e a Intensidade mercado e o Grau de diferenciagdo
carbonica, bem como para as dos produtos da agricultura e
metas do Pacote Energia-Clima silvicultura

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade total dos fatores, a
Eficiéncia econdmica no uso dos

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e
silvicultura, o VAB na ¢ética do
produto em valor e em volume, a
SAU por exploragdo e por unidade
de trabalho, a Composi¢do da SAU,
bem como para as metas do
Pacote Energia-Clima, de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF, da ENDS e de Ajustamento
estrutural das exploragdes
agricolas e melhorias de eficiéncia
no uso de recursos e de energia, do
RNBC 2050

M3. Valorizagdo da Produgdo Agricola

Ac3.1. Jovens ++ 0 0

Agricultores o
Bastante positiva para o FA

Populagdo

Pode contribuir para melhorar a
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C11
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e
silvicultura, o VAB na dtica do
produto em valor e em volume, a
SAU por exploragdo e por unidade
de trabalho e a Composigcdo da
SAU, bem como para a meta de
Inverter a tendéncia de decréscimo
do VAB do CAF, da ENDS

Ac3.2. Investimento
na Exploragao
Agricola

++

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Populagdo, bastante
positiva para os FA Solo, Recursos

hidricos e Energia

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e
silvicultura, o VAB na ¢ética do
produto em valor e em volume, a
SAU por exploragdo e por unidade
de trabalho e a Composigcdo da
SAU, bem como para as metas do
Pacote Energia-Clima, de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF, da ENDS e de Ajustamento
estrutural das exploragdes
agricolas e melhorias de eficiéncia
no uso de recursos e de energia, do
RNBC 2050

Ac3.3. Investimento
na Transformagdo e
Comercializagdo de
Produtos Agricolas

++

Positiva para o FA AlteragGes
climaticas, bastante positiva para
os FA Energia e Populagdo

Pode contribuir para melhorar o
VAB na 6tica do produto em valor
e em volume, bem como para as
metas do Pacote Energia-Clima, de
Inverter a tendéncia de decréscimo
do VAB do CAF, da ENDS e de
Ajustamento estrutural das
exploragdes agricolas e melhorias
de eficiéncia no uso de recursos e
de energia, do RNBC 2050

Ac3.4. ++
Infraestruturas . .
. Positiva para os FA AlteragGes
Coletivas o i
climaticas e Populagdo, bastante
positiva para os FA Solo, Energia e
Riscos naturais e tecnoldgicos,
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C1.2 Ci3

++ +

Positiva para o FA AlteragGes
climaticas, bastante positiva para
os FA Solo, Recursos hidricos e
Energia

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar a
Identificagdo dos mercados de
venda dos produtos
agroalimentares e florestais, o
Valor e volume de vendas por
mercado, o Grau de diferenciagdo
dos produtos da agricultura e
silvicultura e a Reparti¢do sectorial
e regional do valor gerado pelo
sector agroflorestal

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade total dos fatores, a
Eficiéncia econdmica no uso dos
fatores intermédios e a Intensidade
carbdnica, bem como para as
metas do Pacote Energia-Clima

+ +++

Positiva para o FA AlteragGes
climaticas, bastante positiva para o
FA Energia

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar a
Identificagdo dos mercados de
venda dos produtos
agroalimentares e florestais, o
Valor e volume de vendas por
fatores intermédios e a Intensidade mercado, o Grau de diferenciagdo
carbonica, bem como para as dos produtos da agricultura e
metas do Pacote Energia-Clima silvicultura e a Reparticao sectorial
e regional do valor gerado pelo
sector agroflorestal

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade total dos fatores, a
Eficiéncia econdmica no uso dos

++ 0

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Populagdo, bastante
positiva para os FA Solo e Energia,
muito positiva para o FA Recursos
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C1.1 C1.2 c13
muito positiva para o FA Recursos hidricos
hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Pode contribuir para melhorar a Produtividade total dos fatores, a

Produtividade da terra e do Eficiéncia econdmica no uso dos
trabalho na agricultura e fatores intermédios e a Intensidade
silvicultura, o VAB na ¢ética do carbdnica, bem como para as
produto em valor e em volume, a metas do Pacote Energia-Clima

SAU por exploragdo e por unidade
de trabalho e a Composigdo da
SAU, bem como para as metas do
Pacote Energia-Clima, de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF, da ENDS e de Ajustamento
estrutural das exploragdes
agricolas e melhorias de eficiéncia
no uso de recursos e de energia, do

RNBC 2050
M4. Valorizagdo ++ + ++
dos recursos
florestais Positiva para os FA Alteragdes Positiva para o FA AlteragGes Positiva para o FA Populagdo
climaticas e Populagao climaticas Pode contribuir para melhorar o
Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar a Valor e volume de vendas por
Produtividade da terra e do Produtividade total dos fatores, a = mercado, o Grau de diferenciagdo
trabalho na agricultura e Eficiéncia econdmica no uso dos dos produtos da agricultura e
silvicultura e o VAB na 6ticado  fatores intermédios e a Intensidade silvicultura e a Repartigdo sectorial
produto em valor e em volume, carbdnica e regional do valor gerado pelo
bem como para a meta de Inverter sector agroflorestal

a tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF da ENDS

MS5. Organizagdo da Produgao

Ac5.1. Criagdo de + + +++
Agrupamentos e

Oiganizaches de Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Populagado
Produtores Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do Produtividade total dos fatores, a Identificagdo dos mercados de
trabalho na agricultura e Eficiéncia econdmica no uso dos venda dos produtos
silvicultura, a Produgdo em fatores intermédios, a Intensidade agroalimentares e florestais, o
organizagoes de produtores e carbdnica e a Qualificagdo dos Valor e volume de vendas por
respetiva representatividade e o gestores das OP e Cooperativas mercado, o Grau de diferenciagdo
VAB na 6tica do produto em valor dos produtos da agricultura e
e em volume, bem como para a silvicultura e a Reparticao sectorial
meta de Inverter a tendéncia de e regional do valor gerado pelo
decréscimo do VAB do CAF da sector agroflorestal
ENDS
Ac5.2. + ++ +++
Organizag8es o N o N . .
Interprofissionais Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Populagdo
Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do Qualificagdo dos gestores das OP e Identificagdo dos mercados de
trabalho na agricultura e Cooperativas venda dos produtos
silvicultura e o VAB na 6tica do agroalimentares e florestais, o
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C11 Cc1.2 c13
produto em valor e em volume, Valor e volume de vendas por
bem como para a meta de Inverter mercado, o Grau de diferenciagdo
a tendéncia de decréscimo do VAB dos produtos da agricultura e
do CAF da ENDS silvicultura e a Reparticao sectorial

e regional do valor gerado pelo
sector agroflorestal
Ac5.3. Integragdo + +

+
Empresarial
Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Populagdo
Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do Qualificagdo dos gestores das OP e Identificagdo dos mercados de
trabalho na agricultura e Cooperativas venda dos produtos
silvicultura e o VAB na dtica do agroalimentares e florestais, o
produto em valor e em volume, Valor e volume de vendas por
bem como para a meta de Inverter mercado, o Grau de diferenciagdo
a tendéncia de decréscimo do VAB dos produtos da agricultura e
do CAF da ENDS silvicultura e a Reparti¢do sectorial

e regional do valor gerado pelo
sector agroflorestal
M6. Gestdo do Risco e Restabelecimento do Potencial produtivo

Acb6.1. Seguros ++ 0 0

Positiva para os FA Alteragdes
climaticas e Populagdo e bastante
positiva para o FA Riscos naturais e
tecnoldgicos

Pode contribuir para melhorar o
N.2 de produtores integrados no
sistema de seguros e respetivo
capital segurado e o VAB na dtica
do produto em valor e em volume,
bem como para a meta de Inverter
a tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF, da ENDS

Acb6.2. Prevengdo e ++ 0 0
Restabelecimento.
do Potencial
produtivo

Positiva para o FA Populagdo,

bastante positiva para os FA

Alteragdes climaticas e Riscos
naturais e tecnoldgicos

Pode contribuir para melhorar o
N.2 de produtores integrados no
sistema de seguros e respetivo
capital segurado e o VAB na dtica
do produto em valor e em volume,
bem como para a meta de Inverter
a tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF, da ENDS

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ' Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 121



Relatorio Ambiental Final

-FWC—:F%D.C—:ES*

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

Ci1
M7. Agricultura e Recursos Naturais

Ac7.1. Agricultura
Bioldgica

+

C1.2

Positiva para os FA Solo e Recursos

hidricos

Pode contribuir para melhorar a

Produtividade da terra e do

Ci3

+

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar o
Valor e volume de vendas por

mercado e o Grau de diferenciagdo
dos produtos da agricultura e
silvicultura

trabalho na agricultura e
silvicultura e o VAB na ética do
produto em valor e em volume,

bem como para a meta de Inverter
a tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF da ENDS
Ac7.2. Produgdo + 0 0
Integrada
Positiva para os FA Solo e Recursos
hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e
silvicultura e o VAB na ética do
produto em valor e em volume,
bem como para a meta de Inverter
a tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF, da ENDS
Ac7.3. Pagamentos + 0 0
Rede Natura
Positiva para o FA Solo

Pode contribuir para melhorar a

Composigdo da SAU
Ac7.4. Conservagdo + +
do solo .
Positiva para os FA AlteragGes

Positiva para o FA AlteragGes
climaticas, Solo e Populagdo

climaticas e Solo

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e
silvicultura, o VAB na dtica do

produto em valor e em volume, a
SAU por exploragdo e por unidade

de trabalho e a Composigdo da SAU

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade total dos fatores, a
Eficiéncia econdmica no uso dos
fatores intermédios e a Intensidade
carbdnica

Ac7.5. Uso eficiente + ++ 0
da agua
Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Populagdo, bastante
positiva para os FA Recursos

hidricos e Energia

Positiva para o FA AlteragGes
climaticas, bastante positiva para
os FA Recursos hidricos e Energia

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade total dos fatores, a
Eficiéncia econdmica no uso dos
fatores intermédios e a Intensidade
carbdnica, bem como para as

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e
silvicultura, o VAB na ¢ética do

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 Fax 214 847 441
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Ci1.1 C1.2 Cc1.3
produto em valor e em volume ea  metas do Pacote Energia-Clima e
Composigdo da SAU, bem como de Ajustamento estrutural das

para as metas do Pacote Energia-  exploragdes agricolas e melhorias
Clima e de Ajustamento estrutural  de eficiéncia no uso de recursos e
das exploragdes agricolas e de energia, do RNBC 2050
melhorias de eficiéncia no uso de
recursos e de energia, do RNBC
2050

Ac7.6. Culturas + 0 0
permanentes

L Positiva para os FA Solo e
tradicionais

Populagdo
Pode contribuir para melhorar a
SAU por exploragdo e por unidade
de trabalho e a Composi¢do da SAU

Ac7.7. Pastoreio + 0 0

Extensivo .
Positiva para os FA Solo e

Populagdo
Pode contribuir para melhorar o
VAB na 6tica do produto em valor
e em volume, a SAU por
exploragdo e por unidade de
trabalho e a Composicdo da SAU,
bem como para as metas de
Promover o desenvolvimento
sustentavel, da ENDS

Ac7.8. Recursos + 0 +
Genéticos . . . -
Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar o Pode contribuir para melhorar o

VAB na 6tica do produto em valor Grau de diferenciagdo dos
produtos da agricultura e

silvicultura

e em volume

Ac7.9. Mosaico + 0 0

Agroflorestal o
Positiva para os FA Solo e

Populagdo
Pode contribuir para melhorar a
Composigdo da SAU, bem como
para a meta de Promover o
desenvolvimento sustentavel da
floresta, da ENDS

Ac7.10. 0 0 +
Silvoambientais .
Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar o
Valor e volume de vendas por
mercado e o Grau de diferenciagdo
dos produtos da agricultura e
silvicultura
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Ci1.1
Ac7.11. 0
Investimentos nao
produtivos
Ac7.12. Apoio +
Agroambiental a Positi FA Populaca
st ositiva para o opulagdo

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e o VAB na
dtica do produto em valor e em
volume bem como para a meta de
Promover o desenvolvimento
sustentavel da ENDS

M8. Protecgdo e Reabilitagdo de Povoamentos Florestais

Ac8.1. Silvicultura ++

sustentavel . .
Positiva para os FA AlteragGes

climaticas, Solo, Recursos hidricos
e Populagdo
Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e
silvicultura e o VAB na ética do
produto em valor e em volume,
bem como para as metas de
Promover o desenvolvimento
sustentavel da floresta e de
Inverter a tendéncia de decréscimo
do VAB do CAF, da ENDS

Ac8.2. Gestdo de +
recursos .
. s Positiva para os FA Recursos
cinegéticos e o -
” hidricos e Populagdo
aquicolas
Pode contribuir para melhorar o
VAB na 6tica do produto em valor
e em volume, bem como para a
meta de Promover o
desenvolvimento sustentavel da
floresta, da ENDS
M9. Manutengdo +
da Atividade

Positiva para os FA Solo e

Agricola em Zonas .
Populagdo

Desfavorecidas
Pode contribuir para melhorar o

VAB na 6tica do produto em valor
e em volume e a Composicao da
SAU

M10. Leader +

Positiva para os FA Solo, Recursos
hidricos, Energia e Populagdo

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440
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Positiva para os FA AlteragGes
climaticas, Solo e Recursos hidricos

Pode contribuir para melhorar a

Produtividade total dos fatores, a

Eficiéncia econdmica no uso dos
fatores intermédios e a Intensidade

Positiva para os FA Solo, Recursos

c1.2 c1.3
0 0
0 +

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar o
Valor e volume de vendas por
mercado e o Grau de diferenciagdo
dos produtos da agricultura e
silvicultura

+ +
Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar a
Identificagdo dos mercados de
venda dos produtos
agroalimentares e florestais, o
Valor e volume de vendas por
mercado, o Grau de diferenciagdo
dos produtos da agricultura e
silvicultura e a Reparti¢do sectorial
e regional do valor gerado pelo
sector agroflorestal

carbdnica

0 +
Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar o
Valor e volume de vendas por
mercado

+ ++
Positiva para o FA Populagdo

hidricos e Energia

Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt
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Cl.1

Pode contribuir para melhorar o
VAB na 6tica do produto em valor
e em volume, bem como para as
metas de Inverter a tendéncia de
decréscimo do VAB do CAF, da
ENDS e de Ajustamento estrutural
das exploragdes agricolas e
melhorias de eficiéncia no uso de
recursos e de energia do RNBC
2050

Rede Rural +

Nacional . .
Positiva para os FA Alteragdes

climaticas, Solo, Recursos hidricos,
Energia e Populagado

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade da terra e do
trabalho na agricultura e
silvicultura, o VAB na ética do
produto em valor e em volume, a
SAU por exploragdo e por unidade
de trabalho e a Composigao da
SAU, bem como para as metas do
Pacote Energia Clima, de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF e de Promover o
desenvolvimento sustentavel da
floresta da ENDS e de Ajustamento
estrutural das exploragdes
agricolas e melhorias de eficiéncia
no uso de recursos e de energia,
do RNBC 2050

C1.2

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade total dos fatores, a
Eficiéncia econdmica no uso dos
fatores intermédios e a Intensidade
carbdnica, bem como para as
metas do Pacote Energia-Clima

+

Positiva para os FA Alteragdes
climaticas, Solo, Recursos hidricos
e Energia

Pode contribuir para melhorar a
Produtividade total dos fatores, a
Eficiéncia econédmica no uso dos
fatores intermédios e a Intensidade
carbdnica, bem como para as
metas do Pacote Energia-Clima

6.3 - FCD 2 - Recursos Naturais, Biodiversidade e Paisagem

C2.1

Critérios  yilizagso eficiente dos recursos

Medidas
M1. Inovagao

Acl.1. Grupos
Operacionais

++

Bastante positiva para os FA
Recursos hidricos e Solo

Pode contribuir para melhorar a

Eficiéncia na utilizacdo da agua e os

Consumos intermédios por SAU,
bem como para as metas de

. Republica, 412, 2750-475 Cascais =~ Tel.

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

214 847 440

C2.2

Proteg¢do da agua e do solo

++

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas, Poluicdo e residuos e
Riscos naturais e tecnoldgicos,
bastante positiva para os FA Solo e
Recursos hidricos

Pode contribuir para melhorar a

Fax 214 847 441

Ci3

Pode contribuir para melhorar a
Identificagdo dos mercados de
venda dos produtos
agroalimentares e florestais, o
Valor e volume de vendas por
mercado, o Grau de diferenciagdo
dos produtos da agricultura e
silvicultura e a Reparticao sectorial
e regional do valor gerado pelo
sector agroflorestal

+

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar a
Identificagdo dos mercados de
venda dos produtos
agroalimentares e florestais, o
Valor e volume de vendas por
mercado, o Grau de diferenciagdo
dos produtos da agricultura e
silvicultura e a Reparticdo sectorial
e regional do valor gerado pelo
sector agroflorestal

c23

Conservagao e gestdo da
biodiversidade e patrimonio
natural

Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt
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c2.1

protegdo do solo da EAAFAC e uso
eficiente da dgua da EAAFAC e

PNUEA (melhoria da eficiéncia no

consumo de fatores de produgéo)

M2. Conhecimento

Ac2.1. Capacitagao +
e Divulgacao .
Positiva para FA Solo e Recursos

hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Eficiéncia na utilizacdo da agua e os
Consumos intermédios por SAU,
bem como para as metas de
protegdo do solo da EAAFAC e de
uso eficiente da dgua da EAAFAC e

PNUEA (transferéncia de
conhecimento no dominio da
eficiéncia no consumo de fatores
de produgdo)

Ac2.2. ++
Aconselhamento
Bastante positiva para os FA Solo e

Recursos hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Eficiéncia na utilizagdo da agua, os
Consumos intermédios por SAU e

para aumentar a drea florestal

certificada, bem como para as

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440
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climaticas, bastante positiva para

Pode contribuir para melhorar a

organica em terra ardvel, a Erosdo
hidrica dos solos e para a Melhoria

c2.2 c2.3
Qualidade da 4gua, a Matéria
organica em terra aravel, a Erosdo
hidrica dos solos, a Area
correspondente a praticas agricolas
para protegdo do solo contra a
erosdo, o Solo suscetivel e afetado
por desertificagdo e a Melhoria da
gestdo de efluentes, bem como
para as metas de Preservar e
melhorar o potencial produtivo dos
solos e combater a desertificagdo,
Reforgar a disponibilidade e uso
eficiente da 4gua na agricultura e
Manter a capacidade dos espagos
florestais e agricolas
proporcionarem bens e servigos da
EAAFAC, de Promogdo da utilizagdo
de recursos endogenos e de
residuos para a produgdo de
biocombustiveis do PNAER e de
Alcancgar a redugdo dos volumes de
aguas residuais afluentes aos
meios hidricos e do consumo de
energia do PNUEA

+ +

Positiva para o FA Solo, bastante
positiva para o FA Recursos
hidricos

Positiva para o FA Biodiversidade

Pode contribuir para melhorar
Estado de conservagdo dos
habitats no Continente e os

Sistemas Agroflorestais de Alto
Valor Natural (também meta da
ENDS)

Pode contribuir para melhorar a
Qualidade da 4dgua e a Matéria
organica em terra aravel e a Erosao
hidrica dos solos, bem como para
as metas da EAAFAC de Preservar e
melhorar o potencial produtivo dos
solos e combater a desertificagdo,
Reforgar a disponibilidade e uso
eficiente da dgua na agricultura e
Manter a capacidade dos espagos
florestais e agricolas
proporcionarem bens e servigos

++ +

Positiva para o FA AlteragGes Positiva para o FA Biodiversidade

Pode contribuir para melhorar o
Estado de conservagdo dos
habitats no Continente, os

Beneficios ambientais e servigos

prestados pelos ecossistemas
agricolas e florestais e a Area

os FA Solo e Recursos hidricos

Qualidade da dgua, a Matéria

Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt
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c2.1 c2.2 c2.3
metas de protegdo do solo da da gestdo de efluentes, bem como  florestal sujeita a gestdo agrupada
EAAFAC, de uso eficiente da agua para as metas da EAAFAC de (ZIF), e ainda para as metas da
da EAAFAC e PNUEA Preservar e melhorar o potencial =~ EAAFAC de Promover a resiliéncia
(aconselhamento técnico no produtivo dos solos e combater a  dos espagos florestais e de Manter
dominio da eficiéncia no consumo desertificagdo, Reforgar a a capacidade dos espagos florestais
de fatores de produgdo) e de disponibilidade e uso eficiente da e agricolas proporcionarem bens e
certificagdo de gestao florestal dgua na agricultura e Manter a servigos
sustentdvel definidos na ENFe na  capacidade dos espacos florestais e
EAAFAC agricolas proporcionarem bens e
servigos

M3. Valorizagdo da Produgdo Agricola

Ac3.1. Jovens ++

+ -
Agricultores
Bastante positiva para os FA Solo e Positiva para os FA AlteragGes Ac¢do complementar a seguinte
Recursos hidricos climaticas, Solo e Recursos hidricos mas que nada acrescenta
Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar a relativamente as necessarias
Eficiéncia na utilizacdo da dgua e os Qualidade da agua, o Solo preocupagbes com a conservagdo
Consumos intermédios por SAU, suscetivel e afetado por e gestdo da biodiversidade
bem como para as metas de desertificagdo e para a Melhoria da
protegdo do solo da EAAFAC e de gestao de efluentes
uso eficiente da dgua da EAAFAC e
PNUEA (eficiéncia na utilizagdo de
fatores de produgéo)
Ac3.2. Investimento ++ ++ -
na Exploragdo
Bgricala Bastante positiva para os FA Solo e Positiva para o FA AlteragGes Valoriza a protegao dos recursos
Recursos hidricos climaticas, bastante positiva para produtivos sem qualquer
Pode contribuir para melhorar a os FA Solo e Recursos hidricos referéncia a necessidade de
Eficiéncia na utilizagdo da dgua e os  Pode contribuir para melhorara ~ aSsegurar a conservagdo e gestdo
Consumos intermédios por SAU, Qualidade da 4gua, a Matéria da biodiversidade
bem como para as metas de organica em terra ardvel, a Erosdo
protecdo do solo da EAAFAC e de hidrica dos solos, a Area
uso eficiente da agua da EAAFAC e correspondente a praticas agricolas
PNUEA (eficiéncia na utilizagdo e para protegdo do solo contra a
fatores de produgdo) erosdo, o indice de aridez e o Solo
suscetivel e afetado por
desertificagdo, bem como para as
metas da EAAFAC de Preservar e
melhorar o potencial produtivo dos
solos e combater a desertificagdo,
de Reforgar a disponibilidade e uso
eficiente da 4gua na agricultura
Ac3.3. Investimento 0 0 0

na Transformagdo e
Comercializagdo de
Produtos Agricolas

Ac3.4. +++ +++ 0
Infraestruturas . . o .
Coletivas Positiva para os FA AlteragGes Positiva para o FA AlteragGes
climaticas e Solo, muito positiva climaticas, bastante positiva para
para o FA Recursos hidricos os FA Solo e Riscos naturais e
Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais '~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt
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c2.1

Pode contribuir para melhorar a
Superficie regada, a Area
infraestruturada em perimetros
hidroagricolas e a Eficiéncia na
utilizagdo da agua, bem como para
as metas da EAAFAC de reforgar a
disponibilidade e uso eficiente da
agua na agricultura, do PNUEA de
reduzir o consumo de energia dos
sistemas de rega e atingir uma
eficiéncia de 65% na utilizagdo de

agua e para a concretizagdo dos
objetivos nacionais no ambito da
Estratégia Europeia 2020 e do
Pacote Energia-Clima

M4. Valorizagdo
dos recursos
florestais

MS5. Organizagdo da Produgdo

Ac5.1. Criagdo de
Agrupamentos e
Organizagdes de
Produtores
Ac5.2.
Organizagdes
Interprofissionais
Ac5.3. Integracao
Empresarial

0

0

C2.2
tecnoldgicos, muito positiva para o
FA Recursos hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Qualidade da 4gua, a Erosdo
hidrica dos solos, o indice de aridez
e o Solo suscetivel e afetado por
desertificagdo, bem como para as
metas da EAAFAC de Preservar e
melhorar o potencial produtivo dos
solos e combater a desertificagdo e
de Reforgar a disponibilidade e uso
eficiente da agua na agricultura

+

Positiva para os FA Recursos
hidricos e Poluigdo e residuos

Pode contribuir para melhorar a
Qualidade da agua

M6. Gestdo do Risco e Restabelecimento do Potencial produtivo

Ac6.1. Seguros

Ac6.2. Prevengdo e
Restabelecimento.
do Potencial
produtivo

M7. Agricultura e Recursos Naturais

Ac7.1. Agricultura
Bioldgica

0
0

+

Positiva para o FA Solo

Pode contribuir para melhorar a
eficiéncia de Consumos

Republica, 412,

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

2750-475 Cascais

Tel.

214 847 440

0

+

Bastante positiva para o FA
Alteragdes climaticas, bastante
positiva para o FA Riscos naturais e
tecnoldgicos

Pode contribuir para melhorar a
Erosdo hidrica dos solos e o Solo
suscetivel e afetado por
desertificagdo

++

Bastante positiva para os FA Solo,
Recursos hidricos e Poluicdo e
residuos

Fax 214 847 441 Email:

c23

*.
Positiva para o FA Biodiversidade
Pode contribuir para melhorar o
indice de Aves Comuns de Zonas
mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt
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c2.1 c2.2 c2.3
intermédios e de Superficie
agricola em modo de produgdo
biolégico, bem como para as metas
de protec¢do do solo da EAAFAC
(restrigdo da utilizagdo de

Pode contribuir para melhorar a Agricolas
Qualidade da 4gua, a Matéria
organica em terra aravel e o Solo
suscetivel e afetado por
desertificagdo, bem como para as
agroquimicos sintéticos) metas de EAAFAC de Preservar e
melhorar o potencial produtivo dos
solos e combater a desertificagdo e
Reforgar a disponibilidade e uso
eficiente da agua na agricultura

Ac7.2. Produgdo + ++ +
Integrada
Positiva para o FA Solo Bastante positiva para os FA Solo e  Positiva para o FA Biodiversidade
Pode contribuir para melhorar a Recursos hidricos, positiva parao  pgde contribuir para melhorar o
eficiéncia de Consumos FA Poluicdo e residuos indice de Aves Comuns de Zonas
intermédios, bem como para as Pode contribuir para melhorar a Agricolas e os Sistemas
metas de protegdo do solo da Qualidade da 4gua, a Matéria Agroflorestais de Alto Valor
EAAFAC (utilizagdo eficiente de organica em terra aravel, a Erosdo = Natural (também meta da ENDS)
agroquimicos) hidrica dos solos e aumentar a

Area correspondente a praticas
agricolas para protegdo do solo
contra a erosao e o Solo suscetivel
e afetado por desertificagdo, bem
como para as metas da EAAFAC de
Preservar e melhorar o potencial
produtivo dos solos e combater a
desertificagdo e Reforgar a
disponibilidade e uso eficiente da
agua na agricultura

Ac7.3. Pagamentos 0 + +4++
Rede Natura . . -
Positiva para o FA Solo Muito positiva para o FA
Pode contribuir para melhorar a Biodiversidade. Bastante positiva
Matéria organica em terra aravel, a para o FA Ordenamento do
Eros3o hidrica dos solos e 0 Solo ~ territorio, paisagem e patriménio.
suscetivel e afetado por Pode contribuir para melhorar os

desertificagdo, bem como para a indices de Aves Comuns, o Estado
meta da EAAFAC de Preservar e de Conservagdo de alguns habitats,
melhorar o potencial produtivo dos a Superficie agroflorestal em
solos e combater a desertificagdo contratos de gestdo de apoio a
biodiversidade, e ainda as metas 1
e 3 A) da Estratégia de
Biodiversidade da UE. Pode
contribuir também para manter a
% da SAU em Rede Natura 2000 e
da EAAFAC de Manter a
capacidade dos espacos florestais
e agricolas proporcionarem bens e
servigos
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c2.1 c2.2 c2.3
Ac7.4. Conservagdo +++ +++ +
do solo
Muito positiva para o FA solo Bastante positiva para o FA Positiva para os FA Biodiversidade
Pode contribuir para as metas de Alterag0es climaticas, muito e Ordenamento do territorio,
proteco do solo definidas na positiva para o FA Solo, positiva paisagem e patrimdnio
EAAFAC para o FA Riscos naturais e Pode contribuir para melhorar o
tecnologicos indice de Aves Comuns de Zonas
Pode contribuir para melhorar a Agricolas e os Sistemas
Matéria organica em terra aravel, a Agroflorestais de Alto Valor
Erosdo hidrica dos solos, a Area Natural (também meta da ENDS)
correspondente a praticas agricolas
para protegdo do solo contra a
erosdo e o Solo suscetivel e
afetado por desertificagdo, bem
como para a meta da EAAFAC de
Preservar e melhorar o potencial
produtivo dos solos e combater a
desertificagao
Ac7.5. Uso eficiente +++ ++ 0
da agua
Positiva para FA Solo, muito Bastante positiva para o FA
positiva para o FA Recursos Alteragdes climaticas, positiva para
hidricos os FA Solo e Poluigdo e residuos,
Pode contribuir para melhorar a muito positiva para o FA Recursos
Eficiéncia na utilizagdo de 4gua, hidricos
bem como para as metas da Pode contribuir para melhorar a
EAAFAC de reforgar a Qualidade da 4gua, a Erosao
disponibilidade e uso eficiente da  hidrica dos solos, o indice de aridez
agua na agricultura e do PNUEA de e o Solo suscetivel e afetado por
reduzir o consumo de energia dos  desertificagdo, bem como para a
sistemas de rega e atingir uma meta da EAAFAC de Preservar e
eficiéncia de 65% na utilizagdo de  melhorar o potencial produtivo dos
agua solos e combater a desertificagdo e
de Reforgar a disponibilidade e uso
eficiente da dgua na agricultura
Ac7.6. Culturas 0 ++ ++
permanentes . N .
tradicionais Positiva para os FA AlteragGes Bastante positiva para os FA
climaticas e bastante positiva para = Biodiversidade e Ordenamento do
o FA Solo territdrio, paisagem e patriménio
Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar o
Matéria organica em terra ardvel,a  indice de Aves Comuns de Zonas
Eros3o hidrica dos solos, a Area Agricolas, os Sistemas
correspondente a praticas agricolas Agroflorestais de Alto Valor
para protegdo do solo contra a Natural (também meta da ENDS) e
erosdo e o Solo suscetivel e os Elementos de Paisagem
afetado por desertificagdo, bem
como a meta da EAAFAC de
Preservar e melhorar o potencial
produtivo dos solos e combater a
desertificagdo
Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ' Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt
PDR AAE Relatdrio Ambiental 141020.docx 130



Relatorio Ambiental Final

-FWC—:F%D.C—:ES*

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

c2.1 C2.2
Ac7.7. Pastoreio 0

+ +++
Extensivo

c23

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Riscos naturais e
tecnoldgicos, bastante positiva
para o FA Solo

Muito positiva para o FA
Biodiversidade e bastante positiva
para o FA Ordenamento do
territdrio, paisagem e patrimdnio
Pode contribuir para melhorar a
Matéria organica em terra aravel, a
Erosdo hidrica dos solos, a Area
correspondente a praticas agricolas

Pode contribuir para melhorar o
Estado de Conservagdo de alguns
habitats, os Sistemas Agroflorestais

de Alto Valor Natural (também
para protegdo do solo contra a meta da ENDS) e ainda para as

erosdo e o Solo suscetivel e metas 1, 2 e 3 A) da Estratégia de
afetado por desertificagdo, bem Biodiversidade da UE e da EAAFAC
como para a meta da EAAFAC de de Manter a capacidade dos
Preservar e melhorar o potencial espagos florestais e agricolas

produtivo dos solos e combater a proporcionarem bens e servigos.
desertificagdo
Ac7.8. Recursos 0

0 +++
Genéticos

Bastante positiva para o FA
Biodiversidade e positiva para o FA
Ordenamento do territdrio,
paisagem e patrimdnio
Pode contribuir para melhorar os
sistemas de produgdo baseados
em ragas autéctones, para a meta
da ENDS de Promover o
desenvolvimento sustentavel da
floresta portuguesa e para as
metas da EAAFAC de Promover a
resiliéncia dos espacos florestais e
Preservar e valorizar o patriménio
genético de interesse para a

agricultura e para as florestas
Ac7.9. Mosaico

0 ++ ++
Agroflorestal . .
Positiva para os FA AlteragGes
climaticas, Solo e Riscos naturais e
tecnoldgicos

Bastante positiva para os FA
Biodiversidade e Ordenamento do
territério, paisagem e patriménio

Pode contribuir para melhorar a
Matéria organica em terra aravel, a
Eros3o hidrica dos solos, o indice
de aridez e o Solo suscetivel e
afetado por desertificagdo, bem
como para a meta da EAAFAC de
Preservar e melhorar o potencial

Pode contribuir para melhorar os
indices de Aves Comuns, os
Sistemas Agroflorestais de Alto
Valor Natural (também meta da
ENDS), os sistemas de produgdo
baseados em ragas autéctones,
para a meta da EAAFAC de Manter
a capacidade dos espagos florestais
e agricolas proporcionarem bens e
servigos

produtivo dos solos e combater a
desertificagdo
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c2.1 c2.2 c2.3
Ac7.10. 0 + +++
Silvoambientais
Positiva para os FA Recursos Muito positiva para o FA
hidricos e Riscos naturais e Biodiversidade e positiva para o FA
tecnoldgicos Ordenamento do territério,

Pode contribuir para melhorar a paisagem e patrimonio

Matéria organica em terra aravel e Pode contribuir para melhorar o

a Erosdo hidrica dos solos, bem Estado de conservagdo de alguns
como para a meta da EAAFACde habitats, os Sistemas Agroflorestais
Preservar e melhorar o potencial de Alto Valor Natural (também
produtivo dos solos e combater a meta da ENDS), o indice de Aves

desertificagdo Comuns de Zonas Florestais, a

Superficie agroflorestal em

contratos de gestdo de apoio a

biodiversidade, e ainda para a

meta 1 da Estratégia de
Biodiversidade da UE e as metas da

EAAFAC de Manter a capacidade
dos espagos florestais e agricolas
proporcionarem bens e servigos

Ac7.11. 0 ++ ++
Investimentos nao . N "
. Positiva para os FA AlteragGes Bastante positiva para os FA
produtivos ) i
climaticas e Recursos hidricos, Biodiversidade e Ordenamento do

bastante positiva para o FA Solo territdrio, paisagem e patrimdnio

Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar os
Matéria orgdnica em terra aravel, a  indices de Aves Comuns de Zonas
Erosdo hidrica dos solos e o Solo Agricolas e de Zonas Florestais, a

suscetivel e afetado por Superficie agroflorestal em
desertificagdo, bem como para a contratos de gestdo de apoio a
meta da EAAFAC de Preservar e biodiversidade, os Elementos de

melhorar o potencial produtivo dos paisagem, e ainda para a meta 1 da
solos e combater a desertificagdo  Estratégia de Biodiversidade da UE

Ac7.12. Apoio 0 0 +
Agroambiental a . o

. Positiva para o FA Biodiversidade
Apicultura

Pode contribuir para aumentar os
beneficios ambientais e servigos
prestados pelos ecossistemas
agricolas e florestais

M8. Protegdo e Reabilitagdo de Povoamentos Florestais

Ac8.1. Silvicultura ++ ++ ++
sustentavel
Positiva para os FA Solo e Recursos Positiva para o FA AlteragGes Positiva para o FA Biodiversidade e
hidricos climaticas, bastante positiva para bastante positiva para o FA
Pode contribuir para melhorar a os FA Solo e Recursos hidricos, Ordenamento do territério,
Area florestal certificada e para as muito positiva para o FA Riscos paisagem e patrimdnio
metas de certificacdo de gestdo naturais e tecnoldgicos Pode contribuir para melhorar o
florestal sustentavel definidas na Pode contribuir para melhorar a Estado de conservagdo de alguns
ENF e na EAAFAC Qualidade da agua, a Matéria habitats, os Sistemas Agroflorestais

organica em terra ardvel, a Erosdo de Alto Valor Natural (também
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c2.1 c2.2 c2.3
hidrica dos solos, o indice de aridez  meta da ENDS), o indice de Aves
e o Solo suscetivel e afetado por Comuns de Zonas Florestais, a
desertificagdo, bem como para as Superficie agroflorestal em
metas da EAAFAC de Preservar e contratos de gestdo de apoio a
melhorar o potencial produtivo dos biodiversidade, os Beneficios
solos e combater a desertificagdo, ambientais e servigos prestados
de Reforgar a disponibilidade e pelos ecossistemas e a Area
uso, de Promover a resiliéncia dos = florestal sujeita a gestdo agrupada
espacos florestais através do e ainda para a meta 3 B) da
planeamento e gestdo florestal e  Estratégia de Biodiversidade da UE,
de Manter a capacidade dos para a meta da ENDS de Promover
espagos florestais e agricolas o desenvolvimento sustentavel da
proporcionarem bens e servigos floresta, e para as metas da
EAAFAC de Promover a resiliéncia
dos espagos florestais e de Manter
a capacidade dos espagos florestais
e agricolas proporcionarem bens e
servigos
Ac8.2. Gestdo de 0 + ++
recursos
. s Positiva para os FA Solo e Recursos Bastante positiva para os FA
cinegeticos e S L .
ks hidricos Blod.lv’er.5|dad.e e Ordenam(.ant,o c.io
Pode contribuir para melhorara  territorio, paisagem e patrimonio
Qualidade da 4gua, a Matéria Pode contribuir para melhorar o
organica em terra aravel e a Erosdo  Estado de conservagdo de alguns
hidrica dos solos, bem como para a habitats, os Sistemas Agroflorestais
meta da EAAFAC de Manter a de Alto Valor Natural (também
capacidade dos espagos florestaise  meta da ENDS), o indice de Aves
agricolas proporcionarem bens e Comuns de Zonas Florestais, os
Sservigos Beneficios ambientais e servigos
prestados pelos ecossistemas e
ainda para a meta 3 B) da
Estratégia de Biodiversidade da UE,
para a meta da ENDS de Promover
o desenvolvimento sustentavel da
floresta, e para a meta da EAAFAC
de Manter a capacidade dos
espagos florestais e agricolas
proporcionarem bens e servigos
MS. Manutengdo 0 + +
da Atividade . . . o
Refast G oS Positiva -parla-os FA AlteragGes Positiva para o FA -Blodlver5|dade e
Desfavorecidas climaticas e Solo bastante positiva para o FA
Pode contribuir para melhorar a Ordenamento do territorio,
Matéria organica em terra aravel e paisagem e patrimonio
a Erosdo hidrica dos solos e 0 Solo  Pode contribuir para melhorar o
suscetivel e afetado por indice de Aves Comuns de Zonas
desertificagdo, bem como para a Agricolas e o Estado de
meta da EAAFAC de Preservar e conservagao de alguns habitats.
melhorar o potencial produtivo dos
solos e combater a desertificagdo
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c2.1
M10. Leader +

Positiva para os FA Solo e Recursos

hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Eficiéncia na utilizagdo da 4dgua e
de Consumos intermédios, bem
como para as metas de protegdo
do solo da EAAFAC e de uso
eficiente da dgua da EAAFAC e
PNUEA (eficiéncia na utilizagdo e
fatores de produgéo)

Rede Rural +
Nacional

Positiva para os FA Solo e Recursos

hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Eficiéncia na utilizagdo da agua e
de Consumos intermédios, bem
como para as metas de protegdo
do solo da EAAFAC e de uso
eficiente da dgua da EAAFAC e
PNUEA (eficiéncia na utilizagdo e
fatores de produgéo)

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais =~ Tel.
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C2.2 c2.3
+ 0
Positiva para os FA Solo e Recursos
hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Qualidade da agua, a Matéria
organica em terra ardavel, a Erosdo
hidrica dos solos e o Solo suscetivel
e afetado por desertificagdo, bem
como para a meta da EAAFAC de
Preservar e melhorar o potencial
produtivo dos solos e combater a
desertificagdo e Reforgar a
disponibilidade e uso eficiente da
dgua na agricultura

+ 0

Positiva para os FA Alteragdes
climaticas, Solo, Recursos Hidricos,
Polui¢do e Residuos e Riscos
naturais e tecnoldgicos

Pode contribuir para melhorar a
Qualidade da agua, a Matéria
organica em terra ardvel, a Erosdo
hidrica dos solos, a Area
correspondente a praticas agricolas
para protegao do solo contra a
erosao, o Solo suscetivel e afetado
por desertificagdao e a Melhoria da
gestao de efluentes, bem como
para as metas de Preservar e
melhorar o potencial produtivo dos
solos e combater a desertificagao,
Reforgar a disponibilidade e uso
eficiente da dgua na agricultura e
Manter a capacidade dos espagos
florestais e agricolas
proporcionarem bens e servigos da
EAAFAC, de Promogao da utilizagdo
de recursos endogenos e de
residuos para a produgdo de
biocombustiveis do PNAER, e de
Alcancgar a redugao dos volumes de
aguas residuais afluentes aos
meios hidricos e do consumo de
energia do PNUEA
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6.4 - FCD 3 - Energia e Alteragdes climaticas

C3.1
Critérios  Eficiancia energética e energias
Medidas renovaveis
M1. Inovagao
Acl.1. Grupos +

Operacionais . .
Positiva para o FA Energia

Pode contribuir para melhorar a
eficiéncia no Uso de energia na
agricultura e a Intensidade
energética do setor agricola, bem
como para as metas nacionais de
aumento da eficiéncia energética

C3.2 c.3

Capacidade adaptativa as
alteragdes climaticas

Emissoes de GEE e sequestro de
carbono

+ 0

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Solo

Pode contribuir para melhorar a
Emissdo de GEE na agricultura,
bem como para as metas nacionais
de redugdo de emissdes da
Estratégia Europa 2020 e do Pacote

Energia-Clima e de protegao do
solo da EAAFAC (redugdo e
emissdes de fertilizantes e energia)

da Estratégia Europa 2020 e do
Pacote Energia-Clima

M2. Conhecimento

Ac2.1. Capacitagao + +

e Divulgagdo . .
Positiva para o FA AlteragGes

climaticas

Positiva para o FA Energia.

Pode contribuir para melhorar a
eficiéncia no Uso de energia na
agricultura e a Intensidade

Pode contribuir para melhorar as
Emissdes de GEE do consumo de
energética do setor agricola, bem = energia na agricultura e florestas,

como as metas nacionais de
aumento da eficiéncia energética e de redugdo de emissoes de GEE da
Estratégia Europa 2020 e do Pacote

Energia-Clima

bem como para as metas nacionais

de utilizagdo de energias
renovaveis da Estratégia Europa
2020 e do Pacote Energia-Clima

Ac2.2. 0 +

Aconselhamento . N
Positiva para os FA AlteragGes

climaticas, Solo e Recursos hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Emissdo de GEE na agricultura,
bem como para as metas nacionais
de redugdo de emissdes de GEE da
Estratégia Europa 2020 e do Pacote
Energia-Clima e para as metas de
protecdo do solo da EAAFAC
(redugdo de emissbes de
fertilizantes e energia)

M3. Valorizagdo da Produgdo Agricola

Ac3.1. Jovens 0 0
Agricultores
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+

Positiva para o FA AlteragGes
climaticas
Pode contribuir para melhorar a
Area florestal afetada por agentes
bidticos nocivos e o Total anual de
area florestal ardida, bem como
para as metas de aumento da
resiliéncia a incéndios e agentes
bidticos nocivos definidos na ENF e
na EAAFAC

++

Bastante positiva para o FA
Alterag0es climaticas

Pode contribuir para melhorar a
Area florestal afetada por agentes
bidticos nocivos, o Total anual de
area florestal ardida e a resiliéncia

das florestas as alteragOes
climaticas (Area florestal sujeita a
PGF e Medidas de prevengao
contra riscos florestais), bem como
para as metas de redugdo da
vulnerabilidade e aumento da
resiliéncia aos riscos acrescidos das
alteragdes climaticas definidos na
ENF e EAAFAC.
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c3.1 c3.2 c3.3
Ac3.2. Investimento ++ + +
na Exploragao
Bgricala Bastante positiva para o FA Energia Positiva para os FA AlteragGes Positiva para os FA Alteragbes
Pode contribuir para melhorar a climaticas e Solo climaticas, Solo e Recursos hidricos
eficiéncia no Uso de energia na Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para melhorar a
agricultura e a Intensidade Emissdo de GEE na agricultura, Capacidade de armazenamento
energética do setor agricola, bem  bem como para as metas nacionais para a agricultura, bem como para
como para as metas nacionais de de redugdo de emissbes da as metas de preservagdo da
aumento da eficiéncia energética e Estratégia Europa 2020 e do Pacote fertilidade dos solos e de reforgo
de utilizagdo de energias Energia-Clima e de protegao do do uso eficiente da dgua definidos
renovaveis da Estratégia Europa solo da EAAFAC (redugdo e na EAAFAC

2020 e do Pacote Energia-Clima  emissdes de fertilizantes e energia)

Ac3.3. Investimento ++ 0 0
na Transformagdo e
o Pyt Bastante positiva para o FA Energia
Comercializagdo de
Produtos Agricolas Pode contribuir para melhorar a
eficiéncia no Uso de energia na
agricultura e a Intensidade
energética do setor agricola, bem
como para as metas nacionais de
aumento da eficiéncia energética e
de utilizagdo de energias
renovaveis da Estratégia Europa
2020 e do Pacote Energia-Clima

Ac3.4. ++ 0 ++
Infraestruturas 8 o EAE ) 8 o EA
Coletivas astante positiva para o nergia astante positiva para os

Pode contribuir para melhorar a
eficiéncia no Uso de energia na
agricultura e a Intensidade
energética do setor agricola, bem
como para as metas nacionais de
aumento da eficiéncia energética
da Estratégia Europa 2020 e do
Pacote Energia-Clima

M4. Valorizagdo +
dos recursos . .
florestais Positiva para o FA Energia
Pode contribuir para melhorar a
Produgdo de energias renovaveis
pela floresta e a Proporg¢do de
energia renovavel produzida no
setor florestal no total nacional,
bem como para as metas nacionais
de energias renovaveis da
Estratégia Europa 2020 e do Pacote
Energia-Clima

Alterag0es climaticas e Recursos
hidricos, positiva para os FA Solo e
Riscos naturais e tecnolégicos.

Pode contribuir para melhorar a
Capacidade de armazenamento
para a agricultura, bem como para
as metas de preservagdo da
fertilidade dos solos e de reforgo
do uso eficiente da dgua definidos
na EAAFAC

0
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MS5. Organizagdo da Produgdo

Ac5.1. Criagdo de 0 0 0
Agrupamentos e

OrganizagOes de

Produtores

Ac5.2. 0 0 0
Organizagdes

Interprofissionais

Ac5.3. Integracdo 0 0 0
Empresarial

M6. Gestdo do Risco e Restabelecimento do Potencial produtivo

Acb6.1. Seguros 0 0 +4++

Muito positiva para os FA
Alterag0es climaticas e Riscos
naturais e tecnoldgicos

Pode contribuir para as metas de
melhoria da capacidade de gestdo
de risco na agricultura definido na

EAAFAC
Ac6.2. Prevencgdo e 0 0 +++
Restabelecimento. Mui . EA
do Potencial wtti p05|juv:? Para os.
. Alteragdes climaticas e Riscos
produtivo

naturais e tecnoldgicos

Pode contribuir para as metas de

melhoria da capacidade de gestao

de risco na agricultura definido na
EAAFAC

M7. Agricultura e Recursos Naturais

Ac7.1. Agricultura 0 + 0
Bioldgica . ~
Positiva para os FA Alteragdes
climéticas e Solo.

Pode contribuir para melhorar a
Emissdo de GEE na agricultura,
bem como para a meta nacional de
reducdo de emissdes de GEE da
Estratégia Europa 2020 e do Pacote
Energia-Clima
Ac7.2. Produgdo 0 + 0

Integrada . .
Positiva para os FA Alteragdes

climaticas e Solo

Pode contribuir para melhorar a
Emissdo de GEE na agricultura,
bem como para a meta nacional de
reducdo de emissdes de GEE da
Estratégia Europa 2020 e do Pacote
Energia-Clima
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Ac7.3. Pagamentos
Rede Natura

Ac7.4. Conservagao
do solo

Ac7.5. Uso eficiente
da agua

Ac7.6. Culturas
permanentes
tradicionais

Ac7.7. Pastoreio
Extensivo

Av. Republica, 412,

2750-475 Cascais ~ Tel.

(o |
0

+

Positiva para o FA Energia

Pode contribuir para melhorar
eficiéncia no Uso de energia na
agricultura e a Intensidade
energética do setor agricola, bem
como para a meta nacional de
aumento da eficiéncia energética
da Estratégia Europa 2020 e do
Pacote Energia-Clima

0

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

214 847 440

C3.2
+

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Solo.

Pode contribuir para melhorar a
Emissdo de GEE na agricultura e o
Sequestro de carbono em areas
agricolas, bem como para a meta
nacional de redugdo de emissdes
de GEE da Estratégia Europa 2020
e do Pacote Energia-Clima

+++

Muito positiva para os FA
Alteragdes climaticas e Solo

Pode contribuir para melhorar a
Emissdo de GEE na agricultura e o
Sequestro de carbono em areas
agricolas, bem como para a meta
nacional de redugdo de emissdes
de GEE da Estratégia Europa 2020
e do Pacote Energia-Clima

+

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Solo

Pode contribuir para melhorar a
Emissdo de GEE na agricultura e o
Sequestro de carbono em areas
agricolas, bem como para a meta
nacional de redugdo de emissdes
de GEE da Estratégia Europa 2020
e do Pacote Energia-Clima

++

Bastante positiva para os FA
Alteragdes climaticas e Solo

Pode contribuir para melhorar a

Fax 214 847 441

3.3
0

+++

Muito positiva para os FA
Alteragdes climaticas e Solo,
positiva para os FA Recursos

hidricos e Riscos naturais e
tecnoldgicos

Pode contribuir para as metas de
preservagdo da fertilidade dos
solos, combate a desertificacdo e
aumento da resiliéncia dos
sistemas agricolas definidos na
EAAFAC

++

Bastante positiva para o FA
Alterag0es climaticas, positiva para
o FA Recursos hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Capacidade de armazenamento de
dgua para a agricultura, bem como

para as metas de reforco da
disponibilidade e uso eficiente da
agua, definidas na EAAFAC

+

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Solo

Pode contribuir para as metas de
preservagao da fertilidade dos
solos e combate a desertificagdo
definidas na EAAFAC

++

Bastante positiva para os FA
Alteragdes climaticas e Solo,
positiva para o FA Riscos naturais e
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C3.1

Ac7.8. Recursos
Genéticos

Ac7.9. Mosaico
Agroflorestal

Ac7.10.
Silvoambientais

Ac7.11.
Investimentos ndo
produtivos

Av. Republica, 412,

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

2750-475 Cascais

c3.2
Emissdo de GEE na agriculturae o
Sequestro de carbono em areas
agricolas, bem como para a meta
nacional de redugdo de emissdes
de GEE da Estratégia Europa 2020
e do Pacote Energia-Clima

0 0

0 +

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Solo

Pode contribuir para melhorar a
Emissdo de GEE na agricultura e o
Sequestro de carbono em areas
agricolas, bem como para a meta
nacional de redugdo de emissdes
de GEE da Estratégia Europa 2020
e do Pacote Energia-Clima

0 +

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas
Pode contribuir para melhorar a
Emissdo de GEE na agricultura e o
Sequestro de carbono em areas
agricolas, bem como para a meta
nacional de redugdo de emissdes
de GEE da Estratégia Europa 2020
e do Pacote Energia-Clima

Tel. 214 847 440 Fax 214 847 441

c3.3
tecnoldgicos

Pode contribuir para as metas de
preservagao da fertilidade dos
solos, combate a desertificagdo e
gestdo de risco definidas na
EAAFAC

+

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas e Riscos naturais e
tecnoldgicos
Pode contribuir para as metas de
preservar e valorizar o patriménio
genético com interesse para a
agricultura, definidas na EAAFAC.

+ Positiva para os FA Alteragoes

climaticas, Solo e Riscos naturais e

tecnoldgicos

Pode contribuir para as metas de
preservagao da fertilidade dos
solos, combate a desertificagdo e
gestdo de risco definidos na
EAAFAC.

+

Positiva para o FA AlteragGes
climaticas

Pode contribuir para melhorar a

Area florestal afetada por agentes
bidticos nocivos e o Total anual de

area florestal ardida, bem como
para as metas de redugdo da
vulnerabilidade e de aumento da

resiliéncia aos riscos acrescidos das
alteragdes climaticas definidos na

ENF e EAAFAC
+

Positiva para o FA AlteragGes
climaticas e Solo

Pode contribuir para melhorar o

Total anual de area florestal ardida

e a resiliéncia das florestas as

alteragdes climaticas (Medidas de

prevengao contra riscos de
incéndio), bem como para as
metas de aumento de resiliéncia
dos povoamentos florestais
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Ac7.12. Apoio
Agroambiental a
Apicultura

C3.1

MS8. Protecgdo e Reabilitagdo de Povoamentos Florestais

Ac8.1. Silvicultura
sustentavel

Ac8.2. Gestdo de
recursos
cinegéticos e
aquicolas

MS. Manutengao
da Atividade
Agricola em Zonas
Desfavorecidas

M10. Leader

Av. Republica, 412,

2750-475 Cascais ~ Tel.

0

+

Positiva para o FA Energia

Pode contribuir para melhorar a
eficiéncia no Uso de energia na
agricultura e a Intensidade
energética do setor agricola, bem
como para a concretizagao das
metas nacionais de aumento da
eficiéncia energética da Estratégia

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

214 847 440

3.2

+++

Muito positiva para o FA
Alterag0es climaticas

Pode contribuir para melhorar o
Sequestro de carbono em areas
florestais, bem como para a meta
nacional de redugdo de emissdes
de GEE da Estratégia Europa 2020
e do Pacote Energia-Clima

Fax 214 847 441

c3.3
definidas na ENF e de combate a
erosdo definidas na EAAFAC

0

+++

Muito positiva para o FA
Alteragdes climaticas, bastante
positiva para os FA Solo e Riscos

naturais e tecnoldgicos

Pode contribuir para melhorar o
Total anual de drea florestal ardida
e a resiliéncia das florestas as
alteragdes climaticas (Medidas de
prevengdo contra riscos de
incéndio e contra agentes
bidticos), bem como para as metas
de preservagdo da fertilidade dos
solos, combate a desertificacdo e
gestdo de risco definidas na
EAAFAC e de redugdo de risco de
incéndio da ENF

0

+

Positiva para os FA Alterages
climaticas, Solo, e Riscos naturais e
tecnoldgicos

Pode contribuir para melhorar o
Total anual de drea florestal
ardida, bem como para as metas
de preservacgdo da fertilidade dos
solos, combate a desertificagdo e
gestdo de risco definidas na
EAAFAC

0
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Europa 2020 e do Pacote Energia-
Clima

Rede Rural +

Nacional
Positiva para o FA Energia

Pode contribuir para melhorar a
eficiéncia no Uso de energia na
agricultura e a Intensidade
energética do setor agricola, bem
como para as metas nacionais de
aumento da eficiéncia energética e
de utilizagdo de energias
renovaveis da Estratégia Europa
2020 e do Pacote Energia-Clima

6.5 - FCD 4 - Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais

M1. Inovagao

Acl.1. Grupos
Operacionais

++

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar o
indicador Populagdo, a Estrutura
da economia (VAB) e do emprego,
melhorando a diversificagdo do
Emprego por atividade econdmica,
as Pluriatividade e
plurirrendimento dos agricultores,
as Atividades lucrativas ndo
agricolas das exploragGes e a
Diversificagdo para atividades nao
agricolas e ainda para a meta
Crescimento inclusivo da Europa
2020 e para a meta da ENDS de
Crescimento do PIB per capita das
zonas rurais

++

Positiva para o FA Recursos
hidricos, Populagdo e
Ordenamento do territério,
paisagem e patrimdnio

Pode contribuir para aumentar os
Produtos DOP/IGP/ETG, as
Infraestruturas turisticas e as
Atividades turisticas para além do
alojamento e restauragdo, bem
como para a meta Crescimento
inclusivo da Europa 2020 e a meta
da ENDS de Crescimento do PIB per
capita das zonas rurais

M2. Conhecimento

Ac2.1. Capacitagao 0
e Divulgagao

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel.
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+

Positiva para o FA Ordenamento
do territério, paisagem e
patriménio
Pode contribuir para aumentar os
Produtos DOP/IGP/ETG bem como
para a meta da ENDS de

Fax 214 847 441

Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt



»

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Relatorio Ambiental Final

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

c4.1 Cc4.2 ca3
Crescimento do PIB per capita das
zonas rurais

Ac2.2. +

Aconselhamento .
Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar a
Estrutura da economia (VAB), as
Pluriatividade e plurirrendimento
dos agricultores e ainda para as
metas da ENDS de Crescimento do
PIB per capita das zonas rurais e de
Inverter a tendéncia de decréscimo
do VAB do CAF

M3. Valorizagdo da Produgdo Agricola

+

Positiva para os FA Alteragdes
climaticas, Populagdo,
Ordenamento do territdrio,
paisagem e patrimdnio e Riscos
naturais e tecnoldgicos

Pode contribuir para melhorar o
Risco de incéndios

Ac3.1. Jovens + 0
Agricultores
Bastante positiva para o FA
Populagdo
Pode contribuir para melhorar o
indicador Populagdo, em especial
conduzindo ao rejuvenescimento
da Estrutura etdria da populagdo
rural, a Estrutura da economia
(VAB) e ainda para a meta
Crescimento inclusivo da Europa
2020
Ac3.2. Investimento + +
na Exploragdo . .
Agricola Positiva para os FA Recursos Positiva para os FA Alteragdes
hidricos e Populagdo climaticas, Recursos hidricos,
Pode contribuir para melhorar o Populagdo e Energia
indicador Populagdo, em especial Pode contribuir para as metas de
conduzindo ao rejuvenescimento crescimento inclusivo da Estratégia
da Estrutura etdria da populagdao Europa 2020 e da ENDS
rural, a Estrutura da economia (intervengdes que promovem a
(VAB) e do emprego e ainda para sustentabilidade ambiental da
as metas Crescimento inclusivo da exploragdo e a infraestruturagdo)
Europa 2020 e para as metas da
ENDS de Crescimento do PIB per
capita das zonas rurais e de
Inverter a tendéncia de decréscimo
do VAB do CAF
Ac3.3. Investimento + + 0

na Transformagdo e
Comercializagdo de
Produtos Agricolas Pode contribuir para melhorar o Pode contribuir para os Produtos
indicador Populagdo e o DOP/IGP/ETG, bem como para as

rejuvenescimento da Estrutura metas Crescimento inclusivo da
etaria da populagdo rural, a Europa 2020 e a meta da ENDS de
Estrutura da economia (VAB) edo  Crescimento do PIB per capita das

Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Populagdo

emprego, as Atividades lucrativas zonas rurais
Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ' Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt
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ca.1 ca.2 ca.3
nao agricolas das exploragdes e a
Diversificagdo para atividades ndo
agricolas e ainda para as metas
Crescimento inclusivo da Europa
2020, para a meta de Apoiar as
comunidades rurais e urbanas da
Estratégia da UE para as Florestas e
para as metas da ENDS de
Crescimento do PIB per capita das
zonas rurais e de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF
Ac3.4. + + +
Infraestruturas
Coletivas Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Recursos Bastante positiva para os FA
Pode contribuir para melhorar o hidricos, Populagdo, Ordenamento Recursos hidricos e Riscos naturais
indicador Populagdo, a Estrutura do territdrio, paisagem e e tecnoldgicos, positiva para o FA
da economia (VAB) e do emprego patrimonio Populagdo
ainda para as metas da ENDS de Pode contribuir para a Protecgdo e Pode contribuir para melhorar o
Crescimento do PIB per capita das = renovagdo do patriménio rural, as  indicador de Populagdo servida por
zonas rurais e de Inverter a Atividades turisticas para além do  infraestruturas de abastecimento
tendéncia de decréscimo do VAB alojamento e restauragdo e a de dgua, a Despesa consolidada
do CAF criagdo de Zonas de pesca em Ambiente e as Areas com risco
desportiva, bem como para a meta de inundagdo, bem como para as
de Manter a capacidade dos metas de coesdo social e territorial
espagos florestais e agricolas da Estratégia Europa 2020
proporcionarem bens e servigcos da  (infraestruturas de abastecimento
EAAFAC de 4gua), de redugdo da exposi¢do
a riscos naturais (seca e incéndio) e
de reforgo da disponibilidade e uso
eficiente de agua da EAAFAC
M4. Valorizagdo + + 0

dos recursos . .
Positiva para o FA AlteragGes

climaticas, Poluigdo e residuos e

florestais

Positiva para o FA AlteragGes
climaticas, Poluigdo e residuos e

Populagdo

Pode contribuir para melhorar os
indicadores Populagao, Estrutura

Populagdo

Pode contribuir para aumentar os

Produtos DOP/IGP/ETG, as

Atividades turisticas para além do
alojamento e restauragdo, bem

etdria da populagdo rural,
Estrutura da economia (VAB) e do
emprego, Atividades lucrativas ndo  como para as metas Crescimento
agricolas das exploragdes e a inclusivo da Europa 2020 e a meta
Diversificagdo para atividades ndo da ENDS de Crescimento do PIB per
agricolas e ainda para as metas de capita das zonas rurais
Crescimento inclusivo da Europa
2020, para a meta de Apoiar as
comunidades rurais e urbanas da
Estratégia da UE para as Florestas e
para as metas da ENDS de
Crescimento do PIB per capita das
zonas rurais e de Inverter a
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ca.1 ca.2 ca3
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF
MS5. Organizagdo da Produgao
Ac5.1. Criagdo de ++ + 0
Agrupamentos e . N . N
Organizaces de Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Populagdo
Produtores Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para aumentar os
Estrutura da economia (VAB) edo  Produtos DOP/IGP/ETG, bem como
emprego, as Pluriatividade e para as metas de Crescimento
plurirrendimento dos agricultores, inclusivo da Europa 2020 e de
as Atividades lucrativas ndo Crescimento do PIB per capita das
agricolas das exploragdes e ainda zonas rurais da ENDS
para as metas de Crescimento
inclusivo da Europa 2020 e
Crescimento do PIB per capita das
zonas rurais e de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF da ENDS
Ac5.2. + ++ 0
Organizagdes . N . N
Interprofissionais Positiva para o FA Populagdo Positiva para o FA Populagdo
Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para aumentar os
Estrutura da economia (VAB) edo  Produtos DOP/IGP/ETG, bem como
emprego, melhorando a para a meta Crescimento inclusivo
diversificagdo do Emprego por da Europa 2020 e a meta da ENDS
atividade econémica, as de Crescimento do PIB per capita
Pluriatividade e plurirrendimento das zonas rurais
dos agricultores, as Atividades
lucrativas ndo agricolas das
exploragdes e ainda para a meta
Crescimento inclusivo da Europa
2020 e para as metas da ENDS de
Crescimento do PIB per capita das
zonas rurais e de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF
Ac5.3. Integracdo + + 0

Empresarial . 5
Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar a
Estrutura da economia (VAB) e do
emprego, as Pluriatividade e

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para aumentar os
Produtos DOP/IGP/ETG, bem como
para a meta da ENDS de

plurirrendimento dos agricultores e  Crescimento do PIB per capita das

as Atividades lucrativas ndo
agricolas das exploragdes e ainda
para as metas da ENDS de

Crescimento do PIB per capita das

zonas rurais e de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB
do CAF

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440
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c4.1 c4.2 c4.3
M6. Gestdo do Risco e Restabelecimento do Potencial produtivo
Ac6.1. Seguros 0
Ac6.2. Prevengdo e 0
Restabelecimento.
do Potencial
produtivo

M7. Agricultura e Recursos Naturais

Ac7.1. Agricultura 0 + 0
Bioldgica " -
Positiva para o FA Poluigdo e
residuos e Populagdo

Pode contribuir para aumentar os
Produtos DOP/IGP/ETG, bem como
para a meta 2 da Estratégia de
Biodiversidade da UE

Ac7.2. Produgio 0 + 0

Integrada o 5
Positiva para os FA Populagdo e

Ordenamento do territdrio,
paisagem e patriménio

Pode contribuir para os Produtos
DOP/IGP/ETG, bem como para a
meta 2 da Estratégia de
Biodiversidade da UE e a de
Manter a capacidade dos espagos
florestais e agricolas
proporcionarem bens e servigos da

EAAFAC
Ac7.3. Pagamentos + + 0
Rede Natura
Positiva para o FA Populagdo e Positiva para o FA Populagdo e
muito positiva para o FA muito positiva para o FA
Ordenamento do territdrio, Ordenamento do territdrio,
paisagem e patrimdnio paisagem e patrimdnio

Pode contribuir para melhorar o Pode contribuir para aumentar as
indicador Populagado, as Atividades = Atividades turisticas para além do

lucrativas ndo agricolas das alojamento e restauragdo, os
exploragdes e a Diversificagdo para Projetos de valorizagdo do espago
atividades ndo agricolas e ainda natural, e a criagdo de Zonas de
contribuir para a estabilidade das  caga e Zonas de pesca desportiva,
Zonas desfavorecidas bem como para a meta 2 da

Estratégia de Biodiversidade da UE,
a meta de Valorizagdo das fungdes
ambientais dos espagos florestais
da ENF e a de Manter a capacidade
dos espagos florestais e agricolas
proporcionarem bens e servigos da

EAAFAC
Ac7.4. Conservagao 0 0 0
do solo
Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ' Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt
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c4.1

ca.2 ca3
Ac7.5. Uso eficiente 0 0 0
da agua
Ac7.6. Culturas + + 0
permanentes . N . N
tradicionais Positiva para o FA Populagdo e Positiva para o FA Populagdo e
bastante positiva para o FA bastante positiva para o FA
Ordenamento do territério, Ordenamento do territério,
paisagem e patrimoénio paisagem e patrimoénio
Pode contribuir para melhorar o Pode contribuir para aumentar a
indicador Populagdo, as Protegdo e renovagdo do
Pluriatividade e plurirrendimento patriménio rural, os Produtos
dos agricultores e ainda para a DOP/IGP/ETG, bem como para a
meta de Inverter a tendéncia de meta 2 da Estratégia de
decréscimo do VAB do CAF Biodiversidade da UE
Ac7.7. Pastoreio + ++ 0
Extensivo
Positiva para o FA Populagdo e Positiva para o FA Populagdo e
bastante positiva para o FA bastante positiva para o FA
Ordenamento do territério, Ordenamento do territério,
paisagem e patrimoénio paisagem e patrimoénio
Pode contribuir para melhorar o Pode contribuir para aumentar os
indicador Populagio, as Produtos DOP/IGP/ETG, as
Pluriatividade e plurirrendimento  Atividades turisticas para além do
dos agricultores, as Atividades alojamento e restauragdo, os
lucrativas nao agricolas das Projetos de valorizagdo do espago
exploragdes e ainda contribuir para  natural, bem como para a meta 2
a estabilidade das Zonas da Estratégia de Biodiversidade da
desfavorecidas e para a meta da UE, a meta de Valorizagdo das
ENDS de Inverter a tendéncia de fungbes ambientais dos espagos
decréscimo do VAB do CAF florestais da ENF e a de Manter a
capacidade dos espagos florestais e
agricolas proporcionarem bens e
servicos da EAAFAC
Ac7.8. Recursos + + 0
Genéticos
Positiva para os FA Populagdo e Positiva para os FA Populagdo e
Ordenamento do territdrio, Ordenamento do territdrio,
paisagem e patriménio paisagem e patrimdnio
Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para aumentar os
Estrutura da economia (VAB) edo  Produtos DOP/IGP/ETG, bem como
emprego e ainda para as metas da para a meta da ENDS de
ENDS de Crescimento do PIBper  Crescimento do PIB per capita das
capita das zonas rurais e de zonas rurais
Inverter a tendéncia de decréscimo
do VAB do CAF
Ac7.9. Mosaico + + 0

Agroflorestal . 5
Positiva para os FA Populagdo e

Ordenamento do territério,
paisagem e patriménio

Pode contribuir para melhorar o
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ca.1 ca.2 ca.3
indicador Populagio, as Produtos DOP/IGP/ETG, as
Pluriatividade e plurirrendimento  Atividades turisticas para além do
dos agricultores, as Atividades alojamento e restauragdo, os
lucrativas nao agricolas das Projetos de valorizagdo do espago
exploragdes e a estabilidade das natural e a criagdo de Zonas de
Zonas desfavorecidas e ainda para  caga, bem como para a meta 2 da
a meta de Apoiar as comunidades Estratégia de Biodiversidade da UE,
rurais e urbanas. da Estratégia da = a meta de Valorizagdo das fungGes
UE para as Florestas ambientais dos espacos florestais
da ENF e a de Manter a capacidade
dos espagos florestais e agricolas
proporcionarem bens e servigos da
EAAFAC
Ac7.10. 0 + 0
Silvoambientais
Positiva para os FA Populagdo e
Ordenamento do territério,
paisagem e patrimoénio
Pode contribuir para aumentar as
Atividades turisticas para além do
alojamento e restauragao, os
Projetos de valorizagdo do espago
natural, e a criagdo de Zonas de
caca e Zonas de pesca desportiva,
bem como para a meta 2 da
Estratégia de Biodiversidade da UE,
a meta de Valorizagdo das fungdes
ambientais dos espacos florestais
da ENF e a de Manter a capacidade
dos espagos florestais e agricolas
proporcionarem bens e servigos da
EAAFAC
Ac7.11. 0 0 0
Investimentos nao
produtivos
Ac7.12. Apoio 0 0 0
Agroambiental a
Apicultura
M8. Protecao e Reabilitagdo de Povoamentos Florestais
Ac8.1. Silvicultura ++ + +
sustentavel
Positiva para os FA Populagdo e Positiva para os FA Populagdo e Positiva para os FA AlteragGes
Ordenamento do territério, Ordenamento do territério, climaticas, Poluicdo e residuos,
paisagem e patriménio paisagem e patrimdnio Populagdo, Ordenamento do
Pode contribuir para melhorar o Pode contribuir para aumentar as  territorio, paisagem e patrimonio e
indicador Populac3o, a Estrutura  Atividades turisticas para além do Riscos naturais e tecnologicos
da economia (VAB) e do emprego, alojamento e restauragdo, os Pode contribuir para melhorar o
as Pluriatividade e Projetos de valorizagdo do espago Risco de incéndios e a Despesa
plurirrendimento dos agricultores, natural e a criagdo de Zonas de consolidada em Ambiente, bem
as Atividades lucrativas ndo cacga, bem como para a meta de como para as metas Crescimento
agricolas das exploragGes e a Valorizagdo das fungdes ambientais inclusivo da Europa 2020, a de
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ca.1 Cc4.2 ca.3
estabilidade das Zonas dos espagos florestais da ENF e a Apoiar as comunidades rurais e
desfavorecidas e ainda para as de Manter a capacidade dos urbanas da Estratégia da UE para
metas de Crescimento inclusivo da espagos florestais e agricolas as Florestas e a meta de
Europa 2020, de Apoiar as proporcionarem bens e servigos da Valorizagdo das fungdes
comunidades rurais e urbanas da EAAFAC ambientais dos espacos florestais
Estratégia da UE para as Florestas e da ENF

para as metas da ENDS de
Crescimento do PIB per capita das

zonas rurais e de Inverter a
tendéncia de decréscimo do VAB

do CAF
Ac8.2. Gestdo de ++ +++ +
recursos
Cinegaticas & Bastante positiva para os FA Positiva para o FA Recursos Positiva para os FA Alteragdes
aguicolas Populagdo e Ordenamento do hidricos e bastante positiva para os  climaticas, Polui¢do e residuos,
territério, paisagem e patriménio  FA Populagdo e Ordenamento do Populagdo, Ordenamento do
Pode contribuir para melhorar o territdrio, paisagem e patriménio  territério, paisagem e patriménio e
indicador Populagédo e Pode contribuir para aumentar a Riscos naturais e tecnoldgicos
rejuvenescimento da Estrutura Protegdo e renovagao do Pode contribuir para melhorar o
etaria da populagdo rural, a patriménio rural, as Infraestruturas ~ Risco de incéndios e a Despesa
Estrutura da economia (VAB), as turisticas, as Atividades turisticas consolidada em Ambiente, bem
Pluriatividade e plurirrendimento para além do alojamento e como para as metas Crescimento
dos agricultores, as Atividades restauragdo, os Projetos de inclusivo da Europa 2020, a de
lucrativas nao agricolas das valorizagdo do espago natural e a Apoiar as comunidades rurais e
exploragdes e a Diversificagdo para  criagdo de Zonas de caga e Zonas urbanas da Estratégia da UE para
atividades ndo agricolas e a de pesca desportiva, bem como as Florestas e a meta de
estabilidade das Zonas para a meta 2 da Estratégia de Valorizagdo das fung¢des
desfavorecidas e ainda para a meta  Biodiversidade da UE, a meta de ambientais dos espacos florestais
de Apoiar as comunidades rurais e Valorizagdo das fungGes ambientais da ENF
urbanas da Estratégia da UE para dos espagos florestais da ENF e a
as Florestas de Manter a capacidade dos
espagos florestais e agricolas
proporcionarem bens e servigos da
EAAFAC
M9. Manutengao ++ 0 0
da Atividade . .
Agricola em Zonas Positiva para o- F-A Populagdo e
Desfavorecidas bastante positiva para o FA
Ordenamento do territério,
paisagem e patrimdnio
Pode contribuir para melhorar o
indicador Populagdo, as
Pluriatividade e plurirrendimento
dos agricultores e, sobretudo, a
estabilidade das Zonas
desfavorecidas e ainda para a meta
de Apoiar as comunidades rurais e
urbanas da Estratégia da UE para
as Florestas
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c4.1 Cc4.2 ca3
M10. Leader ++ +++ +
Bastante positiva para os FA Bastante positiva para os FA Positiva para os FA Alteragdes
Populagdo e Ordenamento do Populagdo e Ordenamento do climaticas e Energia, Bastante

territdrio, paisagem e patriménio  territdrio, paisagem e patriménio positiva para os FA Populagdo e
Ordenamento do territério,

Pode contribuir para melhorar o Pode contribuir para aumentar a
indicador Populagdo e o Proteg3o e renovagdo do paisagem e patrimonio.
rejuvenescimento da Estrutura patrimodnio rural, os Produtos Pode contribuir para melhorar a
etdria da populagdo rural, a DOP/IGP/ETG, as Infraestruturas Acessibilidade a servigos de agdo
Estrutura da economia (VAB) e do  turisticas, as Atividades turisticas social, Populagao servida por
emprego, melhorando a para além do alojamento e sistemas de abastecimento de
diversificagdo do Emprego por restauragao, os Projetos de agua, sistemas de drenagem e de
atividade econdmica, as valorizagao do espago natural, e a tratamento de aguas residuais,
Pluriatividade e plurirrendimento  criagdo de Zonas de caga e Zonas bem como para as metas de
dos agricultores, as Atividades de pesca desportiva, bem como Coesdo social e territorial e
lucrativas nao agricolas das para as metas Crescimento Crescimento inclusivo da Estratégia
exploragdes e a Diversificagdo para inclusivo da Europa 2020, a meta 2 Europa 2020 e a de Apoiar as
atividades ndo agricolas e ainda da Estratégia de Biodiversidade da  comunidades rurais e urbanas da
para as metas de Crescimento UE e a meta da ENDS de Estratégia da UE para as Florestas
inclusivo da Europa 2020, de Crescimento do PIB per capita das
Apoiar as comunidades rurais e Zonas rurais

urbanas da Estratégia da UE para
as Florestas e para a meta da ENDS
de Crescimento do PIB per capita
das zonas rurais

Rede Rural + + 0
Nacional
Positiva para os FA Populagdo e Positiva para os FA Populagdo e
Ordenamento do territério, Ordenamento do territério,
paisagem e patriménio paisagem e patrimoénio
Estrutura da economia (VAB) e do Pode contribuir para aumentar a
emprego, melhorando a Protegdo e renovagao do
diversificagdo do Emprego por patriménio rural, os Produtos
atividade econdmica, as DOP/IGP/ETG e as Atividades
Pluriatividade e plurirrendimento  turisticas para além do alojamento
dos agricultores, as Atividades e restauragdo, bem como para a
lucrativas ndo agricolas das meta da ENDS de Crescimento do

exploragdes e a Diversificagdo para PIB per capita das zonas rurais

atividades ndo agricolas e ainda

para as metas Crescimento

inclusivo da Europa 2020, Apoiar as

comunidades rurais e urbanas da
Estratégia da UE para as Florestas e

para a meta da ENDS de
Crescimento do PIB per capita das
zonas rurais
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6.6 - FCD 5 - Conhecimento, Inovac¢ao e Governanga

C5.1 C5.2 Cc5.3
Critérios  conhecimento e capacidade de Eficiéncia das estruturas de Cooperagdo ao nivel local
Medidas inovagdo do CAF decisdo
M1. Inovagao
Acl.1. Grupos +++ + ++
Operacionais . . .
Bastante positiva para os FA Bastante positiva para os FA Bastante positiva para os FA
Alteragdes climaticas, Solo, Recursos hidricos, Energia e Recursos hidricos, Energia e
Recursos hidricos, Energia e Ordenamento do Territério, Ordenamento do Territério,
Ordenamento do Territério, paisagem e patrimodnio, positiva paisagem e patrimodnio, positiva
paisagem e patrimdnio, positiva para o FA Populagdo para os FA Poluigdo e residuos e
para os FA Poluigdo e residuos e Pode contribuir para melhorar o Populagdo
Populagdo Acesso interinstitucional a Pode contribuir para aumentar a
Pode contribuir para melhorar a informacgao abrangéncia das Estratégias locais

Utilizagdo de TIC, as Despesas em
I1&D no sector agroflorestal, as
Parcerias entre o sistema I&DT e

de desenvolvimento, os Projetos
de cooperagao, a Cooperagao
transnacional e interterritorial e as

organizagdes do meio rural e o Redes e circuitos de proximidade
Investimento na investigagao

agroflorestal e na biodiversidade,
bem como para atingir a meta da
Europa 2020 de que 3% do PIB da
UE deve ser investido em I&D e
para melhorar as metas da ENDS
de Duplicar o investimento publico
em 1&D e de Promover a criagdo e
o preenchimento progressivo de
lugares para I&D no Estado e da
EAAFAC de Aumentar o
conhecimento sobre os impactos
potenciais, a capacidade de
resposta e as medidas de
adaptagdo, de Promover a
transferéncia de conhecimento
entre a ciéncia e a pratica florestal
e agricola e de Monitorizar a
resposta dos ecossistemas as
alteragdes climaticas

M2. Conhecimento

Ac2.1. Capacitagdo +++ 0

+
e Divulgagao

Positiva para os FA Biodiversidade,
Alterag0es climaticas, Solo,
Recursos hidricos, Populagao,
Energia e Ordenamento do
territério, paisagem e patrimdnio

Positiva para os FA Alteragdes
climaticas, Recursos hidricos,
Populagdo, Energia e
Ordenamento do territério,
paisagem e patrimdnio
Pode contribuir para aumentar a Pode contribuir para aumentar a
Formacdo agricola dos produtores abrangéncia das Estratégias locais

agricolas, as Despesas em I&D no de desenvolvimento, os Projetos

sector agroflorestal, as Parcerias de cooperagdo, a Cooperagdo
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C5.1 C5.2 C5.3
entre o sistema I&DT e transnacional e interterritorial e as
organizagdes do meio rural e o Redes e circuitos de proximidade

Investimento na investigagdo
agroflorestal e na biodiversidade,
bem como para a meta da Europa
2020 de que 3% do PIB da UE deve
ser investido em I&D, as metas da
ENDS de Duplicar o investimento

publico em I&D e de Promover a
criagdo e o preenchimento
progressivo de 1000 lugares

adicionais para I&D no Estado e a

meta da EAAFAC de Promover a

transferéncia de conhecimento
entre a ciéncia e a pratica florestal
e agricola

Ac2.2. ++ 0 0

Aconselhamento . o
Positiva para os FA Biodiversidade,

Alterag0es climaticas, Populagdo e
Ordenamento do territdrio,
paisagem e patrimdnio, bastante
positiva para os FA Solo, Recursos
hidricos e Poluigdo e residuos

Pode contribuir para a meta de
promogdo da transferéncia de
conhecimento entre a ciéncia e a
pratica florestal e agricola da
EAAFAC

M3. Valorizagdo da Produgdo Agricola

Ac3.1. Jovens ++ 0 0

Agricultores .
Positiva para os FA Solo e Recursos

hidricos, bastante positiva para o
FA Populagao

Pode contribuir para aumentar a
Formagado agricola dos produtores
agricolas, a Utilizagdo de TIC, as
Despesas em I&D no sector
agroflorestal, a Variagdo do nivel
de educagdo dos residentes e
empresarios e o Investimento na
investigagdo agroflorestal e na
biodiversidade, bem como para a
meta da Europa 2020 de que 3%
do PIB da UE deve ser investido em

1&D
Ac3.2. Investimento + 0 0
na Exploragdo .
. Positiva para os FA Solo, Recursos
Agricola i .
hidricos e Energia
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C5.1

Pode contribuir para aumentar a
Utilizagdo de TIC, as Despesas em
1&D no sector agroflorestal e o
Investimento na investigagdo
agroflorestal e na biodiversidade,
bem como para a meta da Europa
2020 de que 3% do PIB da UE deve
ser investido em I&D

Ac3.3. Investimento +

na Transformagdo e . .
Positiva para os FA AlteragGes

Comercializagdo de o .
climaticas e Energia

Produtos Agricolas
Pode contribuir para aumentar a

Utilizagdo de TIC, as Despesas em
I1&D no sector agroflorestal e o
Investimento na investigagdo
agroflorestal e na biodiversidade,
bem como para a meta da Europa
2020 de que 3% do PIB da UE deve
ser investido em I&D

Ac3.4. +
Infraestruturas .
. Positiva para os FA Solo, Recursos
Coletivas o - .
Hidricos, Populagdo e Energia
Pode contribuir para aumentar a
Formagado agricola dos produtores
agricolas e a Utilizagdo de TIC, bem
como para a meta de promogao da
transferéncia de conhecimento
entre a ciéncia e a pratica florestal
e agricola da EAAFAC
M4. Valorizagao +
dos recursos . .
. Positiva para os FA Alteragdes
florestais

climaticas, Recursos hidricos,
Poluigdo e residuos, Populagao e
Energia
Pode contribuir para aumentar a
Utilizagcdo de TIC, as Despesas em
1&D no sector agroflorestal e o
Investimento na investigagao
agroflorestal e na biodiversidade,
bem como para a meta da Europa
2020 de que 3% do PIB da UE deve
ser investido em I&D

MS5. Organizagdo da Produgao

Ac5.1. Criagdo de
Agrupamentos e
OrganizagGes de

++

Bastante positiva para o FA

C5.2

+

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas, Solo, Recursos hidricos
e Energia

Pode contribuir para melhorar a
Coordenagdo interinstitucional
sobre os territdrios rurais

+

Bastante positiva para o FA

c5.3

+

Positiva para os FA Alteragbes
climaticas, Populagdo e Energia
Pode contribuir para os Projetos de
cooperagao e as Redes e circuitos
de proximidade, bem como para a
meta Desburocratizagdo e
desmaterializagdo do processo de
licenciamento industrial

+

Positiva para os FA AlteragGes
climaticas, Solo, Recursos hidricos
e Energia

Pode contribuir para aumentar os
Projetos de cooperagdo e a
Cooperagao interterritorial

+

Positiva para os FA Alterages
climaticas, Populagdo e Energia

Pode contribuir para os Projetos de
cooperagao

++

Bastante positiva para o FA

Populacdo Populacdo Populagdo
Produtores pula¢ pulag pulag
Pode contribuir para aumentar a Pode contribuir para melhorar o Pode contribuir para os Projetos de
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Ac5.2.
Organizagdes
Interprofissionais

Ac5.3. Integracao
Empresarial

C5.1
Utilizagdo de TIC, as Despesas em
I1&D no sector agroflorestal e o
Investimento na investigagdo
agroflorestal e na biodiversidade,
bem como para a meta da Europa
2020 de que 3% do PIB da UE deve
ser investido em I&D

++

Bastante positiva para o FA
Populagdo

Pode contribuir para aumentar a
Utilizagdo de TIC, as Despesas em
I1&D no sector agroflorestal e o
Investimento na investigagao
agroflorestal e na biodiversidade,
bem como para atingir a meta da
Europa 2020 de que 3% do PIB da
UE deve ser investido em I1&D

++

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para aumentar a
Formagado agricola dos produtores
agricolas, Utilizagdo de TICe a
Variagdo do nivel de educagdo dos
residentes e empresarios

C5.2
Acesso interinstitucional a
informagdo

+
Bastante positiva para o FA
Populagdo

Pode contribuir para melhorar o
Acesso interinstitucional a
informagdo

+

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para melhorar o
Acesso interinstitucional a
informagédo

M6. Gestdo do Risco e Restabelecimento do Potencial produtivo

Ac6.1. Seguros

0

Ac6.2. Prevengdo e 0

Restabelecimento.

do Potencial
produtivo

M7. Agricultura e Recursos Naturais

Ac7.1. Agricultura

Bioldgica

Ac7.2. Produgdo
Integrada

Av. Republica, 412,

+

Positiva para os FA Biodiversidade,

Solo, Recursos hidricos, Poluigdo e
residuos e Populagdo

Pode contribuir para as metas de

Melhoria da base de conhecimento

e de Promogdo da sociedade
europeia da reciclagem da
Estratégia Tematica da UE para a
Prevengdo e Reciclagem de
Residuos

+

Positiva para os FA Biodiversidade,

Solo, Recursos hidricos, Poluigdo e

2750-475 Cascais ~ Tel.

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

214 847 440

Fax 214 847 441

C5.3
cooperagao, a Cooperagao
transnacional e interterritorial e as
Redes e circuitos de proximidade

++

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para aumentar os
Projetos de cooperagao, a
Cooperagao e interterritorial e as
Redes e circuitos de proximidade

+

Positiva para o FA Populagdo

Pode contribuir para aumentar os
Projetos de cooperagdo, a
Cooperagdo interterritorial e as
Redes e circuitos de proximidade
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Ac7.3. Pagamentos
Rede Natura

Ac7.4. Conservagao
do solo

Ac7.5. Uso eficiente
da agua

Ac7.6. Culturas
permanentes
tradicionais
Ac7.7. Pastoreio
Extensivo

Ac7.8. Recursos
Genéticos

Av. Republica, 412,

2750-475 Cascais

C5.1
residuos e Populagdo

Pode contribuir para as metas de
Melhoria da base de conhecimento
e de Promogdo da sociedade
europeia da reciclagem da
Estratégia Tematica da UE para a
Prevengdo e Reciclagem de
Residuos

+

Positiva para os FA Biodiversidade,
Solo, Poluigdo e residuos e
Populagdo
Pode contribuir para a meta de
promocgdo da transferéncia de
conhecimento entre a ciéncia e a
pratica florestal e agricola da
EAAFAC e para as metas da

Estratégia da UE para as Florestas e

o Setor Florestal de reforgar a base
de conhecimentos sobre as
florestas e a participagdo dos
interessados

0

+

Positiva para o FA Recursos
hidricos e Populagdo
Pode contribuir para a meta de
promocgdo da transferéncia de
conhecimento entre a ciéncia e a
pratica florestal e agricola da
EAAFAC

0

0

++

Positiva para os FA Biodiversidade
e Alteragdes climaticas

Pode contribuir para melhorar as
Despesas em I&D no sector agro-
florestal, as Parcerias entre o
sistema I&DT e organizag¢Ses do

Tel.

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

214 847 440

C5.2 c5.3

+ +

Positiva para os FA Biodiversidade,
Solo e Populagdo e bastante
positiva para o FA Ordenamento
do territdrio, paisagem e
patriménio

Positiva para os FA Biodiversidade,
Solo e Populagdo e bastante
positiva para o FA Ordenamento
do territério, paisagem e
patriménio
Pode contribuir para melhorar a
Coordenagdo interinstitucional
sobre os territdrios rurais, bem
como para a meta 3 B) Planos de
Gestdo Florestal da Estratégia de
Biodiversidade da UE e para as
metas da Estratégia da UE para as
Florestas e o Setor Florestal de
reforgar a base de conhecimentos
sobre as florestas e a participagdo
dos interessados

Pode contribuir para os Projetos de
cooperagdo, bem como para a
meta 3 B) Planos de Gestdo
Florestal da Estratégia de
Biodiversidade da UE

0 0
0 0
0 0
0 0
+ 0

Positiva para os FA Biodiversidade,
Alteragdes climaticas,
Ordenamento do territdrio,
paisagem e patrimdnio e Riscos
naturais e tecnoldgicos

Pode contribuir para melhorar a

Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

154



Relatorio Ambiental Final

FIGRO.GES

»

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

C5.1

meio rural e o Investimento na

investigagdo agro-florestal e na
biodiversidade, bem como para a
meta de que 3% do PIB da UE deve

ser investido em I&D da Europa

2020 e da Promogdo da

transferéncia de conhecimento

entre a ciéncia e a pratica florestal
e agricola da EAAFAC

Ac7.9. Mosaico 0
Agroflorestal
Ac7.10. 0

Silvoambientais

Ac7.11. 0
Investimentos nao
produtivos

Ac7.12. Apoio 0
Agroambiental a
Apicultura

M8. Protecgdo e Reabilitagdo de Povoamentos Florestais

Ac8.1. Silvicultura +

sustentdvel . o
Positiva para os FA Biodiversidade,

Alteragdes climaticas, Solo e
Recursos hidricos

Pode contribuir para aumentar a
Utilizagdo de TIC, as Despesas em
1&D no sector agroflorestal, o
Investimento na investigagdo
agroflorestal e na biodiversidade,
bem como para atingir a meta da
Europa 2020 de que 3% do PIB da
UE deve ser investido em I&D, a
meta 3 B) Planos de Gestdo
Florestal da Estratégia de
Biodiversidade da UE, as metas da

Estratégia da UE para as Florestas e
o Setor Florestal de reforgar a base

de conhecimentos sobre as
florestas e a participagdo dos
interessados e a meta da EAAFAC
de Monitorizar a resposta dos
ecossistemas as alteragdes
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C5.2
Coordenagao interinstitucional
sobre os territdrios rurais, bem
como para a meta 3 B) Planos de
Gestdo Florestal da Estratégia de
Biodiversidade da UE

0

+

Positiva para os FA Biodiversidade,
Recursos hidricos e Ordenamento
do territdrio, paisagem e
patriménio
Pode contribuir para melhorar a
Coordenagdo interinstitucional
sobre os territdrios rurais

0

+

Positiva para os FA Biodiversidade,
Alteragdes climaticas, Solo e
Recursos hidricos

Pode contribuir para melhorar a
Coordenagdo interinstitucional
sobre os territorios rurais, o Acesso
interinstitucional a informacgdo,
bem como para a meta 3 B) Planos
de Gestdo Florestal da Estratégia
de Biodiversidade da UE e para as
metas da Estratégia da UE para as
Florestas e o Setor Florestal de
reforgar a base de conhecimentos
sobre as florestas e a participagdo
dos interessados

Fax 214 847 441

c5.3

+

Positiva para os FA Alteragdes
climaticas, Solo e Recursos hidricos

Pode contribuir para aumentar os
Projetos de cooperagdo e a
Cooperagdo interterritorial, bem
como para a meta 3 B) Planos de
Gestdo Florestal da Estratégia de
Biodiversidade da UE
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C5.1 C5.2 c5.3
climaticas
Ac8.2. Gestdo de + + +
recursos
cinegéticosie Positiva para o FA Biodiversidade  Positiva para o FA Biodiversidade, Positiva para o FA Populagdo
aquicolas Pode contribuir para aumentar as P‘?pf‘l.’“céo € Ordenamenjco c’io. Pode contribuir para aumentar os
Despesas em 1&D no sector territorio, paisagem e patrimonio Projetos de cooperacgio, bem
agroflorestal, o Investimento na Pode contribuir para melhorar a como para a meta 3 B) Planos de
investigacdo agroflorestal e na Coordenacdo interinstitucional Gestdo Florestal
biodiversidade, bem como para sobre os territdrios rurais, bem
atingir a meta da Europa 2020 de como para a meta 3 B) Planos de
que 3% do PIB da UE deve ser Gestdo Florestal
investido em I1&D e a meta da
EAAFAC de Monitorizar a resposta
dos ecossistemas as alteragées
climaticas
MS. Manutengao 0 0 0
da Atividade
Agricola em Zonas
Desfavorecidas
M10. Leader + ++ +4++
Positiva para o FA Populagdo Bastante positiva para os FA Bastante positiva para os FA
Pode contribuir para aumentar a Populagdo e Ordenamento do Populagdo e Ordenamento do
Utilizagdo de TIC territdrio, paisagem e patrimdnio  territdrio, paisagem e patriménio
Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para aumentar a
Coordenagdo interinstitucional abrangéncia das Estratégias locais
sobre os territorios rurais, o Acesso  de desenvolvimento, os Projetos
interinstitucional a informacgao, o de cooperacgao, a Cooperagao
Atendimento integrado e transnacional e interterritorial e as
multisservigos e o Acesso a Redes e circuitos de proximidade
servigos publicos on-line, bem
como para as metas da ENDS de
Assegurar a disponibilizagao on-line
de todos os servigos publicos
basicos e Disponibilizagdo de
servigos on-line
Rede Rural ++ ++ ++
Nacional
Positiva para os FA Alteragdes Positiva para os FA Populagdo e Positiva para os FA Populagdo e
climaticas, Solo, Recursos Hidricos, Ordenamento do territério, Ordenamento do territério,
Populagdo, Energia e Ordenamento paisagem e patrimdnio paisagem e patrimdnio
do Territorio, paisagem e Pode contribuir para melhorar a Pode contribuir para aumentar a
patriménio Coordenac3o interinstitucional abrangéncia das Estratégias locais
Pode contribuir para aumentara  sobre os territérios rurais, o Acesso  de desenvolvimento, os Projetos
Utilizagdo de TIC, as Despesas em interinstitucional a informacgao, o de cooperacgado, a Cooperagao
1&D no sector agroflorestal, as Atendimento integrado e transnacional e interterritorial e as
Parcerias entre o sistema I&DT e multisservicos e o Acesso a Redes e circuitos de proximidade
organizagOes do meio rural e o servigos publicos on-line, bem
Investimento na investigagdo como para as metas da ENDS de
agroflorestal e na biodiversidade, Assegurar a disponibilizagdo on-line
bem como para atingir a meta da de todos os servigos publicos
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Europa 2020 de que 3% do PIB da basicos, Desburocratizagao e

desmaterializagdo do processo de

UE deve ser investido em I1&D e
licenciamento industrial e

para melhorar as metas da ENDS
de Duplicar o investimento publico Disponibilizagao de servigos on-line
em I&D e de Promover a criagdo e
o preenchimento progressivo de
lugares para I&D no Estado e da
EAAFAC de Aumentar o
conhecimento sobre os impactos
potenciais, a capacidade de
resposta e as medidas de
adaptagdo, de Promover a
transferéncia de conhecimento
entre a ciéncia e a pratica florestal
e agricola e de Monitorizar a
resposta dos ecossistemas as
alteragdes climaticas

214 847 440 = Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt
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7. Andlise das alternativas
7.1 - Descrigao geral

Neste capitulo, tendo por base os indicadores associados aos diversos critérios de avaliacdo procede-se a
comparacgdo, para cada FCD, das duas alternativas disponiveis: com e sem PDR, tendo em conta uma
graduacgdo do estado da Situacdo de Referéncia.

Assim, a Situacdo de Referéncia foi classificada como Desfavoravel, Média e Boa e as Tendéncias como
Negativas, Sem alteragdes e Positivas.

A relacdo entre a Situacdo de Referéncia e as duas alternativas analisadas permitira avaliar, para cada
indicador, os aspetos que poderdo ser melhorados no PDR de forma a eliminar ou minimizar tendéncias
negativas e/ou a evitar a manutencdo de uma Situacdo de Referéncia Desfavoravel ou Média.

7.2 - Tendéncias sem e com o PDR

7.2.1 - FCD1 - Competitividade, Organizagao da Produgao e Criagao de Valor

Produtividade da terra e do trabalho na A
agricultura e silvicultura
Produgdo integrada em organizagGes de =
produtores e respetiva representatividade
Cl1 N.2 de produtores integrados no sistema de ‘ ‘ . 2
Competitividade | S€8Uros e respetivo capital segurado
da produgdo
VAB na dtica do produto em valor e em volume AV ?
agroflorestal
Superficie agricola utilizada por exploragdo e 2 A
por unidade de trabalho
Composicdo da superficie agricola utilizada AY] |
Produtividade total dos fatores 7 v
C1l.2
Eficiéncia Eficiéncia econdmica no uso dos fatores
econdémica no intermédios:
uso dos fatores | - Eficiéncia total N 2
de produgdo - Eficiéncia no uso dos adubos e corretivos
agroflorestal - Eficiéncia no uso da energia
- Eficiéncia no uso de produtos
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Intensidade carbonica

Qualificagdo dos gestores das OP e Cooperativas

Identificagdo dos mercados de venda dos
produtos agroalimentares e florestais

e Valor e volume de vendas por mercado

Criagdo de valor | Grau de diferenciagdo dos produtos da
agricultura e silvicultura

Repartigdo sectorial do valor gerado pelo sector
agroflorestal

g V| ¥V | NN
N

Legenda:

Situagdo de Referéncia

! Desfavordvel Média - Boa ND | Ndo disponivel NA | Ndo aplicavel

Tendéncias

& | Negativas = | Sem alteracdes 7 Positivas ND | Nio disponivel NA | N3o aplicével

7.2.2 - FCD 2 - Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem

k
7
v
]

Superficie regada

Captagdo de agua pela agricultura

Superficie agricola em modo de produgdo
bioldgico por Superficie Agricola Utilizada

Superficie irrigavel
C2.1

Utilizagdo Eficiéncia na utilizagdo de 4gua - Produgdo por
eficiente dos volume de dgua captada

[ECEIE0S Intensidade produtiva - Consumos Intermédios

por Superficie Agricola Cultivada

Intensidade produtiva - Superficie Agricola
Cultivada/ Superficie Agricola Utilizada

Area infraestruturada em perimetros
hidroagricolas por Superficie Agricola Utilizada

Proporgdo de area regada na area
infraestruturada em perimetros hidroagricolas

2 R T "2 I T B TR

B |
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Eficiéncia dos sistemas de rega
Area florestal certificada 7
Qualidade da 4gua -> >
Matéria organica em terra aravel A= >
Erosdo hidrica dos solos A= >
C2.2 A 4 |
. rea correspondente a praticas agricolas para >
Protecio da protec¢do do solo contra a erosdo >
agua e do solo
indice de aridez A Y] >
Solo suscetivel e afetado por desertificacdo A= >
Melhoria da gestdo de efluentes ) |
indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas > |
Estado de conservagdo dos habitats N >
Sistemas Agroflorestais de Alto Valor Natural Y] >
Sistemas de produgdo baseados em ragas
, NS 2
2.3 autdctones
Conservagdoe | 9 da SAU em Rede Natura 2000 -> ->
gestdo da
biodiversidadee | . .
do patriménio indice de Aves Comuns de Zonas Florestais > >
natural . =
u Superficie agroflorestal em contratos de gestao = >
de apoio a biodiversidade e/ou paisagem
Beneficios ambientais e servigos prestados pelos > >
ecossistemas agricolas e florestais
Area florestal sujeita a gestdo agrupada (ZIF) ‘ 7 >
Elementos de paisagem -> >
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Legenda:

Situagdo de Referéncia

- Desfavordvel Média - Boa ND | Ndo disponivel NA | Ndo aplicavel

Tendéncias

N  Negativas > | Sem alteragdes A Positivas ND | N3o disponivel NA | N3o aplicavel

7.2.3 - FCD 3 - Energia e Alteragdes climaticas

Uso de energia na agricultura e floresta > |
Produgdo de energias renovaveis pela > >
agricultura

C3.1 Produgdo de energias renovaveis pelas florestas > |

Eficiéncia

energética e Intensidade energética do setor agricola > |

energias

renovaveis Proporcdo de energia renovével produzida no . >
setor agricola no total nacional
Proporgdo de energia renovavel produzida no . >2
setor florestal no total nacional
Percentagem da Superficie Agricola Utilizada > >
ocupada por culturas energéticas
Emiss3o de GEE da agricultura ) |
EmissOes de GEE do consumo de energia na A 2
agricultura e florestas

Cc3.2 . .
Sequestro de carbono em areas agricolas -> >

Emissdes de GEE

e sequestro de
Sequestro de carbono em dreas florestais

carbono a N 2>
Area florestal ardida AY] >
Emissdes de GEE resultantes de incéndios

7

florestais N >
Total anual de drea florestal ardida - Valor . >

€33 médio por década

Capaad.ade\ Capacidade de armazenamento de dgua em

adaptativa as . . , -> 7

- aproveitamentos hidroagricolas

alteragdes

climaticas Proporcdo de superficie agricola utilizada > 2
irrigavel
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Area florestal afetada por agentes biéticos
nocivos

Povoamentos florestais com duas ou mais
espécies em percentagem do total de
povoamentos florestais

Medidas de prevengdo contra riscos florestais
(incéndio, pragas, doengas, espécies invasoras)
— Desempenho face a metas

Percentagem de area florestal abrangida por
Zonas de Intervengdo Florestal

Area florestal sujeita a Plano de Gest&o Florestal

Legenda:

Situagdo de Referéncia

! Desfavordvel Média - Boa ND | Ndo disponivel NA | Ndo aplicavel

Tendéncias

N  Negativas > | Sem alteragdes A Positivas ND | N3o disponivel NA | N3o aplicavel

7.2.4 - FCD 4 - Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais

Populagdo

>

Estrutura etdria da populagdo rural

Estrutura da economia (VAB) / Estrutura do
emprego / Emprego por atividade econdmica

2> 2>

c4.1
2> 2>

Vitalidade Zonas desfavorecidas

territorial

Pluriatividade e plurirrendimento dos
agricultores

Atividades lucrativas ndo agricolas da
exploragao

> >

Diversificagdo para atividades ndo agricolas

Valorizagdo do

o Iniciativas de protegdo e renovacgdo do
territério rural

patriménio rural

c4.2 Infraestruturas turisticas H 7 7
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Produtos com nomes protegidos, DOP/IGP/ETG > 7 > 7
Atividades turisticas para além do alojamento e
restauragao > >
Projetos de valorizagdo do espago natural = >
Zonas de caga (sujeitas ao regime cinegético > >2
especial) apoiadas
Pesca desportiva em aguas interiores N >
Acessibilidade a servicos de acdo social, por tipo N >
Populagdo servida por sistemas de > NA
abastecimento de agua
Populagdo servida por sistemas de drenagem de 2 NA
cas3 aguas residuais
Qualidade Populagdo servida por sistemas de tratamento 2 NA
Ambiental e de aguas residuais
Riscos Despesa consolidada em Ambiente dos > 2
organismos da administragdo publica
Areas com risco de inundagdo > >
Risco de incéndio florestal A >

Legenda:

Situagdo de Referéncia

- Desfavordvel Média - Boa ND | Ndo disponivel NA | Ndo aplicavel

Tendéncias

N  Negativas > | Sem alteragdes A Positivas ND | N3o disponivel NA | N3o aplicavel

7.2.5 - FCD5 - Conhecimento, Inovagao e Governanga

C.1 Formagdo agricola dos produtores agricolas ) |
Conhecimento e

capacidade de e
capacic Utilizagdo de TIC V. ?
inovagdo do
complexo
agroflorestal Despesas em I&D no sector agroflorestal > >
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Parcerias entre o sistema I&DT e organizagdes
. A >
do meio rural

Variagdo do nivel de educagdo dos residentes e = 2
empresarios

Investimento na investigagdo agroflorestal e na
biodiversidade A >

Coordenacdo interinstitucional sobre os
oy ) > >
territorios rurais

e Acesso interinstitucional a informag&o > >
Eficiéncia das
estruturas de

decisio Atendimento integrado e multisservicos ) > 7
Acesso a servigos publicos on-line > >
Estratégias locais de desenvolvimento -> >
Projetos de cooperacdo -> >
C5.3
Cooperagioao  Cooperagdo transnacional -> >
nivel local
Cooperagdo interterritorial -> >
Redes e circuitos de proximidade 7 7
Legenda:

Situagdo de Referéncia

- Desfavordvel Média - Boa ND | Ndo disponivel NA | Ndo aplicavel

Tendéncias

N  Negativas > | Sem alteragdes A Positivas ND | N3o disponivel NA | N3o aplicavel
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8. Mitigacao ou otimizacao das medidas
8.1 Descrigao geral

Neste capitulo sdo identificadas as medidas/a¢es que podem ou necessitam de ser melhoradas, bem como
os aspetos que podem ou necessitam de ser melhorados ou mitigados.

Sdo também identificadas e descritas recomendac¢des que permitirdo melhorar as medidas/acbes definidas
para o PDR ou para impedir, reduzir e tanto quanto possivel afastar quaisquer efeitos adversos significativos
sobre o ambiente resultantes da implementac¢do do PDR. S3o ainda identificadas e descritas recomendagdes
gue permitirdo melhorar o PDR no seu todo, por exemplo através da sugestdo de novas medidas ou de acGes
destinadas a assegurar a concretizacdo e a adesdo as medidas/ac¢bes preconizadas pelo Programa.

A andlise e a proposta de recomendagdes foram efetuadas em 3 registos diferentes.

Em primeiro lugar, no ponto 8.2, e tendo por base a analise efetuada no capitulo 6, é analisada a influéncia
por medida e/ou acdo e do conjunto de medidas e acGes sobre os fatores ambientais, de forma a assinalar
efeitos negativos e/ou as medidas/acdes que podem ser melhoradas, sendo de seguida tecidas
recomendacg8es para minimizar esses efeitos negativos e/ou melhorar as medidas/a¢es.

De seguida, no ponto 8.3, e tendo por base a andlise efetuada no capitulo 7 onde foram avaliadas a situacdo
de referéncia e as tendéncias associadas a aplicacdo do PDR, sdo apresentadas recomendagbes que
permitam evitar as tendéncias de evolugdo negativas detetadas, melhorar os casos em que ndo se prevejam
alteragGes a situagOes de referéncia desfavoraveis ou médias e garantir que o PDR ira induzir as tendéncias
de evolugao positivas identificadas. Esta andlise serd organizada por FCD.

Por fim, também por FCD e também no ponto 8.3, tendo por base as analises SWOT da Situagao de
referéncia e Tendéncias efetuadas no capitulo 5, serdo identificadas as medidas e a¢Ges que poderdo
contribuir para potenciar os pontos fortes e melhorar os pontos fracos identificados e aproveitar as
oportunidades e minimizar as ameacas detetadas. Caso as medidas e/ou acBes do PDR se revelem
insuficientes sdao também apresentadas recomendag¢des com vista a melhorar o Programa.

8.2 Influéncia do PDR nos Fatores Ambientais

Apresenta-se no quadro 21 o cruzamento das medidas/a¢des com os FA, de forma a identificar efeitos
negativos e/ou as medidas e acdes que podem ser melhoradas. Os valores apresentados no quadro
correspondem ao somatodrio dos efeitos de cada medida/acdo sobre cada FA. Estes efeitos sdo os
identificados no capitulo 6, e correspondem ao maior valor atribuido em cada FCD (Muito positiva = 3,
Bastante positiva = 2, Positiva = 1, Sem influéncia = 0, Negativa = -1) no conjunto dos trés critérios. Ou seja,
se a influéncia de determinada medida/acdo sobre um FA é valorizada como positivo em dois critérios e
muito positivo noutro a classificagdo atribuida é a correspondente a Muito positiva, ou seja, 3.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 " Fax 214 847 441 ° Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 165



»

Relatdério Ambiental Final QGRD.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

Quadro 21 - Avaliag¢do da influéncia das medidas/acdes do PDR nos Fatores Ambientais

M1. Inovagao

Acl.1. Grupos Operacionais 0 5 7 7 2 3 5 3 1

M2. Conhecimento

Ac2.1. Capacitagdo e Divulgagado 2 3 3 5 0 2 4 2 0

Ac2.2. Aconselhamento 3 6 6 6 2 3 1 2 1

M3. Valorizagdo da Produgdo Agricola

Ac3.1. Jovens Agricultores -1 1 3 3 0 4 0 0 0
Ac3.2. Investimento na Exploragdo Agricola -1 4 6 7 0 2 6 0 0
e i SRR
Ac3.4. Infraestruturas Coletivas 0 5 6 11 0 3 5 1 7
M4. Valorizagdo dos recursos florestais 0 3 0 2 3 3 2 0 0
MS5. Organizagdo da Produgdo

Ac5.1. Criaga Agrupamen rganizacd

Prcdetir:Sgao de Agrupamentos e OrganizagOes de 0 0 0 0 0 4 0 0 0
Ac5.2. Organizagdes Interprofissionais 0 0 0 0 0 4 0 0 0
Ac5.3. Integragdo Empresarial 0 0 0 0 0 3 0 0 0

M6. Gestdo do Risco e Restabelecimento do Potencial produtivo

Ac6.1. Seguros 0 4 0 0 0 1 0 0 5
Ac6.2. Prevencgdo e Restabelecimento do Potencial

rrevens 0 7 0 0 0 1 0 0 7
produtivo
M7. Agricultura e Recursos Naturais
Ac7.1. Agricultura Bioldgica 2 1 5 4 4 3 0 0 0
Ac7.2. Produgdo Integrada 2 1 5 4 2 2 0 1 0
Ac7.3. Pagamentos Rede Natura 4 1 4 0 1 2 0 6 0
Ac7.4. Conservacgdo do solo 1 6 7 1 0 1 0 1 2
Ac7.5. Uso eficiente da agua 0 5 1 7 1 2 3 0 0
Ac7.6. Culturas permanentes tradicionais 2 2 4 0 0 2 0 4 0
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Fatores Ambientais & o Seo @ 2
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Medidas/Acoes e o =
Ac7.7. Pastoreio Extensivo 3 3 5 0 0 2 0 2
Ac7.8. Recursos Genéticos 3 2 0 0 0 2 0 3 2
Ac7.9. Mosaico Agroflorestal 2 2 3 0 0 2 0 3 2
Ac7.10. Silvoambientais 4 1 0 2 0 2 0 3 1
Ac7.11. Investimentos ndo produtivos 2 2 3 1 0 0 0 2 0
Ac7.12. Apoio Agroambiental a Apicultura 1 0 0 0 0 1 0 0 0
M8. Protecao e Reabilitagdo de Povoamentos Florestais
Ac8.1. Silvicultura sustentavel 2 7 6 6 1 2 0 3 6
Ac8.2. Gestdo de recursos cinegéticos e aquicolas 3 1 1 3 1 4 0 5 1
M9. Manutencgdo da Atividade Agricola em Zonas
. 1 2 3 1 0 2 0 4 1
Desfavorecidas
M10. Leader 0 1 2 2 0 5 3 4 0
Rede Rural Nacional 0 3 3 3 1 3 3 2 1
Total porFA 35 80 83 75 18 74 37 53 39

Da andlise do quadro é possivel verificar que o conjunto das medidas/acdes apresentadas contribui
positivamente para os varios FA.

E apenas de salientar uma excegdo, associada as acdes Ac3.1. Jovens Agricultores e Ac3.2. Investimento na
Exploragao Agricola que ndo contemplam um minimo de preocupagdes que deveriam existir relacionadas
com o FA Biodiversidade por se tratarem de acGes relacionadas com a intervengdo no territério.

E também de referir que o FA Biodiversidade é um dos FA menos favorecidos (apenas o FA Poluicdo e
residuos recebe menos contributos) pelo conjunto das medidas/acdes. Isto deve-se em parte ao facto de se
ter concluido que este FA ndo tem relacdo direta com todos os FCD, como acontece, por exemplo com o FA
Alteragdes climaticas. No entanto, se nas medidas/ag¢Bes relacionadas com a Inovagdo (M1), Valorizacdo da
Producdo Agricola (M3) e Valorizacdo dos recursos florestais (M4) e ainda com a Prevengdo e
Restabelecimento do Potencial produtivo (Ac6.2), com a M10. Leader e com a Rede Rural Nacional, fosse,
pelo menos, salvaguardada ou, melhor ainda, contemplada a conservacgdo e/ou valorizacdo da biodiversidade
este FA veria a sua avaliagao consideravelmente melhorada. Assim, e tendo presente a relevancia para o PDR
e para esta AAE da Prioridade 4 da UE em matéria de desenvolvimento rural - restaurar, preservar e
melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura - este é um aspeto que devera ser melhorado.
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Os FA mais favorecidos, e que apresentam um bom equilibrio entre eles, sdo os FA AlteragGes climaticas,
Solo, Recursos hidricos e Populacdo. Nos trés ultimos casos ndo deixa de ser natural dado serem os fatores
mais diretamente relacionados com o desenvolvimento rural - recursos e popula¢des rurais - e que, por
conseguinte serdo os principais beneficiados pela introducdo de apoios financeiros ao complexo
agroflorestal. O beneficio recebido pelo FA Altera¢Ges climaticas é claramente positivo dado esta matéria ser
uma preocupacdo crescente, e tendo presente a relevancia para o PDR e esta AAE da Prioridade 5 da UE em
matéria de desenvolvimento rural: promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a transicdo para
uma economia de baixo teor de carbono e resistente as alteracdes climaticas nos setores agricola, alimentar
e florestal.

Segue-se o FA Ordenamento do territério, paisagem e patrimonio, ainda acima da média, que recolhe
beneficios das preocupagdes com os FA Solo, Recursos hidricos, Populagdao e mesmo Biodiversidade.

Abaixo da média, e para além dos ja referidos FA Biodiversidade e Poluicado e residuos, estdao também e por
ordem decrescente os FA Riscos naturais e tecnolédgicos e Energia, beneficiando aquele dos apoios aos FA
Biodiversidade, Solo, Populagdo e Ordenamento (necessidade de minimizar a erosdo e de reduzir o risco de
incéndios), bem como das preocupacées associadas ao FA Recursos hidricos (regularizagdo) que contribuem
para diminuir os riscos de cheias.

Os FA Riscos naturais e tecnoldgicos, Energia e Poluicdo e residuos poderiam ser melhorados se fossem
introduzidos apoios relacionados com o aproveitamento da biomassa florestal o que permitiria contribuir
diretamente para o FA Energia e ainda para beneficiar os outros dois reduzindo o risco de incéndios.

S3do de seguida apresentadas recomendac¢des que poderdo permitir melhorar algumas medidas e agGes
relativamente a dois grupos de aspetos: Biodiversidade e Energia/Riscos.

Quanto a Biodiversidade, e dada a necessidade de ir de encontro a Prioridade 4 do RDR, recomenda-se que
as acBes Acl.1. Grupos Operacionais, Ac3.1. Jovens Agricultores, Ac3.2. Investimento na Exploragdo Agricola,
Ac3.3. Investimento na Transformacdo e Comercializacdo de Produtos Agricolas, Ac3.4. Infraestruturas
Coletivas, Ac6.2. Prevencdo e Restabelecimento do Potencial produtivo, Ac7.4. Conservagdo do solo e as
medidas M4. Valorizacdo dos recursos florestais, M9. Manutencdo da Atividade Agricola em Zonas
Desfavorecidas, M10. Leader e a Rede Rural Nacional, prevejam, por exemplo ao nivel das condi¢des de
acesso ef/ou dos critérios de selecdo, que na globalidade dos investimentos a realizar esteja(m)
contemplada(s) intervencdo(des) em favor da conservacao e fomento da biodiversidade (vide, por exemplo,
o Manual de Boas Praticas para a Biodiversidade Agricola, elaborado pela CAP e LPN). Poderia inclusivamente
prever-se que 0s custos associados a estas intervengdes ndo sejam incluidos nos calculos da viabilidade
econdmica e financeira tal como estd previsto para outras componentes de intervengcdo ambiental.
Recomenda-se ainda que a preocupagao com a inclusdo da conservagao da natureza e da biodiversidade seja
realcada no ambito da a¢do Acl.1. que esta relacionada com a aquisicdo e transferéncia de conhecimento e
competéncias.

Ja no que respeita a Energia, recomenda-se que sejam incluidos apoios a produgdo de energias renovaveis na
agricultura, tanto relacionadas com culturas energéticas sustentaveis e adequadas as condicdes locais, como
com o aproveitamento energético de subprodutos da atividade, caso dos efluentes pecuarios. Estes apoios
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poderiam ser previstos na agao Ac3.2. Investimento na Exploragdo Agricola. Recomenda-se também uma
maior atencdo ao aproveitamento energético da biomassa florestal, que atualmente se limita a medida M4
Valorizagdo dos Recursos Florestais e poderia ser integrado igualmente nas a¢des Ac7.11. Investimentos Nao
produtivos e Ac8.1. Silvicultura Sustentavel. O aproveitamento da biomassa florestal contribuiria também de

forma positiva para o FA Riscos naturais e tecnoldgicos, uma vez que a remogao de material combustivel das
areas florestais reduziria o risco de incéndio.

8.3 Aspetos a melhorar

8.3.1- FCD 1 - Competitividade, Organiza¢ao da Produgao e Criagao de Valor

No ambito deste FCD foram avaliadas as propostas do PDR 2014-2020 para promover:

e um aumento sustentavel do valor acrescentado gerado pelo sector agroflorestal;

e uma melhoria de eficiéncia na utilizagcdo dos fatores de producdo;

e uma diminui¢cdo no défice da balanca agroalimentar.
Esta andlise teve em consideracdo as ligagdes entre os diferentes fatores de sustentabilidade da produgdo e
os seguintes fatores ambientais:

e Alterag0es climaticas; Solo; Recursos hidricos; Populagdo; Energia; Riscos naturais e tecnoldgicos.
A avaliagdo realizada no ambito do FCD 1 teve em consideragdo os trés grupos de critérios que se seguem.

C 1.1 - Competitividade da producgao agroflorestal

e Depende do sistema de precos dos produtos e dos fatores, da produtividade dos fatores utilizados,
da dimensdo das unidades de producdo e da capacidade de gestao de riscos.

C 1.2 - Eficiéncia econdmica no uso dos fatores de producdo agroflorestal

e Para além de depender dos aspetos anteriormente referidos, depende, também, da eficiéncia
econdmica no uso dos fatores intermédios, a qual assume particular importancia no contexto da
sustentabilidade ambiental.

C 1.3 - Criacdo de valor

e Depende ndo sé da produtividade dos fatores primarios e da eficiéncia econémica no uso dos fatores
intermédios, como também: da capacidade de penetracdo dos bens agroalimentares e florestais nos
mercados interno e externo; do grau de diferenciacdo dos bens produzidos e da respetiva
valorizacdo; e, do modo como o valor gerado ao longo das fileiras agroflorestais se reparte pelos
diferentes agentes econdmicos que as integram.
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Aspetos a melhorar tendo em conta as tendéncias

O PDR podera introduzir melhorias considerdveis relativamente a Competitividade, Organizagdo da Produgdo
e Criagdo de Valor no complexo agroflorestal. Todavia é necessario considerar que as melhorias no CAF
decorrentes do PDR dependem quer do programa em si, quer da adesao dos produtores ao mesmo.
No caso de reduzida adesdo, os aspetos que poderdo ser prejudicados sdo os relacionados com:

e N.2 de produtores integrados no sistema de seguros e respetivo capital segurado

e VAB na dtica do produto em valor e em volume

e Composicdo da superficie agricola utilizada

e Eficiéncia econdmica no uso dos fatores intermédios:

¢ Identificacdo dos mercados de venda dos produtos agroalimentares e florestais
Assim recomenda-se que sejam equacionadas formas de promover a adesdo dos produtores ao programa,

em especial nas areas relacionadas com o crescimento do VAB na ética do produto em valor e em volume
cuja situacdo desfavoravel poderd agravar-se sem PDR.

Também as areas relacionadas com o N.2 de produtores integrados no sistema de seguros e respetivo capital
segurado, a Composicdo da superficie agricola utilizada, a Eficiéncia econdmica no uso dos fatores
intermédios e a Reparticdo sectorial e regional do valor gerado pelo sector agroflorestal, apesar de
apresentarem uma situacdo de referéncia “média”, poderdo ver essa situagdo agravar-se se ndo houver
recurso ao PDR.

Aspetos a melhorar tendo em conta a Influéncia potencial do PDR na situacdo SWOT

No ambito da andlise realizada foram identificados um conjunto de Pontos Fortes que deverdo ser
otimizados, Pontos Fracos que deverdao ser corrigidos, Oportunidades que deverao ser aproveitadas e
Ameacas que deverdo ser prevenidas ou minimizadas.

Apresenta-se no quadro 22 a influéncia potencial das véarias medidas e acGes propostas pelo PDR sobre o
diagndstico efetuado no ambito do FCD 1 - Competitividade, Organiza¢do da Producdo e Criacdo de Valor.

Quadro 22 - FCD 1. Influéncia potencial da concretizagdo do PDR na situagao SWOT

Pontos Fortes Influéncia potencial das medidas/ac¢ées do PDR

Acl.1, Ac2.1, Ac2.2, Ac5.1,

Redugdo no uso e aumento das produtividades dos fatores terra
Ac5.2, Ac7.2, Ac7.4, Ac7.5,

trabalh
@ trabaiho Ac7.12, RR
s o Ac3.1, Ac3.2, Ac3.3, M4, Ac5.3,
Crescente organizagdo da produgdo no CAF AC6.2

Decréscimo da intensidade carbdnica Ac2.2, Ac3.3, Ac5.1, Ac7.4, RR
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Crescimento de bens alimentares para consumo final entre 2000
e 2012

Nos ultimos anos, o aumento crescente das exportaces de bens
agroalimentares permitiu melhorar o deficit da balanga
comercial agroalimentar

Setor florestal nacional responsédvel por um saldo comercial
positivo

70% do vinho é certificado como DOP e IGP

Aumento de area florestal certificada

Pontos Fracos Influéncia potencial das medidas/a¢6es do PDR

Evolugdo negativa do VAB agricola e silvicola na dtica do produto
em valor e em volume (pregos correntes) em 2000-2012 e
2000-2011, respetivamente

Decréscimo das areas agricolas de culturas temporarias e
permanentes entre 1999 e 2009

Fragilidade das estruturas de organizagdo de produgao

Redugdo da produtividade do fator terra na silvicultura

Decréscimo da produtividade dos fatores intermédios agricolas
entre 2000 e 2012

Progressiva erosao do sistema de seguros agricolas

Aumento das importagdes agroalimentares e saldo comercial
negativo

Importagdo crescente de material lenhoso pelas industrias
florestais

Reduzida representatividade dos produtos de qualidade
reconhecida DOP/IGP/ETG

Oportunidades | Influéncia potencial das medidas/a¢6es do PDR |

Medidas de adaptagdo as alteragGes climaticas e de mitigagdo e
sequestro de carbono decorrentes do combate as alteragdes
climaticas

Crescimento da procura externa e dos mercados de destino das
exportagGes portuguesas em consequéncia do alargamento dos
mercados em consequéncia dos acordos multilaterais e
bilaterais

Ameacas Influéncia potencial das medidas/a¢ées do PDR

Enquadramento macroecondmico de medidas de austeridade

Pregos elevados dos fatores de produgdo
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Acl.1, Ac2.1, Ac2.2, Ac5.1,
Ac5.2, Ac7.1, Ac7.2, Ac7 .4,
Ac7.5, Ac7.7, Ac7.8, Ac7.12,
Ac8.2, M10, RR

Perda de viabilidade de alguns setores produtivos em
consequéncia de acordos multilaterais e bilaterais

Incéndios, pragas e doengas florestais Acl.1, Ac2.1, Ac7.9, RR

Falta crescente de madeira disponivel para exportagdo nos
paises que sdo atualmente a principal origem de importagdes
florestais portuguesas

Ac5.3, M4, RR

Legenda:
Ndo Informagdo
Mitigado " Nao
otegnciad/o mitigado / insuficiente Ambito de aplicavel /
P potenciado ou nao outro PO P -
no PDR . ., sem relagdo
+ no PDR disponivel

Da avaliacdo acima efetuada pode-se concluir que a generalidade dos aspetos identificados é mitigada ou
potenciada pelas medidas/a¢des propostas pelo PDR

O parecer favordvel da avaliacdo do PDR resulta da andlise da definicdo das operacdes propostas no PDR,
considerando nomeadamente a descricdo da operacdo, o tipo de apoio, os beneficiarios, as condi¢des de
acesso, a despesa elegivel e adicionalmente os compromissos, os critérios de selecdo e outra informacdo
relevante. Assim sendo é necessario salvaguardar que a caracterizacdo das diferentes operagdes, tal como
esta na versao atual do PDR, venha a ser contemplada na regulamentacgao especifica do programa.

8.3.2 - FCD 2 - Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem

No ambito deste FCD é avaliada a adequacgdo das propostas do PDR aos objetivos de:

e gestdo sustentavel dos recursos (melhorar a eficiéncia e proteger), em especial tendo presente uma
gestdo eficiente da 4gua e do solo e o consumo de recursos naturais de forma racional;

e conservacdo e gestdo integrada da biodiversidade e do patrimdnio natural classificado.
Esta andlise teve em consideragao as ligagdes entre a conservacdo e gestdo da biodiversidade e da paisagem
e os seguintes fatores ambientais:
e Biodiversidade; Alteragdes climaticas; Solo; Recursos Hidricos; Poluicdo e residuos; Ordenamento do
territério, paisagem e patrimdnio; Riscos naturais e tecnoldgicos.

A avaliacdo realizada no ambito do FCD 2 teve em consideragdo os trés grupos de critérios que se seguem.

C2.1 - Utilizagdo eficiente dos recursos

e E essencial a gestdo sustentavel do capital natural de que depende a atividade agricola e florestal,
assumindo especial importancia o uso eficiente da dgua e o uso eficiente do solo para o qual
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contribuem, entre outros, a eficiéncia dos sistemas de rega, a racionalizagdo de consumos
intermédios e a adocdo de modos de producdo e gestdo sustentaveis.

C2.2 - Protegdo da agua e do solo

e Avalia a qualidade da agua, superficial e subterranea, e do solo, tendo presentes a pressdo/aplicacdo
de fertilizantes, as praticas de conservacdao do solo, e descargas de efluentes. Avalia também a
erosdo, a perda de matéria organica do solo e a desertificacdo.

C2.3 - Conservacdo e gestdo da biodiversidade e do patriménio natural

e Avalia a articulacdo e a interferéncia do complexo agroflorestal com os objetivos de conservacdo da
natureza, tendo em conta a sua influéncia sobre a flora, a fauna e os varios tipos de habitats com
interesse para a conservacgdo (ecossistemas com alto valor natural, tradicionais e extensivos), bem
como com a produgado de bens e servigos prestados pelos ecossistemas.

Aspetos a melhorar tendo em conta as tendéncias

O PDR, em comparacdo com as tendéncias atuais, podera contribuir para melhorar a generalidade das
situagdes de referéncia, consideradas como “média” ou mesmo como “desfavoravel” em muitos dos aspetos
analisados, relativamente aos Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem. Todavia é necessario considerar
que as melhorias que poderdo decorrer da aplicagdo deste programa, ndo dependem apenas da qualidade
das medidas/a¢des mas também, e sobretudo, da adesdo ao mesmo por parte dos seus potenciais
beneficiarios, incluindo produtores e entidades com responsabilidades no sector agroflorestal e nas areas do
desenvolvimento rural, ambiente, biodiversidade, ordenamento do territério e paisagem.

No caso de reduzida adesdo, os aspetos que poderdo ser prejudicados, nomeadamente por a situagdo de
referéncia ser desfavoravel ou média sdo os relacionados com:

e Matéria organica em terra aravel

¢ Erosdo hidrica dos solos

e Area correspondente a praticas agricolas para protecdo do solo contra a eros3o

e indice de aridez

e Solo suscetivel e afetado por desertificagdo

e Estado de conservagdo dos habitats

e [ndice de Aves Comuns de Zonas Florestais

e Superficie agroflorestal em contratos de gestdo de apoio a biodiversidade e/ou paisagem

e Beneficios ambientais e servicos prestados pelos ecossistemas agricolas e florestais

e Area florestal sujeita a gestdo agrupada (ZIF)

¢ Elementos de paisagem
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De entre estes, recomenda-se que sejam equacionadas formas de assegurar uma maior adesdo ao programa,
em especial nos aspetos relacionados com a Matéria organica em terra aravel e o Estado de conservagdo dos
habitats cuja situacdo de referéncia é desfavoravel e que, sem PDR, poderad mesmo vir a piorar.

S0 também de realcar os aspetos relacionados com a Erosdo hidrica dos solos, o indice de aridez e o Solo
suscetivel e afetado por desertificagcdo, os Sistemas Agroflorestais de Alto Valor Natural e os Sistemas de
producdo baseados em ragas autéctones dado que apresentam uma situacdo de referéncia apenas “média”
mas com tendéncia para piorar caso nao se venha a verificar uma aplicacdo do PDR bem sucedida
relativamente a estas matérias.

Por fim, uma chamada de atencdo para a Superficie Regada, a Proporcdo entre area regada e drea
infraestruturada em perimetros hidroagricolas e a Captacdo de dgua para a agricultura. No caso dos dois
primeiros indicadores, a situacdo de referéncia desfavoravel poderd nao ser contrariada pelo PDR uma vez
que, apesar da aposta do Programa no aumento da area infraestruturada, a evolucdo da superficie regada
sera fortemente condicionada pela efetiva utilizagdo dos perimetros hidroagricolas recentemente instalados,
sendo o futuro custo da dgua, bem como o enquadramento regulamentar e fiscal da sua utiliza¢do, um fator
relevante desta evolucdo. Recomenda-se assim que, no contexto do acompanhamento da implementacao da
acdo 3.4, seja dada especial atengdao ao impacto que a evolugdao desses mesmos custos terd nas taxas de
utilizacdo das infraestruturas. No caso da Captagdo de agua para usos agricolas, a tendéncia de reducgdo do
consumo absoluto podera ser contrariada pela expansao do regadio prevista no Programa, apesar do mesmo
promover o aumento da eficiéncia no uso da agua. A utilizacdo excessiva do recurso estara salvaguardada
pela aplicagdo dos instrumentos de gestdo das massas de agua atualmente em vigor - designadamente o
licenciamento da utilizagdo (Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos) e, para novos projetos, 0os processos
de Avaliacdo de Impactes Ambiental e de Avaliagdo de Incidéncias Ambientais - os quais atendem as
avalia¢Oes existentes de disponibilidades atuais e potenciais de agua.

Aspetos a melhorar tendo em conta a Influéncia potencial do PDR na situacdo SWOT

No ambito da andlise realizada foram identificados um conjunto de Pontos Fortes que deverdo ser
otimizados, Pontos Fracos que deverdao ser corrigidos, Oportunidades que deverao ser aproveitadas e
Ameacas que deverdo ser prevenidas ou minimizadas.

Apresenta-se no quadro 23 a influéncia potencial das véarias medidas e acGes propostas pelo PDR sobre o
diagndstico efetuado no dambito do FCD 2 - Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem.

Quadro 23 - FCD 2. Influéncia potencial da concretizacdo do PDR na situagdao SWOT

Pontos Fortes Influéncia potencial das medidas/ac¢ées do PDR

Redugdo do consumo e aumento da eficiéncia na utilizagdo de
. ) Ac2.1, Ac8.1, M10, RR
4gua na agricultura

Predominio de estagGes de monitorizagdo com medigGes de
qualidade da agua, subterranea e superficial, elevada ou média
(concentragdo de nitratos), em 2010

Ac2.1, Ac3.1, M10, RR
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Presenca de area de terras araveis com adogdo de praticas
agricolas para protegdo do solo contra a erosdo (mobilizagdo na
zona, na linha e reduzida; ndo mobilizagdo; culturas de
Outono/Inverno; manutengdo dos residuos da cultura anterior)

Vasta area de povoamentos florestais e SAU em areas
classificadas (protegidas e Rede Natura 2000)

Aves comuns dependentes dos sistemas agricolas com situagdo
estavel ou em crescimento e aparente estabilidade das aves
comuns dependentes das zonas florestais

Patrimdnio muito rico de recursos genéticos de interesse para a
agricultura

Pontos Fracos Influéncia potencial das medidas/a¢ées do PDR

Redugdo da proporg¢do da area regada na area infraestruturada
de regadio em exploragao

Redugdo da SAC e aumento do custo dos consumos intermédios

Reduzida expressdo da produgdo em modo bioldgico no total da
SAC e desaceleragdo do respetivo aumento, nos ultimos anos

Area florestal com certificagdo de gestdo sustentavel aquém dos
objetivos definidos

SituagOes localizadas de poluigdo de agua associada aos
efluentes agropecudrios e agroindustriais

Taxa anual de perda de solo por erosdo hidrica em Portugal de
7,6 t/ha/ano em 2006, sendo um dos mais elevados da UE e teor
de matéria organica dos solos baixo ou muito baixo

Apenas 10% das exploragdes com culturas permanentes
adotaram o enrelvamento da entrelinha

As areas afetadas por desertificagdo representam 28% das areas
suscetiveis e muito suscetiveis a desertificagdo

Menos de 30% dos habitats com estado de conservagdo
favordavel e tendéncia de evolugdo negativa em especial dos
habitats relacionados com o CAF

Reduzida % de areas abrangidas por ZIF operacionais

Oportunidades Influéncia potencial das medidas/a¢ées do PDR

Implementagdo de medidas de racionalizagdo dos consumos
intermédios, em particular energia e agroquimicos

Implementagdo de medidas de promogdo da produgdo agricola
em modo bioldgico e de certificagdo da gestdo florestal
sustentavel

Pagamentos de medidas agroambientais e silvoambientais
Contributo da politica agricola para a manutengao das ragas
autéctones
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Interesse crescente da UE na valoragdo dos bens e servigos
prestados pelos ecossistemas agricolas e florestais

Manutencgdo de elementos de paisagem (sebes vivas, linhas de
arvores ou muros de pedra) favoraveis a biodiversidade

Ameacgas Influéncia potencial das medidas/a¢6es do PDR

Utilizagdo reduzida da infraestrutura de regadio instalada, em
especial devido ao aumento do custo da dgua

Aumento da captagdo total de agua com o regadio (mesmo com
melhorias de eficiéncia na utilizagdo)

Manutengdo da tendéncia de evolugdo negativa da intensidade
produtiva, em resultado do aumento do custo dos consumos
intermédios

A erosdo hidrica é o principal processo de degradagdo do solo
nas condigOes edafoclimaticas de Portugal Continental e sera
potenciada pelas alteragdes climaticas, tal como a perda de
matéria organica

58% de area do Continente é suscetivel a desertificagdo e as
alteragdes climaticas promoverdo a expansao da area suscetivel
e afetada por desertificagdo

A ndo valoragdo dos servigos dos ambientais e dos ecossistemas
pode levar ao desinteresse pela conservagao dos habitats e
consequente degradagdo sem controlo

Legenda:
Nao Informacgdo
Mitigado " Nao
otegnciad/o mitigado / insuficiente Ambito de aplicével /
P potenciado ou nao outro PO P .
no PDR . B sem relagdo
no PDR disponivel

Da avaliagdo acima efetuada pode-se concluir que existe ainda um conjunto de aspetos que ndo sao
totalmente mitigados ou potenciados pelas medidas/acGes propostas pelo PDR ou que ndo estdo abrangidas
por outros Programas Operacionais ou outros sistemas de financiamento.

Refere-se muito especialmente a ameaca “Aumento da captacdo total de agua com o regadio (mesmo com
melhorias de eficiéncia na utilizacdo)”, j4 abordada acima neste capitulo. Embora ndo seja mitigada
diretamente pelo Programa, considera-se que a utilizacdo excessiva do recurso estara salvaguardada pela
aplicacdo dos instrumentos de gestdo das massas de dgua atualmente em vigor - designadamente o
licenciamento da utilizagdo (Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos) e, para novos projetos, os processos
de Avaliagdo de Impactes Ambiental e de Avaliagdo de Incidéncias Ambientais - os quais atendem as
avalia¢Oes existentes de disponibilidades atuais e potenciais de agua.

A oportunidade “Contributo da politica agricola para a manutengdo das ragas autdctones” sé é aproveitada
de forma muito superficial pela agdao Ac7.7 e muito focada nas ragas autdctones em risco na acdao Ac7.8.
Tendo presente, que a situacdo de referéncia é média e as tendéncias sem PDR sdo negativas, este aspeto
podera ser melhorado através da introdugdo como um dos critérios de sele¢ao nas varias a¢ées da Medida 7
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- Agricultura e Recursos Naturais, em especial nas a¢cdes Ac7.3 - Pagamentos Rede Natura, Ac7.7 - Pastoreio
extensivo, que os encabegamentos sejam de ragas autdctones.

Relativamente aos pontos fracos “Reduzida expressdao da produgdao em modo bioldgico no total da SAC e
desaceleragdo do respetivo aumento, nos ultimos anos” e “Reduzida % de dareas abrangidas por ZIF
operacionais”, apesar de apenas terem associados um reduzido nimero de ag¢des, considera-se que as agoes
Ac7.1 e Ac8.1, respetivamente, abordam de forma especifica e dirigida estas tematicas pelo que ndo sdo
apresentadas recomendagbes suplementares.

8.3.3 - FCD 3 - Energia e Alteragdes climaticas

No ambito deste FCD ¢é avaliada a adequacgdo das propostas do PDR aos objetivos de:

e mitigacdo e adaptacdo as alteragGes climaticas;

e assegurar a gestdo racional dos recursos energéticos, promovendo uma economia de baixo carbono.
A andlise realizada teve em consideracdo as ligacGes entre os diferentes fatores de eficiéncia e

sustentabilidade na utilizagdo dos recursos naturais e de combate e adaptacdo as alteragées climaticas e os
seguintes fatores ambientais:

e Alterac¢Oes climaticas; Solo; Recursos Hidricos; Energia; Riscos naturais e tecnoldgicos.
A avaliacdo realizada no ambito do FCD 3 teve em consideragdo os trés grupos de critérios que se seguem.

C3.1 - Eficiéncia energética e energias renovaveis

e Avalia a eficiéncia na utilizacdo da energia no setor agroflorestal, bem como o seu contributo para a
producdo de energia a partir de recursos renovaveis endégenos, tendo presente a sua importancia
para a reducdo da dependéncia energética nacional e para a constru¢do de uma economia de baixo
carbono.

C3.2 - Emissdes de GEE e sequestro de carbono

e Avalia a evolucao das emissdes do setor e, sobretudo a capacidade de sequestro de carbono do setor
agroflorestal (em biomassa e solos), contribuindo para a mitigacdo das altera¢des climaticas, bem
como os fatores que podem limitar essa capacidade, designadamente os incéndios florestais.

C3.3 - Capacidade adaptativa as alteragGes climaticas

e Avalia a capacidade de adaptacdo das areas agricolas e florestais aos efeitos decorrentes da reducdo
da precipitacdo e aumento da temperatura, do agravamento da frequéncia e intensidade dos
eventos climaticos extremos e do aumento da suscetibilidade a desertificacao.

Aspetos a melhorar tendo em conta as tendéncias

O PDR poderd introduzir melhorias considerdveis relativamente a Energia e Alteracbes climaticas,
contribuindo positivamente para a eficiéncia energética, energias renovaveis, a redugao das emissGes de
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GEE, o refor¢co do sequestro de carbono e para melhorar a capacidade adaptativa as altera¢des climaticas.
Todavia é necessario considerar que as melhorias no CAF relacionadas com estes aspetos e decorrentes do
PDR dependem quer do programa em si, quer da adesdo ao mesmo por parte dos produtores e entidades
com responsabilidades nos sectores agroflorestal e ambiental. Se a adesdo ao PDR for fraca é expectavel que
os resultados ndao venham a ser satisfatérios admitindo-se uma situacdo igual a sem PDR.

No caso de reduzida adesao, os aspetos que poderao ser prejudicados sdo os relacionados com:
e Sequestro de carbono em dreas florestais
e Area florestal ardida
¢ EmissOes de GEE resultantes de incéndios florestais
e Total anual de area florestal ardida - Valor médio por década
e Area florestal afetada por agentes bidticos nocivos

e Medidas de prevencdo contra riscos florestais (incéndio, pragas, doencas, espécies invasoras) —
Desempenho face a metas

Tirando o caso do Sequestro de carbono em areas florestais cuja situacdo de referéncia é boa e tenderd a
manter-se, para os restantes aspetos acima referidos a situacdo de referéncia é desfavoravel e tendera a
agravar-se em resultado dos efeitos expectdveis das alteragGes climaticas e na auséncia de medidas. Assim,
recomenda-se que para estes aspetos sejam equacionadas formas de assegurar uma maior adesdo ao
programa.

E também de referir o caso da Area florestal sujeita a Plano de Gestdo Florestal cuja situacdo de referéncia
desfavoravel ndo podera melhorar sem as medidas/a¢6es previstas no PDR.

Devera ser dada uma especial atengdo aos aspetos relacionados com a Producdo de energias renovaveis pela
agricultura, a Producdo de energias renovaveis pela floresta, e consequentemente com as respetivas
proporgdes no total nacional de producdo de energias renovaveis, bem como com a Percentagem da
Superficie Agricola Utilizada ocupada por culturas energéticas. Em todos os casos, a situa¢do de referéncia é
desfavoravel ou média, ndo estando previstas no PDR medidas que contrariem, de forma inequivoca, a
tendéncia prevista. Recomenda-se, por isso, que sejam reforcados os apoios a producdo de energia
renovaveis pela agricultura (culturas energéticas sustentaveis e aproveitamento de subprodutos,
nomeadamente os efluentes pecuarios) e ao aproveitamento energético da biomassa florestal, em especial
residuos florestais, designadamente material lenhoso resultante de medidas de silvicultura preventiva, e
matos.

Aspetos a melhorar tendo em conta a Influéncia potencial do PDR na situacao SWOT

No ambito da andlise realizada foram identificados um conjunto de Pontos Fortes que deverdo ser
otimizados, Pontos Fracos que deverdo ser corrigidos, Oportunidades que deverdo ser aproveitadas e
Ameacas que deverdo ser prevenidas ou minimizadas.
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Apresenta-se no quadro 24 a influéncia potencial das varias medidas/acbes propostas pelo PDR sobre o
diagndstico efetuado no ambito do FCD 3 - Energia e Alteracdes climaticas.

Quadro 24 - FCD 3. Influéncia potencial da concretizagdo do PDR na situagao SWOT

Pontos Fortes Influéncia potencial das medidas/a¢6es do PDR

Redugdo continuada do consumo de energia e da intensidade
energética da atividade agroflorestal

Redugdo das emissdes de GEE (CH4 e N20) da agricultura

Evolugdo favoravel do racio emissdo/remocdo de carbono em
solos agricolas

Aumento do sequestro de carbono em areas florestais
(passaram de emissor liquido a sumidouro liquido)

Aumento da area de regadio em exploragdo e da capacidade de
armazenamento associada

Pontos Fracos Influéncia potencial das medidas/a¢6es do PDR

Niveis reduzidos de produgdo de energia renovavel pelo setor
agricola

Estagnacdo da produgdo de energia renovével pelo setor
florestal

Aumento do valor médio da area florestal ardida nas ultimas 3
décadas

Reduzida proporgao da area agricola em que sdo adotadas
praticas de protecdo e aumento da fertilidade do solo

Debilidade financeira do atual sistema de seguros agricolas

Oportunidades Influéncia potencial das medidas/a¢6es do PDR

Aproveitamento do potencial de produgdo de energia renovavel
da agricultura (instalagdo de culturas energéticas e
aproveitamento de biogds a partir dos efluentes das exploragdes
pecudrias)

Reforgo do aproveitamento energético da biomassa florestal

Reforgo das medidas de promogdo do sequestro de carbono em
solos agricolas

Reformulagdo do sistema de seguros agricolas, adaptando-o ao
novo perfil de risco resultante das consequéncias das alteragdes
climaticas

Reforgo dos instrumentos de planeamento e gestdo florestal
com vista ao aumento da resiliéncia aos efeitos das alteragdes

climaticas
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Ameacgas Influéncia potencial das medidas/a¢ées do PDR

Redugdo da capacidade de sequestro de carbono em areas
florestais em resultado do aumento da ocorréncia de incéndios Ac2.1, Ac7.10, Ac7.11, M9

e da incidéncia de pragas e doengas

Redugdo global dos servigos prestados pelas areas florestais em
resultado do aumento do risco associado a incéndios e a agentes
bidticos nocivos

Ac2.1, Ac7.10, Ac7.11, M9

Redugdo da fertilidade dos solos agricolas e aumento da
proporg¢do do territorio em situagdo de desertificagdo em
resultado de alteragdes nos padrdes climaticos

Ac3.2, Ac7.6, Ac7.7, Ac7.9, M9

Legenda:
Ndo Informagdo
Mitigado " Nao
otegnciad/o mitigado / insuficiente Ambito de aplicavel /
P potenciado ou nao outro PO P -
no PDR . , sem relagdo
+ no PDR disponivel

Da avaliacdo acima efetuada pode-se concluir que existe ainda um conjunto de aspetos que ndo sdo
totalmente mitigados ou potenciados pelas medidas/acdes propostas pelo PDR ou que n3do estdo abrangidas
por outros Programas Operacionais ou outros sistemas de financiamento.

S3o de destacar o ponto fraco “Niveis reduzidos de produgdo de energia renovdvel pelo setor agricola” e a
oportunidade “Aproveitamento do potencial de producdo de energia renovavel da agricultura (instalacdo de
culturas energéticas e aproveitamento de biogas a partir dos efluentes das exploragdes pecudrias)” cuja
correcdo e potenciacdo nao estdo contempladas no PDR e o ponto fraco “Estagnac¢do da producdo de energia
renovavel pelo setor florestal” e a oportunidade “Reforco do aproveitamento energético da biomassa
florestal” que apenas recolhem um apoio reduzido da medida M4. Assim recomenda-se que sejam
reforcados os apoios a producdo de energias renovaveis pela agricultura (culturas energéticas sustentaveis e
aproveitamento de subprodutos, nomeadamente os efluentes pecudrios) e ao aproveitamento energético da
biomassa florestal, em especial residuos florestais, designadamente material lenhoso resultante de medidas
de silvicultura preventiva, e matos, contribuindo assim para potenciar as oportunidades identificadas nestes
dominios.

8.3.4 - FCD 4 - Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais

No ambito deste FCD é avaliada a adequacdo das propostas do PDR aos objetivos de:

e promover a inclusdo social e o desenvolvimento sustentdvel (social, econédmico e ambiental) das
zonas rurais;

e reduzir riscos acrescidos associados as alteracdes climaticas.
Esta analise teve em consideragao as ligacOes entre os diferentes fatores de valorizagdo do espacgo rural e os

seguintes fatores ambientais:
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e Alterac¢Oes climaticas; Recursos Hidricos; Polui¢ao e residuos; Popula¢do; Energia; Ordenamento do
territério, paisagem e patrimdnio; Riscos naturais e tecnoldgicos.

A avaliagdo realizada no ambito do FCD 4 teve em consideracgdo os trés grupos de critérios que se seguem.

C4.1 - Vitalidade territorial

e Depende de questbes demograficas (evolucdo demografica, migracdes e piramide etaria) do
emprego, da formacgao profissional e da criacdo e diversificacdo de atividades econdmicas (atividades
conexas, produtos de qualidade de base local).

C4.2 - Valorizacdo do territério rural

e Avalia as potencialidades de valoriza¢do e desenvolvimento do territério rural através da reabilitagdo
do patriménio e da oferta de novos produtos de lazer e turismo (turismo rural, de natureza e
cinegético, animacdo turistica, gastronomia, enologia).

C4.3 - Qualidade Ambiental e Riscos

e Avalia a evolugdo da qualidade de vida das populagdes ao nivel da infraestruturagdo (acdo social,
saneamento, acessos, comunica¢fes). Avalia também a capacidade para prevencdao e minimizagao
dos riscos naturais, em especial dos associados as cheias e aos incéndios.

Aspetos a melhorar tendo em conta as tendéncias

O PDR podera introduzir melhorias consideraveis relativamente ao desenvolvimento territorial das zonas
rurais, contribuindo positivamente para a valorizacdo do territério rural e para a qualidade de vida das
populacdes. Todavia é necessario considerar que as melhorias introduzidas pelo PDR no espacgo rural
relacionadas com estes aspetos dependem ndo sé do préprio PDR mas também da adesdo ao mesmo, quer
por parte das populacdes e produtores e promotores, quer por parte das entidades com responsabilidades
sociais, econdmicas e ambientais sobre os territorios rurais. Deve realgar-se que uma situagdo igual a sem
PDR pode ser especialmente gravosa tendo em conta a situacdo de referéncia “média” ou mesmo
desfavoravel da generalidade dos aspetos avaliados.
S3o em numero consideravel os aspetos que poderdo ser prejudicados em caso de reduzida adesdo:

e Populacao

e Estrutura etdria da populagdo rural

e Estrutura da economia (VAB) / Estrutura do emprego / Emprego por atividade econdmica

e Zonas desfavorecidas

e Pluriatividade e plurirrendimento dos agricultores

e Atividades lucrativas ndo agricolas da exploragdo

e Diversificacdo para atividades ndo agricolas

¢ Iniciativas de protecdo e renovac¢do do patrimdnio rural
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e Produtos com nomes protegidos, DOP/IGP/ETG

e Atividades turisticas para além do alojamento e restauracdo

e Projetos de valorizagao do espago natural

e Zonas de caca (sujeitas ao regime cinegético especial) apoiadas

e Pesca desportiva em dguas interiores

e Acessibilidade a servigos de agao social, por tipo

e Areas com risco de inundacéo

¢ Risco de incéndio florestal
Assim recomenda-se que sejam equacionadas formas de assegurar uma maior adesdo ao programa no que
respeita a estes aspetos ndo so por se tratar de um ndmero consideravel mas também pelo contributo que
um adequado recurso as medidas e/ou a¢es do PDR pode trazer para a valorizagdo dos espagos rurais.
Existem, dois conjuntos de aspetos que merecem uma atengao especial:

e A Populagdo e a Estrutura etaria da populacdo rural que partem de uma situacdo de referéncia
desfavoravel e cujas tendéncias sem PDR serdo negativas. Recomenda-se assim especial aten¢do a
efetiva execucdo das medidas/acdes que tragam contributos para a fixacdo de populacdo, em
especial de populagdo jovem.

e Os aspetos relacionados com a Qualidade de Vida das popula¢des, nomeadamente a Acessibilidade a
servicos de agdo social, dado que parte de uma situacdo de referéncia apenas “média” e que podera
piorar sem PDR ou outras medidas de apoio, e a infraestruturacdo basica. Estes dois conjuntos de
aspetos que poderdo contribuir para melhorar a qualidade de vida das populagdes rurais e mesmo
melhorar os aspetos relacionados com a fixacdo de populagdo, ndo sdo matérias abrangidas pelo PDR
pelo que se recomenda que haja um esforgo por parte da AG do PDR junto dos outros programas de
forma a assegurar que existe uma intervengdo positiva nestas matérias.

Aspetos a melhorar tendo em conta a Influéncia potencial do PDR na situacdo SWOT

No ambito da andlise realizada foram identificados um conjunto de Pontos Fortes que deverdo ser
otimizados, Pontos Fracos que deverdao ser corrigidos, Oportunidades que deverdao ser aproveitadas e
Ameacas que deverdo ser prevenidas ou minimizadas.

Apresenta-se no quadro 25 a influéncia potencial das varias medidas e/ou a¢des propostas pelo PDR sobre o
diagndstico efetuado no ambito do FCD 4 - Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais.
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Quadro 25 - FCD 4. Influéncia potencial da concretizagdo do PDR na situagao SWOT

Pontos Fortes Influéncia potencial das medidas/a¢6es do PDR

Plurirrendimento e pluriatividade dos agricultores que
contribuem para a diversificagdo dos seus rendimentos, para a
viabilidade econdmica das exploragdes de menor dimensdo e
para a reducdo da vulnerabilidade das familias em situagGes de
crise

Inimeros produtos de qualidade reconhecida e certificada (com
especial destaque para o vinho, frutos e azeite)

Conjunto diversificado e abrangente de atores locais

Aumento da capacidade de alojamento em zonas rurais,
superior ao da variagdo nacional e do nimero de exploragGes
com turismo rural

A atividade cinegética e a pesca em aguas interiores contribuem
para o desenvolvimento de diversos sectores da economia e,
indiretamente, para a conservagdo de espécies com estatuto de
conservagao desfavoravel (lobo, lince, aves de rapina e peixes)

Elevada % de territorio ordenado com zonas de caga

Aumento continuado da capacidade instalada das respostas
sociais, nas diferentes tipologias

Acesso praticamente universal da populagdo a sistemas publicos
de abastecimento de dgua e tratamento de residuos solidos
urbanos

Pontos Fracos Influéncia potencial das medidas/a¢6es do PDR

Baixa densidade populacional das zonas rurais e elevada idade
média dos produtores agricolas

Dependéncia significativa de atividade agricola realizada em
pequenas exploragdes com niveis de rendimento baixos

Reduzida % de exploragdes agricolas que desenvolveram
atividades lucrativas ndo agricolas (turismo rural, artesanato,
transformagdo de produtos agricolas, produgdo florestal,
prestagdo de servigos, produgdo de energias renovaveis, etc..)

81% do territdrio portugués corresponde a zonas agricolas
desfavorecidas

Fraca valorizagdo dos produtos de qualidade reconhecida e
certificada

Turismo em espagco rural continua a representar apenas 1,1% da
procura turistica do continente

Reduzido nimero de projetos de gestao cinegética e de pesca
em aguas interiores apoiados
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Taxas de acesso a sistemas publicos de drenagem e tratamento
de 4guas residuais ainda inferiores aos europeus

Reduzido investimento publico em protec¢do da biodiversidade,
solo e clima

Oportunidades Influéncia potencial das medidas/a¢6es do PDR

Crescimento do interesse pelo turismo, pela transformagdo
agroalimentar de pequena escala, pelos servigos e pelas
atividades emergentes nas novas economias rurais como as
tecnologias da informagdo e a produgdo de energia

Potencial para a diversificagdo econémica e novas iniciativas
empresariais, criando novas oportunidades de emprego e
condigGes favoraveis para a fixagdo da populagdo

Aumento dos apoios as zonas agricolas desfavorecidas

Aumento do interesse pela recuperagdo e funcionalizagdo de
patriménio construido e para preservagao e recuperagao de
praticas e tradigGes culturais e produtos turisticos associados a
natureza

Contributo dos projetos de valorizagdo do patriménio rural para
a melhoria da atratividade das areas rurais, da qualidade de vida
das populagGes locais e para a gestdo sustentavel e o
desenvolvimento dos sitios Natura 2000

Aumento da procura de turismo em espaco rural e contributo
positivo da criagdo de uma rede qualificada de alojamento em
espaco rural para o desenvolvimento das zonas rurais

Conclusdo das infraestruturas publicas de drenagem e
tratamento de dguas residuais

Reforgo do investimento publico em protegdo da biodiversidade,
solo e clima

Ameacas Influéncia potencial das medidas/a¢ées do PDR

Continuada perda de populagdo nas zonas rurais, com uma
populagdo envelhecida e aumento continuado do indice de
envelhecimento e da idade média dos produtores agricolas

Incapacidade de garantir niveis adequados de protegdo social,
apesar do aumento da capacidade das respostas, em resultado
do envelhecimento populacional acentuado nas zonas rurais

Insuficiéncia das medidas de gestao de risco de incéndio, tendo
em conta o potencial agravamento da tendéncia negativa, em
resultado das alteragGes climaticas

Legenda:
» Nao Informagdo N
Mitigado / o . . o N3o
. mitigado / insuficiente Ambito de L,

potenciado . N aplicavel /
potenciado ou ndo outro PO -

no PDR . , sem relagdo
no PDR disponivel
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Da avaliagdo acima efetuada pode-se concluir que a globalidade dos aspetos identificados sdo mitigados ou
potenciados pelas medidas e/ou acdes propostas pelo PDR ou estdo abrangidas por outros Programas
Operacionais ou outros sistemas de financiamento.

Existem no entanto algumas matérias que merecem uma referéncia especial.

A primeira prende-se com o turismo em espaco rural que esta simultaneamente associado a um ponto forte -
0 “Aumento da capacidade de alojamento em zonas rurais, superior ao da variacdo nacional e do nimero de
exploragdes com turismo rura
apenas 1,1% da procura turistica do continente” - e a uma oportunidade - o “Aumento da procura de turismo

|II

-, @ um ponto fraco - o “Turismo em espaco rural continua a representar

em espaco rural e o contributo positivo da criagdo de uma rede qualificada de alojamento em espaco rural
para o desenvolvimento das zonas rurais”. No ambito do PDR esta matéria estd apenas contemplada pela
medida M10. Leader que podera ndo ser suficiente face ao potencial existente. No entanto, estd também
contemplada noutros Programas Operacionais, designadamente no POSEUR, na vertente turismo de
natureza, e nos Programas Operacionais regionais. Assim recomenda-se que, numa ldgica plurifundos, a AG
do PDR, em ligagdo com os GAL e a Rede Rural procure assegurar os apoios necessarios ao desenvolvimento
desta atividade.

A ameaca “Incapacidade de garantir niveis adequados de protecdo social, apesar do aumento da capacidade
das respostas, em resultado do envelhecimento populacional acentuado nas zonas rurais”, diretamente
relacionada com a Qualidade de Vida das populagbes rurais poderd recebe algum contributo da medida
M.10. Leader mas atendendo a que estd também enquadrada pelo Programa Operacional Tematico da
Inclusdo Social e Emprego recomenda-se que seja assegurado e refor¢cado o apoio por parte deste Programa.

De igual modo, o ponto fraco “Taxas de acesso a sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas
residuais ainda inferiores aos europeus” associado a oportunidade “Conclusdo das infraestruturas publicas
de drenagem e tratamento de aguas residuais” podera também receber algum apoio por parte do M.10
Leader mas recomenda-se que esse apoio seja reforcado através do Programa Operacional para a
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

Por fim é ainda de referir a ameacga “Insuficiéncia das medidas de gestdo de risco de incéndio, tendo em
conta o potencial agravamento da tendéncia negativa, em resultado das alteragdes climaticas”. Apesar do
PDR conter medidas que contribuem positivamente para mitigar a ameaca - designadamente as a¢des Ac2.2,
Ac8.1 e Ac8.2 - recomenda-se que seja promovido o envolvimento dos municipios no processo de atualizagao
da cartografia de risco de incéndio, integrando-o com o processo associado as cartas de risco municipais,
bem como a atempada revisao dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, assegurando a
nao caducidade dos mesmos.

8.3.5 - FCD 5 - Conhecimento, Inovag¢ao e Governanga

No ambito deste FCD ¢é avaliada a adequacgdo das propostas do PDR aos objetivos de:

e integracdo do conhecimento e da inovagdo no contexto dos sectores agroalimentar e florestal,
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e adequacgdo do modelo de governanga proposto para o PDR as necessidades de aumento da eficiéncia
das estruturas de decisdo e a sua articulagdo interinstitucional, intersectorial e territorial.

Esta andlise teve em consideracdo as ligagdes entre os diferentes fatores de conhecimento, inovacdo e
governanca e os seguintes fatores ambientais:
e Biodiversidade; AlteracGes climaticas; Solo; Recursos Hidricos; Poluicdo e residuos; Populagado;
Energia; Ordenamento do territdrio, paisagem e patrimdnio; Riscos naturais e tecnoldgicos.

A avaliagdo realizada no ambito do FCD 5 teve em consideracgdo os trés grupos de critérios que se seguem.

C5.1 - Conhecimento e capacidade de inovagdo do complexo agroflorestal
e Avalia a criagdo, disseminagdo e utilizacdo de conhecimento e inovagdo, ao nivel empresarial e em
articulacdo com unidades de 1&D e instituicdes de ensino superior.
C5.2 - Eficiéncia das estruturas de decisdo
e Avalia a eficiéncia das estruturas de decisdo diretamente associada ao(s) modelo(s) de articulacdo
interinstitucional e intersectorial e de contacto com os beneficiarios e cidaddos em geral.
C5.3 - Cooperagao ao nivel local
e Avaliar a articulagdo entre os diversos niveis de agentes presentes no territdrio e as relacbes de

proximidade, bem como o estabelecimento de redes formais e informais.

Aspetos a melhorar tendo em conta as tendéncias

O PDR poderd introduzir melhorias consideraveis relativamente a integracao do conhecimento e da inovagao
no complexo agroflorestal, contribuindo também positivamente para a eficiéncia das estruturas de decisdo e
a cooperacdo ao nivel local, sendo no entanto necessario realgar que na maior parte dos aspetos analisados
a situagdo de referéncia é apenas “média” e que a introdugdo de melhorias ao abrigo do PDR sé se verificara
se houver bons niveis de adesdo a este programa.
No caso de reduzida adesdo, os aspetos que poderao ser prejudicados sdo os relacionados com:

e Despesas em I&D no sector agroflorestal

e Parcerias entre o sistema I&DT e organiza¢des do meio rural

¢ Investimento na investigacdo agroflorestal e na biodiversidade

e Coordenacdo interinstitucional sobre os territdrios rurais

e Acesso interinstitucional a informacao

e Atendimento integrado e multisservigos

e Acesso a servicos publicos on-line

e Estratégias locais de desenvolvimento

e Projetos de cooperacao
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e Cooperacdo transnacional

e Cooperagdo interterritorial
Assim recomenda-se que sejam equacionadas formas de assegurar uma maior adesdo ao programa, em
especial nos aspetos relacionados com as Parcerias entre o sistema I&DT e organizacdes do meio rural e o

Investimento na investigacdo agroflorestal e na biodiversidade que partem de uma situagao de referéncia
“média” e cuja evolugdo, sem PDR, podera ser negativa.

Aspetos a melhorar tendo em conta a Influéncia potencial do PDR na situagao SWOT

No ambito da andlise realizada foram identificados um conjunto de Pontos Fortes que deverdo ser
otimizados, Pontos Fracos que deverdo ser corrigidos, Oportunidades que deverdo ser aproveitadas e
Ameacas que deverdo ser prevenidas ou minimizadas.

Apresenta-se no quadro 26 a influéncia potencial das varias medidas/acbes propostas pelo PDR sobre o
diagndstico efetuado no ambito do FCD 5 - Conhecimento, Inovagdo e Governanga.

Quadro 26 - FCD 5. Influéncia potencial da concretizagdo do PDR na situagdao SWOT

Pontos Fortes Influéncia potencial das medidas/a¢ées do PDR

39% dos produtores com menos de 35 anos tinha formagao
basica e completa em 2009

Utilizagdo de TIC pelas industrias transformadoras portuguesas
superior a 90% em 2013

45% das empresas das industrias incluidas no CAF detinham
atividades de inovagdo tecnoldgica entre 2008 e 2010

Aumento das despesas em 1&D nas empresas do setor
agroflorestal, estas despesas representam em média 5% do total
de despesa das empresas com atividades de I1&D, entre 1995 e
2011

Aumento da experiéncia de cooperagdo para a inovagdo entre o
sistema 1&D e as empresas do setor

Sistema de Informacdo (SIProDeR) para a gestdo do Programa,
incluindo uma modalidade de “balcdo aberto” para submissdo
de candidaturas

Crescimento do numero de BalcGes Integrados Multisservigos
pelos vérios municipios e elevado nivel de disponibilidade na
Internet dos servigos publicos basicos

Maior representatividade territorial e abrangéncia tematica dos
GAL, melhoria da governagdo nas zonas rurais e dinamicas de
adesdo positivas na mobilizagdo de parceiros para a concegdo,
programacdo e implementagdo das ELD

Aumento do nimero dos projetos de cooperagdo apoiados
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Pontos Fracos Influéncia potencial das medidas/a¢ées do PDR

Mais de metade dos produtores agricolas apenas completou o
ensino basico e 89% dos produtores agricolas possuia
experiéncia exclusivamente pratica em 2009

No total de despesa nacional em I&D focado especificamente
em agricultura, silvicultura e pescas, as empresas do setor
agroflorestal contribuiram com apenas 5%, sendo de 1% o seu
contributo para a despesa nacional em I&D nas ciéncias
bioldgicas que incluem a biodiversidade, entre 2005 e 2011

A ndo existéncia de informagdo sistematizada relativa a
coordenacdo interinstitucional sobre os territérios rurais e a sua
eficacia

Dificuldades de mobilizagdo dos proprietarios, de mobilizagao e
envolvimento de todos os parceiros em alguns projetos e de
mobilizagdo de recursos financeiros para os investimentos
produtivos

Inexisténcia de BalcGes Integrados Multisservigos nalgumas
NUTS Il rurais

Auséncia de informagdo estruturada que permita quantificar o
impacto das redes locais

Oportunidades Influéncia potencial das medidas/a¢ées do PDR

Alteragdo dos critérios de avaliagdo dos investigadores podera
aproximar os produtores e o sistema de I&D

Crescimento do peso das tipologias “turismo e promogao dos
territérios” e “produtos locais” na cooperacgdo interterritorial

Aumento da criagdo de redes e circuitos de proximidade
designadamente associadas a comercializagdo de produtos
agricolas e agroalimentares

Ameacas Influéncia potencial das medidas/a¢ées do PDR

A conjuntura macroecondmica condicionard o investimento
pelas empresas do setor agroflorestal em I1&D e na investigagdo
agroflorestal pelos diferentes setores de execugado

A ndo inclusdo no modelo de governagdo do ProDeR das

entidades direta ou indiretamente responsaveis pela aprovagdo
dos projetos ou pela concretizagdo de instrumentos de gestdo
territorial que influenciam o desenvolvimento rural pode gerar
ineficiéncias e atrasos na operacionalizagdo de medidas

Burocracia associada ao modelo de governagdo do ProDeR e
abordagem Leader

Redugdo da margem de autonomia dos GAL e limitagdo de
alguns apoios do ProDeR que ndo permitem apoiar todas as
areas relevantes definidas nas ELD nem dreas tradicionalmente
apoiadas no LEADER como por exemplo, a pequena
agroindustria
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Legenda:
Nao Informagdo
Mitigado A Nao
otegnciad/o mitigado / insuficiente Ambito de aplicavel /
:0 PDR potenciado ou nao outro PO s:m relacio
no PDR disponivel ¢

Da avaliacdo acima efetuada pode-se concluir que a generalidade dos aspetos identificados é mitigada ou
potenciada pelas medidas e acdes propostas pelo PDR ou que estdo abrangidos por outros Programas
Operacionais ou outros sistemas de financiamento.

E no entanto de recomendar que exista um esforco por parte da AG do PDR de corrigir o ponto fraco
“Inexisténcia de BalcGes Integrados Multisservicos nalgumas NUTS Il rurais” dado que este aspeto pode ser
muito relevante ndo sé para melhorar a qualidade de vida das populagGes rurais como para assegurar uma
melhor e mais adequada adesdo ao PDR e a outros Programas Operacionais.
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9. Indicadores e capacidade institucional

Neste capitulo sdo identificadas as diretrizes para o acompanhamento, monitorizacao e avaliacdo do PDR e
os indicadores que lhes estdo associados e que permitirdo avaliar no futuro se a execuc¢do do PDR integra as
questdes ambientais e de sustentabilidade.

O acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo do PDR é um processo fundamental na medida em que
decorre ao longo do periodo de aplicacdo do programa e permitird a AG do PDR assegurar o cumprimento e
a integracdo das recomendacgbes da AAE, avaliando e controlando eventuais efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respetiva aplicacao e execugao.

No quadro 27 sdo apresentadas as diretrizes de acompanhamento, monitoriza¢do e avaliagdo do PDR e os
indicadores que lhes estdo associados. As diretrizes e indicadores estdo organizados de acordo com os FCD e
critérios correspondentes definidos para a AAE do PDR.

Quadro 27 - Diretrizes e Indicadores de Monitorizacao

Diretrizes Indicadores
Competitividade, Organizagdo da Produgdo e Criagdo de Valor

Assegurar que o PDR contribui para a competitividade da - Produtividade da terra, do trabalho e dos fatores intermédios
producdo agricola e silvicola na agricultura e silvicultura

- Produgdo integrada em organizagdes de produtores e respetiva
representatividade

- N.2 de produtores integrados no sistema de seguros e
respetivo capital segurado

- Composic¢do da superficie agricola utilizada

Assegurar que o PDR contribui para a eficiéncia econémica no - Produtividade total dos fatores
uso dos fatores de produgdo agroflorestal (relevante no
contexto da sustentabilidade ambiental)

Assegurar que o PDR contribui para a criagdo de valor no setor | - Valor e volume de vendas por mercado

agroflorestal - Grau de diferencia¢do dos produtos da agricultura e silvicultura
Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem

Assegurar que o PDR contribui para uma utilizagdo eficiente dos | - Captagdo de agua para usos agricolas

recursos agua e solo pela atividade agricola e silvicola - Superficie agricola em modo de produgso biolégico por

Superficie Agricola Utilizada

- Eficiéncia na utilizagdo de agua - Produgdo por volume de 4dgua
captada

- Intensidade produtiva - Consumos Intermédios por Superficie
Agricola Cultivada

- Area florestal certificada
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Diretrizes Indicadores
Assegurar que o PDR contribui para a protegdo da agua e do solo | - Qualidade da 4dgua
- Matéria organica em terra aravel
- Erosdo hidrica dos solos
- Solo suscetivel e afetado por desertificagao

Assegurar que o PDR contribui para os objetivos de conservagdo | - indice de Aves Comuns de Zonas Agricolas (e de Zonas
de flora, fauna e habitats e para a produgao de bens e servigos Florestais)

pelos ecossistemas - Estado de conservagdo dos habitats no Continente

- Beneficios ambientais e servigos prestados pelos ecossistemas
agricolas e florestais

- Elementos de paisagem
Energia e AlteragGes climaticas

Assegurar que o PDR contribui para o aumento da eficiénciana | - Produgdo de energias renovaveis pela agricultura
utilizagdo de energia e para o aproveitamento de fontes
endogenas de energia renovavel no setor agroflorestal

- Produgdo de energias renovaveis pelas florestas
- Intensidade energética do setor agricola

- Percentagem da Superficie Agricola Utilizada ocupada por
culturas energéticas
Assegurar que o PDR contribui para a redugdo de emissoes de - Emissdo de GEE da agricultura

gases com efeito de estufa e para o aumento da capacidade de
sequestro de carbono em area agricolas e florestais

- Sequestro de carbono em dreas agricolas
- Sequestro de carbono em areas florestais
- Area florestal ardida

Assegurar que o PDR contribui para o aumento da resiliéncia e - Capacidade de armazenamento de dgua em aproveitamentos
capacidade adaptativa das areas agricolas e florestais as hidroagricolas

alteragdes climaticas - Area florestal afetada por agentes biéticos nocivos

- Povoamentos florestais com duas ou mais espécies em
percentagem do total de povoamentos florestais

- Area florestal sujeita a Plano de Gesto Florestal

Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais
Assegurar que o PDR contribui para a vitalidade territorial nos - Populagdo
territérios rurais (evolugdo demogréfica, piramide etaria,
emprego e VAB)

- Estrutura etaria da populagao rural

- Estrutura da economia (VAB) / Estrutura do emprego /
Emprego por atividade econdmica

- Atividades lucrativas nao agricolas da exploragao

Assegurar que o PDR contribui para a valorizagdo do patrimoénio | - Atividades turisticas para além do alojamento e restauragdo

rural (edificado, produtos de qualidade de base local e novos - Produtos com nomes protegidos, DOP/IGP/ETG

produtos de lazer e turismo) . . . - . .
- Zonas de caca (sujeitas ao regime cinegético especial) apoiadas

- Zonas de pesca desportiva apoiadas
Assegurar que o PDR contribui para o aumento da qualidade de | - Acessibilidade a servigos de agdo social, por tipo
vida nas zonas rurais - Populagdo servida por sistemas de tratamento de dguas
residuais

- Despesa consolidada em Ambiente dos organismos da
administragdo publica
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Diretrizes Indicadores
Assegurar que o PDR contribui para a minimizagdo de riscos - Areas com risco de inundagdo
naturais, em especial cheias e incéndios - Areas com risco elevado ou muito elevado de incéndio florestal

Conhecimento, Inovagdo e Governanga
Assegurar que o PDR contribui para a integragdo do - Despesas em I&D no sector agro-florestal
conhecimento e da inovagdo no contexto dos setores - Parcerias entre o sistema I&DT e organizacdes do meio rural

agroalimentar e florestal . . . - .
- Investimento na investigacdo agroflorestal e na biodiversidade

Assegurar que o PDR contribui para a eficiéncia da cadeia de - Coordenacdo interinstitucional sobre os territérios rurais
decisdo e articulagdo interinstitucional e intersectorial - Acesso interinstitucional a informagao

- Atendimento integrado e multisservigos

Assegurar que o PDR contribui para a articulagdo entre os - Estratégias locais de desenvolvimento
diversos niveis de agentes presentes no territério e as relagGes
de proximidade

- Projetos de cooperagao

- Redes e circuitos de proximidade

em itdlico indicadores a calcular/construir

Os indicadores apresentados nos quadros 28, 29, 30, 31 e 32, incluem alguns dos indicadores de impacto
definidos pela UE, bem como outros indicadores que a equipa da AAE considerou relevantes. Esta lista de
indicadores devera ser aferida e validada previamente a concretizagcao do PDR, de forma a assegurar a sua
exequibilidade e maximizar a sua eficacia na monitorizacdo das questdes ambientais e de sustentabilidade.

Quadro 28 - Indicadores de monitorizagdo do contributo do PDR para a Competitividade, Organiza¢ao da
Producao e Criagao de Valor

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Produtividade da terra, do trabalho e €/ha Réacio do VAB a pregos constantes pela SAU e pela CEA, INE;
dos fatores intermédios na agricultura e €/UTA superficie florestal. Racio do VAB a pregos EUROSTAT
silvicultura constantes por UTA. Racio do VAB por consumos
5 intermédios a pregos constantes, e para a energia,
ktep/10°€ consumo interno bruto de energia pelo PIB.
Produgdo integrada em organizag0es de % Percentagem, por sector, da produgdo nacional GPP; INE;
produtores e respetiva comercializada por OP e organizada em| CASES;ICNF
representatividade cooperativas.
N.2 de produtores integrados no sistema | N2 de produtores | N2 de segurados e de capital seguro no SIPAC. IFAP
de seguros e respetivo capital segurado e capital
segurado

Composigao da superficie agricola ha Composicdo da SAU do Continente (terra aravel, | RGA e RA, INE
utilizada culturas  permanentes, prados e pastagens

melhorados e semeados, e prados e pastagens

pobres).
Produtividade total dos fatores - Racio entre um indice de producdo (i.e. a alteragdo CEA, INE

no volume de produgdo num determinado periodo)

e um indice de fatores (a alteragdo correspondente

nos fatores intermédios utilizados). indice de

2005=100, média de 3 anos.
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Indicador Unidade Descrigao Fonte
Valor e volume de vendas por mercado % Percentagem das exportagGes e importagdes Estatisticas do
nacionais pelos mercados de destino e origem, Comércio
respetivamente Internacional,
INE e GPP
Grau de diferenciagdo dos produtos da % Representatividade dos produtos de qualidade DGADR, GPP e
agricultura e silvicultura ha reconhecida (DOP/IGP/ETG) na produgdo nacional. ICNF
Area com gestio florestal sustentavel certificada
PEFC ou FSC

Legenda

Indicadores de impacto da CE

Indicadores a construir

Outros indicadores

Quadro 29 - Indicadores de monitorizagcao do contributo do PDR para os Recursos naturais, Biodiversidade

e Paisagem

% dos locais de
monitorizagao

Nitratos nas aguas superficiais e subterraneas

Indicador Unidade Descri¢ao Fonte
Captagdo de dgua para usos agricolas m3/ano Total anual de dgua captada (captagdes superficiais GPP
e subterraneas) para irrigagdo agricola
Superficie agricola em modo de % Récio entre superficie agricola em modo de GPP
producdo bioldgico por Superficie produgdo bioldgico e SAU
Agricola Utilizada
Eficiéncia na utilizagdo de agua - €/m3 Réacio entre a produgdo agricola a pregos GPP
Produgdo por volume de dgua captada constantes de 2005 e o volume de 4dgua captada
para irrigagdo
Intensidade produtiva - Consumos 1073 €/ha Racio entre os consumos intermédios na agricultura GPP
Intermédios por Superficie Agricola a pregos constantes de 2005 e a SAC
Cultivada
Area florestal certificada ha Area com gest3o florestal sustentavel certificada ICNF
PEFC ou FSC
Qualidade da agua kg N/ha Racio do balango (Inputs-Outputs) de N e P pela INE; EUROSTAT
SAU/ano SAU
kg P/ha SAU/ano

EUROSTAT; EEA

Matéria organica em terra aravel Mega t de C Teor de matéria organica nos primeiros 30 cm de JRC (Joint
g/kg camada superficial de terra aravel; e teor médio de | Research Centre)
carbono organico.
Erosdo hidrica dos solos t/ha/ano Taxa anual de perda de solo por erosdo hidrica em JRC (Joint
ha Portugal; e area agricola afetada com perdas | Research Centre)
superiores a 11 t/ha/ano
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Indicador Unidade Descrigdo Fonte

Solo  suscetivel e afetado por % Percentagem de areas suscetiveis a desertificagdo MAM,

desertificagdo em Portugal Continental 1960/1990, 1970/2000 e Observatorio
1980/2010, de acordo com a classificagdo de areas Nacional de

ndo suscetiveis - himidas e sub-humidas; areas| Desertificagdo,
suscetiveis - sub-humidas secas; e muito suscetiveis DesertWatch
- semiaridas. Extensdo

Percentagem das areas suscetiveis e muito
suscetiveis do total de Portugal Continental, e
percentagem de dreas afetadas do total de areas
suscetiveis e muito suscetiveis.

indice de Aves Comuns de Zonas - Tendéncia da abundancia e distribuigdo de um INE (SIDS) / SPEA
Agricolas conjunto selecionado de aves comuns, avaliada a
partir de sequéncias historicas de dados de
observagGes de campo

indice de Aves Comuns de Zonas

Florestais

Estado de conservagdo dos habitats no % Avaliagdo do estado de conservagdo por categoria ICNF

Continente de habitat

Beneficios ambientais e servigos - Cartografia de servigos prestados pelos ICNF (informagédo

prestados pelos ecossistemas agricolas ecossistemas agricolas e florestais nas dreas a obter)

e florestais agricolas e florestais apoiadas pelo PDR

Elementos de paisagem % Proporgdo de exploragdes agricolas com INE (RA)
implementagdo e manutengdo de elementos da
paisagem

Legenda

Indicadores de impacto da CE Indicadores a construir Outros indicadores

Quadro 30 - Indicadores de monitorizagao do contributo do PDR para a Energia e Alteragdes climaticas

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Produgdo de energias renovaveis pela ktep Produgdo total de energia a partir de fontes Eurostat
agricultura renovaveis pela agricultura

Produgdo de energias renovaveis pelas ktep Produgdo total de energia a partir de fontes Eurostat
florestas renovaveis pelas florestas

Intensidade energética do setor agricola ktep/1073 € Récio entre o consumo de energia final e VAB no INE (SIDS)

setor agricola

Percentagem da SAU ocupada por % Racio entre drea ocupada com culturas energéticas e Eurostat
culturas energéticas SAU
Emissao de GEE da agricultura Gg Total de emissGes de CH4 e N20 resultantes da APA (NIR)

fermentagdo entérica, gestdo de estrumes, aplicagdo
de fertilizantes, cultivo de arroz e queima de
residuos agricolas no solo.

Sequestro de carbono em dreas Gg Balanco liquido emissdes/remocdo de CO2 associado APA (NIR)
agricolas a alteragGes do uso de solos agricolas.
Sequestro de carbono em dreas Gg Balango liquido emissées/remogdo de CO2 em dreas APA (NIR)
florestais florestais
Area florestal ardida ha Total de area florestal ardida anualmente APA (NIR)
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Indicador Unidade Descrigao Fonte
Capacidade de armazenamento de agua hm3 Capacidade total de armazenamento nos DGADR
em aproveitamentos hidroagricolas aproveitamentos hidroagricolas publicos e privados
Area florestal afetada por agentes ha Area total de floresta afetada por Nematodo da ICNF
bidticos nocivos madeira do pinheiro, Cancro resinoso do pinheiro,

Gorgulho do eucalipto e Sugador das pinhas
Povoamentos florestais com duas ou % Récio entre area de povoamentos com duas ou mais ICNF
mais espécies em percentagem do total espécies no total de povoamentos florestais
de povoamentos florestais
Area florestal sujeita a Plano de Gestdo % Matas nacionais: Récio entre drea com PGF aprovado ICNF
Florestal ha e area total

Areas comunitérias em co-gestdo: Racio entre area

com PGF aprovado e drea total

Floresta privada: area total com PGF aprovado

Legenda

Indicadores de impacto da CE

Indicadores a construir

Outros indicadores

Quadro 31 - Indicadores de monitorizagao do contributo do PDR para o Desenvolvimento Territorial das

Zonas Rurais

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Populagdo ne Populagdo residente por sub-regides NUTS IlI INE (SIDS) e
(estimativas anuais) Indicadores
Taxa de crescimento migratério por Local de Demograficos
residéncia
Estrutura etdria da populagdo rural % INE
Estrutura da economia (VAB) / Estrutura % Distribuigdo do VAB e do emprego nacional (2010) GPP / INE
do emprego / Emprego por atividade por tipologia de regides; Estrutura sectorial do VAB e (contas
econdmica do emprego nas zonas rurais; Taxa de variagdo do regionais)
emprego por sector e atividade econdmica do CAF;
Peso do emprego do CAF na economia (NUTS Il1)
Atividades lucrativas ndo agricolas da ne /% Exploragdes agricolas com atividades lucrativas ndo INE (RA)
exploragdo agricolas, por tipo e regido agraria
Atividades turisticas para além do n2 PA/tipo Numero de pedidos de apoio para Atividades AG PDR
alojamento e restauragdo investimento/ | turisticas para além do alojamento e restauragdo
tipo (£) aprovados, tipologia e valor dos investimentos
Produtos com nomes protegidos, % Peso da produgdo certificada com Denominagdo de DGADR
DOP/IGP/ETG (€) Origem Protegida, Indicagdo Geografica Protegida ou
Especialidade Tradicional Garantida na Produgdo
nacional e valor da produgao certificada
Zonas de caga (sujeitas ao regime ne PA/ Numero de pedidos de apoio para gestdo cinegética ICNF
cinegético especial) apoiadas €/ha aprovados, area e valor dos investimentos
Zonas de pesca desportiva apoiadas ne PA/ Numero de pedidos de apoio para gestdo de pesca ICNF
€/ha em areas interiores aprovados, area e valor dos
investimentos
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Quadro 32 - Indicadores de monitorizagdo do

Indicador Unidade Descrigao Fonte
Acessibilidade a servicos de agdo social, Capacidade Capacidade dos equipamentos da Rede de Servigos e | MSESS (Carta
por tipo Equipamentos Sociais (RSES) tutelados pelo MSESS. Social)
Populagdo servida por sistemas de % Récio entre populagdo residente servida com INE
tratamento de dguas residuais sistemas publicos de tratamento de aguas residuais e
populagdo residente total
Despesa consolidada em Ambiente dos 1073 € Total de despesa consolidada (despesas correntes e INE
organismos da administragdo publica despesas de capital) em Ambiente dos organismos
da administragdo publica central e local
Areas com risco de inundacdo km2 Territorio de Portugal Continental identificado como APA
zona de risco de inundagao
Areas com risco elevado ou muito Cartografia de Risco de Incéndio em Portugal ICNF
elevado de incéndio florestal Continental
Legenda
Indicadores de impacto da CE Indicadores a construir Outros indicadores

contributo do PDR para o Conhecimento, Inovacao e

Governang¢a
Indicador Unidade Descrigao Fonte
Despesas em 1&D no sector agro- € Valor da despesa em I&D nas empresas do setor IPCTN,
florestal agro-florestal. DGEEC/MEC
Parcerias entre o sistema I&DT e % Percentagem de projetos com estrutura 1&D AG PDR
organizagdes do meio rural contratados no ambito da medida de Inovagdo do
PDR e da RR
Investimento na investigagao agro- € Despesa em I&D na agricultura, silvicultura e pescas IPCTN,
florestal e na biodiversidade e ciéncias bioldgicas, por setor de execugao. DGEEC/MEC
Coordenacdo interinstitucional sobre os - Identificagdo e avaliagdo de mecanismos de AG PDR
territérios rurais coordenagdo interinstitucional sobre os territorios
rurais e da sua eficacia
Acesso interinstitucional a informagdo - Avaliagdo da existéncia de formas de cooperagdo AG PDR
interinstitucionais, por exemplo através de
plataformas colaborativas
Atendimento integrado e multisservigos n2 de balcGes | Existéncia de servigos de atendimento integrados e INE
multisservigos (balcdes Unicos) que garantam a
proximidade dos servigos aos cidadaos, ao nivel das
NUTS I
Estratégias locais de desenvolvimento nQ Avalia o nimero de projetos financiados pelos GAL e AG PDR
o numero de beneficidrios abrangidos
Projetos de cooperagao ne Avalia o nimero de projetos de cooperagdo apoiados AG PDR
Redes e circuitos de proximidade ne Avalia o numero de redes e circuitos curtos de Indicador a
% comercializagdo e abastecimento agroalimentar, construir
bem como o peso (em volume e valor) das transagdes
efetuadas face ao total nacional
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Legenda

Indicadores de impacto da CE Indicadores a construir Outros indicadores

O acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo acima propostos estdo diretamente relacionados com o
modelo de governanga, gestao e avaliagdao do PDR. Este insere-se num modelo global de governanca, gestao
e avaliacdo delineado para o conjunto do Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que decorre
das disposi¢des constantes do Reg. (UE) n.2 1303/2013 e foi transposto para Portugal através do Decreto-Lei
n.2 137/2014. Sintetiza-se em seguida a avaliagdo deste modelo efetuada no &mbito da A Ex.

A coordenacdo técnica do FEADER, estd a cabo da Comissdo de Coordenacdo Nacional (CCN), presidida pelo
GPP. A gestdo operacional inclui:

e aAutoridade de Gestdo (AG) PDR (ainda a constituir);

e 0 Organismo Pagador (OP), com competéncias de pagamento, controlo e gestdo de certos tipos de
apoios, que sera o IFAP, que assume igualmente funcdes de Autoridade de Certificacdo do FEADER;

e 0 Organismo de Certificagdo (OC), fungao a desempenhar pela Inspec¢do Geral de Financas (IGF).

O PDR tera ainda, tal como os restantes POs, uma Comissdo de Acompanhamento (CA), onde estardo
representadas as referidas entidades, bem como os principais “stakeholders” do sector e a Comissao
Europeia.

Podera ainda existir, em certas matérias, delegacdo de algumas competéncias destes 6rgdos noutras
entidades, nomeadamente nos organismos intermédios, o que ndo estd ainda definido. Refira-se que, no
ambito do PRODER, foram atribuidas as Direc¢Ges Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) certas funcGes
de andlise de candidaturas e pedidos de pagamento e de controlo, que se deverdao manter no ambito do
PDR.

A implementacdo do PDR, conforme definida no artigo 772 do Decreto-Lei n.2 137/2014, assentard na
existéncia de dois Sistemas de Informacdo (Sl) principais:

e 0 S| da Autoridade de Gestdao (SIPDR), que serd a base para todos os procedimentos relativos as
candidaturas — disponibilizagcdo e preenchimento dos formularios, submissdo, analise e decisdo;

e 0 Sl do Organismo Pagador (SIIFAP), onde se realizardo os procedimentos relativos aos pedidos de
pagamento — preenchimento, submissdo, analise, validacdo e cabimentagao.

A orientacdo estratégica do sistema de monitorizacdo dos FEEI é competéncia da CIC Portugal 2020.
Especificamente para o FEADER, a coordenagdo do sistema de monitorizagdo e avaliacdo de todos os PDR
compete a CCN FEADER, que é igualmente a entidade responsavel pela articulacdo com a monitoriza¢do do
Portugal 2020.

Todo o sistema de acompanhamento e avaliacio do FEADER basear-se-4 num conjunto de indicadores
comuns contexto, de resultados e de realizagGes. Assim, para o PDR todo o sistema de monitorizacdo e
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avaliacdo assentard essencialmente na definicdao de sistemas de informacgdo que permita a recolha de todos
estes indicadores, a que acresce a recolha dos indicadores especificos propostos no documento de
programagao.

Os indicadores deverao ser recolhidos principalmente nos diversos tipos de formularios que os beneficiarios
do Programa preenchem ao longo da vida do seu projecto (candidatura, pedido de pagamento, relatério de
encerramento), tendo em conta o principio de ndo criar uma carga administrativa excessiva para os
beneficidrios e de evitar a duplicacdo dos pedidos de informacdo. Deverdo ser também utilizadas outras
fontes de informagdo, nomeadamente para os indicadores de contexto, como sejam estatisticas agricolas
(INE, IFAP, RICA) ou gerais (INE).

Os Sl deverdo permitir que a recolha dos dados ocorra a partir do primeiro momento de inicio do PDR 2020,
de forma a assegurar que nao se perde informacdo relevante e devera ser assegurada a coeréncia e
articulagdo entre os Sls na recolha de informagao.

Por ultimo, é fundamental que os Sl e o repositério Unico que venha a ser criado tenham a capacidade para
permitirem a extrac¢ao da informacao relevante a cada momento e, a partir desta, construir os indicadores
comuns e especificos.

No ambito do sistema de acompanhamento e avaliagdo do PDR, o documento de programacgao inclui
necessariamente um Plano de Avaliagao.

Considera-se assim que existe (existird) capacidade institucional para avaliar no futuro se a execug¢do do PDR
integra as questdes ambientais e de sustentabilidade, tendo presente o conjunto de indicadores acima

proposto.
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10. Conclusoes e recomendacgoes

10.1 - Conclusoes

A AAE do PDR tem por objetivo assegurar que as questdes ambientais foram sendo integradas, desde o inicio
do ciclo de programacdo. Nesse sentido a AAE comecou por contribuir para a A Ex realizada sobre o
Diagnéstico, Andlise SWOT e identificagdo de Necessidades, de forma a assegurar, através dessa avaliagao
gue esses documentos incluiam desde logo as necessarias preocupac¢ées ambientais e de sustentabilidade.

De seguida, depois de estabilizados o Diagndstico, a Analise SWOT e as Necessidades e ja tendo presente a
definicdo da Estratégia foi elaborado o relatério de definicdo de ambito onde foram determinados os fatores
ambientais e questdes estratégicas, os fatores criticos para a decisdo e respetivos critérios e indicadores de
avaliacdo que deveriam ser considerados no processo de AAE. Esse relatorio foi depois submetido a consulta
as ERAE.

Numa segunda etapa, foi preparado pela equipa de AAE um primeiro conjunto de comentarios as Medidas e
A¢les que ddo forma ao PDR, tendo também em vista contribuir para a A Ex.

Assim, a proposta de PDR sujeita a este processo de AAE ja refletia algumas das preocupagdes ambientais
identificadas.

No relatério ambiental preliminar procedeu-se a uma avaliagdo mais detalhada do PDR, com base nos fatores
ambientais, nos fatores criticos para a decisdo e respetivos critérios e indicadores de avaliacdo definidos e
tendo em conta os comentdrios recebidos no ambito da consulta realizada.

A andlise realizada incluiu a caracterizacdo da situacdo de referéncia ambiental e a andlise das tendéncias
associadas, ou seja sem influéncia do PDR, a identificagdo e avaliagdo dos impactos associados a cada medida
e/ou acdo do PDR e a andlise das alternativas - sem e com PDR -, tendo sempre presentes as prioridades 4 e
5 da Unido Europeia para o Desenvolvimento Rural, destinadas a assegurar a sustentabilidade territorial, e
que sao, respetivamente “Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e
as florestas” e “Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de
baixo teor de carbono e resistente as altera¢des climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal”.

A identificagdo e avaliagdo dos potenciais impactes e riscos ambientais resultantes da aplicagdo das
medidas/a¢des do PDR apresentada no capitulo 6, foi efetuada por FCD e critério e incluiu a avaliagdo do
impacto das medidas e acGes sobre os Fatores Ambientais, sobre os indicadores associados aos critérios e
ainda sobre a sua relagdo com metas definidas em varios dos documentos do QRE.

Da andlise realizada no ambito do relatério preliminar foi possivel verificar que o conjunto das
medidas/ac¢des apresentadas contribui positivamente para os varios FA, com excec¢do das a¢es Ac2.2, Ac3.1,
Ac3.2 que ndo acautelam as devidas preocupac¢bes para com o FA Biodiversidade e da acao Ac3.4 que
contribui positivamente e negativamente para o FA Recursos hidricos, tendo sido sugerida forma de as
corrigir. Complementarmente foi também considerado que outras medidas e/ou ac¢Bes ainda podiam ser
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melhoradas relativamente aos FA Biodiversidade, Recursos hidricos e Energia pelo que foram apresentadas
recomendacdes nesse sentido.

A comparacgado, para cada FCD, das duas alternativas disponiveis - sem e com PDR - efetuada no capitulo 7,
tendo em conta uma graduac¢do do estado da Situacdo de Referéncia permitiu avaliar, para cada indicador,
os aspetos que poderdo ainda ser melhorados no PDR de forma a eliminar ou minimizar tendéncias negativas
e/ou a evitar a manutencdo de uma Situacdo de Referéncia Desfavoravel ou Média.

Da analise realizada foi concluido que a aplicagdo do PDR, em comparagdo com a situagdo de referéncia e
com as tendéncias sem PDR, podera introduzir melhorias considerdveis relativamente a Competitividade,
Organizacdo da Producdo e Criacdo de Valor no complexo agroflorestal, contribuir para melhorar a
generalidade das situagdes de referéncia, consideradas como “média” ou mesmo como “desfavoravel” em
muitos dos aspetos analisados, relativamente aos Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem, contribuir
para introduzir melhorias consideraveis relativamente a Energia e Alteracdes climaticas, ao Desenvolvimento
territorial das zonas rurais e a integracdo do Conhecimento e da Inovacdo no complexo agroflorestal,
contribuindo também positivamente para a eficiéncia das estruturas de decisdo e a cooperagdo ao nivel

local.

Foi, no entanto, realgado que as melhorias no complexo agroflorestal e no espaco rural decorrentes do PDR
dependem ndo apenas do programa em si, mas também, e sobretudo, da adesdo dos diferentes
beneficiarios. Foram também identificados em que aspetos o programa poderia ser melhorado para resolver
de forma mais consistente situacGes de referéncia desfavoraveis ou avaliadas como “médias” e evitar alguns
riscos de se verificarem tendéncias negativas ou apenas timidamente positivas e apresentadas
recomendacdes para melhorar o programa.

Por fim, foi também avaliada a contribuicdo das medidas/a¢es do PDR para potenciar os pontos fortes e
melhorar os pontos fracos identificados e aproveitar as oportunidades e minimizar as ameacas detetadas nas
analises SWOT que resultaram da avaliagcdo da situacdo de referéncia e das tendéncias. Dessa avaliacdo
concluiu-se que a generalidade dos aspetos negativos identificados nas SWOT é mitigada e os positivos
potenciados pelas medidas propostas pelo PDR ou que, ndo o sendo, estdo abrangidos por outros Programas
Operacionais ou outros sistemas de financiamento. Havendo alguns casos em que isso ndo se verificava
foram apresentadas propostas destinadas a reforcar as medidas existentes e/ou de criacdo de novas medidas
que permitissem melhorar o Programa.

Assim, foi possivel concluir-se que a versdo analisada do PDR contemplava grandemente as necessarias
preocupacdes ambientais e de sustentabilidade mas que deveria ainda ser melhorado para o que foi
apresentado um conjunto de recomendacdes destinadas a contribuir para a sua sustentabilidade econdmica,
ambiental e social.

Por fim, e ja em resultado das recomendacbes apresentadas e dos comentdrios e sugestdes recebidos no
ambito da Consulta Publica, foram efetuadas algumas alteragdes ao PDR e revistas algumas das avaliagdes
efetuadas no Relatério Ambiental Preliminar.

Desde modo considera-se que a nova versdo do PDR foi melhorada do ponto de vista das preocupagdes
ambientais e de sustentabilidade assinaladas mas considera-se também, e sdo ainda apresentadas
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recomendagdes nesse sentido, que o seu contributo para a sustentabilidade econdmica, ambiental e social
pode ainda ser melhorado.

10.2 - Recomendacgodes

10.2.1 - Descrigao geral

Apresentam-se em seguida um conjunto de recomendac¢des da AAE que permitirdao contribuir para melhorar
o PDR, em especial no que respeita a assegurar a sustentabilidade econdmica, ambiental e social deste
programa e a “prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos
no ambiente” resultantes da aplicagdo do PDR, de acordo com a alinea f) do n.2 1 do art.2 6.2 do Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho.

Estas recomendacg8es deverdo ser ainda integradas na estrutura do programa e/ou concretizadas durante a
sua aplicacdo e foram organizadas em quatro grandes grupos:
e medidas/acdes que poderdo ser melhoradas;

e aspetos do PDR que poderdo ser melhorados através da introducdo de novas medidas/acdes e/ou de
reforco de medidas/a¢des propostas;

e aspetos ndo abrangidos pelo programa mas que deverdo ser assegurados de forma a assegurar que
este contribui efetivamente para o desenvolvimento rural;

e informacdo atualmente ndo disponivel e/ou n3o avaliada que deverad ser obtida e analisada no
futuro.

10.2.2 - Medidas/a¢6es a melhorar

As medidas e/ou a¢des que poderdo ser melhoradas sdo as seguintes:
e Acl.l. Grupos Operacionais
e Ac3.1. Jovens Agricultores
e Ac3.2. Investimento na Exploragdo Agricola
e Ac3.3. Investimento na Transformacdo e Comercializagdo de Produtos Agricolas
e Ac3.4. Infraestruturas Coletivas
e M4, Valorizagdo dos recursos florestais
e Ac6.2. Prevencdo e Restabelecimento do Potencial produtivo
e Ac7.4. Conservacao do solo
e Ac7.9. Mosaico Agroflorestal
e Ac7.11. Investimentos Nao produtivos
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e Ac8.1. Silvicultura Sustentdvel
e M9. Manutencgao da Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas
e M10. Leader

e Rede Rural Nacional
As melhorias a introduzir sdo agrupadas em seguida por grupos de medidas e a¢des:

Acl.l

Recomenda-se que no dmbito desta seja realcada a preocupacgdo com a inclusdo da conservagao da natureza
e da biodiversidade dado ser uma ag¢do que estd relacionada com a aquisicdo e transferéncia de
conhecimento e competéncias.

Ac3.1, Ac3.2, Ac3.3, Ac3.4, M4., Ac6.2, Ac7.4, M9, M10 e RR

Prever, por exemplo ao nivel das condicdes de acesso e/ou dos critérios de sele¢do, que na globalidade dos
investimentos a realizar no ambito destas acdes esteja(m) contemplada(s) intervencdo(des) em favor da
conservacdo e do fomento da biodiversidade (vide, por exemplo, o Manual de Boas Praticas para a
Biodiversidade Agricola, elaborado pela CAP e LPN), podendo inclusivamente prever-se que os custos
associados a estas intervengdes ndo sejam incluidos nos calculos da viabilidade econdmica e financeira tal
como esta previsto para outras componentes de intervencao ambiental.

Ac3.2

Prever apoios a producdo de energias renovaveis na agricultura, tanto relacionadas com culturas energéticas
sustentaveis e adequadas as condicGes locais, como com o aproveitamento energético de subprodutos da
atividade, caso dos efluentes pecudrios.

Ac3.4

A implementagdo desta a¢do, na sua componente de investimento em novo regadio, devera envolver
especial atencdo a garantia de efetiva aplicacdo dos instrumentos de gestdo das massas de agua atualmente
em vigor, na medida em que os mesmos devem assegurar a sustentabilidade da relacdao entre necessidades e
disponibilidades (atuais e potenciais) de agua, garantindo que ndo se verifica uma utilizacdo excessiva do
recurso.

Ac7.11 e Ac8.1

Incluir, nos investimentos elegiveis e/ou nos critérios de selecdo, formas de apoiar o aproveitamento
energético da biomassa florestal, em especial residuos florestais, designadamente material lenhoso
resultante de medidas de silvicultura preventiva, e matos.

Ac8.1

Esta agdo apresenta seis operagdes muito diversificadas, que incluem:

8.1.1 - Florestagdo de terras agricolas e nao agricolas
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8.1.2 - Instalacdo de Sistemas Agroflorestais
8.1.3 - Prevencdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos

8.1.4 - Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por acontecimentos
catastréficos

8.1.5 - Melhoria da resiliéncia e do Valor ambiental das florestas
8.1.6 - Melhoria do valor econdmico das Florestas

Esta “agregacdo” numa acdo de matérias tdo vastas que vao desde a criagcdo de floresta e de sistemas
agroflorestais a melhoria do seu valor econdmico, passando pela prevencdo, pelo restabelecimento e pela
melhoria do seu valor ambiental e a denominacdo da medida que a integra como “Protecdo e Reabilitacdo de
Povoamentos Florestais” dificultam consideravelmente a compreensdo desta a¢do (e mesmo de outras
acdes) por parte dos potenciais beneficiarios e penalizam a avaliagao do seu real contributo para assegurar a
sustentabilidade econdmica, ambiental e social do PDR. Esta penalizacdo resulta ndo s6 da “agregacdo” como
também da diferenca “hierdrquica” entre algumas destas operacGes com acBes e medidas que na sua
contribuicdo para o PDR s3o ou podem ser equivalentes mas que se apresentam num nivel superior. E por
exemplo o caso das acbes operacgdes 8.1.1 e 8.1.2 comparativamente com as a¢des Ac3.2 e Ac3.3, das
operagbes 8.1.3 e 8.1.4 comparativamente com as a¢les Ac6.1 e Ac6.2 (que integram uma medida
denominada “Gestdo do Risco e Restabelecimento do Potencial Produtivo”), da operagdo 8.1.5 relativamente
a qualquer das agGes da Medida M7 e até a acdo Ac8.2 e, sobretudo da operagdo 8.1.6 comparativamente
com a medida “valorizacdo dos recursos florestais”. Assim, recomenda-se a desagregacdo desta acdo em 6
acles, que poderdo estar agrupadas sob esta medida ou outras, bem como a revisdo do nome da medida
para, por exemplo, “Desenvolvimento das zonas florestais e melhoria da viabilidade das florestas” (como
consta do artigo 212 do RDR que a enquadra), mais de acordo com o seu conteudo. Esta altera¢do permite
uma maior clarificacdo do seu contelddo e, em termos de estrutura, apenas aumenta o nimero de ag¢des
incluidas na medida M8 ndo alterando as orientacGes do RDR de ser criada uma medida florestal integrada.

10.2.3 - Aspetos do PDR que poderdo ser melhorados

Os aspetos do PDR que poderdo ser melhorados através da introducdo de novas medidas/a¢des e/ou de
reforco de medidas propostas sdo os apresentados em seguida.

De ordem geral

Assegurar uma adesdo dinamica ao programa por parte dos diferentes tipos de beneficiarios, tendo presente
que varios dos aspetos analisados, designadamente alguns dos associados a situa¢des de referéncia avaliadas
como “desfavoravel” ou “média”, poderdo ndo conhecer evolugdes positivas perante uma adesdo pouco
significativa ao PDR. Na avaliacdo efetuada concluiu-se que na generalidade as medidas/a¢des vio ao
encontro das necessidades do setor e que sdo acessiveis aos produtores, todavia é importante garantir que
haja informacdo, divulgacdo, clarificacdo e apoio no acesso as mesmas. A A Ex contemplou, na andlise das
medidas, a sua adequacgdo as necessidades, a sua clareza e exequibilidade. A divulgacdo e informacdo foi
igualmente avaliada pela equipa da A Ex no capitulo de governanca. Assim recomenda-se uma cuidada

divulgacdo do PDR junto do publico em geral e dos potenciais beneficiarios, privados e publicos, informando-
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os sobre as diversas medidas e possibilidades de financiamento, prevendo ainda modelos de
aconselhamento que auxiliem os processo de candidatura.

Competitividade, Organizacdo da Producdo e Criacdo de Valor

O PDR contribui de forma significativa para a competitividade, organizacdo da producdo e criacdo de valor
sendo, no entanto, necessario:

e Identificar formas de assegurar uma maior adesdo dos produtores ao programa nas areas
relacionadas com o crescimento do VAB na dtica do produto em valor e em volume (medidas M3 e
M4 e acdo Ac8.1), bem como com o numero de produtores integrados no sistema de seguros e
respetivo capital segurado (medida M6), a composicao da superficie agricola utilizada (a¢do Ac3.2 e
medida M7), a eficiéncia econdmica no uso dos fatores intermédios (medidas M1, M2, M3 e M10) e
a reparticdo sectorial e regional do valor gerado pelo sector agroflorestal (medidas M5 e M10).
Garantir que os itens que caracterizam as diferentes operag¢des, tal como 0s compromissos e
critérios de selecdo, venham a ser cumpridos.

Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem

Além das melhorias a introduzir indicadas no ponto 10.2.2, deverdo ainda ser melhorados os seguintes
aspetos:

¢ Identificar formas de assegurar uma maior adesdo ao programa, nos aspetos que poderdo contribuir
para melhorar a protecdo do Solo e a conservagdo da Biodiversidade, designadamente através da
conservacdo da Matéria organica em terra aravel e da reducdo da Eros3do hidrica dos solos, do indice
de aridez e do Solo suscetivel e afetado por desertificacdo (agdes Ac3.1, Ac3.2, Ac3.4 e medidas M1,
M2, M4, M7, M8 e M9) no primeiro caso, e da melhoria do Estado de conservacgado dos habitats e dos
Sistemas agroflorestais de Alto Valor Natural (agdes Ac7.3, Ac7.7, Ac7.8, Ac7.9, Ac7.10 e medida M8).

e Melhorar a superficie regada e a proporg¢do entre area regada e area infraestrutura em perimetros
hidroagricolas encontrando formas de minorar os efeitos do custo da dgua numa efetiva utilizacdo
dos perimetros hidroagricolas, designadamente monitorizando a execu¢dao desta acdo de forma a
identificar eventuais efeitos inibidores da utilizacdo das infraestruturas instaladas resultantes do
expectdvel aumento do custo da dgua e aspetos como a evolugdo econédmica das principais culturas
de regadio, questdes regulamentares (designadamente no dominio da conservacdo da natureza e do
regime juridico dos Aproveitamentos Hidroagricolas, ..) bem como medidas fiscais em vigor
(designadamente a Taxa de Recursos Hidricos).

e Garantir, no acompanhamento da implementagdo da ac¢do Ac3.4 Infraestruturas Coletivas —
componente de investimento em novo regadio, a efetiva aplicacdo dos instrumentos de gestdo das
massas de dgua atualmente em vigor, na medida em que os mesmos devem assegurar a
sustentabilidade da relacdo entre necessidades e disponibilidades (atuais e potenciais) de agua,
garantindo que ndo se verifica uma utilizagao excessiva do recurso.

e Melhorar o contributo da politica agricola para a manutengdo das ragas autdctones por exemplo
através da introducdo de um critério de selecdo que valorize “os encabecamentos de ragas
autéctones”, nas varias agdes da medida M7, em especial nas a¢ées Ac7.3 e Ac7.7.
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Energia e Alteracdes climaticas

e Identificar formas de assegurar uma maior adesdo ao programa, nos aspetos que poderdo minimizar
a area florestal afetada por agentes bidticos nocivos e incéndios florestais e as suas consequéncias,
em especial as emissdes de GEE (acBes Ac2.2, Ac7.7 e Ac8.1).

e Reforcar os apoios a produgdo de energias renovaveis pela agricultura (culturas energéticas
sustentaveis e aproveitamento de subprodutos, designadamente dos efluentes pecuarios),
nomeadamente ao nivel da agdo Ac3.2.

e Reforcgar os apoios a producdo de energias renovaveis pela floresta (aproveitamento energético da
biomassa florestal, em especial residuos florestais, designadamente material lenhoso resultante de
medidas de silvicultura preventiva, e matos), nomeadamente ao nivel das acdes Ac7.11 e Ac8.1.

Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais

¢ Incentivar a adesdao ao PDR nos aspetos que poderdo contribuir para atrair populacdo e sobretudo
populagdo jovem para as zonas rurais, criando e diversificando emprego e atividades, valorizando o
patrimdnio rural e natural, melhorando a qualidade de vida das popula¢des e minimizando os riscos
naturais (medidas M3, M8 e M10).

e Reforcar a efetiva execucdo das medidas/a¢Bes que tragam contributos para a fixacdo de populagéo,
em especial de populagdo jovem (acGes Acl.1 e Ac3.1 e medidas M8, M9 e M10).

e Minimizar o risco de incéndio, designadamente para as populagées locais, quer através da divulgacdo
e promocdo das agles Ac2.2, Ac8.1 e Ac8.2, junto dos proprietarios florestais, quer através do
envolvimento dos municipios no processo de atualizagdo da cartografia de risco de incéndio,
integrando-o com o processo associado as cartas de risco municipais, bem como a atempada revisdo
dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, assegurando a ndo caducidade dos
mesmos.

Conhecimento, Inovacdo e Governanca

e Reforcar a adesdo ao PDR nos aspetos que possam dinamizar a investigacdo e a transferéncia de 1&D
relacionada com o sector agroflorestal e a biodiversidade, com a coordenacdo e colaboracdo
institucional e interinstitucional e com a cooperagdo local, transnacional e interterritorial (acdes
Acl.1 e Ac2.1, medidas M5 e M10 e RR).

10.2.4 - Aspetos a assegurar incluidos noutros PO

S3do apresentadas em seguida os aspetos mais relevantes que ndo estdo abrangidos pelo PDR mas que
deverdo ser assegurados de forma a garantir que este contribui efetivamente para o desenvolvimento rural
do Continente. Esses aspetos tém sobretudo a ver com a qualidade de vida no espaco rural e a sua
concretizagdo passa por um esforco da AG do PDR junto das entidades responsaveis por outros programas
operacionais ou sistemas de financiamento.

e Promover o desenvolvimento do turismo em espaco rural.

e Melhorar a Acessibilidade a servicos de ac¢do social.
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e Melhorar as taxas de acesso a sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas residuais.
e Garantir a conclusdo da cartografia de zonas inundaveis e de riscos de inundagdo.

e Assegurar que ndo se verifiquem situa¢des de caducidade dos Planos Municipais de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

e Reforcar que os fundos operacionais financiados pelo FSE promoverdo o acesso a a¢des de formagao
destinadas a satisfazer necessidades de conhecimento, em matérias sectoriais e ndo sectoriais, que
se colocam aos ativos do setor agroalimentar e florestal e as PME em zonas rurais e a formacgao
obrigatdria para acesso ao apoio destinado aos jovens agricultores no PDR 2020, tal como indicado
na descri¢ao da operagdo 2.1.1.

e Alargar o nimero de balcGes integrados Multisservicos a todas as NUTS lll rurais (idealmente a todos
0s municipios rurais).

10.2.5 - Informagao a obter e analisar

No ambito desta AAE foram detetadas lacunas de informacdo associadas quer a dados nao disponiveis quer a
dados ndo trabalhados ou analisados mas que se considerou que eram relevantes para a monitorizacao do
PDR sob o ponto de vista da sustentabilidade.

Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem

e Obter informacdo relativa a superficie agroflorestal em contratos de gestdo de apoio a
biodiversidade e/ou paisagem e avaliar a sua evolugio.

e Obter informagdo relativa a evolucdo dos recursos genéticos vegetais com interesse para a
agricultura e floresta.

e Mapear os beneficios e servicos prestados pelos ecossistemas agricolas e florestais nas areas
agricolas e florestais apoiadas pelo PDR e valorizar esses beneficios e servigos.

Conhecimento, Inovacdo e Governanca

e Recolher informac¢do que permita avaliar o nimero de redes e circuitos curtos de comercializagdo e
abastecimento agroalimentar, bem como o peso (em volume e valor) das transa¢des efetuadas face
ao total nacional.
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11. Anexos

11.1 - Lista dos intervenientes consultados e/ou a envolver

Entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE)

Agéncia Portuguesa de Ambiente
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
Comissdo de Coordenacado e Desenvolvimento Regional do Norte

Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Comissdo de Coordenacado e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Direcg¢do Geral de Saude

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

Outras entidades publicas

Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro
Direcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo
Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
Instituto da Vinha e do Vinho

Direccdo Geral de Alimentagdo e Veterinaria

Direccdo Geral de Energia e Geologia

Direcc¢ao Geral do Territdrio

Comissao Parlamentar de Agricultura e Mar

Grupo de Peritos do MAM (Desp. MADRP n2 7164/2010)

Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva (EDIA)
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Turismo de Portugal

Entidades privadas ja envolvidas anteriormente:

CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal
CNA — Confederagdo Nacional de Agricultores

CONFAGRI — Confederagdao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola em Portugal,
CCRL

AJAP - Associagao dos Jovens Agricultores de Portugal

CNJ - Confederacdo Nacional dos Jovens Agricultores e Desenvolvimento Rural
ANEFA - Associacdo Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente
FENAREG - Federacdo Nacional de Regantes de Portugal

MT - Minha Terra — Associacdo de Desenvolvimento Rural

UNAC - Unido da Floresta Mediterranica

Fenafloresta - Federacdo Nacional das Cooperativas de Produtos Florestais, FCRL
Forestis - Associacdo Florestal de Portugal

AIFF - Associa¢do para a Competitividade das Industrias da Fileira Florestal

Entidades de Investigacdo, Desenvolvimento e Tecnologia

Instituto Superior de Agronomia

Universidade de Evora

Universidade do Porto | Faculdade de Ciéncias

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Instituto Politécnico de Beja | Escola Superior Agraria

Instituto Politécnico de Coimbra | Escola Superior Agraria

Instituto Politécnico de Portalegre | Escola Superior Agraria de Elvas
Instituto Politécnico de Santarém | Escola Superior Agraria

Instituto Politécnico de Viana do Castelo | Escola Superior Agraria de Ponte de Lima
Escola Superior Agraria de Braganca

Escola Superior Agraria de Castelo Branco

CIBIO — Centro de Investigacdo em Biodiversidade e Recursos Genéticos
COTR - Centro Operativo e de Tecnologia do Regadio

COTARROZ - Centro Operativo e Tecnoldgico do Arroz

COTHN - Centro operativo e tecnoldgico hortofruticola Portugués
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Grandes grupos e entidades da drea do ambiente e desenvolvimento social e econdmico:

Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Conselho Econdmico e Social

Conselho Nacional da Agua

Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo

Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente (CPADA)
LPN - Liga para a Protecdo da Natureza

SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

Quercus - Associacdo Nacional de Conservagao da Natureza

GEOTA- Grupo de Estudos do Ordenamento do Territério e Ambiente
Associa¢do Portuguesa de Agricultura Biolégica - AGROBIO

Colher para Semear — Rede Portuguesa de Variedades Tradicionais
Entidade Reguladora das Aguas e Residuos (ERSAR)

Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA/GNR)

Outras entidades:

Animar - Associacdao Portuguesa para o Desenvolvimento Local

Associacdo Nacional dos Proprietarios e Produtores de Caca

OrganizagOes Interprofissionais:

Casa do Arroz | Organizacdo interprofissional do arroz

ALIP - Laboratoério Interprofissional do Sector do Leite e Lacticinios | Organizagdo interprofissional do
leite

AIFO — Associacdo Interprofissional da Fileira Oleicola

VINIPORTUGAL — Associagao Interprofissional para a Promocado dos Vinhos Portugueses
FILPORC — Associacao Interprofissional da Fileira da carne de porco

FNOP — Federagdo Nacional das Organizages de Produtores

FIPA - Federagdo das Industrias Portuguesas Agro-Alimentares

FILCORK — Associagao Interprofissional da Fileira da Cortica

Especialistas de reconhecido mérito no sector.
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11.2 - Registos da participa¢ao dos intervenientes

Apresenta-se em seguida a sintese das participacGes recebidas no ambito da consulta as ERAE e consulta
publica do Relatério Ambiental Preliminar que teve lugar de 4 de agosto a 2 de setembro. Alguns dos
comentarios e sugestdes recebidos foram contemplados neste relatdrio final, designadamente ao nivel das
recomendacdes.

Foram recebidas 14 participacdes, das entidades que se apresentam em seguida, por ordem de rececao dos
comentarios/contributos:

e Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Alentejo

e FENAREG - Federagao Nacional de Regantes de Portugal

e FENAFLORESTA - Federacao Nacional das Cooperativas de Produtos Florestais, FCRL

e CONFAGRI - Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola em Portugal,
CCRL

e Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Algarve

e Sociedade Portuguesa de Estudo das Aves (SPEA)

e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Alentejo

e Confederacdo dos Agricultores Portugueses (CAP)

e Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte

e Instituto da Conservac¢do da Natureza e das Florestas (ICNF)

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Centro

e Vitor Alexandre Ferreira Monteiro

e Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA)
As participagdes recebidas incluem diversos tipos de questdes que foram agrupadas nas tipologias listadas
em seguida sendo de referir que a globalidade das participa¢des envolveu mais do que um tipo de questdo.

e Organiza¢oes de Produtores

e Criacdo de Valor

e Regadio e Solo

e Floresta

e Biodiversidade

e Energia

e Desenvolvimento territorial e Inovacao

e Governanca / Adesdo
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¢ Indicadores (ndo incluidos nos anteriores)

e Metodologia/Processo
As respostas aos comentarios, indicando os que foram contemplados e a explicacdo sobre os que ndo foram
contemplados constam dos quadros sintese seguintes, organizados de acordo com os temas acima referidos.

No Relatério de Ponderacgdo as respostas estdo organizadas por entidades indicando também as altera¢des
ao Relatério Ambiental e PDR que delas resultaram.

Organizacoes de produtores

Comentarios Resposta
FENAFLORESTA

Relativamente a pdgina 45, as tendéncias da agricultura em Portugal é referido: | A “fragilidade das estruturas de organizagdo de
produgdo” refere-se a abrangéncia da produgdo
comercializada e a algumas desenvolverem
fungbes que ficam aquém das necessidades dos
produtores e das suas proprias capacidades. E
uma avaliagdo global que, por conseguinte, ndo
exclui a existéncia de OP “6timas”.

- Fragilidade das estruturas de organizagao de produgao

Lamentamos o pressuposto! Onde existe esta fragilidade? No vinho? Na
floresta? No azeite? Onde? Existem fragilidades, mas existem 6timos exemplos,
como o caso das cooperativas de leite ou as cooperativas florestais. Porque ndo
colocar na mesma pagina “Tendéncias da agricultura em Portugal: -

EXCELENTES estruturas de organizagdo de produgdo.”
Foi incluida a representatividade das OPF: 13%

relativamente ao n? total de empresarios
florestais (ICNF, 2014).

Se ndo referimos quais podemos dizer que sdo étimas, ou que sao fracas!

Foi incluido o ponto forte “Crescente organizagdo
da produgdo no CAF”.

CONFAGRI
Na pag. 45 deveria ser explicitado em que sectores ha fragilidades das A SWOT baseia-se na andlise da situagcdo de
estruturas de organizagdo de producgado, pois estas fragilidades ndo se referéncia. Refira-se que, mesmo no leite a
generalizam a todos os sectores agricolas, nomeadamente no leite. representatividade é de apenas 60%.
Foi incluido o ponto forte “Crescente organizagdo
da produgdo no CAF”.
CCDR Norte
Apresentam-se algumas sugest&es de correcdo/esclarecimento do RA (...): O conjunto de necessidades identificadas ja inclui

as preocupacgdes da CCDR Norte nas necessidades
“Melhorar a distribuigdo de valor ao longo da
cadeia agroalimentar... I” e “Melhorar o nivel de
capacitagdo e aconselhamento dos produtores
agricolas e florestais...”.

- Pdgina 13, Sintese das necessidades - sugere-se acrescentar reforgo da
organizagdo, profissionalizagdo/gestdo empresarial e agrupamento dos
produtores agricolas, para ganho de competitividade e escala negocial da
cadeia de valor agroalimentar no mercado e aproximagdo ao consumidor em
condigOes de competitividade econdmica;

ICNF
Capitulo 5. Estudo da situacdo de referéncia ambiental Foram incluidas as referéncias.
FCD 1. Competitividade, Organizagdo da Producdo e Criagdo de Valor A discriminagdo por tipologia de OPF,

designadamente atendendo a que isso levaria a
detalhar as restantes fileiras, tornaria a
informagdo demasiado detalhada para o que se
pretende obter: a representatividade das OP.

Sugere-se que na andlise da situagdo de referéncia relativa ao indicador
"Producgdo integrada em organizagdes de produtores e respetiva
representatividade", e no que diz respeito ao critério c1.1., se indique o ano de
referéncia das estatisticas, a fonte relativa a organizagdo da produgdo no sector
florestal e que se discrimine as OPF por tipologia. Na andlise das tendéncias
deste indicador, ndo sdo explicitadas as razdes subjacentes a expectativa de
evolugdo favordvel das organizagdes de produtores.
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Comentarios Resposta
CCDR Centro

Considera-se que devera ser dada especial atengdo aos seguintes aspetos com | Existe o indicador “Producdo integrada em
relevancia regional: organizag0Oes de produtores e respetiva

FCD 1- Competitividade, organizacdo da producio e criacdo de valor representatividade”, foi avaliado e é proposto

. . - ~ . , como indicador de monitorizagdo.
Baixo nivel de organizacdo na produgdo, mas, sobretudo, ao baixo nivel de

Foi incluido o ponto forte “Crescente organizagao
da produgdo no CAF”

perspetiva de organizagdo de fileira dirigida a comercializagdo de produtos
agroalimentares. Julga-se importante a existéncia de um indicador que reflita a
necessaria estratégia de organizagdo da produgdo correspondente a Medida 5
(Agdo 5.1);

Vitor Alexandre Ferreira Monteiro

Medida5/A¢d05.1 (Criagdo de Agrupamentos e Organizagdes de Produtores) De acordo com o artigo 272 do Reg. 1305/2013 do
«Tenham sido reconhecidos como AP ou OP a partir de 12 meses anteriores 3  FEADER 0.apoio é concedido aos agrupamentos e
aprovacio do PDR 2020;» organizagdes de produtores oficialmente
. . 3 N . reconhecidos pelas autoridades competentes. De
Para comecgar existe uma contradi¢do insustentdvel: nesta A¢do os apoios . N
. . N . . acordo com a caracterizagdo da agdo os
servem para ajudar APs e OPs ja existentes, e ndo para ajudar a criar novos APs . N . .
. beneficidrios terdo que ter sido reconhecidos
e OPs de raiz. . . N
como AP ou OP a partir de 12 meses anteriores a

aprovagao do PDR 2020.

Pertencer a uma Organizagdo de Produtores (OP) serd condi¢do preferencial e | A observagdo ndo é clara. Existe legislagdo
de majoragdo (+ 10%) no acesso aos Apoios de Jovem Agricultor (Agdo 3.1)... nacional relativa ao reconhecimento das OP.

A primeira coisa que deviam esclarecer, sem margem para duvidas, é em que
condigGes é feita a selegdo e a integragdo dos produtores (Jovens Agricultores)
nos APs e nas OPs existentes.

Criacdo de Valor

Comentarios Resposta
DRAP Alentejo

No FCD 1 — Competitividade, Organizagdo da Produgdo e Criagdo de Valor o uso | Concorda-se com o comentario sobre os valores
exclusivo de valores médios para o continente dilui a avaliagdo e torna-a, por do indicador de repartigcdo regional e setorial do

consequéncia pouco significativa uma vez que a variagdo interna das valor gerado pelo setor agroflorestal, na realidade
regibes/territorios, sistemas de produgdo, sistemas de agricultura é muito estes referem-se apenas a repartigdo sectorial,
grande. Este comentdrio aplica-se em particular aos indicadores de uma vez que a analise regional ndo é compativel
produtividade, de eficiéncia, a SAU por exploragdo e por UTA, a composi¢do da | com o ambito da AAE pelo que o nome do

SAU. No critério C1.3 Criagdo de Valor é referido um indicador de repartigdo indicador foi alterado para ser sé sectorial. O que
regional e setorial do valor gerado pelo setor agroflorestal que ndo é no nao impede que as DRAP o utilizem numa base
entanto depois utilizado na componente de repartigcdo regional. regional.

O indicador representatividade dos produtos DOP/IGP, dada a sua fraca A informacao disponivel quando da elaboragdo do
expressao, podia ser complementado com a representatividade de todos os RA preliminar era relativa a “Produtos com Nomes
sistemas de qualificagdo/certificacdo publicos e privados; Protegidos”, dados de 2009. Foi atualizada com

informacdo de 2011 relativa a DOP/IGP/ETG.

Tendo presente o ambito da AAE ndo serdo

utilizados todos os sistemas de qualificagao.
ICNF

Capitulo 5. Estudo da situacdo de referéncia ambiental Este indicador foi analisado no ambito do C1.3,
apenas ndo tinha sido listado no quadro 8. Foi

FCD 1. Competitividade, Organizagdo da Producdo e Criagdo de Valor

s N e - agora acrescentado na descrigdo do indicador
O indicador relativo a certificagdo florestal, utilizado no FCD 2 - Recursos

. . . . . L. . “Grau de diferencia¢do dos produtos da
Naturais, Biodiversidade e Paisagem é sujeito a andlise a propdsito do indicador
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Comentarios
"grau de diferencia¢do dos produtos da silvicultura". Tratando a certificagdo
florestal de um instrumento de mercado que aumenta a capacidade de
penetragdo de (alguns) produtos florestais no mercado externo, sugerimos que
se introduza o indicador relativo a certificagdo florestal no quadro 8, relativo
aos indicadores do critério 1.3. Criagdo de valor.

CCDR Centro

Considera-se que devera ser dada especial atengdo aos seguintes aspetos com
relevancia regional:

FCD 1- Competitividade, organizacdo da producdo e criacdo de valor

Articulagdo do CAF com outros setores de bens transacionaveis
(nomeadamente construgdo e produgdo de energia) que criem uma perspetiva
integrada de utilizagdo de bens e subprodutos oriundos da atividade florestal).
Também aqui se julga importante a existéncia de um indicador que reflita a
eventual variagdo de volume ou valor dos produtos e/ou subprodutos da
atividade florestal canalizados para novas utilizagdes

Vitor Alexandre Ferreira Monteiro

As fileiras novas e com potencial deviam ter no PDR 2020 uma agao prépria
com verbas proprias e bem definidas!!! Chegou a hora da verdadeira
inovagao!!!

Resposta
agricultura e silvicultura”. Mas consideramos que
devera ser mantido no FCD 2.

Nas contas econdmicas silvicolas a produgao do
ramo silvicola inclui a produgdo silvicola (que
inclui madeira para energia-lenha) e as atividades
secundarias ndo-silvicolas (ndo-separdveis) — estas
podem incluir processamento de madeira que ndo
é separavel, por exemplo, serragdo ou servigos de
turismo e lazer, e servigos a terceiros (inclui aqui o
valor das licengas de caga e de pesca, de
alimentos silvestres colhidos, de minerais e turfa
extraidos e o valor da engorda de gado a base de
glandes (por exemplo, a bolota nos montados)).
Assim sendo ndo existe informagao para atribuir
maior detalhe aos indicadores de “Produtividade
da terra e do trabalho na agricultura e silvicultura”
e 0 “VAB na 6tica do produto em valor e em
volume” considerados no FCD 1.

Note-se que no FCD 3 foi avaliada a “Produgdo de
energias renovaveis pelas florestas” mas apenas
se dispbe de informagdo em unidades fisicas
(ktep).

Apesar de Portugal Continental ser uma regido de
pequena dimensdo territorial, apresenta uma
enorme diversidade agricola,
dimensdo fisica, econdmica e

em termos de
cultural,
resultado, nomeadamente, das diversas condigdes
edafoclimaticas e paisagisticas.

em

Dada a diversidade constatada, na preparagao do
PDR foi considerado ndo ser desejavel, nem eficaz
- tendo em vista ir ao encontro da “prioridade 2 -
reforgar a viabilidade das exploragdes agricolas e a
competitividade de todos os tipos de agricultura
na totalidade das regides e incentivar as
tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo
sustentavel das florestas”, e em consonancia com
a visdo estratégica nacional de “Crescimento
Sustentavel do setor Agroflorestal em todo o
territério nacional” - a formulagdo de
instrumentos de politica para o sector agricola de
forma focada, destacando uma regido, um sector
ou um determinado tipo de exploragdes.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

213




Av.

Relatorio Ambiental Final

»

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

Regadio e Solo

Comentarios
DGADR
“Regadio e Uso Eficiente da Agua” (A¢des 3.4 e 7.5)
Pag. 72. “Disponibilidade de agua para a agricultura”

Refere-se que: “...a area abrangida pelo regadio exploragdo atingiu os 174.544
ha (quase 5% da SAU)”

A drea irrigada no continente, de acordo com o RA 2009, ascendera a 469.039
ha, cerca de 12,7 % da SAU.

A capacidade total de armazenamento nos reservatorios associados a
Aproveitamentos hidroagricolas que é referida, de 1775 hm3, nao parece
incluir Alqueva, cuja capacidade de armazenamento é de cerca de 4.300 hm3
(com Pedrégio). Veja-se que de acordo com a informacéo detida pela DGADR,
a capacidade instalada das albufeiras publicas nacionais (sem Alqueva),
ascendera a 2.300 hm3, sendo que o volume util rondard os 1.900 hm3. O
armazenamento de estratégico das albufeiras do EFMA permite ainda
aumentar a capacidade de regularizagdo de outras albufeiras do Alentejo a
quem esta ligada, nomeadamente Odivelas, Alvito, Roxo, Vigia (ligagdo em
construgdo), Vale de Sado (projetado).

Pag. 116 — ponto 6. Identificagdo dos impactes e avaliagdo

Neste ponto surge a analise dos impactes em cada medida/agéo, suscitando-
nos duvidas a diferenga dos impactes em algumas medidas similares,
designadamente ao nivel da medida 7 — Agricultura e Recursos Naturais - as
acles 7.1 e 7.2 Agricultura Bioldgica e Produgao integrada em comparagdo com
as agdes 7.4 e 7.5 Conservagdo do solo e Uso eficiente da dgua. Principalmente
ao nivel do FCD 1 — Competitividade, Organizagdo da Produgdo e Criagdo de
valor e ao nivel do FCD 2 — Recursos Naturais, Biodiversidade e Paisagem.

Pag. 125 — (Identificagdo dos Impactes e Avaliagdo) - FCD 2 — Recursos naturais,
biodiversidade e paisagem

No tocante a agdo 3.4 do PDR, na avaliagdo em relagao ao critério C.1.1 —
Competitividade (referem-se ao C2.1), refere-se que “apesar de promover o
aumento da eficiéncia ndo acautela a possibilidade do aumento absoluto do
consumo, resultante da expansao do regadio, poder implicar uma utilizagao
excessiva do recurso dgua”.

Entendemos que, apesar de haver uma relagdo direta (natural) entre o
aumento da drea irrigdvel/irrigada e o aumento do consumo/utilizacdo de
agua, apesar dos aumentos de eficiéncia que se verificam atualmente, toda a
utilizagdo de recursos hidricos ser4 titulada pela Autoridade Nacional da Agua
(APA), através de uma gestdo integrada das massas de agua das varias Bacias
Hidrograficas, que envolve a atribui¢do de Titulos de Utilizagdo, gerindo a
relagdo necessidades/disponibilidades de forma sustentavel. (Comentario
idéntico se aplicarad ao quadro 21 da pag. 166, no tocante a pontuagao
atribuida ao impacte da ag¢do 3.4 sobre os recursos hidricos) (idem para
observagdo como “efeito ndo mitigado”, quadro 23 da pag. 176, da agdo 3.4.,
classificado como “ameaga” por impacte sobre o aumento das captagdes total
de dgua com o regadio).

Pag. 169 — (...) A elegibilidade dos novos regadios esta subordinada ao
licenciamento da utilizagdo dos Recursos Hidricos junta da Autoridade Nacional
da Agua (APA), através da emissdo de um Titulo de Utilizagdo ou Contrato de
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Resposta

O valor que a DGADR refere de area irrigada em
2009 foi o utilizado mas a frase que transcrevem
refere-se a area abrangida por regadio em
exploragdo por isso a comparagdo nado é
adequada. Os dados utilizados sobre regadio em
exploracdo vém da DGADR (Area infraestruturada
2012: DGADR - Sistema de Informagdo do Regadio
- http://sir.dgadr.pt) e sdo, de facto, 5% da SAU.

Quanto aos dados referentes a capacidade total
de armazenamento nos reservatdérios associados a
Aproveitamentos hidroagricolas, de facto ndo
incluem Alqueva. A informacéo (e as tendéncias)
foram revistas tendo por base os elementos mais
recentes fornecidos pelo GPP, a partir de
informagdao DGADR.

As medidas podem ter pontos comuns mas ndo
sdo iguais, logo ndo tém que ter impactes iguais.

A avaliagao foi revista dado que vai ser integrada
no texto do PDR a necessidade de licenciamento
do uso de recursos hidricos e, nos casos em que a
lei obriga, uma Avaliagdo de Impacto Ambiental
ou de Incidéncia Ambiental.

A avaliagao foi revista dado que vai ser integrada
no texto do PDR a necessidade de apresentagdo
dos instrumentos de gestdo das massas de dgua -
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Comentarios Resposta
Concessdo de Recursos Hidricos. Tal é igualmente imposto como condigdo ex- | licenciamento da utilizagdo da dgua (TURH), AlA e
ante pelo Regulamento (CE) 1305/2012 (FEADER) e pela legislagdo nacional da | AlncA.
4gua (que transpde a Diretiva Quadro da Agua). Acresce ainda ao
licenciamento destes projetos, quando aplicavel, uma Avaliagdo de Impacte
Ambiental ou de Incidéncias Ambientais.

Pag. 177 — Recomenda-se, no segundo paragrafo, como “aspeto a melhorar
tendo em conta a influéncia potencial do PDR na situagdo SWOT”, no sentido
de contrariar a “Ameaca” - “Aumento da captagdo total de 4gua com o regadio
(mesmo com melhorias de eficiéncia na utilizacdo)”, que a implementacgdo da
acdo Ac3.4. Infraestruturas Coletivas, na sua componente de investimento em
novo regadio, seja precedida de uma avaliagdo detalhada das disponibilidades
atuais e potenciais de agua.

Tal avaliagdo é efetuada no ambito dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica,
sendo que a massa de agua a partir da qual sera feita a utilizagdo em regadio,
merecerd um Contrato de Concessdo de Recursos Hidricos a emitir pela
Autoridade Nacional da Agua (APA), no ambito da gestdo integrada ao nivel da
Bacia. Ainda, os aspetos hidrolégicos, nomeadamente as disponibilidades
hidricas sdo estudadas ao nivel dos Estudos Prévios e projetos de Execugao
das obras hidroagricola.

Pag. 200 — Ponto 10.2.2 Medidas / A¢bes a melhorar — Ag¢do 3.4 Esta matéria ndo esta no ambito da AAE tendo

Entende-se que neste ponto poderia ter sido efetuada uma andlise e sido abordada na A Ex.

articulagdo entre os diferentes instrumentos de politica com incidéncia neste
ambito assim como ter sido um pouco mais aprofundada a analise da
integracdo e articulagdo entre os demais instrumentos das politicas com
incidéncia territorial.

Pag. 202 — Ponto 10.2.3 - Aspetos do PDR que poderdo ser melhorados A preocupacao transcrita no RA tem apenas que
ver com os novos regadios, considerando-se que
deve ser priorizada a modernizagdo/recuperagdo
dos regadios existentes.

Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem

A agao 3.4 tem como objetivo o financiamento da infraestruturagdo em

regadio, moderno e eficiente ou a modernizagdo dos perimetros de rega mais
velhos com infraestruturas degradadas e pouco eficientes no uso da dgua. Segundo informagdo do GPP, nos novos regadios
Consideramos positivo o contributo destas intervencdes para a prevencio da | 530 priorizados aqueles com infraestruturas de

erosdo hidrica (excesso de aplicacdo de dgua, uso pouco eficiente, ma pratica | @rmazenamento ja concluidas, visando-se a
rentabilizagdo dos investimentos publicos ja

efetuados de acordo com as prioridades

de rega por falta de controlo ou medigdo) e no combate aos efeitos das
alteragdes climaticas. A promogdo da defesa e drenagem permitem colmatar
fendmenos de degradagédo do solo por salinidade, inundagdes com efeitos identificadas na “Estratégia para o Regadio 2014-
graves sobre as infraestruturas e os terrenos agricolas, contribuindo para uma | 2020”, @ homologar pela tutela.
melhor pratica agricola e a mitigacdo dos efeitos dos fendmenos extremos

sobre a producdo agricola.

A adesdo ao regadio nas areas dos aproveitamentos hidroagricolas é uma
preocupag¢do do MAM e da DGADR (...). A regulamentagdo da acessibilidade ao
financiamento ao abrigo da Agdo 3.4 pode ponderar os aspetos criticos em foco
nesta avaliagdo (...).

A intervengdo na melhoria dos regadios existentes é uma prioridade da
Autoridade nacional do Regadio, expressa na “Estratégia para o Regadio 2014-
2020”, documento ja elaborado e em apreciagao pela tutela.

Energia e alteracdes climéticas Segundo informagdo do GPP, os projetos a
beneficiar serdo sujeitos as prioridades
identificadas na “Estratégia para o Regadio 2014-

A Agdo 3.4. orienta-se, na vertente do “novo regadio”, para o financiamento do
regadio coletivo, publico ou privado, condicionado aos minimos de 10

"
beneficiarios e areas de, pelo menos, 100 ha. Para além intervengdes ja 2020", a homologar pela tutela, sob proposta da
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definidas como prioritarias, poderao ser regulamentados fatores de
ponderagdo para a priorizagdo das restantes intengdes de investimento com
base no seu impacte na adaptagdo as alteragées climaticas.

Caso paradigmatico é o dos regadios coletivos privados, também designados de
Regadios Tradicionais, com elevado impacte social, designhadamente os
localizados em zonas de interior e de montanha, cuja reabilitagdo e
modernizagdo se reveste de especial interesse para o tecido econdémico dessas
regiGes e onde fatores de ponderagdo como os propostos poderdo ser
equacionados.

CCDR Alentejo

3. A AAE deveria ter efetuado uma abordagem as consequéncias que a
estrutura valorativa da dgua sofreu, especialmente, com a transformagdo do
modelo de sistema produtivo agricola tradicional para modelos de maior
consumo, que implicam que os recursos hidricos passem a “bem econémico”
sem que exista uma reflexdo acerca da adequagdo das culturas praticadas as
disponibilidades (sustentabilidade do ciclo hidrolégico);

5. No que se refere aos fatores de riscos identificados, o relatério nao refere a
existéncia de vulnerabilidades territoriais distintas, decorrentes de situagdes
sociais, econdmicas e culturais também distintas, (com exceg¢do das areas de
suscetibilidade a desertificagdo), o que implica consequéncias também elas
diferentes, mesmo quando os fatores de risco se assemelhem em intensidade,
duragdo e caracteristicas (ex. secas, cheias).

FENAREG
Recursos naturais, biodiversidade e paisagem

“Ac3.4

A implementag¢do desta agdo, na sua componente de investimento em novo
regadio, deverd ser precedida de uma avaliagdo detalhada das disponibilidades
atuais e potenciais de dgua, por forma a avaliar e evitar impactes negativos ao
nivel dos recursos hidricos.”

“Assegurar a sustentabilidade da captagdo de dgua para a agricultura,
prevenindo uma utilizagdo excessiva do recurso dgua e o aumento um absoluto
do consumo, em resultado da expansdo do regadio, prevendo-se que os apoios
associados a agdo Ac3.4. Infraestruturas Coletivas, na sua componente de
investimento em novo regadio, sejam condicionados pela avaliagdo detalhada
das disponibilidades atuais e potenciais de dgua.”

Para a Agdo 3.4 Infraestruturas Coletivas, o Relatério Ambiental Preliminar, na
identificagdo dos impactos e avaliagdo resultantes da captacdo de agua para
usos agricolas, recomenda como condicionante, que “os investimentos em
novos regadios”, em infraestruturas coletivas, “sejam precedidos de uma
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Autoridade Nacional do Regadio, no respeito de
um conjunto de principios predefinidos.

Acrescenta-se que a recomendagao relativa a
capacidade de armazenamento para fazer face as
alteragdes climaticas foi eliminada atendendo aos
novos dados sobre capacidade de
armazenamento de dgua em sistemas de regadio
publico e privado.

O comentdrio refere duas questdes distintas:

1) as consequéncias (sobretudo econdmicas) do
modelo de custeio da agua;

2) as consequéncias (sobretudo ambientais, mas
também econdmicas) da adequagdo/
desadequacdo das culturas instaladas das zonas
de regadio.

A primeira questao ndo é do ambito da AAE,
embora tenha sido feita referéncia ao “efeito
dissuasor” que um preco elevado da agua possa
ter na efetiva utilizagdo do regadio instalado ou a
instalar.

A segunda questdo parece-nos relevante (talvez
mesmo muito relevante) mas parece-nos também
que extravasa o ambito da AAE: avaliar o PDR.

N3do se teve acesso a informagdo desagregada ao
nivel regional. E o detalhe associado iria para além
do ambito da AAE.

A avaliagdo foi revista dado que vai ser integrada
no texto do PDR a necessidade de apresentagao
dos instrumentos de gestdo das massas de 4dgua -
licenciamento da utilizagdo da agua (TURH), AlA e
AlncA.
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avaliagdo detalhada das disponibilidades atuais e potenciais de dgua”. Isto
porque, apesar de identificar a “tendéncia de redugdo recentemente registada”
na captagdo de agua para usos agricolas, assume que esta “poderd ser
contrariada pelo PDR que, apesar de promover o aumento da eficiéncia, nGo
acautela a possibilidade do aumento absoluto do consumo, resultante da
expansdo do regadio, poder implicar uma utilizagéo excessiva do recurso dagua”.

A FENAREG entende que o Relatdrio Ambiental deve, em boa regra, sobre um
Programa estabelecido para uma agricultura de um Pais Mediterranico, como o
nosso, onde o fator dgua é determinante, matéria sensivel ao nivel dos paises
da Comunidade Europeia que ndo necessitam de infraestruturas de rega para a
sua produgdo de alimentos, ndo agravar esta descompreensao através das suas
recomendacgdes, pronunciando-se sobre matérias que estdo devidamente

salvaguardadas no PDR 2020, uma vez que na génese do programa estd a
regulamentacdo da PAC, com as disposicdes previstas no artigo 46.2 do
Regulamento (UE) n.2 1305/2013, ou seja, os Planos de Gestdo de Regido
Hidrogréfica devidamente notificados a Comissdo e as condicionantes em caso

de aumento liquido da area regada, que nao seja de reservatorio ja existente,
que obriga a analise ambiental, que inclui naturalmente, uma avaliagdo das
disponibilidades de agua, recomendada no Relatério Ambiental. Assim sendo,
esta recomendacgao do Relatério Ambiental ndo faz qualquer sentido, devendo
reger-se pelas disposi¢cGes do Regulamento da PAC, que se aplicam a todo o
investimento em regadio, quer ao nivel das infraestruturas coletivas, quer ao
nivel da exploragdo agricola, e que condiciona apenas aumento de areas cujo
reservatdrio ainda ndo se encontre construido, estando nestas salvaguardadas
as disponibilidades hidricas necessarias.

E importante referir também, como caracteristica relevante a ter em conta no
estabelecimento de recomendacgdes/condicionantes ao PDR nos apoios ao
regadio, o facto da agricultura de regadio ter adaptabilidade a situacdes de
escassez, em que reduz a drea regada ou interrompe até a atividade,

retomando o funcionamento normal apéds essas situagoes.

A recomendacdo e os aspetos referidos no Relatério Ambiental sobre a A avaliagao foi revista dado que vai ser integrada
captagdo de agua para a agricultura, pela importancia da matéria, merece no texto do PDR a necessidade de apresentagdo
ainda uma nota sobre a questdo da escassez de agua em Portugal, uma vez que | dos instrumentos de gestdo das massas de dgua -
a recomendacgdo apenas tem em conta a possivel tendéncia de captagdo e ndo | licenciamento da utilizagdo da dgua (TURH), AlA e
as disponibilidades hidricas, que segundo a informagdo do INAG — Instituto da | AlncA.

Agua, relativa a 2001, em Portugal apenas se utilizam cerca de 20% dos

recursos hidricos disponiveis e mais recentemente os PGRH, de 2013,

acrescentam que, para o conjunto das regides hidrograficas de Portugal, o racio

entre as necessidades totais de agua (todos os usos) e as disponibilidades em

ano médio é de 11%, o que aponta para que nao exista uma situagao de

escassez. Ndo se antevendo no nosso Pais, para o horizonte deste Programa, a

criagdo de novos regadios com areas expressivas — como foi Alqueva — e tendo

em conta as disponibilidades hidricas nacionais, a salvaguarda da criagdo das

reservas hidricas necessarias a constituicdo dessas areas e a continuidade de

melhoria no uso eficiente da agua, ndo se perspetiva o risco apontado no

Relatério Ambiental de “utilizagdo excessiva do recurso agua”, ndo havendo

historicamente, no nosso Pais, registos deste tipo.

Recursos naturais, biodiversidade e paisagem O racional da agdo 3.2 é o aumento do VAB

“Melhorar a superficie regada e a proporg3o entre rea regada e drea agricola através da renovacdo e melhoria de

infraestrutura em perimetros hidroagricolas encontrando formas de minorar os | 8€5t30 pelo que os critérios de sele¢do devem
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efeitos do custo da dgua numa efetiva utilizagdo dos perimetros hidroagricolas,
designadamente reforgando os incentivos a melhoria da eficiéncia dos regadios
existentes (acdo Ac3.4) e monitorizando a execugdo desta agdo de forma a
identificar eventuais efeitos inibidores da utilizacdo das infraestruturas
instaladas resultantes do expectavel aumento do custo da agua.”

(...) faz todo o sentido, como refere o Relatério Ambiental, “que se
desenvolvam incentivos que potenciem a utilizagdo das infraestruturas
coletivas de regadio”, ndo sé através do acompanhamento do custo da agua,
como refere o Relatério Ambiental, mas também - e entendemos que com
bastante relevancia para uso dessas dreas - através do incentivo ao
investimento em regadio nas exploragGes agricolas que integram os
aproveitamentos hidroagricolas, dando prioridade, por exemplo, como critério
de selecdo na Acdo 3.2, as exploracdes agricolas que integram perimetros
hidroagricolas.

Energia e Alteracdes Climaticas

“Assegurar capacidade de armazenamento de dgua para fazer face a situagdes
crescentes de seca prolongada em resultado dos impactes expectdveis das
alteragdes climdticas, dando prioridade (por exemplo como critério de sele¢éio
na agdo Ac3.4) a instalagdo de regadios privados capazes de conciliar a sua
rentabilidade econdmica com uma contribuigdo efetiva para a adaptagdo as
alteragdes climdticas.”

O Relatério Ambiental realga a ameaca de “possivel insuficiéncia da capacidade
de armazenamento de dgua para fazer face a situagdes crescentes de seca
prolongada”, e que resulta na recomendagdo acima transcrita. Entendemos
que é necessario clarificar esta recomendagdo. Aparentemente seria aplicada
como critério de selegdo da Agdo 3.4 “Infraestruturas coletivas”, segundo o que
percebemos da proposta, dando prioridade a investimentos em
Aproveitamentos Hidroagricolas cuja area integre exploragGes agricolas mais
eficientes? Ou dar prioridade a investimento na criagdo de regadios coletivos
privados em detrimento de regadios coletivos publicos? Ou serd que se refere a
Ac3.2? N&o sendo clara a incidéncia desta recomendacdo do Relatério
Ambiental ao PDR, solicitamos a necessdria clarificacdo para nos
pronunciarmos.

Pese embora a incompreensao sobre esta recomendagao, entendemos que a
adaptagdo da agricultura de regadio as alteragdes climaticas, passa
estrategicamente por assegurar a capacidade de armazenando de 4gua,
nomeadamente construindo reservatérios que permitam aumentar as nossas
reservas hidricas para a agricultura e também, reservatérios que permitam
melhorar a resposta hidraulica dos sistemas as solicitagdes de dgua, tornando-
o0s mais eficientes e aumentando a sua capacidade de armazenamento. E nesse
sentido que o regulamento da PAC orienta os apoios ao regadio, na criagdo de
reservatorios, afastando-os até de quaisquer condicionantes. E de acordo com
estas orientagdes que o Relatdério Ambiental, para as medidas/a¢des do
regadio, deve reger as suas recomendagdes ao PDR.

Pontos omissos/esquecidos ou a reforcar

Reutilizagdo de aguas residuais tratadas

Conforme referido nas anteriores contribuicdes da FENAREG sobre o PDR 2020,
em especifico, na versdo de 28 Outubro de 2013, chamdmos a atengdo sobre a
omissdo a reutilizagdo/reciclagem de dgua, matéria de suma importancia na
estratégia Europa 2020, nomeadamente nas orientagdes da PAC 2014-2020.
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estar relacionados com as opg0es de alcangar este
objetivo. Num sistema de regadio, a pertenga a
um perimetro hidroagricola ndo devera ser
critério, mas sim o uso mais eficiente dos
recursos, o valor acrescentado/investimento, etc..

A recomendacao foi eliminada atendendo aos
novos dados sobre capacidade de
armazenamento de dgua em sistemas de regadio
publico e privado.

Existem outros programas operacionais que
versam a reutilizagdo de aguas residuais tratadas.
E no ambito desses programas que cabera
promover o tratamento dessas dguas com vista a
sua reutilizagdo. Havendo disponibilidade esta
podera ser utilizada na rega. Alerta-se, no
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Esta omissdo do PDR, deveria ser observada no Relatério Ambiental, cujo
objetivo é precisamente assegurar que as questdes ambientais sdo
devidamente integradas. No entanto, também o Relatério Ambiental nada
refere sobre reutilizagdo/ reciclagem de agua.

A reutilizagdo/reciclagem faz todo o sentido num cendério de adaptagdo as
alteragdes climaticas e como agdo potenciadora do uso racional dos recursos
hidricos. A agricultura, pelos volumes que utiliza, podera dar um aporte

bastante significativo a reutilizacdo de dguas, devendo estar contemplada no

instrumento de orientagdo ao investimento, como é o PDR.

A agricultura podera dar um contributo significativo na reutilizagdo destas
aguas, prestando o servigo ambiental de evitar a “polui¢do” do meio hidrico
natural, através da incorporagdo de aguas residuais tratadas na rega. Deve ser
encarada, ndo como fonte de receita para as entidades gestoras dos servigcos
urbanos (por forma a serem compensadas do custo do tratamento destas
dguas) ou para a Administragdo (através da TRH), mas sim como um servigo
ambiental prestado, neste caso, pela agricultura e ser enquadrada nos
“beneficios e servigos prestados pelos sistemas agricolas” referidos no
Relatério Ambiental.

O custo do uso destas aguas deve ser nulo, agrupada nos principios da DQA (do
utilizador pagador e do poluidor-pagador), como medida incentivadora da
reutilizacdo e, ao mesmo tempo, compensadora do risco associado a
reutilizacdo e do custo da monitorizagao constante, por parte do reutilizador,
para garantia da seguranca na produgdo agricola.

SPEA

1. Problematicas e oportunidades - A “escassez” de armazenamento de agua é
mais uma vez posto como um problema ambiental, que ndo é, e ndo como
fator de produgao, que realmente é.

3. Descrigdo dos Fatores Criticos de decisdo - Continuam a insistir na
“Disponibilidade do recurso agua superficial” como um fator critico na gestdo
deste recurso natural. A disponibilidade de agua superficial é importante para a
produtividade, mas ndo o é para o funcionamento dos sistemas naturais. Este
documento pretende demonstrar a toda a hora, de forma enviesada, a
necessidade de investimento no armazenamento de dgua a superficie.

9. Indicadores da capacidade adaptativa as alteragées climaticas - Os
indicadores apresentados nao estdo relacionados com as capacidades
adaptativas as alteragdes climaticas, mas sim com a capacidade produtiva.

10. Exemplo 1: a capacidade de armazenamento de agua por si s6 ndo indica a
capacidade de adaptagdo as Alteragdes Climaticas, porque a utilidade da dgua
depende das necessidades de utilizagdo. Um verdadeiro indicador sera a razao
entre a 4gua armazenada e as necessidades de agua. Quanto maior for esta
razdo maior serd a capacidade de adaptagdo as situacGes de seca.

11. Exemplo 2: Também a proporgdo superficie agricola utilizada irrigavel ndo é
um bom indicador, porque ndo entra em linha de conta com a dgua disponivel.
De que serve ter uma determinada superficie irrigdvel se ndo houver agua para
regar.

Resposta
entanto, para o facto de a utilizagdo de aguas
deste tipo, nomeadamente para rega, obrigar a
prever, tratamentos tercidrios associados a
infraestruturas de tratamento e armazenamento
necessariamente caras quer pela area que
ocupam quer pelos cuidados a que obrigam para
evitar a contaminagao de aquiferos, bem como
infraestruturas de transporte separadas,
duvidando-se que se os custos totais envolvidos
sejam comportaveis.

Ndo se compreende o comentario 1. A “escassez”
de 4gua esta referida como fator limitante do
potencial produtivo agricola nacional.

Também ao nivel dos FCD a disponibilidade de
agua superficial ndo esta referida como
importante para o funcionamento dos sistemas
naturais.

Em nenhum dos casos os indicadores sdo
apresentados numa oética de produgdo. A
capacidade de armazenamento de dgua é uma
condigdo indispensavel para que o regadio possa
ser um instrumento efetivo de adaptagao as
alteragdes climaticas.

Quanto ao exemplo 1, existe informagdo relativa a
capacidade total de armazenamento e as
necessidades estimadas de agua para o setor
agricola, segundo dados do conjunto dos Planos
de bacia mas ndo existem projecdes de
necessidades hidricas sendo necessario para essas
projegdes dispor pelo menos de cenarios de uso
de solo e de quantidades de agua necessarias
pelas culturas decorrentes de modelos de cultura,
o que ultrapassa o ambito da AAE.

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais Tel. 214 847 440 Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

219




Relatorio Ambiental Final

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

Comentarios

13. Indicadores da capacidade adaptativa as alteragées climaticas - Ndo ha
indicadores para as pastagens permanentes. Sendo esta uma ocupagdo de solo
importante para a fixagdo de carbono e um sector que sofre com fendmenos
climaticos extremos, é muito estranho que ndo haja um indicador para as
pastagens permanentes.

14. Identificagdo de impactos - Identifica o investimento em regadios coletivos
(Acdo 3.4) como um fator muito positivo e ao mesmo tempo negativo. Em que
ficamos? O aumento da area irrigavel é sempre um fator negativo para o
ambiente, porque destréi um sistema extensivo pré-existente e muito mais
resistente as alteragdes climaticas, aumenta as necessidades de agua, prejudica
populagdes de espécies nativas, por vezes ameagadas, e potencia o surgimento
de espécies invasoras.

15. Identificagdo de impactos - A medida M4, valorizagdo dos recursos
naturais, é apresentada como muito favordvel para os recursos solo e dgua e
para as alteragdes climaticas. Mas nunca é referido o eucalipto. Portugal tem
uma nova legislagdo, que facilita a plantagdo de novos eucaliptais, a industria
do papel pede mais 25% de matéria-prima, temos uma proposta de PDR que
permite a plantagdo de eucaliptos e o seu impacto nao é equacionado nesta
AAE? E incompreensivel.

18. Identificagdo de impactos - Ac7.5. - Uso eficiente da agua. E inacreditavel
como uma medida tdo basica como esta, que apenas pretende atingir 65% de
eficiéncia na utilizagdo da agua, é avaliada como podendo gerar um impacte
muito positivo na agua e na luta contra as alteragGes climaticas. Algum impacte
positivo tera, mas ficara certamente muito aquém do desejado. Um impacte
muito positivo nestes fatores ambientais é pura fantasia.

20. Por fim, na andlise e apresentagdo dos aspetos a melhorar no que diz
respeito as medidas para os recursos naturais e as alteragGes climaticas, a AAE
toca em dois pontos importantes. A AAE recomenda que os investimentos em
novos regadios, sejam precedidos de uma avaliagdo detalhada das
disponibilidades atuais e potenciais de dgua. Neste caso deveria ir mais longe e
recomendar mesmo que nao houvesse expansdo do regadio, esta sim uma boa
decisdo para proteger a agua e mitigar o efeito das alteragdes climaticas.

CAP
FCD 2 - Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem
Recursos hidricos

A captagdo de agua pela agricultura é o Unico indicador, em todo o PDR, em
que a tendéncia relativamente a situagdo de referéncia pode ser negativa pelo
facto de haver um PDR (pag. 159).

Resposta

Quanto ao exemplo 2 o que se pretende é apurar
a area infraestruturada e sdo precisamente
referidas as diferencas entre superficie irrigavel e
regada.

O sequestro de carbono é analisado na perspetiva
da mitigagdo (onde é mais relevante) e as
pastagens permanentes sdo referidas, logo desde
a situagdo de referéncia.

A acdo 3.4 ndo é exclusivamente para o aumento
do regadio. Por exemplo, os investimentos na
melhoria da eficiéncia de regadios existentes sdo
positivos para o ambiente.

A avaliagdo atribuida a Agdo 3.4 segundo o critério
2.1 no capitulo 6 foi revista dado que vai ser
integrada no texto do PDR a necessidade de
apresentagdo dos instrumentos de gestdo das
massas de dgua - licenciamento da utilizagdo da
dgua (TURH), AIA e AlncA.

Na avaliagdo da medida M4 foi interpretado que a
“certificagdo das cadeias de responsabilidade”
referida incluia a certificagdao FSC e PEFC. No
entanto a medida M4 é uma medida de
investimento em equipamentos e cadeia de
responsabilidade pelo que o seu impacto foi
reavaliado. Esta medida ndo tem qualquer relagdo
com a plantagdo de eucaliptos.

O objetivo de 65% de eficiéncia na utilizagdo da
4gua é uma meta do PNUEA. N3o é uma meta do
PDR.

A acdo 3.4 ndo é exclusivamente para o aumento
do regadio. Por exemplo, os investimentos na
melhoria da eficiéncia de regadios existentes sdao
positivos para o ambiente.

A avaliagdo foi revista dado que vai ser integrada
no texto do PDR a necessidade de apresentagdo
dos instrumentos de gestdo das massas de dgua -
licenciamento da utilizagdo da agua (TURH), AlA e
AlncA.

A AAE ndo refere que é inevitdvel apenas alerta
para essa possibilidade. De qualquer forma a
avaliagdo foi revista dado que vai ser integrada no
texto do PDR a necessidade de licenciamento e de
apresentagao dos instrumentos de gestdo das
massas de agua - licenciamento da utilizagdo da
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A Acdo Ac3.4 Infraestruturas Coletivas, na sua relagdo com o FA Recursos
hidricos, tanto pode ter uma influéncia negativa, como muito positiva, “porque
apesar de promover o aumento da eficiéncia ndo acautela a possibilidade de o
aumento absoluto do consumo, resultante da expansdo do regadio, poder
implicar uma utilizagdo excessiva do recurso agua” (pag. 167). A CAP considera
que nao faz sentido assumir que a expansao do regadio implica
inevitavelmente uma utilizagdo «excessiva» do recurso agua.

No caso dos indicadores «Superficie Regada» e «Proporgdo de area regada na
area infraestruturada em perimetros hidroagricolas», a evolugdo podera ndo
ser tdo positiva quanto seria desejavel por se considerar que a adesdo ao
regadio nos perimetros hidroagricolas recentemente instalados pode ser
condicionada pelo futuro custo da dgua. Este é um aspeto importante a ter em
conta, embora haja outros aspetos que poderdo ter influéncia, como sejam a
evolugdo econdmica das principais culturas de regadio, as questdes
regulamentares (politicas de conservagdo da natureza, regime juridico dos
Aproveitamentos Hidroagricolas, ...) ou as medidas fiscais em vigor (Taxa de
Recursos Hidricos, ...). Acautelados estes fatores, ndo temos duvidas de que o
PDR podera contribuir para a evolugdo positiva do indicador.

No caso do aumento da «Superficie regada», o investimento em regadio
privado ndo deve ser negligenciado, podendo o PDR dar um importante
contributo para o aumento da superficie regada, ao mesmo tempo que
contribui como medida de adaptagdo do sector agricola as alteragdes
climaticas e a previsivel redu¢do das disponibilidades de agua, conforme é
referido na pag. 181. No entanto, ndo se compreende a intengdo do avaliador
quando, neste ponto, recomenda “que se dé prioridade a instalagdo de
regadios privados capazes de conciliar a sua rentabilidade econédmica com uma
contribuigdo efetiva para a adaptagdo as alteragdes climaticas”.

No caso da «Captagdo de dgua para usos agricolas», a tendéncia de redugdo
recentemente registada podera, de facto, ser contrariada pelo Programa. A
questdo que se coloca, na perspetiva da CAP, é o modo de encarar, como
positivo ou negativo, o aumento da captacdo de agua para a rega eficiente de
culturas agricolas. Estamos convictos de que o aumento da eficiéncia e o
aumento (em absoluto) do consumo ndo sdo incompativeis entre si, ou seja,
pode haver aumento de ambos e isso ser, ainda assim, um contributo positivo
do PDR para este FCD.

De facto, um aumento do consumo de adgua ndo pode, nem deve, ser associado

forgosamente a uma utilizagdo excessiva do recurso agua. Alias, exatamente
para precaver essa possibilidade é que, ja hoje, as captacGes de dgua estdo
sujeitas a obtengdo de um titulo de utilizagdo dos recursos hidricos, emitido
pela Autoridade Nacional da Agua (APA), organismo que tem a
responsabilidade de zelar pela boa gestdo da dgua em Portugal. No caso dos
investimentos em novos regadios, a “avaliagdo detalhada das disponibilidades
atuais e potenciais de agua” é, naturalmente, uma condigao a verificar para
que possam ser emitidos os respetivos titulos. O préprio artigo 462 do Reg n.2
1305/2013 veio introduzir condicionantes no sentido de precaver uma
utilizagdo excessiva do recurso dgua, condicionantes essas que foram vertidas
no PDR.

Por ultimo, o indicador «Eficiéncia na utilizagdo de dgua - Produgdo por volume

Resposta
dgua (TURH), AIA e AlncA.

Nos aspetos a melhorar tendo em conta as
tendéncias dos indicadores «Superficie Regada» e
«Proporgdo de area regada na area
infraestruturada em perimetros hidroagricolas»
foram incluidos na recomendagdo, para além de
indicadores do custo da agua, aspetos como a
evolugdo econdmica das principais culturas de
regadio, questGes regulamentares
(designadamente no dominio da conservagdo da
natureza e do regime juridico dos
Aproveitamentos Hidroagricolas, ...) bem como
medidas fiscais em vigor (designadamente a Taxa
de Recursos Hidricos).

A recomendagdo foi eliminada atendendo aos
novos dados sobre capacidade de
armazenamento de agua em sistemas de regadio
publico e privado.

E esta mesmo a avaliagdo que a AAE faz.

No entanto a avaliagdo foi revista dado que vai ser
integrada no texto do PDR a necessidade de
licenciamento e de apresentagdo dos
instrumentos de gestdo das massas de agua -
licenciamento da utilizagdo da agua (TURH), AlA e
AlncA.

E verdade que a utilizacdo de volumes de
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de 4gua captada», ndo parece ser passivel de monitorizagdo, uma vez que o
GPP n3do dispde nem das produgdes obtidas pelo agricultor, nem do volume de
dgua captada por este para a rega dessas mesmas culturas. Além disso, este
indicador pode ser “perigoso” pois, sendo expresso em €/m3, leva a inferir que
as culturas mais “ricas” serdao “melhores” para os recursos naturais,
biodiversidade e paisagem, do que as culturas mais “pobres”, sé porque geram
mais rendimento econémico por unidade de volume de 4gua usada para a sua
produgdo, o que ndo é necessariamente verdade.

CCDR Norte

Considera-se que o reconhecimento do facto de 81% do territdrio portugués
corresponder a zonas agricolas desfavorecidas, deveria constituir base para a
beneficiagdo/majoragdo dos apoios financeiros aos beneficiarios de areas
agricolas e florestais incidentes, aspeto que ndo é claramente identificado
como oportunidade, no RA, mas apenas como "ponto fraco";

Pagina 75 - perante a constatagdo da insuficiéncia do ritmo atual de adogdo de
praticas agricolas de prote¢do do solo, em cenario de alteragdes climaticas,
para contrariar a perda de fertilidade e o risco de erosdo e o aumento da
superficie continental suscetivel de desertificagdo, e considerando a evolugdo
das dreas ardidas e o agravamento dos problemas fitossanitarios que afetam a
floresta nacional, recomenda-se a revisdo/refor¢o das medidas atualmente
previstas para o aumento da resiliéncia das areas florestais aos riscos
acrescidos de incéndio e de agentes bidticos nocivos, designadamente nas
areas com major risco de erosdo e de desertificagdo/aridez;

Seria também desejavel favorecer a adogdo de melhores praticas de
conservagao do solo também na atividade florestal (e ndo apenas na
agricultura) e o direcionamento prioritario das medidas de recuperagdo e de
prevengdo da erosdo para as areas com maior risco de erosdo e de
desertificagdo/aridez;

A par do Refor¢o das medidas de promogéo do sequestro de carbono em solos
agricolas, também devera ser considerado o "Refor¢o das medidas de
promogdo do sequestro de carbono em espagos e povoamentos florestais";

ICNF

Capitulo 5. Estudo da situacdo de referéncia ambiental

C3.3. Capacidade adaptativa as alteragdes climaticas

A analise da situagdo de referéncia incide sobre a fertilidade dos solos e
combate a desertificagdo e tem associados dois indicadores relativos a
capacidade de armazenamento de agua e a superficie agricola irrigada o que é

Resposta
produgdo em € e ndo em quantidades fisicas pode
distorcer o racio, como a CAP refere. Mas também
é verdade que é mais interessante do ponto de
vista da avaliagdo da eficiéncia econdmica na
utilizagdo de um recurso escasso (a agua).

Segundo o GPP, este indicador (ja) € um indicador
comum de resultado complementar que carece de
apuramento em 3 momentos: 2016, 2018 e
avaliagdo expost. A informacao é recolhida ao
nivel do projeto na situagdo antes e depois da sua
implementacgdo (tecnologia utilizada, dimenséo,
dgua utilizada e output) podendo ser combinada
com outra informagdo relativa a output standard
e coeficientes de uso da agua relativos a
diferentes tecnologias de irrigagao.

Existe a oportunidade “Aumento dos apoios as
zonas agricolas desfavorecidas”

A acdo 8.1 responde a tendéncia de aumento das
areas ardidas e ao agravamento dos problemas
fitossanitarios. Esta agdo considera as areas de
elevada suscetibilidade a desertificagdo como
critério de selegdo. Nas recomendagdes do RA
preliminar frisa-se a necessidade de assegurar
maior adesdo a agdo 8.1.

As a¢Bes/operagdes 7.7.2 e 8.1.4 incluem a
questdo do controlo de erosdo em sistemas
agroflorestais e florestais. Ou seja, a operagao
7.7.2 tem como compromisso opcional o uso de
corta-mato e a operagao 8.1.4 tem como despesa
elegivel as intervengdes para controlo de erosao.

O GPP sugere a introdugdo de um critério de
sele¢do relacionado com as praticas de
conservagao de solo na atividade florestal nas
operagdes da agdo 8.1.

O PDR contempla especificamente esta questado
na operagdo 8.1.5, e em geral por exemplo nas
acdes 8.1,7.4e7.7.

No critério 2.2, que inclui a avaliagdo da
desertificagdo, consideraram-se os indicadores
indice de aridez e Solo suscetivel e afetado por
desertificagdo. No critério 3.3 sdo utilizados os
seguintes indicadores relacionados com
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insuficiente, sobretudo se se considerarem as medidas e indicadores do
Programa Nacional de A¢do de Combate a Desertificagdo.

APA
Recursos hidricos

2. Em concreto, o Relatério Ambiental apresenta como aspetos a melhorar no
PDR 2014-2020, através da introdugdo de novas medidas/a¢des e/ou de
reforgo de medidas propostas, os seguintes:

- ldentificar formas de assegurar uma maior adesdo ao programa, nos aspetos
que poderdo contribuir para melhorar a protecdo do solo e a conservagdo da
biodiversidade

- Melhorar a superficie regada e a proporg¢do entre drea regada e area
infraestruturada em perimetros hidroagricolas encontrando formas de
minorar os efeitos do custo da agua numa efetiva utilizagdo dos perimetros
hidroagricolas

- Assegurar a sustentabilidade da captagdo de agua para a agricultura,
prevenindo uma utilizagdo excessiva do recurso dgua e um aumento
absoluto do consumo, em resultado da expansdo do regadio

3. Relativamente ao primeiro ponto, foi encontrada referéncia para "a
necessidade de ter em conta as obrigagbes previstas nas Diretivas Aves e
Habitats no que respeita ao aconselhamento florestal, sendo omissa no que se
refere aos ecossistemas dependentes da agricultura". Esta mengdo deveria
incluir ainda uma referéncia especifica que evidencie a necessidade de
acautelar as obrigagdes previstas na Diretiva Quadro da Agua relativas ao
estado das massas de agua, nomeadamente pela definigdo de medidas e a
promogdo de praticas que contribuam para a protegdo dos ecossistemas
aquaticos, ribeirinhos e os dependentes de dguas subterraneas; para a
minimizagdo das alteragdes hidroldgicas e morfoldgicas dos cursos de agua e
para a prevengao da contaminagdo da agua.

4. Sobre o segundo aspeto apontado foi encontrada referéncia explicita a
necessidade de preceder a investimentos em novos regadios e de uma
avaliagdo detalhada sobre as disponibilidades atuais e potenciais de agua.
Considera-se ainda que esta avaliagdo deve incluir uma projegdo da utilizagdo
dos regadios, das tarifas associadas bem como das medidas que visem o
acompanhamento da utilizagdo das infraestruturas instaladas, permitindo
assim garantir um funcionamento sustentado destas infraestruturas e
promover um uso eficiente da dgua no regadio (captagdo, transporte e
distribui¢do). Acresce que a construgdo de infraestruturas que impliquem
alteragdes hidromorfoldgicas das massas de agua a sua implementagao estd

dependente da aplicagcdo da excegdo prevista no n.2 7 do artigo 4.2 da DQA (n.2

5 do artigo 51.2 da Lei da Agua) que obriga observancia de determinados
requisitos, que devem ser devidamente fundamentados.

Resposta
disponibilidade de dgua para a agricultura: 1)
Capacidade de armazenamento de dgua nos
aproveitamentos hidroagricolas publicos; 2)
Proporgdo de superficie agricola utilizada irrigavel.
Considera-se que estes indicadores sdo
suficientes, tendo em conta os pardmetros que a
AAE pretende avaliar.

A Ac2.2 Aconselhamento para a qual foi feita a
recomendacao referida em 3 abrange, quer para o
aconselhamento agricola quer para o florestal, os
requisitos e obrigagcGes resultantes da Diretiva-
Quadro da Agua.

A avaliagdo foi revista dado que vai ser integrada
no texto do PDR a necessidade de licenciamento e
de apresentagdo dos instrumentos de gestao das
massas de 4dgua - licenciamento da utilizagdo da
agua (TURH), AIA e AlncA.

5. No que se refere ao terceiro aspeto referido, o aumento da captagdo total de | A avaliagdo foi revista dado que vai ser integrada

agua com o regadio é considerada uma ameaga pois constitui um dos aspetos
n3o totalmente mitigado ou potenciado pelas medidas/agdes propostas no

no texto do PDR a necessidade de licenciamento e
de apresentagdo dos instrumentos de gestao das
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PDR 2014-2020. E recomendado no Relatério Ambiental, & semelhanca do
ponto anterior, a necessidade de realizar uma avaliagdo detalhada sobre as
disponibilidades atuais e potenciais de agua. No entanto, considera-se que esta
analise deve incluir também medidas especificas que promovam a melhoria da
eficiéncia no uso da dgua captada como forma de minimizar a pressao a nivel
quantitativo.

6. E ainda referido que um dos aspetos relevantes n3o abrangido pelo PDR
2014-2020 mas que tem que ser assegurado, tendo em vista uma efetiva
contribuigdo para o desenvolvimento rural do Continente, é a tematica da
melhoria das taxas de acesso a sistemas publicos de drenagem e tratamento de
aguas residuais. Considera-se, no entanto, que deveria incluir-se uma
referéncia a necessidade de uma efetiva articulagado entre produtores
pecudrios e produtores agricolas de modo a garantir um efetivo contributo
para uma adequada gestdo de efluentes pecudrios, promovendo assim a
valorizagdo agricola destes efluentes.

7. Em suma, considera-se importante garantir que a preocupagao evidenciada
com a preservagdo da dgua seja efetivamente considerada na aplicagdo do PDR
2014-2020.

Alteracdes climaticas

9. N3o tendo sido assinalado no quadro 6.4 (pagina 134) no dmbito do C3.3 -
capacidade adaptativa as alteragGes climaticas, poderd no entanto ser avaliada
se a acdo 7.1 Agricultura Bioldgica podera ser positiva para o FA alteragbes
climaticas no caso de convers3do dos sistemas de producdo, se houver
contribuigdo para minimizar os fendmenos erosivos do solo e a criagdo de
condigcGes benéficas para a preservagdo do recurso agua. Neste ambito
também a agdo 7.2 Produgdo integrada podera ser avaliada.

10. No geral, julga-se ser de relevar que apenas devem ser consideradas
medidas positivas para a adaptagdo as Alteragdes Climaticas quando sdo tidas
em conta as boas praticas no regadio, nomeadamente no que respeita a
preservagao dos recursos solo e agua, designadamente através da utilizagdo de
sistemas de rega mais eficientes e de culturas com menores necessidades
hidricas. Estes aspetos sdo também a ter conta no indicador definido no
Quadro 7.3.3, da pagina 161.

11. Considera-se que devem ser incorporadas no Relatério Ambiental as
questdes do aumento da capacidade de armazenamento de dgua/aumento da
captacdo total de dgua poderem ser associados a efeitos negativos
relacionados com a degradagdo da qualidade da 4gua ou outros problemas
consequéncia de eventuais mas praticas do regadio (Quadro 24, pagina 179 e
Quadro 27, pagina 190).

12. No capitulo 3.1 - Desenvolvimento Rural no periodo 2014-2020, no que se
refere as matérias relacionadas com a adaptagdo no ambito das AlteragGes
Climaticas, apoia-se o seu Objetivo 2 - Assegurar a gestdo sustentavel dos
recursos naturais e agdes no dominio clima, em linha com a prioridade 6 -
promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma

Resposta
massas de dgua - licenciamento da utilizagdo da
agua (TURH), AIA e AlncA.

A melhoria da eficiéncia do uso da agua esta
prevista na agdo 3.4.

Em nosso entender as medidas/a¢des M1, Ac2.2;
Ac3.1, Ac3.2 e RR preveem a valorizagao de
subprodutos e efluentes animais e a melhoria de
fertilidade ou de estrutura do solo que podera
decorrer da utilizagdo dos subprodutos e
efluentes da atividade animal. A agdo 3.2 pode
financiar investimentos relacionados com a gestdo
de efluentes pecuarios e de subprodutos animais
e nos compromissos da agdo 3.2 vem referida a
necessidade de cumprimento da legislagdo e
normas obrigatdrias para o exercicio da atividade
relacionadas com a natureza do investimento,
designadamente licenciamentos. O texto do PDR
vai explicitar que se trata do licenciamento
pecudrio que obriga a apresentagdo de plano de
gestdo de efluentes no caso das atividades mais
intensivas.

As questGes relacionadas com as boas praticas no
regadio tém impacto direto, como referido, na
preservagao dos recursos solo e, sobretudo, agua.
Essas questBes sdo analisadas no critério 2.1. (e a
respetiva salvaguarda é retomada nas
recomendacdes). O impacto, tendo em conta a
preservagao destes dois recursos, ao nivel da
capacidade adaptativa as alteragdes climaticas é
indireto, pelo que considera-lo novamente no
critério 3.3 seria duplicar a avaliagdo.

A avaliagao foi revista dado que vai ser integrada
no texto do PDR a necessidade de licenciamento e
de apresentagdo dos instrumentos de gestao das
massas de dgua - licenciamento da utilizagdo da
agua (TURH), AIA e AlncA.

Com esta nova redagdo esta questdo ficara
salvaguardada.

Esta frase é do Reg do FEADER pelo que ndo pode
ser alterada.
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economia de baixo teor de carbono e resistente as alteragGes climaticas nos
setores agricola, alimentar e florestal - e respetivos dominios (descritos na
pagina 6).
13. No que diz respeito a Ultima frase da pagina 6, apoia-se o principio, mas
sugere-se fazer a seguinte proposta de corregdo:

"Todas estas prioridades deverdo contribuir para a realizagdo dos objetivos

transversais ligados a inovagdo, € G componente atenvacdo mitigacdo das
alteragdes climdticas e a adaptagdo as mesmas."

14. Relativamente a Analise SWOT (capitulo 3.2.2), no destaque para as
oportunidades e ameacas relativas ao tema C - Ambiente e Ordenamento do
Territério gostaria de se realgar a seguinte oportunidade: "Desenvolvimento de
novas tecnologias, prdticas, calenddrios e variedades" poderao contribuir para
um maior aumento de eficiéncia nos diferentes processos agricola e diminuigdo
do consumo de energia e consequentemente diminuigdo de redugdo de
emissGes de gases com efeito de estufa no setor. Assim sendo, gostariamos de
destacar as oportunidades para mitigacdo das alteracdes climaticas (e ndo
apenas de adaptagdo como vem referido no relatério).

Floresta

Comentarios
FENAFLORESTA
Andlise genérica

Concordamos com os 3 Pontos fracos relativos ao sector florestal,
nomeadamente:

- Enquadramento macroecondmico e financeiro desfavoravel ao
financiamento dos investimentos publicos e privados no contexto do sector
florestal nacional;

- Edificio regulamentar aplicavel ao sector florestal complexo.

- Instrumentos de financiamento desadequados para as carateristicas da
Investigacao Florestal.

Nada é proposto neste relatdrio para contrariar estes trés pontos, trés pontos
referidos sistematicamente por diversos agentes do sector, como pontos
negativos, mas sem comentarios pelas entidades publicas de como alterar a
situagao.

Uma pequena nota ao texto inicial, relativamente ao ponto forte da tendéncia,
da pégina 57 (pdg. 46, FCD 1) - Aumento de area florestal certificada.
Corroborado mais a frente (pdg. 49, FCD 2) “a certificagdo da Gestdo Florestal
Sustentavel abrangia, no final de 2012, 225 000 ha de area florestal com
certificagdo PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) e
303 000 ha com certificagdo FSC (Forest Stewardship Council). Ndo estando
disponivel informagdo sobre a drea que se encontra certificada pelos dois
referenciais, estima-se que o objetivo de 500 000 ha de area certificada em
2013 — estabelecido pela Estratégia Nacional para as Florestas — esteja
cumprido, pelo menos, a cerca de 60%.” Esperamos que estas colocagdes aqui
como ponto forte, ndo levem a um desinvestimento das areas certificadas. Sdo
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Resposta

A analise SWOT é a do PDR.

Segundo o GPP: As medidas de mitigacdo das
alteragdes climaticas adotadas pelo setor
agroflorestal tém vindo a provocar uma redugdo
das suas emissdes de GEE, ndo estando previsto
no ambito do PNAC a criagdo de novas medidas
para o setor. Tendo em consideragdo que a
temperatura média continua a crescer e que
perspetiva é de agravamento, tornou-se
prioritario identificar as formas de adaptacgao as
alteragdes climaticas, razao pela qual é dado
destaque.

Resposta

S3o ameacas e nao pontos fracos, ou seja ndo se
tem que alterar a situagdo mas sim evitar que
acontegam.

N&do esta como ponto forte no FCD 2 mas sim
como Ponto fraco referindo-se que esta aquém.
No FCD 1 a anadlise é feita relativamente a
competitividade dos produtos por isso esta certo.
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necessarias mais areas e sem duvida de apoios para os pequenos proprietarios

Por fim, e ndo discorrendo muito sobre o texto inicial, ndo consideramos de
forma nenhuma uma ameaga relativamente as tendéncias, a “Falta crescente
de madeira disponivel para exportagéo nos paises que sdo atualmente a
principal origem de importagdes florestais portuguesas” — consideramos sim
uma 6tima oportunidade para os proprietarios florestais, para o pais e para o
mercado nacional. E uma constata¢do que, finalmente, esperamos que seja
uma oportunidade n3do desperdigada pelos proprietarios florestais e tudo
iremos fazer para que assim seja.

Andlise especifica

Pdagina 160 — Expetativas ambiciosas nas tendéncias sem PDR e com PDR. Estdo
as nNossas esperangas, esta a nossa salvagdo no PDR? N3o acreditamos
minimamente nisto! Acreditamos que o PDR é uma é6tima ferramenta,
provavelmente a melhor que beneficia a agricultura e a floresta em Portugal,
mas o indice de aridez, o solo susceptivel ou afetado pela desertificagdo, o

estado de conservagdo dos habitats, tém diminuido e irdo continuar a diminuir.

Esperamos que a uma menor escala, ndo acreditamos que havera alteracdo de
tendéncia a nivel nacional destes indicadores. A nivel local ou regional,
esperamos e acreditamos que va melhorar, trazendo um incremento positivo,
mas ndo a uma escala nacional

Relativamente ao segundo critério - Area florestal certificada. Mais uma vez,
nao consideramos que sem PDR ndo haja aumento. Havera aumento, pois é
uma necessidade. Achamos sim, que com o PDR poderd haver um aumento
maior e um desenvolvimento maior de quem ja esta certificado com a adesao
de novas dreas.

N3o podiamos deixar de referir o primeiro critério da pagina 162 — Area
florestal afetada por agentes bidticos novigos e o ultimo critério da pagina 163
— Risco de incéndio florestal. Mais uma vez com o PDR a tendéncia é para ndo
ocorrerem alteragdes ou mesmo uma melhoria. Ndo sdo expetativas otimistas,
mas sim irrealistas. Nenhum documento refere tais expectativas, nem mesmo
nao conhecemos nenhum agente do sector com esta ambigdo. Esperamos sim
que possamos melhorar e desenvolver novas de cooperagdo, novas
oportunidades para combater pragas e doengas, mas ndo depositamos a nossa
confianga total no PDR

Passando para o final, 10.2 — RECOMENDAGCOES (pagina 199), onde considero
as 3 folhas mais pertinentes de todo o documento, gostaria de referir que,
prever a nivel das condi¢des de acesso e/ou critérios de sele¢do, uma
contribuigcdo e o fomento da biodiversidade, ndo é aceitavel.

Na medida 4, especificamente, consideramos que qualquer “valorizagdo dos
recursos florestais” previstos na medida contribua para o fomento da
biodiversidade. Lembramos a descri¢do da agdo 4 - Investimentos que visam o
aumento do valor dos produtos florestais através de: criagdo e modernizagao

Resposta

A questdo é se a produgdo nacional conseguira
satisfazer a industria. Assim sendo, em nosso
entender, a acrescentar seria um ponto fraco
“reduzida capacidade de resposta da produgdo
nacional a procura de produtos florestais”,
todavia este ponto fraco resulta da “reducgdo da
produtividade do fator terra na silvicultura”. Por
estas razoes considera-se que nao deve ser
introduzido nem um novo ponto fraco, nem uma
nova oportunidade.

As tendéncias indicadas para o indice de aridez,
que considera a precipitagdo e evapotranspiragdo
médias anuais, e o Solo susceptivel ou afetado
pela desertificagdo consideraram em ultima
andlise a capacidade de compensar/ultrapassar as
limitagdes impostas pela relagdo da precipitagdo e
da ETP e de manter a produtividade dos solos,
bioldgica e econémica uma vez que o PDR
promovera o regadio/agua.

A tendéncia sem alteragGes prevista na situagao
sem PDR foi alterada para uma tendéncia positiva.

Esta tendéncia explica-se porque é expetavel que
as industrias florestais vdo tendo cada vez mais
necessidade de madeira e de outros produtos
florestais certificados, o que implicara aumentos
de area florestal certificada. Na situagdo com PDR
os apoios do PDR aos custos da certificagdo
poderdo ter um impacto positivo permitindo a
generalizagdo da adesdo ao sistema.

A AAE ndo contraria o comentario: a situagdo de
partida é desfavoravel e sem PDR tende a piorar.
Com PDR ou se mantém (desfavordvel) ou
melhora porque, de facto, ha diversas medidas
que pretendem inverter a situagao. Alias, é
precisamente por isso que reforgamos a
importancia de adotar mecanismos que reforcem
a adesdo a essas medidas.

Na medida 4 ndo estd contemplada a
biodiversidade e convém que esta seja acautelada
ao nivel, por exemplo, do corte.
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das empresas florestais; adaptagdo as exigéncias ambientais, de seguranga e
prevencgao de riscos, participagdo dos produtores florestais, novos produtos,
processos e tecnologias e processos de certificagdo e integragdo no mercado.
Pretende apoiar os seguintes tipos de investimento: equipamento e
tecnologias de colheita, mobilizagdo, concentragao, triagem e comercializagao

e primeira transformagdo de produtos florestais. O que é pretendido adicionar?

N&o concordamos com esta primeira proposta.

Relativamente a proposta que engloba a M4, Ac7.9 e a Ac8.1. Nao
concordamos com a mesma.

Quanto a proposta especifica da 8.1. Ndo concordamos com a desagregac¢ao
desta agdo em 6 agdes, e concordamos com a alteragdo do nome da medida.

CONFAGRI

Embora se admita estar incluido na expressdo geral “gestdo dos recursos
naturais”, dado o seu relevo no clima mediterranico, sugere-se a explicitagdo
da importancia do mosaico agricola e agro-florestal no combate a incéndios.

SPEA

9. Indicadores da capacidade adaptativa as alteragées climaticas - Os
indicadores apresentados ndo estdo relacionados com as capacidades
adaptativas as alteragGes climaticas, mas sim com a capacidade produtiva.

12. Exemplo 3: Do lado florestal temos situagdo idéntica, a area florestada
afetada por agentes bidticos nocivos é um indicador relacionado apenas com a
capacidade de produgdo. Por outro lado, ndo hd indicadores baseados na
floresta de Quercus, que tém produgdes de revolugdo longa e sdo, portanto,
bons sequestradores de carbono e resistentes aos incéndios.

15. Identificagdo de impactos - A medida M4, valorizagdo dos recursos
naturais, é apresentada como muito favordvel para os recursos solo e dgua e
para as alteragdes climaticas. Mas nunca é referido o eucalipto. Portugal tem
uma nova legislagdo, que facilita a plantagdo de novos eucaliptais, a industria
do papel pede mais 25% de matéria-prima, temos uma proposta de PDR que
permite a plantagdo de eucaliptos e o seu impacto nao é equacionado nesta
AAE? E incompreensivel.
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Resposta

Esta proposta foi parcialmente revista dado que o
PDR vai integrar na M4 a elegibilidade de
investimentos na produgdo de energia a partir da
biomassa florestal desde que 75% da energia
produzida seja consumida na atividade da
empresa e a referéncia a Ac7.9 foi incluida por
lapso.

Assim foi revista a recomendacao relativa ao
reforgo do apoio a produgdo de energias
renovaveis pela floresta, explicitando que, no caso
do aproveitamento energético da biomassa
florestal, deve ser promovido o aproveitamento
de residuos florestais, designadamente material
lenhoso resultante de medidas de silvicultura
preventiva, e matos.

Mais acima a Fenafloresta pretendia que fossem
analisadas as operacdes. E precisamente por estar
tudo junto numa Unica agdo que a AAE e a A Ex
sugeriram que esta a¢do fosse transformada
numa medida com varias agoes.

Esta expressdo integra a sintese do PDR. Nao
percebemos a necessidade de explicitagdo.

Apenas foi possivel obter, mesmo no final, dados
do ICNF para a area onde alguns dos agentes
tinham sido detetados (Nematodo da madeira do
pinheiro e gorgulho do eucalipto). Ndo ha outra
informagao. E, de novo, os dados ndo sdo
apresentados na perspetiva da produgdo mas do
risco que o aumento da incidéncia destes agentes
tem na floresta, incluindo todas as fungdes que a
mesma desempenha (alids, isto é referido no FCD
3, numa perspetiva de AC).

A medida M4 é uma medida de investimento em
equipamentos e cadeia de responsabilidade ndo
tendo qualquer relagdo com a plantagao de
eucaliptos. Refira-se além disso que o PDR, na
medida M8, apoia a arborizagdo e rearborizagdo
(sem referir qualquer tipo de arvore, a que
acresce o facto de o PDR excluir arvores de
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CCDR Norte

Afigura-se estarem sobre estimados os efeitos positivos do PDR sobre o setor
florestal, nomeadamente quanto aos efeitos positivos nas EmissGes de GEE e
sequestro de carbono em areas florestais, Capacidade adaptativa as alteragGes
climéticas, reducdo da Area florestal ardida e das Emissdes de GEE resultantes
de incéndios florestais, Total anual de area florestal ardida - Valor médio par
década.

Recorda-se que, a este propdsito, o RA reconhece que os Fatores Ambientais
(FA) Riscos naturais e tecnoldgicos, Energia e Polui¢do e residuos poderiam ser
melhorados se fossem introduzidos, no PDR, apoios relacionados com o
aproveitamento da biomassa florestal, o que permitiria contribuir diretamente
para o FA Energia e ainda para beneficiar os outros dois, reduzindo o risco de
incéndios.

3.4.2 Consideram-se dispensaveis as recomendac¢des do RA de (...) Assegurar a
elaboragdo dos Planos Municipais de defesa da floresta contra incéndios
(PMDEFCI), por estes ja estarem concretizados.

4.2 Sem prejuizo da concordancia geral com o documento, apresentam-se
algumas sugestdes de corregdo/esclarecimento do RA e de reforgo das
recomendacdes do RA para o ajustamento das Medidas/A¢des do PDR 2020:

- Pagina 12, Analise SWOT - em Ameagas, ndo merece concordancia a
afirmagdo Edificio regulamentar aplicavel ao sector florestal complexo. Com
a publicagdo do Regime Juridico das A¢Oes de Arborizagdo e Rearborizagdo
(RJAAR) em 2013 e consequente revogacdo da legislagdo até entdo em vigor,
afigura-se que esta complexidade foi ultrapassada;

- Pégina 45, FCD 1, Competitividade, organizagdo da produgdo e criagdo de
valor - reconhecido o fator negativo gerado pela importagao crescente de
material lenhoso pelas industrias florestais, sugere-se acrescentar, como
oportunidade, o potencial de crescimento da area florestal e de valorizagdo
do potencial produtivo dos povoamentos existentes, face ao
subaproveitamento ou abandono, para as diversas esséncias florestais e
fileiras industriais carenciadas, como fator de equilibrio do saldo da balanga
comercial e das importagdes de material lenhoso, e de valorizagdo comercial
do patrimonio florestal nacional;
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Resposta
crescimento rapido e de o tipo de arvores ser
uma opgao de politica florestal que foge ao
ambito do PDR).

Em relagdo a todos os aspetos referidos, o PDR
tem (se as medidas tiverem adesdo, claro) um
efeito positivo e isso é devidamente
fundamentado no RA. Mas pode sempre
argumentar-se que ndo sera assim tdo positivo...
Nao se trata de uma avaliagdo quantitativa, pelo
que ha sempre margem para diferentes
avaliagGes.

Por isso mesmo foram avaliadas diversas medidas
de forma menos positiva em relagdo a esses FA e
sdo recomendadas melhorias. Refira-se ainda que
o PDR vai integrar na M4 a elegibilidade de
investimentos na produgdo de energia a partir da
biomassa florestal desde que 75% da energia
produzida seja consumida na atividade da
empresa.

Ainformacao disponivel refere que 272 Camaras
Municipais elaboraram o PMDFCI e 16 ndo
elaboraram. Das que elaboraram os planos, e uma
vez que este vigora durante 5 anos, 207 tém o
plano caducado, estando em processo de
elaboragdo/analise/decisdo o novo plano. Assim, e
dado que se considera que estes planos deverdo
estar sempre atualizados, a recomendagao foi
revista para “Assegurar que nao se verifiquem
situagGes de caducidade dos Planos Municipais de
defesa da floresta contra incéndios (PMDFCI)”

A andlise SWOT é a que serviu de base ao PDR.
Segundo o GPP “A data da elaboragdo da anélise
SWOT ainda ndo tinha sido publicado o Regime
Juridico das AgGes de Arborizagdo e Rearborizagdo
(RJAAR) estando atualmente esta questdo
ultrapassada” pelo que esta Ameaga foi retirada.

A questdo é se a produgdo nacional conseguira
satisfazer a industria. Em nosso entender a
acrescentar seria um ponto fraco “reduzida
capacidade de resposta da produgdo nacional a
procura de produtos florestais”, todavia este
ponto fraco resulta da “redugdo da produtividade
do fator terra na silvicultura” que é um ponto
fraco identificado pela equipa de AAE. Assim
sendo, ndo se vé razdo para incluir um novo ponto
fraco ou uma nova oportunidade.
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FCD 4, C4.3 Qualidade ambiental e riscos - considera-se que o risco de
incéndio florestal se encontra superficialmente tratado, e que teria
beneficiado com a analise evolutiva dos incéndios, face ao risco/perigosidade
existente e face as metas de redugdo de area ardida e de igni¢cGes constantes
dos documentos de referéncia - Plano Nacional de DFCI e Estratégia Nacional
para as Florestas. Por outro lado, importaria reforgar, no RA e no
desenvolvimento do PDR 2020, os contributos das medidas e intervengdes
de ordenamento e gestdo ativa, agricola e florestal, bem como da adogdo de
medidas corretivas e de estabilizagdo de emergéncia (rede hidrografica,
encostas com risco de erosdo e cabeceiras de linhas de agua) direcionados
para a redugdo dos riscos de inundagdo e de incéndio florestal. {...)

Pagina 70, FCD 3 - Energia e alteragdes climaticas - a evolugdo efetiva da
capacidade de sumidouro de carbono das florestas estara fortemente
dependente do sucesso de medidas de gestdo florestal orientadas para a
defesa da floresta contra incéndios e para o aumento da resiliéncia a agentes
bidticos nocivos. Uma vez que estas medidas estdo previstas na Estratégia
Nacional para as Florestas e na Estratégia de Adaptacgdo as AlteragGes
Climaticas, seria desejavel estabelecer, na aplicagdo do PDR, critérios de
valorizagdo da convergéncia com os estes programas operacionais;

Pagina 75 - perante a constatagdo da insuficiéncia do ritmo atual de adogao
de préticas agricolas de prote¢do do solo, em cenario de alteragdes
climaticas, para contrariar a perda de fertilidade e o risco de erosdo e o
aumento da superficie continental suscetivel de desertificagdo, e
considerando a evolugdo das dreas ardidas e o agravamento dos problemas
fitossanitarios que afetam a floresta nacional, recomenda-se a
revisdo/reforgo das medidas atualmente previstas para o aumento da
resiliéncia das areas florestais aos riscos acrescidos de incéndio e de agentes
bidticos nocivos, designadamente nas areas com major risco de erosdo e de
desertificacdo/aridez;

Seria também desejavel favorecer a adogdo de melhores praticas de
conservagdo do solo também na atividade florestal (e ndo apenas na
agricultura) e o direcionamento prioritario das medidas de recuperagdo e de
prevengdo da erosdo para as areas com maior risco de erosdo e de
desertificagdo/aridez;

Quadro 21 - Avaliagdo da influéncia das medidas/a¢des do PDR nos Fatores
Ambientais - importaria esclarecer a pontuagdo negativa (- 1) atribuida a
Medida M4. Valorizagdo dos recursos florestais para o FA Biodiversidade;

O Aproveitamento do potencial de produgdo de energia renovavel da
agricultura (instalagdo de culturas energéticas e aproveitamento de biogas
dos exploragBes pecuarias) consta como oportunidade, no contexto da AAE.
No entanto, afigura-se que a expansdo de culturas energéticas - sistemas de
produgdo muito intensivos em revolugdes curtas para produgdo de
biomassa) concorre, desfavoravelmente, para as metas de fixagdo de CO2,
comparativamente com sistemas de producdo florestal de longas

Resposta

A gestdo ativa da floresta (em especial a
elaboragdo de PGF) ja é critério de adesdo ou
valorizagdo em diversas medidas. Também
diversas medidas relacionadas com as florestas
acautelam o risco de incéndios.

Note-se que a avaliagdo dos riscos
(nomeadamente neste critério) esta relacionada
com a existéncia de populagdo, pelo que se
considera que ndo serdo necessarios mais
indicadores e/ou recomendagdes nesta area.

A gestdo ativa da floresta (em especial elaboragdo
de PGF) ja é critério de adesdo ou valorizagdo em
diversas medidas.

As ag0es 2.2 - Aconselhamento e 8.1- Silvicultura
sustentavel respondem a tendéncia de aumento
das areas ardidas e ao agravamento dos
problemas fitossanitarios. Estas operagdes ja
consideram as areas de elevada suscetibilidade a
desertificagdo como critérios de sele¢do. Nas
recomendacgdes do RA preliminar frisa-se a
necessidade de assegurar maior adesdo a agdo
8.1, ndo sendo necessario, em nosso entender,
adicionar mais recomendacgdes acerca deste
aspeto.

As acdes/operagdes 7.7.2 e 8.1.4 incluem a
questdo do controlo de erosdao em sistemas
agroflorestais e florestais. Ou seja, a operagdo
7.7.2 tem como compromisso opcional o uso de
corta-mato e a operagdo 8.1.4 tem como despesa
elegivel as intervengdes para controlo de erosao.
O GPP vai introduzir um critério de selegdo
relacionado com as praticas de conservagao de
solo na atividade florestal nas operagdes da agdo
8.1.

Foi revista a avaliagdo da medida M4 dado que
incide essencialmente no investimento em
equipamentos e cadeia de responsabilidade.

O PDR exclui o financiamento a espécies de
crescimento rapido. Foi revista a recomendagao
relativa ao reforgo dos apoios a produgao de
energias renovaveis pela floresta, explicitando
que, no caso do aproveitamento energético da
biomassa florestal, deve ser promovido o
aproveitamento de residuos florestais,
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revolugdes/perenidade e culturas agricolas ndo intensivas. Assim, designadamente material lenhoso resultante de
recomenda-se rever a ponderagdo desta "oportunidade" e identificar os medidas de silvicultura preventiva, e matos.

respetivos impactes e medidas de minimizagdo, bem como a respetiva
tradugdo no futuro PDR, que devera salvaguardar que o reforgo prioritario
do aproveitamento energético da biomassa florestal (também uma
oportunidade identificada no RA) a partir de material lenhoso resultante de
medidas de silvicultura preventiva e do aproveitamento energético de
matos.

- A par do Refor¢o das medidas de promog¢do do sequestro de carbono em O PDR contempla especificamente esta questado
solos agricolas, também devera ser considerado o "Reforgo das medidas de | na agdo 8.1.5, e em geral, por exemplo, nas agdes
promogao do sequestro de carbono em espagos e povoamentos florestais"; |8.1,7.4e7.7.

ICNF
Capitulo 5. Estudo da situacdo de referéncia ambiental Este indicador foi analisado no ambito do C1.3,
FCD 1. Competitividade, Organiza¢3o da Produg3o e Criac3o de Valor apenas ndo tinha sido listado no quadro 8. Foi

acrescentado no quadro na descrigdo do indicador
“Grau de diferenciagdo dos produtos da
agricultura e silvicultura”. Mas consideramos que
devera ser mantido no FCD 2.

O indicador relativo a certificagdo florestal, utilizado no FCD 2 - Recursos
Naturais, Biodiversidade e Paisagem é sujeito a andlise a propdsito do indicador
"grau de diferencia¢do dos produtos da silvicultura". Tratando a certificagdo
florestal de um instrumento de mercado que aumenta a capacidade de
penetragdo de (alguns) produtos florestais no mercado externo, sugerimos que
se introduza o indicador relativo a certificagao florestal no quadro 8, relativo
aos indicadores do critério 1.3. Criagdo de valor.

FCD 2. Recursos Naturais, Biodiversidade e Paisagem Foi retirada a referéncia aos PGF mas o indicador
N3o é clara a relevancia da inclus3o do indicador "Area florestal sujeita a manteém-se no FCD 2 dado que tem que ver com a
gest3o agrupada" no critério C2.3. quando comparada com a sua relevancia gestdo do patriménio natural.

para critérios como C2.1 - Utilizagdo eficiente dos recursos ou para os critérios
do FCD 1. Competitividade, Organizagdo da Produgdo e Criagdo de Valor.
Sugere-se que o indicador se refira apenas a ZIF ou outras formas de gestdo
agrupada e ndo a area com PGF, uma vez que a area com PGF inclui dreas de
produtores florestais individuais.

A referenda constante no 7.2 paragrafo da pagina 62, relativa a O comentario da ANEFA foi retirado do relatério
operacionalizagdo das ZIF, apresenta como Unica fonte um comentdrio da de avaliagdo da ENF. A informagdo constante dos
ANEFA, pelo que carece de justificagdo. No minimo, sera de se considerar a dados de execugdo do ProDeR ndo permite por
consulta dos relatérios de execugdo do ProDeR onde se apresenta informagdo | em causa esse comentario. No entanto foi

sobre a tipologia de beneficidrios das varias medidas florestais. retirada a referéncia.

FCD 3. Energia e Alteragdes Climaticas Estes dados foram solicitados por diversas vezes
C3.3. Capacidade adaptativa as alteragdes climaticas ao ICNF sem que tenham sido fornecidos. Foram

acrescentados estes dados globais que o ICNF
agora refere, com a indicagdo de que se tratam de
resultados preliminares mas ndo compreendemos
porque ndo foram disponibilizados
atempadamente.

O ICNF propds como indicador "Diversificagdo da composi¢do da floresta" e
sugeriu para a sua avaliagdo duas abordagens possiveis que se complementam:
a percentagem de povoamentos com duas ou mais espécies ou outro indicador
a escala da paisagem. Isto porque a diversificagdo ndo tem necessariamente de
ser obtida a escala do povoamento.

Os resultados preliminares do 6.2 Inventario Florestal Nacional (IFN6) estimam
que cerca de 11 % dos povoamentos florestais sejam mistos. De acordo com os
conceitos utilizados pelo 6.2 IFN os povoamentos mistos sdo aqueles em que
nenhuma das espécies presentes perfaz mais de 75% do coberto arbdreo,
constituindo por isso povoamentos puros aqueles em que uma das espécies
perfaz, pelo menos, 75% do coberto arbéreo. Nesse sentido poderdo existir
povoamentos puros (de acordo com os conceitos do 6.2 IFN) em que exista
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mais do que uma espécie, mas em que uma delas tem mais de 75% do coberto
arbdreo. Ou seja, a percentagem de povoamentos mistos podera ser utilizada
como indicador indireto (proxy). Ainda de acordo com 0 6.2 IFN, a percentagem
de povoamentos mistos em 1995 era de 9,2%, em 2005 era 10,4% e em 2010
era 10,8%.

Quanto ao indicador "Area florestal sujeita a Plano de Gest3o Florestal" existe
informagdo mais recente que devera ser utilizada. Importa ter presente a
situagdo relativa aos PGF é ja substancialmente diferente da mencionada no
relatdrio, tendo havido uma evolugdo mais rapida do que o documento indicia.
A drea sujeita a PGF representa atualmente mais de 1,3 milhdes de ha: a area
de PGF privados sera de perto de 700 mil ha, a de dreas comunitdrias cerca de
300 mil ha, os PGF de entidades publicas/Estado, SEE e Autarquias 70 mil ha, e
contabilizam-se ainda cerca de 400 mil ha dos PGF das ZIF. Estes, pela natureza
desta figura, podem encontrar sobreposicGes com qualquer um dos tipos
anteriores, pelo que a drea total resulta inferior ao somatério.

Assim, considera-se que a avaliagdo desde indicador deve atender ao facto de a
maior parte da drea florestal ser privada e de neste caso, tai como o préprio
relatdrio indica, a meta definida pela ENF ter sido ultrapassada.

Na analise SWOT do FCD 3 indica-se como ponto forte o facto de areas
florestais terem passado de emissor liquido a sumidouro liquido o que é
questionavel, ja que as areas florestais sempre foram consideradas sumidouro
liquido e a sua capacidade de sequestro tem vindo a aumentar, o que é de
resto salientado no 4.2 paragrafo da pagina 69.

FCD 4. Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais

Para o critério 4.3. Qualidade Ambiental e Riscos, o indicador risco de incéndio
florestal tem como descrigdo "Cartografia de Risco de Incendio Florestal em
Portugal" e associa-se, no 5.2 paragrafo da pagina 97, a evolugdo da area ardida
a existéncia ou ndo dessa mesma cartografia. A evolugdo da area ardida
depende de diversos fatores, sendo que a cartografia de risco sintetiza alguns
deles. Contudo, a existéncia de cartografia de risco, ndo obstante ser
importante, esta longe ser suficiente para que o risco diminua. Aconselha-se,
dada a relevancia da matéria, que a andlise seja reformulada e que ndo incida
sobre a existéncia ou no de cartografia de risco.

Complementarmente, considera-se ainda que devera ser substituida a
cartografia de perigosidade de incéndio florestal inserida no tema "Risco de
incéndio", constante da pagina 96, pela que se remete em anexo.

De facto, a carta utilizada no Relatério ndo se enquadra nos objetivos da
medida de prevencgdo da floresta contra os incéndios prevista no PDR.

Resposta

Mais uma vez é de referir que estes dados foram
solicitados por diversas vezes ao ICNF sem que
tenham sido fornecidos nao se compreendendo
porque nao foram disponibilizados
atempadamente.

Os dados utilizados sdo do Relatdrio de Avaliagdo
da Estratégia Nacional para as Florestas, publicado
pelo ICNF em 2013, sendo os valores 2012
relativos a situagdo em junho. Foram
acrescentados estes dados que o ICNF agora
refere.

O texto da pag. 69 é “Considerado na totalidade, o
setor Uso do Solo Alteracdes do Uso do Solo e
Florestas (acrénimo inglés LULUCF) passou de
emissor liquido de carbono em 1990 para
sumidouro liquido em 2011. O balango
emissdes/remocdes foi de -5,3 Mt CO2eq em
2011.” Aqui ndo estdo apenas as florestas (que
sdo sempre sumidouro) mas também culturas
permanentes e temporarias (cropland), pastagens
(grassland), zonas humidas (wetlands), solos
urbanos (settlements) que sdo geralmente
emissores liquidos (N20 e CH4). As florestas sdo
quem determina o balango global e quando
aumentam a sua capacidade (o que tem vindo a
acontecer), o conjunto passa de emissor liquido a
sumidouro liquido.

N3o sendo proposta qualquer alternativa serd
mantido o indicador. Note-se que a avaliagdo dos
riscos (nomeadamente neste critério) estd
relacionada com a existéncia de populagdo, pelo
que a cartografia de risco é um contributo
relevante para a diminuigdo de risco, sendo
inclusivamente um indicador de risco.

Foi substituida a carta utilizada pela agora
fornecida e revisto o texto em conformidade.
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Acresce que a carta publicitada no portal do ICNF, por ter outra finalidade, ndo
se ajusta ao risco de incéndio presente no territério do continente, ao
planeamento nacional, distrital e municipal de defesa da floresta contra os
incéndios, penalizando, a sua aplicacdo, os objetivos subjacentes e a alcangar
com a medida de prevengdo e reabilitagdo de dreas ardidas.

Por sua vez, a carta elaborada pelo ICNF, em articulagdo com a Autoridade

Nacional de Protegao Civil, retrata a situagdo real do continente em matéria de

risco de incendio, pretendendo responder aos objetivos nacionais de

prevengdo e defesa da floresta tidos em consideragdo na definigdo das medidas

de apoio quer do ambito do FEADER quer de outros fundos.

Refira-se que a utilizagdo da carta agora remetida obriga a revisdo do texto
escrito no ponto em questao.

Capitulo 7. Andlise das alternativas

No quadro 7.3.3., relativo ao FCD Energia e Alteragdes Climaticas, o indicador
area florestal com PGF é avaliado como tendo, atualmente, um desempenho
negativo. Importa atualizar o indicador com dados mais recentes e classificar o
desempenho atual atendendo aos valores atuais e também ao facto, referido
no documento agora em andlise de que na area de floresta privada, pelo
contrario, o objetivo definido pela ENF foi excedido.

Capitulo 8. Mitigacdo e otimizacdo das medidas

8.3 Aspetos a melhorar

Uma outra recomendacdo € a de recolher informagdo relativa aos
povoamentos florestais com duas ou mais espécies. A este respeito, é dada,
neste parecer, informagdo que se afigura suficiente.

Nas recomendag0es o avaliador propGe que a Agdo 8.1 seja desagregada em 6
acoes por forma a melhorar a sua compreensdo. A este respeito considera-se
que a alteragdo da estrutura desta agdo pode ser ponderada se, de facto, tal
conduzir a uma maior compreensdo por parte dos potenciais beneficiarios e a
agilizagdo da sua operacionalizagdo. Contudo, a proposta de desagregacdo em
6 agOes afigura-se excessiva.

Em todo o caso importa, por um lado, que seja dada a possibilidade aos
beneficidrios de apresentar candidaturas integradas e, por outro, evitar uma
excessiva desagregacdo da medida.

CCDR Centro

Considera-se que devera ser dada especial atengdo aos seguintes aspetos com
relevancia regional:

FCD 1- Competitividade, organizacdo da producéo e criacdo de valor

Articulagdo do CAF com outros setores de bens transacionaveis
(nomeadamente construgdo e produgdo de energia) que criem uma perspetiva
integrada de utilizacdo de bens e subprodutos oriundos da atividade florestal).
Também aqui se julga importante a existéncia de um indicador que reflita a
eventual variagdo de volume ou valor dos produtos e/ou subprodutos da
atividade florestal canalizados para novas utilizagdes
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Resposta

Reitera-se o referido acima sobre a ndo
disponibilizagdo de dados atualizados.

Foram incluidos os dados agora disponibilizados
pelo ICNF.

A recomendacdo foi eliminada face aos novos
dados fornecidos.

Mantém-se o interesse em desagregar a Agdo 8.1.,
também sugerido pela A Ex.

Dado que o que se propde é que a medida M8
passe a incluir varias agdes e ndo apenas duas e
que com isso ndo se alteram as orientagdes do
RDR de ser criada uma medida florestal integrada
devera ser mantida a possibilidade de
apresentacao de candidaturas integradas.

Nas contas econdmicas silvicolas a produgao do
ramo silvicola inclui a produgdo silvicola (que
inclui madeira para energia-lenha) e as atividades
secundarias ndo-silvicolas (ndo-separdveis) — estas
podem incluir processamento de madeira que ndo
é separavel, por exemplo, serragdo ou servigos de
turismo e lazer, e servigos a terceiros (inclui aqui o
valor das licengas de caga e de pesca, de
alimentos silvestres colhidos, de minerais e turfa
extraidos e o valor da engorda de gado a base de
glandes (por exemplo, a bolota nos montados)).
Assim sendo ndo existe informagao para atribuir
maior detalhe aos indicadores de “Produtividade
da terra e do trabalho na agricultura e silvicultura”
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e do “VAB na 6tica do produto em valor e em
volume” considerados no FCD 1

Note-se que no FCD 3 foi avaliada a “Produgdo de
energias renovaveis pelas florestas” mas apenas
se dispde de informagdo em unidades fisicas
(ktep).

FCD 3 - Energia e alteracdes climaticas E uma recomendagdo da AAE. Refira--se ainda que
foi revista a recomendacdo relativa ao reforgo dos
apoios a produgdo de energias renovaveis pela

Deveria considerar mecanismos financeiros de apoio a produgdo local de
energias renovaveis pela utilizacdo de residuos de exploragao e gestao florestal
bem como oriundos de agGes de controlo sobre invasoras lenhosas. Tal
permitiria: aumentar o rendimento das intervengdes silvicolas; contribuir para
a resolugdo do grave problema das invasoras lenhosas; redugdo da quantidade
de combustivel e subsequente redugdo dos riscos decorrentes dos incéndios
florestais; gerar localmente valor para os subprodutos florestais. As

floresta, explicitando que, no caso do
aproveitamento energético da biomassa florestal,
deve ser promovido o aproveitamento de residuos
florestais, designadamente material lenhoso
resultante de medidas de silvicultura preventiva, e

recomendacdes no RA frisam este aspeto, mas ele ndo é considerado na ultima A Matos.

versdo do PDR.

APA

Alteragdes Climaticas Foi reformulado na andlise SWOT e quadro 22

para Medidas de adaptacdo as alteragGes
climaticas e de mitigacdo e sequestro de carbono
decorrentes do combate as alteragGes climaticas.

17. No capitulo 5 - Estudo da situacdo de referéncia:

- FCD 1 - analise SWOT da Situagdo de Referencia e tendéncias: Propde-se
acrescentar - Medidas de adaptagdo as Alteragdes climaticas a par das

medidas de mitiga¢do ja identificadas no quadro das oportunidades da No quadro 22 foram acrescentadas as medidas 6 e

pagina 46 por forma a procurar salvaguardar algumas das ameagas aagdo7.8.

identificadas (na mesma tabela).
22. Relativamente a tabela das oportunidades da pagina 180, sugere-se a A redacdo foi alterada, na andlise SWOT do ponto
introdugdo da componente adaptagado nas questées de reforgo dos 5.4 e tabela 24, para: “Reforgo dos instrumentos
instrumentos de planeamento e gestao florestal de uma forma explicita. de planeamento e gestdo florestal com vista ao

aumento da resiliéncia aos efeitos das alteragdes
climaticas”.

Biodiversidade
Comentarios Resposta
DGADR

Pag. 169 — O “Manual de Boas Praticas para a Biodiversidade Agricola” referido | O manual apenas refere na autoria CAP e LPN.
no texto, foi elaborado através de uma parceria entre a CAP, LPN, SPEA e
DGADR, com financiamento ao abrigo da Rede Rural Nacional.

As condigdes de acesso a agao 3.4 ainda nao se encontram encerradas, Sera bom mas mantém-se a recomendagdo dado
podendo a promogao da biodiversidade e boas praticas ser considerada a nivel | que esta podera ser acolhida durante a
das portarias de regulamentacao. concretizagdo do PDR.
CCDR Alentejo
6. A AAE deveria ter dado um maior énfase sobre a forma como as opgdes A andlise da situacdo de referéncia inclui a
estratégicas do Programa tendem a valorizar os servigos prestados pelos generalidade dos servigos prestados pelos
ecossistemas agroflorestais, designadamente na analise da concretizagdo de ecossistemas sendo referido o seu contributo para
um desenho econdmico que aplique o principio da recuperagdo de custos a “stock total de carbono” e a “protegdo do solo e
“montante” das utilizagdes/consumidores. No Relatério é feita referéncia ao da agua”. Ndo existe informagdo que permita
sequestro de carbono mas é dado pouco énfase ao ciclo da agua, ciclos dos maior detalhe tendo sido proposta a medigdo
nutrientes, conservagao do solo. futura destes servigos.
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FENAFLORESTA
Passando para o final, 10.2 — RECOMENDAGCOES (pagina 199), onde considero Na medida 4 ndo estd contemplada a
as 3 folhas mais pertinentes de todo o documento, gostaria de referir que, biodiversidade e convém que esta seja acautelada
prever a nivel das condi¢des de acesso e/ou critérios de sele¢do, uma ao nivel, por exemplo, do corte.

contribui¢cdo e o fomento da biodiversidade, ndo é aceitavel.

Na medida 4, especificamente, consideramos que qualquer “valorizagdo dos
recursos florestais” previstos na medida contribua para o fomento da
biodiversidade. Lembramos a descrigdo da agdo 4 - Investimentos que visam o
aumento do valor dos produtos florestais através de: criagdo e modernizagao
das empresas florestais; adaptagdo as exigéncias ambientais, de seguranga e
prevencgao de riscos, participagdo dos produtores florestais, novos produtos,
processos e tecnologias e processos de certificagdo e integragdo no mercado.
Pretende apoiar os seguintes tipos de investimento: equipamento e
tecnologias de colheita, mobilizagdo, concentragao, triagem e comercializagao
e primeira transformagdo de produtos florestais. O que é pretendido adicionar?
Ndo concordamos com esta primeira proposta.

CONFAGRI

Deverd ser clarificado, de forma desagregada, i.e., por medida / agdo, as A avaliagdo foi revista dado que o texto do PDR
respectivas condigdes de acesso e/ou critérios de selegdo que se recomenda sera melhor explicitado no sentido da inclusdo da
prever para uma contribuicdo e fomento da biodiversidade, para além das biodiversidade na Agdo 2.2 componente agricola.

condigGes ja previstas. De facto, no documento esta é uma recomendagdo
muito genérica e para muitas agoes e medidas dispares entre si.

Se formos analisar cada uma das medidas / a¢des, encontramos nas mesmas
varias referéncias a preservagdao e promogao dos recursos naturais e
ecossistemas, pelo que ndo se entende se a recomendacgdo pretende apenas
que esteja mais explicita esta componente, como parece de acordo com a
discussdo nas paginas 167 e 168, se se pretende ir mais longe e incluir
condigBes de acesso e/ou critérios de selegdo mais exigentes do que os
previstos.

Tome-se o exemplo da Agdo 2.2 Aconselhamento. Percorrendo todo o
conteudo desta agdo, encontramos varias referéncias a biodiversidade:

- uma das prioridades da agdo inclui “restauragdo, preservagao e reforgo da
biodiversidade”;

- o objetivo de fomentar este aconselhamento é de melhorar o desempenho
das exploragdes de quem é aconselhado em termos de resultados
econdmicos e ambientais “;

- os tipos de operagdo previstos incluem o aconselhamento sobre areas
tematicas como a Condicionalidade (que inclui requisitos legais de gestdo e
boas praticas agricolas e ambientais relacionados com a biodiversidade), o
Greening, requisitos minimos das medidas agroambientais, entre outros;

- nos Critérios de Selegdo sdo priorizadas as candidaturas de servigos que
apresentem maior abrangéncia das areas tematicas cobertas.

SPEA
2. Problematicas e oportunidades — O indice de Aves Comuns de Zonas Ao nivel das problematicas e oportunidades ndo
Agricolas é o Unico indicador de biodiversidade proposto. Isto é insuficiente, sdo referidos indicadores. Estara a SPEA a referir
quando existe informagdo sobre outros grupos de biodiversidade e sobre os indicadores propostos pela Unido Europeia? Se
espécies e habitats ameagados que dependem da gestao agro-florestal. sim é de referir que relativamente a
biodiversidade existem 4 indicadores comuns de
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4. Descrigdo dos Fatores Criticos de decisdo - Por outro lado, falha
completamente na identificagdo dos fatores criticos relacionados com a
conservagdo da biodiversidade. Nao diz nunca, nem identifica claramente as
espécies da flora e da fauna, e os habitats, dependentes da gestdo
agroflorestal.

5. Descri¢do da situagdo de referéncia / Indicadores de conservagéo e gestdo
da biodiversidade — E importante salientar que os indices de Aves Comuns sdo
produzidos pela Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves e ndo pelo INE.

6. Descrigdo da situagdo de referéncia / Indicadores de conservagdo e gestdo
da biodiversidade — Faltam indicadores do estado das populagdes de espécies
e habitats ameagados dependentes de sistemas agricolas, como outras aves,
flora, etc.

7. Andlise da situagao de referéncia — Esta analise no que diz respeito a
biodiversidade é francamente pobre. Referem-se apenas aos habitats, as aves
comuns e a biodiversidade doméstica. Faltam as populagdes de aves
ameacadas dependentes de gestdo agro-silvo-pastoril. Falta outra
biodiversidade muito sensivel a intensificagdo agricola: répteis e anfibios,
grupos de artrépodes, como os lepidopteros e os odonatos, e a flora.

8. Mais a frente (pagina 75) fazem-se previsdes sobre a evolugdo futura da
qualidade dos habitats e das aves comum, que ndo tém qualquer fundamento.
Deveriam ser explicados os fundamentos dessas previsoes. Existe, por exemplo
um atlas climatico das aves da Europa, que dentro de determinados cenarios
climaticos prevé a evolugdo da distribuicdo das varias espécies que compdem o
indice das aves comuns.

16. Identificagdao de impactos - Medida 7, Ac7.2 — Produgdo Integrada - é
identificada como podendo ter um efeito positivo no indicador de aves
comuns. Isto é altamente especulativo, uma vez que ndo é explicado como é
que uma medida basica como aquela pode fazer a diferen¢a na qualidade dos
ecossistemas agricolas.

17. Identificagdo de impactos - Ac7.3 — Pagamentos Natura 2000. E
surpreendente como ndo ha qualquer referéncia as espécies ameagadas,
dependentes dos sistemas agricolas. Algumas delas alvo de medidas especificas
desta proposta de PDR, como a abetarda (Otis tarda), a dguia imperial (Aquila
adalberti) ou o lince-ibérico (Lynx pardina), entre varias outras. Podemos tirar
duas elagdes sobre esta AAE: por um lado os autores sabem que nado se
esperam impactos positivos significativos das medidas para a Rede Natura
2000, o que é evidente tendo em consideragdo a desadequagdo das medidas e
a pequenez do orgamento, mas por outro ndo querem admitir o fracasso das
medidas a partida, por isso optam por ndo avaliar o impacto na biodiversidade
com o detalhe necessdrio.

19. Identificagdo de impactos - Ac8.2. Gestdo de recursos cinegéticos e
aquicolas. A avaliagdo dos impactes desta agdo na biodiversidade é uma dupla
fantasia desta AAE. Como é que uma medida que ira pagar para realizar a

Resposta
contexto logo de avaliagdo obrigatdria: C34. Areas
da Rede Natura 2000; C35. indice de Aves Comuns
de Zonas Agricolas; C37. Agricultura de elevado
valor natural e C38. Floresta protegida. Acresce
que dois destes indicadores, o C35 e o C37 sdo
também indicadores de impacto do PDR.

Sdo referidos de forma global em mais do que um
indicador. Sai fora do ambito da AAE uma andlise
mais detalhada.

A fonte utilizada foi o INE: Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel. Mas foi também ja
incluida a referéncia a SPEA.

Usaram-se os indicadores disponiveis (e
compativeis com o ambito da AAE).

Usou-se a informacgdo disponivel (e compativel
com o dmbito da AAE).

A avaliagdo tem por base a situagao de referéncia
e ndo tendo em conta cenarios climaticos, até
porque a informacgao que lhes corresponde nao é
linear (sdo cenarios que reportam ao final do séc.
XXI, ou seja extravasam largamente a vigéncia do
PDR, e ndo tendéncias).

A Produgdo Integrada reine um conjunto de
praticas que sao um contributo para a
conservacgao dos ecossistemas.

Usou-se a informacdo disponivel (e compativel
com o ambito da AAE). A SPEA estara ciente de
que ndo existem indicadores para a generalidade
dos aspetos relacionados com espécies e
ecossistemas (o problema ndo é do PDR...).

A equipa de AAE considera esta medida bastante
positiva sobretudo se comparada com o que
existe atualmente. Com efeito esta agdo
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mesma gestdo cinegética que ja se pratica hoje, sem qualquer exigéncia ao
nivel da gestdo dos valores naturais, pode tem um impacto muito positivo na
biodiversidade e nas aves comuns. Mesmo que a medida estivesse bem
desenhada tecnicamente para produzir resultados a nivel da conservagao, por
exemplo dos predadores ameagados (aves de rapina, carnivoros, etc.), como é
que um orgamento tdo pequeno poderia fazer uma diferenga muito positiva no
universo cinegético de Portugal Continental. E uma dupla fantasia inaceitével,
numa AAE estratégica que deveria ter uma qualidade minima para apontar as
alteragdes necessarias a proposta de PDR.

DRAP Alentejo

O terceiro comentario agrega um conjunto de sugestdes relativas ao ponto 8.3
Aspetos a melhorar:

- No FCD 2 e 3 a adesdo é livre mas esta em muitos casos no limiar do
obrigatdrio (externalidades negativas que sdo ou deviam ser penalizadas por
lei, segundo, por exemplo, o principio do poluidor pagador). Seria
importante apoiar com as medidas e agdes que mais contribuem para estes
objetivos s6 o que a introdugdo das novas praticas acrescenta em relagdo ao
que ja é aceite como “obrigatério”. Por outro lado as medidas de incentivo
econdémico deviam estar mais articuladas com as medidas agroambientais e
de uso eficiente da energia para evitar um forte adesdo as primeiras e uma
fraca adesdo as segundas, fazendo parecer que o crescimento econémico
nao tem que ser sustentavel em termos ambientais;

CAP
FCD 2 - Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem
Biodiversidade

De entre os FA mencionados como relevantes para o PDR, a biodiversidade é
um dos fatores ambientais menos contemplado PDR 2020 fora das areas de RN
2000, especialmente nas areas agricolas mais produtivas.

Mesmo as A¢Ges mais dirigidas para o apoio a promogao da biodiversidade
incluidas na Medida 7, poderdo ndo ter eficicia necessaria e desejada, devido a
problemas graves de conceg¢do que poderdo desde ja por em causa o sucesso
da sua operacionalizagdo.

E 0 caso, por exemplo, da Ac7.11. Investimentos ndo produtivos: quantos
agricultores estardo na disposi¢do de instalar ou recuperar uma galeria ripicola
na sua exploragdo, tendo de desembolsar 15 % do investimento necessario
para esse fim?

De facto, sendo a Agdo de adesdo voluntaria e tendo como Unico objetivo o
interesse publico, beneficiando o ambiente e/ou a paisagem, esta Ag¢do so fara
sentido se o investimento a apoiar for totalmente comparticipado, de outra
forma nao havera adesao por parte dos agricultores, pondo-se em causa a
|égica da sua existéncia.

Para além disso, na opinido da CAP, esta Agdo esta limitada a um conjunto
demasiado reduzido de operagdes, que deveria ser bastante mais alargado,
pois este tipo de apoio é uma forma muito assertiva de promover a realizagdo
de determinados investimentos, nomeadamente a plantacdo de sebes naturais
de espécies autdctones, colocacdo de caixas ninho, a construcdo de charcos, e
outras medidas de promocado da biodiversidade que deveriam complementar
alguns dos compromissos agro ou silvoambientais, assumidos pelos
agricultores e produtores florestais.

Resposta
contempla, entre outros, a melhoria e
recuperacao de habitats, infraestruturas de apoio
ao desenvolvimento da fauna e a visitagdo, a
recuperacao da conectividade fluvial, e
renaturalizacdo de trogos de cursos de agua, o
controlo de espécies exdticas, etc..

A AAE reforga a necessidade de maior adesdo as
medidas agroambientais e assinala os casos em
que a adogdo de determinados critérios
(ambientais) adicionais de valorizagdo de
candidaturas deve ser equacionada. Do ponto de
vista geral das medidas agroambientais e
climaticas, nas agdes de investimento os critérios
de selegdo alinham com a protecgao e utilizagao
dos recursos, fertilidade e estrutura do solo,
tecnologia de precisdo, eficiéncia energética.

O financiamento inferior a 100% é uma forma de
obrigar a parcimdnia nos custos efetuados, sendo
apenas realizados os investimentos relevantes.

A equipa da AAE pretende que estes
investimentos ndo se restrinjam a Rede Natura,
até porque mesmo o agricultor em Rede Natura
poderad estar interessado, mas ndo é obrigado.
Refira-se que alguns dos investimentos sugeridos
pela CAP s3o apoiados por outras agdes do PDR.
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Nestas circunstdncias, a CAP ndo pode compreender a total omissdo do
Relatério Ambiental relativamente a avaliagdo do contelido técnico das Agdes
da Medida 7, sendo este FA apontado pelo avaliador como motivo de
preocupagao.

Relativamente ao indicador proposto pelo avaliador “Beneficios ambientais e
servigos prestados pelos ecossistemas agricolas”, € muito ambicioso, mas seria
extremamente Util e vantajosa a sua implementagao.

Quanto a recomendacgdo de melhorar treze medidas/ag¢des prevendo “ao nivel
das condigdes de acesso e/ou dos critérios de selegdo, uma contribuicdo para a
conservagdo e o fomento da biodiversidade...”, entende-se a tentativa de
introduzir a preocupacdo de salvaguarda da biodiversidade de uma forma
transversal a todo o PDR, de modo a abranger o maior nimero possivel de
beneficidrios do programa e ndo apenas os que, a partida, ja estdo mais
sensibilizados para esta tematica e que se candidatam as medida agro e
silvoambientais.

Todavia, a forma que é proposta para atingir esse objetivo, para além de ser
demasiado vaga e pouco consistente, pela enorme diversidade de agdes que
pretende abranger, levanta-nos muitas duvidas relativamente a sua
operacionalizagdo e eficacia.

Seguem-se alguns comentarios mais especificos, referentes as melhorias
propostas para algumas das medidas e agdes:

Acdo 2.1.

- A parte da Agdo 2.1 relativa a capacitagao, esta pensada para dar resposta as
solicitagGes dos agricultores no que respeita aos seus projetos de
investimento. Tem como operagdes as a¢oes de formagao, atividades de
demonstragdo, intercdmbios de curta duragdo e visitas a exploragdes. Os
beneficidrios sdo entidades dos sectores publicos ou privados e as condigdes
de acesso cingem-se a capacidade de demonstrar a suficiéncia dos recursos
humanos e dos meios materiais necessarios aos servigos de transferéncia de
conhecimento ou informagdo que se propde prestar, relacionados com o
projeto de investimento propriamente dito. Assim nao nos parece que a
introdugao, nas condigcdes de acesso das entidades, do tema da conservagado
e fomento da biodiversidade faga qualquer sentido nesta medida.

- Na segunda parte da Agdo 2.1, informacgdo, os beneficidrios sdo as
organizagdes de agricultores de grau superior, bem como os centros
tecnoldgicos e esta agdo destina-se a transmitir conhecimento através de
reunides, apresentagdes, exposi¢des, artigos, infos, etc...Como na descri¢do
da operagdo a melhoria do desempenho nas questdes ambientais e de clima
ja estdo equacionadas ndo entendemos o porqué de nomearem esta medida
como uma que necessita de introdugdo de aperfeigoamentos.

Agdo 2.2

A CAP entende que o aconselhamento, de acordo com a proposta submetida a
Bruxelas, ja inclui um enorme nimero de matérias, as quais indiretamente
interferem na conservagao da biodiversidade, ndo considerando desejavel nem
adequada a inclusdo de uma area tematica relativa a conservagdo da
biodiversidade. A titulo de exemplo das matérias que indiretamente interferem
na condicionalidade, refiram-se a Rede Natura 2000, as regras de limpeza das
parcelas, os requisitos minimos relativos a utilizagdo de produtos
fitofarmacéuticos, a obrigacdo de uso de fitofarmacos homologados, o

Resposta

Ambicioso ou ndo este mapeamento esta ja
previsto ao nivel da UE.

A avaliagao foi revista dado que o texto do PDR vai
ser alterado da seguinte forma na agdo 2.1:

Formagado Base: Inclui aplicagdo de métodos de
produgdo compativeis com gestdo agricola e
florestal sustentavel e dos recursos naturais e
conservacao da biodiversidade”.

Formagao especifica - Inclui métodos e
tecnologias de protegdo ambiental,_incluindo
conservacdo da biodiversidade.

A avaliagdo foi revista dado que o texto do PDR
sera melhor explicitado no sentido da inclusdo da
biodiversidade na Ag¢do 2.2 componente agricola.

Quanto ao desenho de medidas/a¢Ges adequadas
a biodiversidade considera-se que é mais “util”
que todas as medidas incluam nem que seja a
sensibilizagdo para a biodiversidade do que
existirem medidas especificas cuja adesdo sera
voluntaria e por conseguinte casuistica.
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armazenamento e gestdo de residuos ou ainda a aplicagdo dos principios da
protegdo integrada. Este aspeto é complementado com o facto de, na opinido
da CAP, a definicdo de uma estratégia relativamente ao FA biodiversidade,
passar pelo desenho de medidas/a¢Bes adequadas, que prevejam
compromissos especificos, exequiveis e devidamente pagos ao agricultor, o
que ndo sucede no PDR 2020.

Agdes 3.1,3.2,3.3e3.4

A CAP ndo concorda com a imposi¢do da existéncia de uma contribui¢do prévia
para a conservagdo e fomento da biodiversidade para aceder ao apoio ao
investimento previsto no ambito destas A¢oes. O cumprimento deste requisito,
iria traduzir-se num custo inicial acrescido para quem pretende fazer um
investimento no sector agroflorestal, contribuindo assim, para reforgar a ideia
ainda generalizada, mas totalmente errada, de que a conservagao da natureza
é antagodnica da modernizagdo e inovagdo das exploragoes.

A CAP considera que este tipo de investimentos, destinados exclusivamente ao
beneficio ambiental de que toda a sociedade vai beneficiar, deveria ser
devidamente enquadrado na Agdo 7.11 - Investimentos ndo produtivos, que
lamentavelmente, se encontra muito pouco desenvolvida.

Acdo 6.2

Em relagdo a esta Agdo que apoia a prevengao e restabelecimento do potencial
produtivo, ndo faz sentido que esteja consagrada uma contribuigdo para a
conservagdo e o fomento da biodiversidade, nomeadamente no que toca ao
restabelecimento do potencial produtivo; estamos perante uma componente
da agdo que s ird ser utilizada para restabelecer o que existia anteriormente e
que, fruto de calamidades ou catdstrofes que venham a verificar-se, foi
destruido. Afetar financiamento para este fim em contextos extremos, como os
que fardo ativar esta agdo, ndo nos parece razoavel.

No que toca a componente da agdo referente a prevengdo, eventualmente
poderd, em determinadas situagdes fazer sentido a colocagdo de, por exemplo,
sebes vivas para servir de corta-vento e contribuir assim, paralelamente, para o
fomento da biodiversidade, sendo a sebe viva considerada ela prépria uma
medida de prevengao; no entanto, também convém referir que este tipo de
contribuigdes pode perfeitamente ser enquadrado na Agdo 7.11, relativa aos
investimentos nao produtivos.

A Unica proposta concreta que é feita pelo avaliador que visa melhorar o PDR,
no que respeita ao FA biodiversidade, é a “introdugdo de um critério de selegdo
que valorize “os encabegamentos de ragas autdctones”, nas varias agoes da
medida 7, em especial nas acGes Ac7.3 e Ac7.7”. Apesar concordar com esta
alteragdo, a CAP considera que o seu efeito pratico serd muito reduzido.

Solo

N3o sé no que diz respeito ao FA biodiversidade, mas também no que respeita
ao FA solo, o avaliador limita-se a recomendar que se deve “Identificar formas
de assegurar uma maior adesdo ao programa, nos aspetos que poderdo
contribuir para melhorar a protegdo do Solo e conservagdo da biodiversidade,
designadamente através da conservagdo da Matéria organica em terra aravel e
da reducido da Eros3o hidrica dos solos, do indice de aridez e do Solo
susceptivel e afetado por desertificagao...”

Mais uma vez, esta recomendacgdo é demasiado vaga. Na opinido da CAP, tal
recomendacdo evidencia as duvidas acerca do sucesso que as medidas/a¢Ges

Resposta

A ideia ndo é que exista uma contribuigdo inicial
mas sim que na globalidade dos investimentos a
realizar esteja(m) contemplada(s)
intervengdo(Ges) em favor da conservagdo ou
incentivo a biodiversidade. Poderd inclusivamente
prever-se que 0s custos associados possam ndo
ser incluidos nos célculos da viabilidade
econdmica e financeira tal como esta previsto
para outras componentes de interven¢do
ambiental. Foi revista a formulagdo.

Considera-se que num restabelecimento é
recomenddvel que se pense também na
prevengdo... até para evitar que se venham a
repetir situagdes equivalentes. Assim devera ser
aplicado o que se prevé para a prevengdo.

Tal como acima referido considera-se que estas
matérias ndo deverdo ser incluidas na agdo 7.11
dada a sua focalizagdo em Rede Natura, nem
noutras agdes especificas que teriam adesdo
casuistica.

A proposta relativa a valorizagdo das ragas
autdctones é apresentada sobretudo pelo seu
contributo para o indicador “Sistemas de
producdo baseados em ragas autdctones” cuja
situagdo de referéncia é média.

Ver “Governanga/Adesdo”.
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enumeradas (M1, M2, M4, M7, M8, M9 e Agdes 3.1, 3.2, 3.4) possam vir a ter,
ja que refere a necessidade de identificar formas de assegurar uma maior
adesdo ao programa.

De facto, a ja longa histéria dos programas de desenvolvimento rural em
Portugal, demonstra que os agricultores estdo disponiveis para aderir a este
tipo de medidas desde que estas se encontrem bem desenhadas e adequadas a
realidade das suas exploragdes agricolas.
CCDR Norte
4.2 Sem prejuizo da concordancia geral com o documento, apresentam-se
algumas sugestdes de corregdo/esclarecimento do RA e de reforgo das
recomendacgdes do RA para o ajustamento das Medidas/A¢des do PDR 2020:
- Quadro 21 - Avaliagdo da influéncia das medidas/a¢des do PDR nos Fatores
Ambientais - importaria esclarecer a pontuagdo negativa (- 1) atribuida a
Medida M4. Valorizagdo dos recursos florestais para o FA Biodiversidade;
ICNF

Capitulo 8. Mitigacdo e otimizacdo das medidas

8.2 Influéncia do PDR nos Fatores Ambientais

No que diz respeito ao conteudo do Quadro 21 sobre a Avaliagdo da influéncia
das medidas/acdes do PDR nos Fatores Ambientais, as conclusées numéricas
apresentadas apontam para que o FA Biodiversidade seja o menos favorecido
(apenas o FA Poluicdo e residuos recebe menos contributos) pelo conjunto das
medidas/ac&es.

Isto deve-se ao facto deste fator apenas ter sido contemplado em dois dos
cinco FCD, do que se discorda pelas razoes apontadas a resposta da Q3,
referida anteriormente.

E atribuida uma notacdo negativa & medida 4 para o fator ambiental
"Biodiversidade" sem que se apresente uma justificagdo clara que atenda a
natureza especifica das operagGes elegiveis. Ou seja, apesar de a medida ndo
considerar a conservagao da biodiversidade, ndo se entende de que forma a
mesma podera contribuir de forma negativa para este fator ambiental.

8.3 Aspetos a melhorar

Da analise efetuada é possivel concluir que existe um conjunto de aspetos que
n3o sdo totalmente, mitigados ou potenciados pelas medidas/ages propostas
pelo PDR ou que ndo estdo abrangidas por outros Programas Operacionais ou
outros sistemas de financiamento, de que é exemplo a oportunidade
"Contributo da politica agricola para a manutengdo das ragas autéctones",
aproveitada apenas de forma muito superficial.

CCDR Centro
FCD 2 - Recursos naturais, biodiversidade e paisagem

Embora o PDR ndo promova o recurso a ragas autéctones ameagadas,
nomeadamente através da diferenciagdo positiva no ambito da Medida 7, onde
a opcdo dos beneficidrios se afiguraria mais légica por ter melhor
enquadramento, considera-se que devera existir um indicador respeitante a
evolucgdo do efetivo das diversas ragas autéctones ameacgadas.
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Resposta

Foi revista a avaliagdo da medida M4 dado que
incide essencialmente no investimento em
equipamentos e cadeia de responsabilidade.

Os FA sdo avaliados sob o ponto de vista
associado a cada FCD, ou seja o FA Biodiversidade
ndo seria favorecido se fosse avaliado sob outros
pontos de vista que ndo os identificados.

Foi revista a avaliagdo da medida M4 dado que
incide essencialmente no investimento em
equipamentos e cadeia de responsabilidade.

Dai serem apresentadas recomendagdes.

Esse indicador existe e foi avaliado. E também
indicador especifico de contexto pelo que foi
agora incluido como indicador de monitorizagdo.
O RA inclui também uma recomendagdo para
introdugdo de um critério de selegdo que valorize
os encabegamentos de ragas autdctones no
ambito de algumas a¢Oes da Medida 7.
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FENAREG

Pontos omissos/esquecidos ou a reforcar

Eficiéncia Energética

A eficiéncia energética é uma preocupagdo atual do sector. O aumento da
eficiéncia de uso da dgua exigiu o recurso a fontes de energia. Agora, reduzir o
consumo de energia e melhorar a eficiéncia energética é uma preocupagdo do
sector e sobre a qual, no nosso entender, o PDR deve ser mais ambicioso.

O tema tem sido amplamente defendido pela FENAREG para atuagdo no nosso
regadio no horizonte 2020. Aumentar a eficiéncia energética no uso da agua é
prioridade para o sector, uma vez que o custo energético significa, em média,
40% do custo total da rega.

No Regulamento (UE) n.2 1305/2013, os investimentos em eficiéncia energética
nos regadios existentes sdo positivamente distinguidos, afastados de quaisquer
restricdes, nomeadamente, no aumento de eficiéncia combinada agua/energia.

O Relatdério Ambiental também deve reforgar as matérias da eficiéncia
energética, ndo apenas na vertente da produgdo de energias renovaveis na
agricultura, como aponta o Relatdrio, relacionadas com “culturas
energeticamente sustentaveis” e o “aproveitamento energético de
subprodutos da atividade, caso dos efluentes pecuarios”. Mas também na
eficiéncia dos sistemas de regadio, para redugdo dos consumos de energia
exigidos ao seu funcionamento e investimentos em energia renovavel no
sentido de rentabilizar o regadio, quer através da produgdo de energia, quer
através do consumo, recorrendo a fontes renovaveis. No entanto,
investimentos ndao enquadrados na drea agricola, devem ser
contemplados/complementados no PDR por outros fundos n&o agricolas, no
ambito da gestdo multifundos.

CONFAGRI

Ao nivel dos apoios noutros Programas Operacionais, julga-se fundamental
também:

- promover a eficiéncia energética na agro-industria, um dos dominios
incluidos numa das seis prioridades da politica de Desenvolvimento Rural no
periodo 2014-2020.

DRAP Alentejo

O terceiro comentario agrega um conjunto de sugestdes relativas ao ponto 8.3
Aspetos a melhorar:

- No FCD 2 e 3 a adesdo é livre mas esta em muitos casos no limiar do
obrigatdrio (externalidades negativas que sdo ou deviam ser penalizadas por
lei, segundo, por exemplo, o principio do poluidor pagador). Seria
importante apoiar com as medidas e agdes que mais contribuem para estes
objetivos s6 o que a introdugdo das novas praticas acrescenta em relagdo ao
que ja é aceite como “obrigatério”. Por outro lado as medidas de incentivo
econdmico deviam estar mais articuladas com as medidas agroambientais e
de uso eficiente da energia para evitar um forte adesdo as primeiras e uma
fraca adesdo as segundas, fazendo parecer que o crescimento econémico
nao tem que ser sustentavel em termos ambientais;

Resposta

O PDR contém diversas medidas que contribuem
para o aumento da eficiéncia energética do setor
(utilizacdo de energia em geral e utilizagdo de
energia em sistemas de rega), como explicitado na
SWOT do Quadro 24. N3o se justifica
recomendacgdo nesse sentido. Existem também
diversas medidas que promovem a utilizacdo de
energias renovaveis. O mesmo ja ndo se passa
com a producdo de energia renovavel e por isso é
ai que a AAE centra as recomendagdes no dominio
da energia.

Acresce ainda que no que se refere a produgdo de
energia renovavel vai ser introduzida na nova
versdo do PDR (medida M4), a possibilidade de
financiamento em produgdo de energia através de
biomassa florestal, desde que pelo menos 75% da
producdo seja consumida no processo produtivo
da empresa.

O PDR contém ja diversas medidas que
contribuem para o aumento da eficiéncia
energética do setor (utilizagdo de energia em
geral e utilizagdo de energia em sistemas de rega),
como explicitado na SWOT do Quadro 24.

A AAE reforga a necessidade de maior adesdo as
medidas agroambientais e assinala os casos em
que a adogdo de determinados critérios
(ambientais) adicionais de valorizagdo de
candidaturas deve ser equacionada. Do ponto de
vista geral as medidas agroambientais e climaticas
estdo articuladas com as agdes de investimento,
uma vez que nas agoes de investimento os
critérios de selegdo alinham por exemplo com a
protecdo e utilizagdo dos recursos, a fertilidade e
estrutura do solo, a tecnologia de precisdo, e a
eficiéncia energética.

Refira-se ainda que nas medidas de apoio ao
investimento o PDR da prioridade aquelas que
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CAP
FCD 3 - Energia e Alteragdes climaticas

No que diz respeito a energia, a CAP ndo concorda com o diagndstico
apresentado, uma vez que a Agdo 3.2. do PDR 2020 ja prevé o apoio a
produgdo e/ou utilizagdo de energias renovaveis nas exploragdes agricolas.

Todavia, a CAP considera que seria mais adequado enquadrar este apoio na
Medida 10, no ambito da “Diversificagao de atividades na exploragao”.

Destinando-se a A¢do 7.9. a apoiar drea agricola localizada em zonas
predominantemente florestais, ndo implica a posse ou exploragdo de areas
florestais por parte dos beneficiarios, pelo que nado parece adequado a CAP
introdugdo de um critério de selegdo que favorega o aproveitamento da
biomassa florestal.

CCDR Norte

4.2 Sem prejuizo da concordancia geral com o documento, apresentam-se
algumas sugestdes de correcdo/esclarecimento do RA e de reforgo das
recomendagdes do RA para o ajustamento das Medidas/A¢des do PDR 2020:

- O Aproveitamento do potencial de produgdo de energia renovavel da
agricultura (instalagdo de culturas energéticas e aproveitamento de biogas
dos exploragBes pecuarias) consta como oportunidade, no contexto da AAE.
No entanto, afigura-se que a expansdo de culturas energéticas - sistemas de
produgdo muito intensivos em revolugdes curtas para produgdo de
biomassa) concorre, desfavoravelmente, para as metas de fixagdo de CO2,
comparativamente com sistemas de producdo florestal de longas
revolugdes/perenidade e culturas agricolas n3o intensivas. Assim,
recomenda-se rever a ponderagao desta "oportunidade" e identificar os
respetivos impactes e medidas de minimizagdo, bem como a respetiva
tradugdo no futuro PDR, que devera salvaguardar que o reforgo prioritario
do aproveitamento energético da biomassa florestal (também uma
oportunidade identificada no RA) a partir de material lenhoso resultante de
medidas de silvicultura preventiva e do aproveitamento energético de
matos.

- De facto, considera-se que o RA nao reflete a necessaria ponderagdo de

efeitos/impactes das culturas energéticas, nomeadamente quanto ao tipo de

praticas culturais, tipo de solos utilizados, adequagdo do balango energético
e destruigdo de espécies e habitats. Desta forma, recomenda-se melhor
esclarecimento e avaliagdo dos impactes, bem como o reforgo de diretrizes
para o PDR, destinadas a garantir a compatibilidade com os objetivos de
eficiéncia hidrica e energética, protecao da agua e dos solos, redugdo das
emissOes de GEE e sequestro de carbono, prote¢do da biodiversidade e
paisagem, protecdo do patrimdnio genético e redugdo do risco de incéndio

em espaco rural, assumindo o principio do acréscimo da resiliéncia ambiental

do complexo agroflorestal através da compartimentagdo e da diversificagdo
das culturas;
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Resposta
incluem medidas de gestdo de risco, contribuindo
desta forma para a preocupagdo subjacente.

Na agdo 3.2, para além de as energias renovaveis
serem referidas apenas na descrigdo, ndo estdo
previstas culturas energéticas nem o
aproveitamento de efluentes.

Considera-se também que estes apoios nao
beneficiariam em estar unicamente associados ao
Leader, até porque os GAL ndo sé ndo cobrem a
totalidade do territério como sdo muito dispares
em termos de gestao e atuagao.

A acgdo 7.9 foi referida por lapso. Foi corrigido.

O PDR exclui o financiamento a espécies de
crescimento rapido. Foi revista a recomendagao
relativa ao reforgo dos apoios a produgdo de
energias renovaveis pela floresta, explicitando
que, no caso do aproveitamento energético da
biomassa florestal, deve ser promovido o
aproveitamento de residuos florestais,
designadamente material lenhoso resultante de
medidas de silvicultura preventiva, e matos.

Foi também incluida uma recomendacao relativa
ao aproveitamento dos efluentes pecudrios para a
producdo de energia.
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CCDR Centro

FCD 3 - Energia e alteragdes climaticas E uma recomendagdo da AAE. Acresce que o PDR

Deveria considerar mecanismos financeiros de apoio a producéo local de vai integrar na M4 a elegibilidade de

energias renovéveis pela utilizacio de residuos de exploracio e gestio florestal | investimentos na producdo de energia a partir da
biomassa florestal desde que 75% da energia

produzida seja consumida na atividade da

bem como oriundos de agGes de controlo sobre invasoras lenhosas. Tal
permitiria: aumentar o rendimento das intervengdes silvicolas; contribuir para
a resolugdo do grave problema das invasoras lenhosas; redugdo da quantidade | €Mpresa.
de combustivel e subsequente redugdo dos riscos decorrentes dos incéndios

florestais; gerar localmente valor para os subprodutos florestais. As

recomendagdes no RA frisam este aspeto, mas ele ndo é considerado na ultima

versdo do PDR.

APA
Alterag0es Climaticas As necessidades sdo as do PDR. Segundo o GPP a
15. Relativamente ao capitulo 3.2.3 - Sintese das necessidades, no ponto 7, designagdo da APA é mais correta. Sera

considera-se que deve ser substituida a referéncia a mitigagdo de fenomenos ~ Considerada a primeira sugestdo (apenas) de

extremos por adaptacio a fendmenos extremos, uma vez que a palavra substituicdo da referéncia a mitigagdo de

mitigacdo no contexto das alteracdes climaticas se aplica a reducio do nivel de  fendmenos extremos por adaptacédo a fenomenos
extremos, numa nova versdo do PDR. Esta

emissOes de gases com efeito de estufa e ndo a capacidade de um determinado
ecossistema resistir aos impactes de um fenémeno extremo. No ponto 9, julga- | Sugestéo foi atualizada neste relatorio.

se que seria de acrescentar a aumento de eficiéncia energética a reducdo de
emissdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades do setor.

16. No Quadro 1 do capitulo 3.2.5, na fragdo relativa a sustentabilidade Este quadro resulta da analise SWOT do PDR.
ambiental, para a pendltima oportunidade apresentada nesta secgdo (que se Segundo o GPP a designagdo da APA é mais
encontra a metade da pagina 16), sugere-se 0 mesmo comentdrio que no correta. Foi alterada no RA e sera considerada
ponto 3.2.2, relativamente a destacar mitigagdo como oportunidade, a par de | numa nova versido do PDR.

oportunidades para adaptacgao.

19. Em relagdo ao capitulo 6, e no que diz respeito as referéncias ao RNBC A versdo do PNAC relativa ao periodo de vigéncia
2050, serd mais adequado fazer referéncia ao PNAC, quando tal for apropriado, | do PDR 2020 (PNAC 2020) ndo estd ainda

uma vez que o RNBC nado estabelece objetivos de politica como e o caso do disponivel pelo que se considera relevante manter
PNAC. a referéncia as orientagdes do RNBC.

20. No que diz respeito as referéncias exclusivas a meta de 20% de eficiéncia Foi alterado, ficando apenas referéncia as metas

energética, sugere-se referir apenas metas do Pacote energia-Clima, uma vez | do Pacote Energia-Clima.
que muitas destas contribuicdes podem traduzir-se em redugdo de emissdes no

setor, que ndo estdo abrangidas pela Diretiva de eficiéncia energética per si,

mas sim por outra legislagdo ao abrigo do Pacote Energia-Clima. Desta forma,

uma referéncia mais genérica abrange os varios aspetos do Pacote. Outra

alternativa seria incluir todos os instrumentos que relacionados.

Desenvolvimento territorial e Inovacao

Comentarios Resposta
DGADR
Pag. 143 - (Identificagdo dos Impactes e Avaliagdo) - FCD 4 — Desenvolvimento | A agdo 3.4 ndo abrange apenas o regadio e
territorial das zonas rurais mesmo no que se refere ao regadio inclui ainda a
No tocante & ag¢do 3.4 do PDR, a avaliagdo em relacdo ao critério C.4.1 - melhoria dos regadios existentes. Tendo em conta
Vitalidade territorial, a promog3o do regadio é pontuada como sendo de que o contributo desta acdo para a
“ofeito nulo”. competitividade foi analisado no FCD 1 e tendo

presentes os indicadores considerados no critério

Entendemos que as areas de aproveitamento hidroagricola sdo polos de N . .
C4.1 ndo se considera esta agdo como tendo
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desenvolvimento, fatores de competitividade dos territérios, da fixagdo das
populagGes e criagdo de emprego, proporcionando o estimulo da atividade
econdmica a montante e a jusante, de efeito francamente positivo para o “FA
Populagado”.

CCDR Alentejo

5. No que se refere aos fatores de risco identificados o relatério ndo refere a
existéncia de vulnerabilidades territoriais distintas, decorrentes de situagdes
sociais, econdmicas e culturais também distintas, (com exceg¢do das areas de
susceptibilidade a desertificagdo), o que implica consequéncias também elas
diferentes, mesmo quando os fatores de risco se assemelhem em intensidade,
duragdo e caracteristicas (ex. secas, cheias).

CONFAGRI

Ao nivel dos apoios noutros Programas Operacionais, julga-se fundamental
também:

- assinalar a questdo da formacdo profissional agricola, pois quer as tipologias
de formagao financiadas pelo PDR, quer a dotagdo orgamental que a medida
dispde, sdo claramente insuficientes para fazer face as necessidades do
setor. Refira-se também a este propdsito o papel determinante da Formagdo
na adogao de praticas ambientalmente mais adequadas por parte dos
agentes agricolas;

DRAP Alentejo

Referimos em particular a avaliagdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) 1,
2, 4 e 5 no estudo da situagdo de referéncia ambiental realizado no capitulo 5:

- No FCD 4 — Desenvolvimento Territorial das Zonas Rurais os indicadores
selecionados nao estdo associados aos territérios, no caso aos territdrios que
foram eleitos e apoiados no ProDeR (2007-2013), e ja anteriormente
promovidos com as Iniciativas Comunitarias Leader, e que se irdo certamente
manter, com uma ou outra alteragdo eventual, no PDR 2020 (vide a meta
definida no PDR 2020). As NUTS Ill sdo um nivel de coordenagéo no novo
periodo de programag¢do mas demasiado grandes e heterogéneas para se
poder extrapolar os seus dados estatisticos para os territérios. Ndo dispondo
de dados para os territérios definidos o ideal seria entdo dispor de dados a
nivel de concelho. Nos indicadores relativos as questées demograficas
(populagdo) as migragdes, embora referidas no inicio, ndo foram depois
consideradas na avaliagdo o que nos parece negativo uma vez que se trata
de uma medida da atratividade dos territdrios muito importante. Os
indicadores poderiam ser a taxa de crescimento migratério e os movimentos
pendulares. Deveria ser considerada a estrutura do emprego por ramo que
traduz melhor a estrutura da economia dos territorios rurais. No critério C4.2
Valorizagdo do territério rural seria importante considerar o indicador
criagdo e desenvolvimento de microempresas, também por ramo da
atividade econémica. Também no indicador nomes protegidos DOP/IGP se
deveriam acrescentar todas as qualificagdes/certificacdes.

O terceiro comentario agrega um conjunto de sugestdes relativas ao ponto 8.3
Aspetos a melhorar:

- No FCD 4 na listagem de aspetos que poderdo ser prejudicados em caso de
reduzida adesdo dever-se-ia acrescentar as migragdes
(movimentos/mobilidade de populagdo) e a criagdo e desenvolvimento de
microempresas. Nos aspetos que merecem uma ateng¢do especial dever-se-ia

Resposta
efeitos muito positivos. Foi alterada a classificagao
de nulo para positivo.

N&o se teve acesso a informagdo desagregada ao
nivel regional. E o detalhe associado iria para além
do ambito da AAE.

A medida 2 inclui agGes de formagado e refere a
agilizagdo com o FSE, s6 ndo sabemos se serdo
suficientes. Foi refor¢ado o que estd na medida 2.

Foram incluidas as migragGes (taxa de
crescimento migratério (%) por Local de
residéncia).

A criagdo de microempresas foi avaliada no
ambito do critério C4.1, nomeadamente quanto
ao emprego criado.

Quanto aos nomes protegidos, a informagdo
disponivel, quando da elaboragdo do RA
preliminar era relativa a “Produtos com Nomes
Protegidos”, dados de 2009. Foi atualizada com
dados relativos a 2011 para DOP/IGP/ETG.

Foram incluidas as migracGes (taxa de
crescimento migratdrio (%) por Local de
residéncia).

As microempresas e a atividade turistica tém
tendéncias positivas, mesmo sem PDR logo ndo se
justifica reforgar uma “atencdo especial”.
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acrescentar aos dois indicados, populagdo (estrutura etdria e migragdes) e
qualidade de vida, a diversificagdo das atividades econémicas no meio rural,
onde se destacam os aspetos relativos a criagdo e desenvolvimento de
microempresas e a atividade turistica fora das exploragdes agricolas.

CCDR Norte

4.2 Sem prejuizo da concordancia geral com o documento, apresentam-se A gestdo ativa da floresta (em especial a
algumas sugestdes de correcdo/esclarecimento do RA e de reforgo das elaboragdo de PGF) ja é critério de adesdo ou
recomendacdes do RA para o ajustamento das Medidas/A¢des do PDR 2020: valorizagdo em diversas medidas. Também

- FCD 4, C4.3 Qualidade ambiental e riscos - importaria reforcar, no RA e no diversas medidas relacionadas com as florestas

desenvolvimento do PDR 2020, os contributos das medidas e intervengdes
de ordenamento e gestao ativa, agricola e florestal, bem como da adogdo de ' Note-se que a avaliagdo dos riscos

acautelam o risco de incéndios.

medidas corretivas e de estabilizagdo de emergéncia (rede hidrografica, (nomeadamente neste critério) esta relacionada
encostas com risco de erosdo e cabeceiras de linhas de agua) direcionados com a existéncia de populagdo, pelo que se
para a redugdo dos riscos de inundagado e de incéndio florestal. Neste considera que ndo serao necessarias mais

contexto, a remissdo para a conclusdo da cartografia de riscos considera-se indicadores e/ou recomendacdes nesta area.
manifestamente insuficiente para o alcance destes objetivos, como sugere 0 | a¢ referéncias no RA 3 inexisténcia de cartografia
RA na pagina 97: (...) Com a conclusdo da elaboragdo das cartas de risco de de zonas inundaveis e zonas com risco de
inundagdo e a implementagdo das medidas de gestdo dal decorrentes, a inundacao foram revistas de acordo com
expectdvel uma redugdo do risco associado a fenomenos de cheias, informagao recentemente disponibilizada pela
particularmente sensivel nas zonas urbanas; APA e que revela terem sido identificadas e

cartografadas as zonas criticas considerando os
impactos da ocorréncia de inundagdes em
Portugal Continental.

- Acresce que a referéncia a inexisténcia de cartas de zonas inundaveis e A escala dos PROT é demasiado reduzida e muitas
cartas de riscos de inundacdo (ponto fraco na anélise SWOT - pégina 98) vezes a representagdo é esquematica.
deveria ser retificada, ja que tal cartografia consta em todos os Planos A informagcio recentemente disponibilizada pela
Diretores Municipais nos Planos Municipais de Emergéncia e Protegdo Civil, a APA revela terem sido identificadas como criticas
escala dos municipios, e ainda nos Planos Regionais de Ordenamento do vinte e duas zonas, sendo trés localizadas em

Territorio - PROT, a escala das NUTS II; bacias hidrograficas internacionais e dezanove em

rios nacionais, estando a maioria coberta,
atualmente, pelo SVARH. As zonas criticas estdo
cartografadas. As restantes zonas serao objeto de
avaliagdo numa 22 fase de aplicagdo da Diretiva
2007/60/CE. As referéncias no RA a inexisténcia
de cartografia de zonas inunddveis e zonas com
risco de inundagdo foram revistas de acordo com
estes novos elementos.

- Por outro lado, considera-se que o reconhecimento do facto de 81% do O aumento de apoios as zonas agricolas
territorio portugués corresponder a zonas agricolas desfavorecidas, deveria | desfavorecidas ja tinha sido considerado como
constituir base para a beneficiagdo/majoragio dos apoios financeiros aos oportunidade.

beneficidrios de areas agricolas e florestais incidentes, aspeto que nao é
claramente identificado como oportunidade, no RA, mas apenas como
"ponto fraco";

CCDR Centro

FCD 4 - Desenvolvimento territorial das zonas rurais Esse indicador existe e foi avaliado na AAE. O PDR

Deve ser previsto um indicador respeitante a eventual evolugdo do nivel de ird incluir um indicador especifico para a formagdo

formagdo dos agricultores ativos, nomeadamente para os que surjam no dos Jovens Agricultores e este devera ser
periodo de programagéo 2014-2020; acompanhado pelo da Formagdo agricola dos
produtores agricolas.
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Deve igualmente ser previsto um indicador que explicite a eventual evolugdo
do peso relativo do volume e/ou do valor de comercializagdo dos produtos
agroalimentares tradicionais de qualidade (DOP, IGP, ETG)

E na escala territorial da origem dos produtos agroalimentares tradicionais de
qualidade (quase exclusivamente associados aos territorios da baixa densidade,
onde se localizam as Zonas Desfavorecidas de Montanha e as Zonas Afetadas
por Condicionantes Especificas) que sdo mais necessdrias a organizagdo da
producdo, a estruturagdo de fileiras tendo em vista a comercializagdo e a
integracdo com outras areas setoriais;

Nestes territdrios, as exploragées em si deverdo efetivamente caracterizar-se
pela pluriatividade e plurirrendimento - varias atividades agricolas e/ou
florestais e outras atividades noutros setores (turismo, microprodugéo
energética, prestagdo de servigos decorrentes da valorizagdo das
externalidades dos agro sistemas).

FCD 5 - Conhecimento, inovagdo e governanga

De acordo com a estrutura do PDR, a inovagdo apenas surge claramente
referenciada na Medida 1, no ambito de atuagdo dos denominados Grupos
operacionais. Estes atuardo numa logica de parceria de atores (investigagdo,
produgdo, ONG, servigos de aconselhamento, comunidades rurais e empresas)
ndo sendo percetivel a existéncia de apoios e/ou diferenciagdo positiva para
projetos portadores de reconhecido carater inovador. Decorre que, pelo
mesmo motivo, ndo se identificam dareas territoriais, produgdes ou vertentes de
atuagdo para as quais se estimule a formulagdo de atuagdes inovadoras.

Contudo, gostariamos ainda de realgar a importancia dos seguintes dois
pontos, com influéncia direta nas pequenas economias agricolas da regido,
sobretudo as localizadas em territdrios de baixa densidade.

- Apoio as apostas, algo inovadoras, na comercializagdo de novos produtos;

- Aumento do apoio e estimulo a organizagdo do escoamento dos produtos
locais.

Estes pontos merecem-nos algum destaque pela importancia de que se
revestem para as pequenas empresas, muitas vezes familiares, associadas a
exploragdes de reduzida dimensao fisica, caracterizadas pela pluriatividade
com diversificagdo de rendimento, por sua vez situadas em regides em que a
evolugdo demografica negativa a preocupante. A otimizagado do sistema de
escoamento dos produtos levara a maior motivagdo do setor, cujos principais
intervenientes evidenciam dificuldades nesta vertente, com perdas de
competitividade.

APA
Alteragdes Climaticas

18. FCD 4 - Analise SWOT da Situagdo de Referencia e tendéncias: Na tabela das
oportunidades da pagina 98, propomos a seguinte alteragdo - Reforgo do
investimento publico em prote¢do da biodiversidade, solo e impactes do clima.
A alteragdo proposta visa apenas dar maior rigor a oportunidade identificada.
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Resposta

Esse indicador existe, foi avaliado e é proposto
como indicador de monitorizagdo, tendo sido
atualizado de “Produtos com Nomes Protegidos”,
dados de 2009, para DOP/IGP/ETG, dados de
2011.

Esse indicador existe e foi avaliado. Podera
eventualmente ser incluido como indicador de
monitorizagdo desde que o seu apuramento
continue a ser realizado pela DGADR.

Segundo o GPP, o PDR centrou o seu apoio a
inovagdo no quadro da Parceria Europeia para a
Inovagao (PEI) produtividade e sustentabilidade
agricola. O conceito de inovagdo subjacente é
direcionado para resultados em matéria de
inovagdo e ndo para a verificagdo do caracter
inovador a partida como critério para aprovagdo
dos projetos.

As questGes levantadas estdo contempladas
nomeadamente ao nivel das medidas 1, 5, 10 e
RR.

A oportunidade indicada estd relacionada com o
indicador “Despesa consolidada em Ambiente dos
organismos da administragdo publica” (INE) que
inclui o dominio “Prote¢do da qualidade do are
clima” pelo que se considera que a redagdo
utilizada no RA é adequada.
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Comentarios
DGADR
Pag. 186 — Ponto 8.3.5. FCD 5 / Conhecimento, Inovagdo e Governanga

Entende-se que neste ponto poderia ter sido efetuada uma analise e
articulagdo entre os diferentes instrumentos de politica com incidéncia neste
ambito assim como ter sido um pouco mais aprofundada a analise da
integracdo e articulagdo entre os demais instrumentos das politicas com
incidéncia territorial.

Pag. 200 — Ponto 10.2.2 Medidas / A¢des a melhorar — Agdo 3.4
Idem comentario anterior.
FENAREG

Documento: PDR 2020 — VERSAO SFC2014 ESTRUTURADA DE ACORDO COM
FORMATO DE COMUNICACAO COM COMISSAO EUROPEIA

Sobre a Ac3.4 — Infraestruturas Coletivas, na pagina 24 do documento,
encontra-se a seguinte recomendagao sobre o nivel de apoio:

“Considera que, no caso de obras promovidas por entidades privadas
(associagbes de regantes e beneficidrios, agricultores individuais ou agrupados)
deverd ser aplicada uma taxa de apoio menor que 100%, essencialmente numa
I6gica de co-responsabilizagdo pelo investimento que se propéem realizar, tal
como acontece com a a¢do 161 do PRODER que, para estas entidades, utiliza
uma taxa de apoio de 70%,”

A qual foi respondido:

“PDR 2020 refere taxas até 100% pelo que a proposta do avaliador estd dentro
do previsto.”

Chamamos a devida atengdo sobre esta recomendagdo e a resposta que lhe foi
dada, que ndo a contrapde, no correto enquadramento, podendo criar
contrariedade na Ac3.4 Infraestruturas Coletivas. Entendemos que a
justificagdo a esta recomendagdo deve merecer as devidas retificagbes e
esclarecimentos.

Ha que tornar claro, na resposta a recomendagdo, que as candidaturas
promovidas pelas Associagdes de Regantes e Beneficiarios, tratam de
investimentos em regadios coletivos publicos, grandes obras de
aproveitamento hidroagricola executadas pelo Estado. E que a natureza
juridica das Associagdes de Regantes e Beneficiarios, enquanto gestoras dos
aproveitamentos hidroagricolas sdo, reconhecidas pelo Estado, como pessoas
coletivas de direito publico, contrariamente ao enquadramento dado na
recomendacao.

De facto, o investimento em obras publicas do Estado exige montantes
considerdveis. Apoios abaixo de 100% sdo condicionaveis destas intervengdes,
embora com efeito moralizador para o custo das empreitadas e para uma
responsabilizagdo direta dos beneficidrios e dos promotores. Como referimos
em contributos anteriores, a existir uma componente do investimento ndo
financiado, esta seria num valor “residual”, traduzida numa componente, que
se acredita poder chegar até ao limite maximo de 3 a 5%, de trabalhos préprios
da Associagdo de Regantes e Beneficidrios, na preparagdo e acompanhamento
da execucao e fiscalizagdo do projeto. Esta componente, proposta pelo
promotor, poderia servir de indicador sobre a “vontade/viabilidade” do
investimento e servir para “valorizar/hierarquizar” as propostas.

In

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx

Fax 214 847 441

Resposta

Estas questdes foram analisadas ao nivel da A Ex

Este comentario refere-se ao PDR e ndo a AAE.

O GPP considera que, tal como referido no PDR,
no caso de obras promovidas por entidades
privadas (associagdes de regantes e beneficiarios,
agricultores individuais ou agrupados) devera ser
aplicada uma taxa de apoio menor que 100%,
essencialmente numa ldgica de
corresponsabilizagdo pelo investimento que se
propdem realizar. A taxa de apoio, a definir, tera
em conta um conjunto de critérios e condi¢Ges
especificas que serdo contemplados em sede de
operacionalizagdo, mantendo-se o principio da
corresponsabilizagdo.
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FENAFLORESTA

No capitulo 10.2.3 quando referem que é necessario identificar uma maior
adesdo dos produtores ao programa nas areas relacionas com o crescimento
do VAC (VAB) na dtica do produto em valor e em volume, a Unica forma que
consideramos viavel é através de um apoio claro e ndo burocratico de todo o
sistema.

CONFAGRI

Considera-se que algumas das recomendacdes (“aspetos do PDR que poderdo
ser melhorados”) sdo genéricas de mais e deveriam ser concretizadas, como
por exemplo, “assegurar uma maior adesdo” e “cuidada divulga¢do do PDR”.

Ao longo dos varios ciclos de programas, é com certeza objetivo uma adesdo
grande as respectivas medidas e agdes, tendo-se feito grande divulgagdo do
mesmo, nomeadamente pelas organizagdes agricolas, que trabalhando nas
regides, sabem concretamente como melhor divulgar a mensagem. No
entanto, apenas divulgar a mensagem, quando os apoios previstos sdo baixos
em relagao ao esforgo exigido aos agricultores, ou as regras sdo tao dificeis e
confusas de operacionalizar, gera-se um desinteresse sobre as mesmas.

Assim, assegurar uma maior adesdo, em si, considera-se uma recomendagdo
parca; esperava-se que o relatério apontasse como assegurar essa maior

adesdo, sendo também redutor por a tdnica apenas na divulgacao; é necessario

atender a uma divulgagdo cuidada, sim, mas também garantir que:
- as medidas:

- abranjam condigdes de acesso e compromissos claros;

- sejam operaciondveis;

- incluam apoios que compensem os esforgos adicionais ou as perdas de
rendimento, quando tal for o caso.

- haja uma estreita articulagdo de comunicagdo entre a administragdo
(DGADR, IFAP, GPP) e as organizag0es agricolas, de forma a garantir a
clarificagdo sobre como operacionalizar os requisitos exigidos.

Refira-se, novamente, que para uma maior adesdo, devera ter-se em mente
que as medidas deverdo ser claras e facilmente operacionais, com apoios que
compensem esforgos adicionais.

A CONFAGRI reitera, ainda, uma preocupacdo ja apresentada no ambito dos
seus pareceres anteriores sobre o PDR: garantir uma participacdo efetiva das
organizacdes representativas dos agricultores nos Grupos de Acdo Local
responsaveis pela implementagdo do LEADER. Esta preocupacdo deriva do fato
do LEADER, no ambito do novo PDR, passar a estar mais focado nas agdes de
ambito agricola, passando a ser responsavel pela andlise e decisdo sobre todos
0s pequenos investimentos nas exploragdes agricolas e na transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas bem como no apoio aos circuitos curtos
de comercializagdo, nas respetivas areas de intervencgao.

Resposta

Da avaliagdo efetuada em que se concluiu que na
generalidade as medidas/agdes vdo ao encontro
das necessidades e que sdo acessiveis é muito
importante que haja informagdo/ divulgagdo/
clarificagdo/ apoio. A A Ex contemplou, na andlise
das medidas, a sua adequacgdo as necessidades, a
sua clareza e exequibilidade. A divulgagdo/
informagao foi igualmente avaliada pela equipa da
A Ex no capitulo de governanga.

S3o recomendagoes de ordem geral, a AG do PDR
sabera como fazé-lo, parece-nos que ndo compete
a AAE propor coisas mais concretas.

Refira-se ainda que a A Ex contemplou, na analise
das medidas, a sua adequacgdo as necessidades, a
sua clareza e exequibilidade. A divulgagdo/
informagao foi igualmente avaliada pela equipa da
A Ex no capitulo de governanga.

A participacdo de entidades locais, publicas e
privadas representantes dos interesses
socioecondmicos esta prevista.

Dado que a abordagem LEADER tem natureza
bottom-up de natureza local, devem as
organizagdes de agricultores nas respetivas areas
territoriais propor-se a integrar os Grupos de Agao
Local e a participar nas suas estruturas de forma
efetiva, contribuindo efetivamente para a
preparagao e implementagao das Estratégias de
Desenvolvimento Local.
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SPEA

20. Por fim, na andlise e apresentagdo dos aspetos a melhorar no que diz
respeito as medidas para os recursos naturais e as alteragGes climaticas, a AAE
toca em dois pontos importantes. Por um lado, recomenda-se que sejam
equacionadas formas de assegurar uma maior adesdo ao programa das
medidas ambientais. N6s concordamos com isto, mas achamos que a maior
parte das medidas ambientais, por serem tao bdsicas, ndo vai ter problemas de
adesdo. Mas as medidas mais complexas, como a Intervencgdo Territorial na ZPE
de Castro Verde e nas outras ZPEs do Alentejo, essas sim, necessitam de mais
esforgo de promogao junto dos agricultores e também de maior orgamento.

DRAP Alentejo

O terceiro comentario agrega um conjunto de sugestdes relativas ao ponto 8.3
Aspetos a melhorar:

- No FCD 1 os aspetos que poderdo ser prejudicados face a uma reduzida
adesdo tém certamente incidéncias espaciais e nos sistemas de produgdo e
de agricultura diferenciados. As dimensdes regional/territorial e sistémicas
apresentadas em comentdrio anterior sdo aqui também importantes;

O PDR 2020 visa atingir o objetivo de “promover a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentdvel (social, econdmico e ambiental) das zonas rurais,
para o qual contribui em particular a Medida 10. O facto de esta Medida ser
multifundos ndo parece retirar responsabilidade ao PDR 2020 ao nivel do
cumprimento desse objetivo, pelo que parece vago “recomendar que a AG do
PDR, em ligagdo com os GAL e a RR procure assegurar os apoios necessarios”.
Os apoios de outros Fundos e PO devem estar garantidos a partida sob pena do
PDR 2020 ndo poder atingir um dos seus objetivos.

No FCD 5 na listagem de aspetos que poderdo ser prejudicados em caso de
reduzida adesdo dever-se-ia acrescentar a criagdo do Sistema de
Aconselhamento Nacional

O quinto e ultimo comentario refere-se as recomendagdes do ponto 10.2
sugerindo-se que se acrescentem também recomendacgGes relativas aos fatores
ambientais solo, poluigdo e residuos, populagdo (emprego e fixagdo das
populagBes no meio rural) que nos pareceram avaliados com relativo otimismo.
Nos aspetos do PDR que poderdo ser melhorados, de ordem geral, dada a
importancia da “cuidada divulgagdo do PDR” sugere-se a elaboragdo de um
plano de comunicagdo que envolva todos os servigos do MAM, com destaque
particular para as DRAP, para além das outras estruturas executoras do
programa (AG; IFAP; GAL).

CAP

FCD 1 - Competitividade, Organizacdo da Producédo e Criacdo de Valor

No que respeita a Unica recomendagdo efetuada, que se prende com a
preocupagdo manifestada com falta de adesao dos agricultores as A¢bes
propostas, é demasiado vaga, limitando-se a sublinhar a necessidade de
promover a adesdo dos produtores ao programa, sem apontar formas
concretas para assegurar essa devida promogdo.

FCD 2 - Recursos naturais, Biodiversidade e Paisagem

Solo

Resposta

Da avaliagdo efetuada em que se concluiu que na
generalidade as medidas/agdes vdo ao encontro
das necessidades e que sdo acessiveis é muito
importante que haja informagdo/ divulgagdo/
clarificagdo/ apoio. A A Ex contemplou, na andlise
das medidas, a sua adequagdo as necessidades, a
sua clareza e exequibilidade. A divulgagdo/
informagao foi igualmente avaliada pela equipa da
A Ex no capitulo de governanga.

Uma andlise diferenciada por sistema de
producdo, zonas territoriais e outros ndo é
compativel com o dmbito da AAE.

A coeréncia, complementaridade e sinergia entre
fundos e o contributo para a estratégia Europa
2020 foram avaliadas no ambito da A Ex.

N&o se considera que seja necessario, uma vez
que os aspetos elencados referem-se a
indicadores considerados no FCD 5 e o Sistema de
Aconselhamento Nacional ndo foi considerado
como indicador adotado para o FCD 5.

Da avaliagdo efetuada em que se concluiu que na
generalidade as medidas/ag6es vdo ao encontro
das necessidades e que sdo acessiveis é muito
importante que haja informagdo/ divulgacdo/
clarificagdo/ apoio. A A Ex contemplou, na andlise
das medidas, a sua adequacdo as necessidades, a
sua clareza e exequibilidade. A divulgagdo/
informagao foi igualmente avaliada pela equipa da
A Ex no capitulo de governancga.

Da avaliagdo efetuada em que se concluiu que na
generalidade as medidas/ag6es vdo ao encontro
das necessidades e que sdo acessiveis & muito
importante que haja informagdo/ divulgagdo/
clarificagdo/ apoio. A A Ex contemplou, na andlise
das medidas, a sua adequacdo as necessidades, a
sua clareza e exequibilidade. A divulgagdo/
informagao foi igualmente avaliada pela equipa da
A Ex no capitulo de governanga.
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N&o s6 no que diz respeito ao FA biodiversidade, mas também no que respeita
ao FA solo, o avaliador limita-se a recomendar que se deve “Identificar formas
de assegurar uma maior adesdo ao programa, nos aspetos que poderdo
contribuir para melhorar a protegdo do Solo e conservagdo da biodiversidade,
designadamente através da conservagdo da Matéria organica em terra ardvel e
da reducio da Eros3o hidrica dos solos, do indice de aridez e do Solo
susceptivel e afetado por desertificagdo...”

Mais uma vez, esta recomendacgdo é demasiado vaga. Na opinido da CAP, tal
recomendagdo evidencia as duvidas acerca do sucesso que as medidas/a¢des
enumeradas (M1, M2, M4, M7, M8, M9 e Ag¢des 3.1, 3.2, 3.4) possam vir a ter,
ja que refere a necessidade de identificar formas de assegurar uma maior
adesdo ao programa. De facto, a ja longa histéria dos programas de
desenvolvimento rural em Portugal, demonstra que os agricultores estdo
disponiveis para aderir a este tipo de medidas desde que estas se encontrem
bem desenhadas e adequadas a realidade das suas exploragbes agricolas.

FCD 5 - Conhecimento, Inovacdo e Governanca

A CAP revé-se na avaliagdo apresentada no Relatério e concorda com a
recomendagdo de fomentar uma cuidada divulgagdo do PDR junto dos
potenciais beneficidrios informando-os sobre as diversas medidas de
financiamento, de modo assegurar-se ndo so a sua adesdo, mas também a
correta execugdo do programa e dessa forma, alcangarem-se os objetivos
delineados na Estratégia de Desenvolvimento Rural.

ICNF

Capitulo 8. Mitigacdo e otimizacdo das medidas

8.3 Aspetos a melhorar

Neste ponto, o relatério refere que poderdo ser introduzidas melhorias
significativas no PDR, considerados os varios Fatores Criticos de Decisdo e
respectivos critérios e salienta ainda a necessidade de promover a adesdo dos
produtores as medidas.

Contudo, as solugdes apresentadas sdo, regra geral, pouco concretas. Por
exemplo, no caso do FCD 1- Competitividade, Organizagdo da Produgdo e
Criagdo de Valor, o relatério refere:

"No caso de reduzida adesdo, os aspetos que poderdo ser prejudicados sdo os
relacionados com:

- N.2 de produtores integrados no sistema de seguros e respetivo capital
segurado

- VAB na ¢tica do produto em valor e em volume
- Composigdo da superficie agricola utilizada
- Eficiéncia econémica no use dos fatores intermédios:

- Identificagdo dos mercados de venda dos produtos agroalimentares e
florestais"

Em seguida, o relatério recomenda que sejam introduzidas melhorias tendo em

vista a adesdo dos produtores ao programa nas areas mencionadas, sem que
contudo sugira formas de o fazer.

Os aspetos referidos sdo os que oscilam entre
uma tendéncia com PDR sem alteragGes e uma
tendéncia positiva.

Da avaliagdo efetuada em que se concluiu que na
generalidade as medidas/a¢des vdo ao encontro
das necessidades e que sdo acessiveis é muito
importante que haja informagdo/ divulgacdo/
clarificacdo/ apoio. A A Ex contemplou, na anélise
das medidas, a sua adequacdo as necessidades, a
sua clareza e exequibilidade. A divulga¢do/
informacgado foi igualmente avaliada pela equipa da
A Ex no capitulo de governanga.

Nas recomendagdes o avaliador propGe que a Agao 8.1 seja desagregadaem 6 | A desagregacgdo da Agdo 8.1 ndo altera as

ac¢des por forma a melhorar a sua compreensdo. A este respeito considera-se
que a alteracdo da estrutura desta agdo pode ser ponderada se, de facto, tal

orientagdes do RDR de existir uma medida
florestal integrada pelo que devera ser mantida a

Av. Republica, 412, 2750-475 Cascais °~ Tel. 214 847 440 Fax 214 847 441 Email: mail@agroges.pt ‘www.agroges.pt

PDR AAE Relatério Ambiental 141020.docx 249




Relatorio Ambiental Final

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Avaliacdo ex-ante do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020

Comentarios
conduzir a uma maior compreensdo por parte dos potenciais beneficiarios e a
agilizacdo da sua operacionalizagdo. Contudo, a proposta de desagregagdao em
6 agOes afigura-se excessiva.

Em todo o caso importa, por um lado, que seja dada a possibilidade aos
beneficidrios de apresentar candidaturas integradas e, por outro, evitar uma
excessiva desagregacdo da medida.

Vitor Alexandre Ferreira Monteiro

A Agricultura é mais ampla e complexa do que parece a primeira vista, por isso
mesmo temos inevitavelmente que separar as aguas porque por exemplo os
interesses das pequenas exploragbes sdo completamente diferentes e até
antagonicos em relagdo as GRANDES Exploragdes.

Eis uma medida simples e revolucionaria/inovadora... Fazer a separacgdo clara
entre a agricultura familiar e a agricultura empresarial! E como vamos
implementar tal revolugdo???

E mesmo muito simples, basta apenas uma pequenissima dose de boa vontade
por parte do sistema:

- Formuldrios proprios nas candidaturas para pequenos produtores para
Projetos de Investimento até por exemplo 100000-150000 Euros;

- Verbas proprias para os Projetos de Investimento de pequenos produtores;

- Definicdo CLARA de Fileiras Prioritérias e Inovadoras para os pequenos
produtores, visto que eles nunca conseguirdo ser competitivos em fileiras de
grandes culturas com colheita mecanica.

Era imprescindivel a definigdo clara no PDR 2020 das verbas para os pequenos

produtores e para a Agricultura Empresarial, para depois no fim do Quadro

Comunitédrio podermos comparar resultados...

Equipamentos

O sistema quer mesmo falar em condigdes preferenciais e de majoragdo

relevante para a aprovagao dos Projetos no PDR 20207 E que tal a incorporagdo

de equipamentos/tecnologia portuguesa (em detrimento dos estrangeiros) nos
Projetos apresentados a candidatura???

Indicadores (ndo analisados acima)

Comentarios
DRAP Alentejo

O primeiro comentério diz respeito a forma como alguns indicadores foram
aplicados, que nos parece ter conduzido a uma perda relativa do seu valor
analitico, condicionando a avaliagdo atual mas também o seu uso futuro na
fase de monitorizagdo dos efeitos ambientais, econémicos e sociais da
execucao das medidas e agdes do PDR 2020.

- No FCD 2 — Recursos Naturais, Biodiversidade e Paisagem os indicadores
selecionados estao referenciados a varias formas espaciais pelo que nos
limitamos a sugerir que, a par da superficie agricola em MPB fosse também
considerada a superficie agricola em MPRODI;

- No FCD 5 — Conhecimento, Inovagdo e Governanga parece-nos que deveriam
ser introduzidos indicadores que permitissem avaliar o “Sistema de

(atual SAA) dada a sua importancia. No critério

C5.2 Eficiéncia das Estruturas de Decisdo quando se refere a coordenagdo

|u

Aconselhamento Naciona
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Resposta
possibilidade de apresentagao de candidaturas
integradas.

Segundo informagdo do GPP, existem no PDR
acOes para pequenos investimentos e para
cadeias curtas muito associadas a produgao local
bem como por exemplo outras agdes para
organizagdo da produgdo e da capacidade para
inovagdo. Sdo medidas essencialmente focadas
nos pequenos produtores e que contribuem para
reduzir alguns obstaculos que se colocam a sua
atividade. Estas agdes bem como todas as outras
tém de ser monitorizadas e avaliadas ao longo da
operacionalizagdo do programa sendo publica
toda a informagdo produzida.

A regulamentagdo comunitdria ndo permite a
concessao de condigdes preferenciais a
fornecedores nacionais face a fornecedores de
outros Estados Membros.

Resposta

N&o se trata de indicador de contexto e ndo se
justifica estar a aumentar o n2 de indicadores.

Sobre o SAA poderia ser interessante com dados
do IFAP comparar, entre quem esta sujeito as
regras de condicionalidade, o cumprimento entre
quem acedeu ao aconselhamento e quem ndo o
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institucional sobre os territdrios agricolas deveria ser acrescentada também | fez. No entanto nao faz sentido acrescentar mais
a coordenacgdo interinstitucional sobre os territdrios rurais. O atendimento este indicador. Na A Ex foram sugeridos alguns
integrado e multisservigos ndo parecem estar ainda definidos pelo que talvez | indicadores referentes ao SAA mas ndo
fosse mais interessante incluir indicadores que permitam avaliar a relacionados com a sustentabilidade. Podera
articulagdo e o papel de cada organismo do MAM no enquadramento e eventualmente ser incluido como indicador de
execugdo do PDR 2020. A tendéncia descrita no critério C5.3 Cooperagdo ao | monitorizagdo.

. p = - .
nivel local de que “poderdao manter-se algumas restricdes ao nivel da Na realidade trata-se de coordenacio

interinstitucional sobre os territorios rurais, foi
corrigido.

autonomia dos GAL e da burocracia” ndo parece compreensivel se ndo for
justificada, uma vez que pode ser contrariada pelo PDR 2020.

A articulagdo e o papel de cada organismo do
MAM (e ndo s6) é uma questdo de governanga do
PDR.

A avaliagdo das tendéncias referida é sem PDR.

O quarto comentario canaliza para o capitulo 9 Indicadores e capacidade A necessidade de referenciar indicadores a
institucional os comentarios e sugest&es referidas nos pontos anteriores sobre | regides/territdrios e a sistemas de producdo e de
os indicadores, nomeadamente a necessidade de referenciar indicadores a agricultura é pouco realista dado que nalguns
regibes/territorios e a sistemas de producio e de agricultura, acrescentar casos nem informagdo por NUTS Il se conseguiu
indicadores para medir a atratividade rural e a diversificagdo das economias obter.

rurais, criagao de riqueza e emprego. Os indicadores de monitorizagdo do A criagio e desenvolvimento de microempresas é

contributo do PDR para o desenvolvimento territorial das zonas rurais, para dar | |, indicador que existe.

resposta aos objetivos tragados tém que contemplar também as acGes que . N o, . .
A inclusao social é avaliada no ambito de outros

vierem a ser financiadas por outros Fundos e PO. Dai a importadncia de incluir a PO

criagdo e desenvolvimento de microempresas, a par da atividade de turismo
em espaco rural ndo incluida nas exploragGes agricolas, artesanato,
empreendedorismo no meio rural. Também a componente inclusdo social pode
vir a ser mais abrangente do que apenas a acessibilidade a servigos de agdo
social.

Na informagao a obter e analisar reforga-se também, novamente, a Todos os indicadores podem ser regionalizados,
necessidade de regionalizar/territorializar certos indicadores, obter informagdo | alids bastaria a DRAP (ou as DRAP) disporem-se a
por sistemas de produgdo e de agricultura, obter informacgdo sobre a criar e gerir esses indicadores.

mobilidade da populagdo e a criagdo e desenvolvimento de microempresas (ne,

ramo, emprego criado).

CCDR Norte

4.2 Sem prejuizo da concordancia geral com o documento, apresentam-se Os indicadores propostos sdo os que a equipa

algumas sugestdes de corregdo/esclarecimento do RA e de reforgo das considerou serem de avaliar. Diversas entidades

recomendacgdes do RA para o ajustamento das Medidas/A¢des do PDR 2020: propuseram mais indicadores ou a desagregacao

- Quanto ao capitulo 9. Indicadores, verifica-se que os indicadores de indicadores propostos. Foi referido que
apresentados nos quadros 28, 29, 30, 31 e 32, que incluem indicadores de poderia ser ajustado o nimero de indicadores
impacto definidos pela UE, bem como outros que a equipa da AAE mas ndo foram apresentadas indicagdes de quais

considerou relevantes, ndo excluem a futura afericdo e validacio, deveriam ser retirados.

previamente a concretizagdo do PDR, de forma a assegurar a sua
exequibilidade e maximizar a sua eficacia na monitorizagdo das questdes
ambientais e de sustentabilidade. Neste sentido, sugere-se acautelar a opgao
por um conjunto de indicadores de monitorizagdo menos extenso,
salvaguardando fontes e periodicidade de medida exequiveis, atendendo,
por um lado a diversidade de parametros em causa e, por outro, a
pertinéncia de avaliagdo periddica do programa ao longo do seu periodo de
vigéncia.
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ICNF
Relativamente ao FCD 1, mantém-se a proposta de se desenvolver indicadores | Tal como referido no RA preliminar poderao ser
que avaliem a capacidade de promogdo do investimento em ecossistemas acrescentados outros indicadores para a
florestais biodiversos, em particular em areas classificadas, como forma de monitorizagdo do PDR desde que devidamente
associar um valor econémico positivo e competitivo aos servigos daqueles fundamentados (e seja fornecida a informagdo
ecossistemas. correspondente).

Relativamente ao indicador (variagdo do) Estado de conservagdo dos habitats Idem. Tal como referido no RA preliminar nada
(Quadro 11 do cap. 5 e critério 2.3, capitulo 7.2.2), especifico para a Rede temos a opor desde que seja fornecida

Natura 2000, devera abranger habitats naturais agricolas e habitats naturais informagdo, o que continua a ndo ser feito.
florestais, bem como espécies ou grupos de espécies protegidas que dependem

de habitas agricolas, florestais ou agroflorestais.

Recorda-se ainda que relativamente ao indicador Areas classificadas com plano | Idem.
de gestdo e/ou medidas agroambientais, 0 mesmo devera alargar-se aos

objetivos de gestdo florestal e a outros tipo de apoios, pelo que ha necessidade

de alargar/reformular o ambito para Espacos agricolas, florestais e

agroflorestais de areas classificadas alvo de medidas agroambientais,

silvoambientais, de investimento ou outras, incluindo pagamentos Rede Natura

2000, dirigidas aos seus objetivos de conservagao.

As sugestGes do ICNF apresentadas no final de 2013 incluiam retirar dois Considerou-se que o indicador era relevante para
indicadores: floresta protegida e % da SAU em Rede Natura. Contudo, nesta a caracterizagdo da situagdo de referéncia. Esse
versdao mantem-se o segundo indicador sem que seja apresentada qualquer indicador ndo foi incluido na proposta de
justificagdo. indicadores de monitorizagdo.

CCDR Centro

Por ultimo, e no que respeita aos indicadores, reitera-se o ja afirmado no nosso | Os indicadores ndo tém que estar associados as
anterior parecer, ou seja, que 0s mesmos nao estdo associados a metas a metas: as metas sdo as do PDR, os indicadores
atingir, as quais sdo determinantes para a efetiva avaliagdo dos impactes servem para ajudar a medir.

decorrentes da implementagdo do PDR.

Metodologia / Processo

Comentarios Resposta
FENAFLORESTA

Capitulo 8.2 Influéncia do PDR nos Fatores Ambientais. Tanto a pagina 166 Esta explicado no capitulo 6. Foi reforgada a
como a pagina 167, tem uma pontuagao global e sem justificagdo. Discordamos | explicagdo sobre a ligagdo entre 0 8.2 e 0 6.
das pontuagbes e por exemplo na medida 8.1, deveria haver desagregagdo. Sdo | g pp poluicio e residuos nunca tem pontuacio
6 agdes, e ndo entendemos como por exemplo na poluigdo e residuos a hegativa e a acdo 8.1 tem sempre pontuacdes
pontuagdo é -1. Qual a agdo que da negativo? Nenhuma das a¢Oes tem positivas exceto no FA Energia onde é nula.
pontuagdo positiva? E relativamente ao fator ambiental “Solo”, tem pontuagao

. N . . A AAE (e a A Ex) recomenda que a Ac8.1 seja
de 6. Quais as agdes com pontuagao positiva? A 8.1.1? A8.1.2? ...a 8.1.6?

dividida, sendo uma das razdes a dificuldade em a
avaliar. Quando se referem a agGes estdo-se a
referir as operagOes e a AAE s avaliou agGes...

CONFAGRI
Lamenta-se que o relatério ambiental preliminar tenha entrado em consulta A evolugdo do trabalho de programacgao e de
publica durante o periodo normal de férias da maioria dos portugueses —de 4 | avaliagdo s6 permitiu abrir a consulta na data
de agosto a 2 de setembro, o que dificulta uma analise aprofundada do referenciada; foi por isso concedido um prazo de
mesmo. 30 dias em vez dos 20 a que a consulta estava
obrigada.

No que respeita a avaliagdo da influéncia das medidas / agdes do PDR nos Estd explicado no capitulo 6. Foi reforgada a
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Comentarios
Fatores Ambientais, os valores apresentados nos quadros ja correspondem a
um somatorio de avaliagbes parcelares e em algumas das medidas / a¢des,
aparecem dois valores (Ac2.2 e Ac3.4). A clarificagdo dada no paragrafo a seguir
a tabela considera-se insuficiente. Sugere-se maior desagregacao e clarificagdo
dos pressupostos.

SPEA

Nao é aceitavel que a consulta publica de um documento desta importancia
tenha decorrido durante o més de Agosto, altura em que a maior parte dos
técnicos e especialistas que trabalham estes temas estdo de férias. Esta opgao,
faz suspeitar que a tutela ndo esta interessada em recolher a opinido da
sociedade sobre este assunto.

N&o foi possivel analisar este documento em toda a sua extensdo. Ainda assim,
as componentes analisadas deixam claro que esta AAE apresenta muitas falhas,
sendo notoriamente insuficiente para avaliar a atual proposta de PDR para o
Continente.

A AAE foi desenvolvida principalmente para justificar a proposta de PDR em
discussdo e ndo para apontar insuficiéncias e propor alteragGes. Procura
fundamentar opgdes estabelecendo relagdes de causa-efeito que ndo estdo
provadas ou sdo mesmo inexistentes, como os alegados beneficios do aumento
do regadio para o combate as alteragdes climaticas.

Também ndo utiliza toda a informacdo relevante e disponivel para caracterizar
a situagdo de referéncia e estimar impactos, por exemplo na biodiversidade.
Atualmente existe um manancial de informagdo sobre as populagdes das
espécies ameagas que dependem da gestdo agricola e florestal, que foi
totalmente ignorado.

As falhas detectadas, e outras que certamente existem, levam a concluir que
este estudo ndo permite realizar uma avaliagdo completa da proposta de PDR.
Pelo que este relatério ambiental preliminar deve ser rejeitado pela tutela e
deve ser realizada uma AAE completa, utilizando toda a informagao disponivel
e todas as fontes de conhecimento sobre os temas em analise.

DRAP Alentejo

O segundo comentario refere-se a forma como foram identificados e avaliados
os impactes, analisadas as alternativas e avaliada a influéncia do PDR nos
fatores ambientais, nos capitulos 6, 7 e 8 (ponto 8.2) respetivamente. (...) A
influéncia das medidas/a¢des do PDR nos fatores ambientais é certamente
mais contraditdria, medidas/a¢bes com impactes negativos e medidas/ac¢Ges
com impactes positivos nos mesmos fatores ambientais. (...) O objetivo do
crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade
econdmica da agricultura, por um lado, e a promogdo de uma gestdo eficiente
e protecgdo de recursos e a criagdo de condigdes para a dinamizagdo econdmica
e social do espago rural, por outro.

CAP

Tendo a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) como objetivo assegurar a
integracdo das questdes ambientais, desde o inicio do ciclo de
programacao, a discussdo e avaliagdo das grandes opgdes estratégicas, que
antecederam a presente consulta publica assentam, todavia, num trabalho

Resposta
explicagdo sobre a ligacdo entre 0 8.2 e 0 6.

A evolugdo do trabalho de programacgao e de
avaliagdo sé permitiu abrir a consulta na data
referenciada; foi por isso concedido um prazo de
30 dias em vez dos 20 a que a consulta estava
obrigada.

A AAE foi desenvolvida com o maximo de
informacgado disponivel tendo em conta o ambito e
os niveis de detalhe adequados a uma AAE de um
Programa.

A concretizagdo das medidas propostas estara
sujeita a regulamentacdo e avaliagGes posteriores
e em muitos casos até a avaliagdo de impacte. Em
relagdo ao regadio, o seu papel como instrumento
de adaptacgdo as alteragdes climaticas é assumido
na Estratégia de Adaptagao da Agricultura as
Alteragdes Climaticas (MAMAOT, abril 2013)

Considera-se que podem existir investimentos que
conduzem simultaneamente a criagdo de melhor
riqueza e sustentabilidade ambiental.

A propria regulamentagdo comunitdria de apoio
ao Desenvolvimento Rural reconhece que existe
uma tipologia de medidas/a¢des mais orientadas
para crescimento econdmico e outras para gestdo
eficiente e protegao de recursos e dinamizagdo
economica dos territérios.

O PDR propde a implementagdo de medidas em
todas as tipologias de forma a potenciar um efeito
global positivo.

A CAP foi envolvida desde o processo inicial na
avaliagdo do PDR, tendo inclusivamente
apresentado, por diversas vezes, comentarios ao
programa, que foram disponibilizados e
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Comentarios
relativamente ao qual apenas as Entidades publicas com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE) foram chamadas a participar.

Deste modo, ndo se compreende a inclusdo, no capitulo 11. Anexos, de
uma listagem de “Entidades privadas ja envolvidas anteriormente”, na qual a
CAP esta incluida.

Por outro lado, perante o referido objetivo da AAE, ndo nos parece
compreensivel que a condicionalidade, que define os requisitos ambientais de
base que uma série de medidas do PDR tém de satisfazer, nunca tenha sido
objeto de qualquer auscultagdo, tendo apenas sido dada a conhecer quando da
divulgagdo da versdo do PDR enviada a Bruxelas e padecendo, na opinido da CAP,
de uma série de lacunas, nomeadamente em termos de coeréncia.

O Relatério Ambiental agora apresentado, numa altura em que o PDR 2020 foi ja
submetido a Comissao Europeia, torna a consulta publica agora langada em
pouco mais do que o cumprimento de um mero formalismo.

CCDR Norte

2.2. Constata-se que, embora seja mencionada no RA a auscultagdo das
entidades com responsabilidades especificas (ERAE) na fase de definigdo do
ambito da AAE, nos termos do quadro legal em vigor (artigo 5° do Decreto-lei
n° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n° 58/2011 de 4 de
maio), esta CCDR ndo consta das entidades consultadas, nem emitiu parecer
nessa matéria, enquanto ERAE.

3. Desenvolvimento da AAE e resultados

3.1 Do ponto de vista conceptual, considera-se que a andlise e validagdo da
avaliagdo ambiental desenvolvida no capitulo 6, embora exaustiva, é dificultada
pela auséncia de um quadro prévio de esclarecimento e maior concretizagdo
das Medidas e Agdes do PDR alvo de escrutinio, bem como da clarificagdo da
correspondéncia entre estas e os objetivos e questdes estratégicas do PDR
2014-2020 elencados no RA.

Em suma, a validagdo da AAE e respetivos resultados ganharia com a
demonstracgdo, ainda que sintética, do alinhamento/grau de correspondéncia
entre os objetivos estratégicos, o quadro de avaliagdo definido pelo ambito
(FCD/Critérios) e as Medidas/A¢des do PDR 2014-2020.

3.2 Ja do ponto de vista metodoldgico, e ndo obstante a amplitude do ambito
estabelecido (5 FCD, 15 Critérios e numerosos indicadores de avaliagdo), o
desenvolvimento da avaliagao afigura-se adequada e completa. Face a
superficialidade conferida pela macro-analise do conjunto de medidas do
programa, mantém-se a convicgdo de que a avaliagdo teria beneficiado com a
maior concretizacdo da tipologia de a¢des elegiveis (caso da M.4 Valorizagdo
dos recursos florestais).

3.3 Atendendo aos resultados das analises SWOT e da situagdo de
referéncia/tendéncias de evolugdo apresentados no capitulo 5., considera-se
benevolente a avaliagdo genericamente positiva da aplicagdo do PDR, para
todos os FCD, Critérios e indicadores de avaliagdo previstos, tal como consta na

Resposta
analisados pela equipa da AAE, dai constar das
entidades envolvidas. A consulta as ERAE incidiu
apenas sobre a definigdo do dmbito e alcance da
AAE.

A AAE é do PDR e ndo da condicionalidade e
outras condicionantes envolventes. No entanto
salientamos que a condicionalidade foi analisada
de forma a identificar eventuais lacunas o que
levou a que fossem reforgados na AAE aspetos
que se considerou que ndo estavam devidamente
acautelados.

O RA inclui recomendagGes para melhorar o PDR
entregue a Bruxelas sem negociagao fechada
antes da conclusdo da Avaliagdo. Essas
recomendagdes tais como as prestadas no ambito
da consulta publica e consideradas pertinentes, se
ndo forem vertidas na versdo final do PDR serdo
mantidas como recomendacgdes a ter em conta
durante a aplicagdo do Programa.

A CCDR Norte foi consultada no ambito da
consulta as ERAE tal como as restantes CCDR,
tendo-o sido através de correio electrénico
enviado no dia 13 de Novembro de 2013.

O PDR estava disponivel para consulta tal como foi
submetido a Comissdo Europeia com o nivel de
concretizagdo das medidas correspondente a
exigéncia regulamentar, tendo sido alvo de
informacgdo e debate publico antes da submiss3do.

A demonstragdo do alinhamento/grau de
correspondéncia entre os objetivos estratégicos, o
quadro de avaliagdo definido pelo ambito
(FCD/Critérios) e as Medidas/A¢6es do PDR
2014-2020 é feita nos capitulos 4, 6 e 8 do RA.

Mas é verdade que o PDR no global pode ser
positivo. Esta € uma questdo inultrapassavel numa
avaliagdo que, embora com critérios e
indicadores, acaba por ser essencialmente
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Comentarios Resposta
sintese ponderada da avaliagdo- quadros do ponto 7.2 Tendéncias sem e com o | qualitativa: uma vez que a atribuicao dos ”-“ e “+”
PDR. ndo estd definida numa escala com valores

numéricos, havera sempre quem considere que a
avaliagdo da AAE é excessivamente benevolente e
quem a considere demasiado severa.

ICNF

1. Antecedente Tal como referido no Relatério Ambiental

A anélise agora apresentada teve como ponto de partida o parecer do ICNF preliminar as participagGes recebidas no ambito

elaborado em Novembro de 2013, no contexto do processo de "defini¢do de da consulta as ERAE sobre a Definicdo de Ambito

ambito", o qual apresentava varias consideracdes gerais assim como a resposta | 93 AAE foram devidamente analisadas. Alguns dos

a questdes concretas colocadas pelo GPP. comentdrios e sugestdes recebidos foram
contemplados nesse relatério, designadamente ao

nivel dos indicadores. N3ao foram incluidas, por
exemplo, propostas de utilizagdo de indicadores
que foram considerados muito detalhados ou para
0s quais nao existia informagdo de referéncia,
nem as sugestdes de documentos que ndo tinham
caracter estratégico, nomeadamente as sugestoes
Nao foram englobados os seguintes instrumentos propostos pelo ICNF: de Diretivas dado ndo serem documentos de
estratégia.

Relativamente as 7 questdes colocadas pelo GPP, verifica-se que no RA em
apreciagao foi contemplado, no essencial, o conteido dasn9 2,4, 6e 7.
Quanto as restantes questdes apresentam-se de seguida alguns comentarios:

Q1. - Existem outros planos, programas ou documentos relevantes da
politica/legislagdo, ndo identificados neste documento e que considera que
podem ser relevantes para o PDR?

1. Quadro de Ag¢Ges Prioritarias para a Rede Natura 2000 (Continente, Madeira
e Acores) - instrumento de referéncia das prioridades e fontes de Apresentam-se em seguida as respostas dadas as
financiamento da Rede Natura 2000 constante do Acordo de Parceria, devendo | questdes aqui novamente levantadas pelo ICNF.
igualmente sé-lo nos programas nacionais dos 5 fundos europeus estruturais e a1

de investimento. Com relevancia paraos FCD 2,4 e 5 N o
1. O Quadro de Agdes Prioritarias para a Rede

2. As Diretivas Aves (79/409/CEE) e Habitats (92/43/CEE), as quais enquadram | Natura 2000 (Continente, Madeira e Agores) foi
a politica de conservagdo no ambito da Rede Natura 2000, relativamente a analisado mas ndo contém informacgo de
espécies e habitats naturais e ainda a sitios e ZPE Diagndstico nem componente estratégica.

3. Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal 2. Foi analisada a Estratégia e o Plano Setorial, as

4. O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios Diretivas sdo regulamentos

Propde-se ainda que no Quadro de Referencia Estratégico, o Plano Estratégico | (...)
Nacional do Turismo 2013-2015, seja cruzado com o FCD 2, a Convengdo das
Nagdes Unidas sobre AlteragGes Climaticas seja cruzada com o FCD 2 e, o Plano
Sectorial da Rede Natura 2000, a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, a
Estratégia Europeia temdtica de Protegdo do Solo e a Estratégia Europeia para
os Recursos Hidricos sejam cruzados com o FCD 4.

4. (Os PROF) Foram analisados para a Situagdo de
Referéncia e Tendéncias

5. (O PNDFCI) Foi analisado

Arever:

Q 3. - Concorda que os fatores ambientais (FA) listados sdo os relevantes para ()
o0 ambito da AAE do PDR? Existem outros que devam ser considerados? 2. (0 PENT) Ndo tem informacdo relevante sobre

A biodiversidade, sendo um fator transversal, deveria ser identificada nos biodiversidade

varios FA enquanto "QA definidas no Decreto". Assim, no Quadro 4 do 3. (O PSRN) Ndo tem informacdo relevante para os
Relatério Ambiental (RA) proposto, que identifica os FA associados a cada um FCD (Nota: os restantes documentos néo foram
dos FCD, deve também ser estabelecida correspondéncia entre o FA sugeridos)

Biodiversidade eos FCD 1, 3 e 4. ()

Esta proposta do ICNF tem como pressuposto que a biodiversidade (incluindo Q3
os servicos dos ecossistemas) seja considerada um fator de competitividade e

ndao uma desvantagem das unidades de produgdo agroflorestal e, por outro ()

lado, que a sustentabilidade destas unidades tenha em conta a manutencio e = A biodiversidade foi contemplada sempre que

promocao da biodiversidade e a producdo de servicos de bens publicos gerados | rélacionado.
pelos ecossistemas e potencialmente contabilizdveis na cadeia de valor das 1. Cada FCD tem uma matéria preponderante
empresas e produtores. associada e procurou-se ndo as repetir para evitar
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Comentarios

Q5. - Considera apropriado o nimero, natureza e nivel de detalhe dos
indicadores tematicos definidos? Tem sugestdes para os melhorar? Existem
outros que devam ser incluidos?

Considerou-se anteriormente que o conjunto de indicadores constantes do
Relatério de Ambito n3o era adequado em termos de coeréncia, tipologia
(quantitativo/qualitativo/tematico), detalhe, pertinéncia, exequibilidade; sdo
em grande numero e pouco diferenciados. Mais se considerou que a
identificagdo de indicadores estratégicos para o PDR deve atender ao conjunto
de indicadores das diferentes politicas referidas no QRE e para as quais o PDR é
um mecanismo de financiamento e de implementagao.

Neste sentido foram formuladas pelo ICNF algumas propostas de distribuicao
dos indicadores pelos diferentes critérios (para cada FCD) e ainda para a
defini¢do de novos indicadores.

Relativamente ao FCD 1, mantém-se a proposta de se desenvolver indicadores
que avaliem a capacidade de promogdo do investimento em ecossistemas
florestais biodiversos, em particular em areas classificadas, como forma de
associar um valor econémico positivo e competitivo aos servigos daqueles
ecossistemas.

Relativamente ao indicador (variagdo do) Estado de conservagdo dos habitats
(Quadro 11 do cap. 5 e critério

2.3, capitulo 7.2.2), especifico para a Rede Natura 2000, devera abranger
habitats naturais agricolas e habitats naturais florestais, bem como espécies ou
grupos de espécies protegidas que dependem de habitas agricolas, florestais
ou agroflorestais.

Recorda-se ainda que relativamente ao indicador Areas classificadas com plano
de gestdo e/ou medidas agroambientais, 0 mesmo devera alargar-se aos
objetivos de gestdo florestal e a outros tipo de apoios, pelo que ha necessidade
de alargar/reformular o ambito para Espacos agricolas, florestais e
agroflorestais de dreas classificadas alvo de medidas agroambientais,
silvoambientais, de investimento ou outras, incluindo pagamentos Rede Natura
2000, dirigidas aos seus objetivos de conservagao.

3. Conclusoes

A Rede Natura 2000 é o eixo fundamental da politica de conservagdo da
natureza a nivel nacional e da EU, fortemente ancorado no territdrio em sitios
especificos com objetivos de gestdo de ambito nacional a prosseguir em cada
um desses sitios e, por essa razdo, parte relevante de um dos objetivos
tematicos do quadro estratégico comum a aplicar por cada Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento ("Preservar e proteger o ambiente e promover a
utilizagdo eficiente dos recursos") e traduzido a nivel do FEADER num dominio
prioritario especifico: a) restauragdo, preservagdo e reforgo da biodiversidade,
inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas sujeitas a condicionantes
naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrarios de
elevado valor natural, bem como do estado das paisagens europeias"
(prioridades 4 e 5 da Unido Europeia para o Desenvolvimento Rural).

E com base neste enquadramento e pressupostos que se podem extrair 2
conclusdes principais do processo de avaliagdo ambiental cujos resultados sdo
sintetizados no Relatério Ambiental em andlise:

1. Da leitura das Sinteses apresentadas constata-se que nao foi feita uma
adequada analise dos efeitos globais do PDR sobre a biodiversidade nacional e,

Resposta
redundancias e sobreavaliagOes.
(...)
Qs
Os indicadores apresentados foram os que
consideramos adequados a avaliagdo da situagdo
de referéncia e tendéncias. Os propostos para a
avaliagdo futura do PDR na perspetiva da AAE sdo
em menor nimero. O PDR inclui um programa de
monitorizagdo que contempla indicadores de
progresso e de resultado de forma mais
detalhada.

A construgdo dos indicadores recolheu
informagdo do diagndstico, do QRE e nalguns
casos foram “construidos” outros indicadores.

Os indicadores pedidos para o FCD 1 relacionados
com os ecossistemas florestais biodiversos e o seu
valor econdmico estdo contemplados nos FCD
para os quais tém maior contributo, neste caso os
FCD 2 e 4; os relacionados com as florestas estdo
contemplados no FCD 2 (e nalguns casos no FCD
3).

Nota: para alguns dos indicadores sugeridos foi
solicitada informagdo ao ICNF, s foram
considerados aqueles para os quais foi possivel
obter informacgdo direta ou indiretamente.

1 - A AAE relativa a biodiversidade utilizou a
informacgado disponivel tendo os efeitos do PDR
sobre a biodiversidade sido aqueles que
mereceram mais comentarios e recomendagdes
no Relatério Ambiental (tal como é alids concluido
no ponto 2). Foram analisados todos os
comentdrios do ICNF e tidos em conta todos os
considerados pertinentes tendo presente o
ambito da AAE. Note-se que por diversas vezes foi
solicitada informagdo complementar ao ICNF que
ndo foi obtida. Mesmo assim a equipa conseguiu
em muitos casos ultrapassar a auséncia da
informagado solicitada através da analise de
documentos obtidos através de pesquisas
complementares.

Quanto ao DL indicado foi explicado que sendo

uma AAE os documentos de referéncia a utilizar
teriam que ter caracter estratégico o que ndo é o
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Comentarios
em particular, sobre a Rede Natura 2000. Recorde-se a propdsito o teor dos
contributos que o ICNF oportunamente enviou em fases anteriores do processo
de avaliagdo.

Desde logo, o RA omite no quadro de referéncia o Decreto-Lei n.2 140/99, de
24 de abril, na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro,
no que diz respeito as obriga¢des decorrentes da sua aplicagdo em matéria de
salvaguarda de espécies e habitats naturais classificados, bem como de
integridade e coeréncia das areas que integram a Rede Natura 2000.

Por outro lado, embora focando-se no elenco de medidas e agdes que
concorrem diretamente para os objetivos de gestdo da Rede Natura 2000,
deveria ter sido avaliada a natureza e magnitude do impacto global (positivo e
negativo) das medidas do PDR nesses objetivos, tendo em conta a necessidade
de valorizagdo social e econdmica daqueles territdrios, a promover e
discriminar positivamente através das medidas dirigidas ao investimento e
competitividade agricola e florestal. Isto é, tendo em conta que cerca de 1,5
milhGes ha do territdrio nacional incluido na Rede Natura 2000 depende de um
modelo de desenvolvimento rural especifico, assente em praticas de gestdo
agro-silvo-pastoris dirigidas, de natureza extensiva, na valorizagao dos servigos
dos ecossistemas agricolas e florestais e na multifuncionalidade, o processo de
avaliagdo deveria ter feito uma abordagem holistica orientada nesse sentido, o
gue ndo aconteceu.

Como resultado, foram insuficientemente ou n3o avaliadas as externalidades
que as diferentes medidas e ag¢des, isolada e/ou de forma integrada, terdo
sobre a conservagdo da natureza e, em particular, a gestdo da rede Natura
2000 nao sendo percetivel qual o contributo de politica do desenvolvimento
rural para este dominio prioritario.

Refira-se que tal acontece também no que diz respeito as medidas e agdes de
natureza agro e silvoambiental mais diretamente relacionadas com a Rede
Natura 2000, cujo contributo agregado ndo é avaliado.

2. Em contrapartida, o Relatério Ambiental identifica de modo claro uma
lacuna ébvia, estruturante e condigdo fundamental para o sucesso do PDR na
prossecugao dos objetivos de natureza e biodiversidade, que é a deficiente
orientagdo das medidas de aconselhamento agricola e florestal, capacitagdo e
divulgacdo de grupos operacionais para apoio a promogao, informagdo e
acompanhamento da execugdo das medidas orientadas para a Rede Natura
2000.

Tal é fundamental dada a natureza multi-escala de aplicagdo do PDR neste
dominio (nacional, i.e. toda a Rede Natura 2000 e sitio a sitio), de modo a
assegurar a coeréncia e a avaliagdo da execugdo e necessidades, assim como
devido as complexidades de natureza técnica associadas a percegdo e execugdo
das medidas e compromissos de gestao agricola e florestal da RN 2000.

CCDR Centro

No ambito da AAE deste Programa, esta CCDRC emitiu parecer na fase de
consulta do Relatério de Definigdo de Ambito e do Alcance da Informagéo
Ambiental que seria necessario incluir no RA, no qual concluiu que o
documento entdo apresentado reunia condi¢des para avangar para a fase
seguinte, devendo no entanto ter em consideragdo algumas sugestoes
igualmente indicadas.

Optaram, no entanto, por ndo considerar a proposta de PROT-Centro,
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Resposta
caso de um DL. Refira-se que foi analisada a
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
da Biodiversidade (ENCNB) que decorre do DL
referido.

Foi devidamente avaliada a natureza e magnitude
do impacto global (positivo e negativo) das
medidas do PDR nos objetivos de gestdo da Rede
Natura 2000, nomeadamente tendo em conta a
necessidade de valorizagdo social e econdmica
dos territdrios abrangidos. Refira-se a esse
respeito que na maior parte das medidas
agroambientais e climaticas ha uma valorizagao
para os beneficiarios cuja maior parte da area
esteja localizada em Rede Natura 2000.

Note-se que o ICNF teve por diversas vezes
oportunidade de comentar a proposta de PDR e
de assegurar um adequado contributo do PDR
para a Rede Natura e que esses comentdrios
foram também analisados e tidos em conta pela
equipa da AAE.

Tal como referido no Relatério Ambiental
preliminar as participagdes recebidas no ambito
da consulta as ERAE sobre a Defini¢do de Ambito
da AAE foram devidamente analisadas. Alguns dos
comentdrios e sugestGes recebidos foram
contemplados nesse relatério (...).

A resposta dada a CCDR Centro foi que os PROT
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Comentarios

argumentando que o mesmo se encontrava ultrapassado. Ndo se entende esta
posi¢do, na medida em que a Proposta de PROT- Centro se encontra a aguardar

a aprovagdo pelo Governo desde finais de 2011. Reitera-se assim, a posi¢do
manifestada no anterior parecer, na medida em que este instrumento de
gestdo territorial contém orientagGes diferenciadas para o espaco rural, em
fungdo das especificidades desta regido, contendo normas especificas para o
desenvolvimento rural e atividades agroflorestais.

APA

21. E de notar que, no contexto desta analise, ndo existem referéncias a
Estratégia de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), o que deveria ser
reconsiderado.

Resposta
“Nao foram utilizados dado que os Unicos PROT
aprovados sdo os do Alentejo, Algarve e Oeste e
os restantes estardo bastante ultrapassados.”

Refira-se que ndo faz sentido utilizar propostas
estratégicas de planos ndo aprovados, com a
agravante de que aguardam aprovagao ha alguns
anos o que pode levar a crer de que existem
duvidas sobre as orientagGes propostas por esses
planos.

A ENAAC foi, a par da EAAFAC, analisada no
ambito do Quadro de Referéncia Estratégico
subjacente a AAE.

No entanto, sendo o PDR um instrumento de
programagao centrado no complexo agroflorestal,
considerou-se mais relevante avaliar as medidas
previstas em termos do seu contributo para os
objetivos e metas especificos, definidos por
instrumentos de politica setorial, sempre que
existentes.

E o caso da adaptagdo as alteragdes climaticas, em
que existe, para além de uma estratégia nacional
(ENAAC), um instrumento estratégico de politica
setorial (Estratégia de Adaptacdo da Agricultura e
Floresta as Alteragdes Climaticas — EAAFAC).
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12. Outros anexos

12.1 - Bibliografia consultada

Apresentam-se em seguida as principais fontes de informacgao consultadas para a elaboragao deste Relatdrio.
AFN, 2010, 52 Inventario Florestal Nacional

AFN & Instituto Superior de Agronomia, 2010, Caracterizacdo da pesca recreativa nas dguas interiores em
Portugal Continental - Pesca Ludica e Desportiva

ANPC, 2014, Avaliagdo Nacional de Risco

APA, 2010, Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas

APA, 2011, Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2011-2020

APA, 2012, Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050

APA, 2013, National Inventory Report on Greenhouse Gases 1990-2011

APA, 2013, Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (RH1 a RH8)

APA, 2013, Relatdrio de Progresso da Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas
Assembleia da Republica, 2007, Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
CAP & LPN, 2013, Manual de Boas Praticas para a Biodiversidade Agricola

CCDR LVT, 2009, Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo

CNCD, 2013 e 2014, Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)
Comissdo das Comunidades Europeias, 2005, Estratégia Tematica de Prevencdo e Reciclagem de Residuos

Comissdo Europeia, Estimativas da CE Evolugdo na ultima década da produtividade total dos fatores (PTF) —
consumo de fatores pelo volume de produgdo

Comissdo Europeia, 2006, Estratégia Europeia tematica de Protecdo do Solo
Comissdo Europeia, 2009, Diretiva 2009/147/CE relativa a conservacdo das aves selvagens

Comissdo Europeia, 2010, Estratégia Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo

Comissdo Europeia, 2011, Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020

Comissdo Europeia, 2012, Uma matriz destinada a preservar os recursos hidricos da Europa (Water Blueprint)
Comissdo Europeia, 2013, Estratégia da UE para a adaptacdo as alteragdes climaticas

Comissdo Europeia, 2013, Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal

Conselho Europeu, 1992, Diretiva 92/43/CEE relativa a preserva¢do dos habitats naturais e da fauna e da
flora selvagens
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Conselho Europeu, 2000, Convencdo Europeia da Paisagem

Conselho Europeu, 2008, Pacote Energia-Clima da Unido Europeia

DGADR, Representatividade dos produtos classificados DOP/IGP/ETG na Produgdo Nacional
DGADR, 2012. Aproveitamentos Hidroagricolas do Grupo Il, em Exploracado

DGADR, 2013, EM REDE, Revista da Rede Rural Nacional, n? 3

DGADR, 2014. Sistema de Informac&do do Regadio (http://sir.dgadr.pt)

DGAV_PRODER, DRDA, Relatérios Anuais 2011
DGEEC/MEC, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional (IPCTN)

DGEG, 2013, Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (Estratégia para a Eficiéncia Energética -
PNAEE 2016)

DGEG, 2013, Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (Estratégia para as Energias Renovaveis -
PNAER 2020)

DGEG, 2014. Balango Energético
DGV, 2009, Boletim Estatistico

Domingos, T., Oliveira das Neves, A., Marta-Pedroso, C. (Eds.), Martins, H., da Silva Vieira, R., Alves, M., Porta,
M., e Ferreira, G. (2012). Relatdrio Final da Avaliagdo Continua do Programa de Desenvolvimento
Rural do Continente 2007-2013 (ProDeR) do ano 2012. Estudo encomendado pela Autoridade de
Gestdo do ProDeR. Instituto Superior Técnico, Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos e Instituto
Politécnico de Braganca, Lisboa e Braganga

DGRF, 2006/2007, Planos Regionais de Ordenamento Florestal.
EEA, 2012, Portugal, Land cover 2006 and changes 2000-2006
EEA, 2014, National Summary for Article 17 - Portugal

EEA, diversos elementos

European Commission, Joint Research Centre

European Commission, 2013, Rural Development in the European Union - Statistical and economic
information

European Communities, 2012, Guidelines for the ex evaluation of 2014-2020 RDP’s
EUROSTAT, diversos elementos

GEP-MSESS, 2014 - Carta Social

Governo de Portugal, 2005, Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
Governo de Portugal, 2014, Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020

GPP, 2013, Diagndstico Versdo preliminar pds avaliacdo ex-ante, Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente 2014-2020, versdo outubro 2013
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GPP, 2014, Area agricola e florestal de elevado valor natural

ICNF, 2013, 62 Inventario Florestal Nacional. Resultados preliminares

ICNF, 2013, Quadro de AgOes Prioritarias para a Rede Natura 2000 (Continente)
ICNF, 2013, Relatério de Avaliagdo da Estratégia Nacional para as Florestas
ICNF, 2014, Cartografia de Risco de Incéndio Florestal 2011

ICNF, 2014, Informacdo n3o publicada, disponibilizada ao GPP pelo Departamento de Gestdo de Areas
Classificadas, Publicas e de Protecdo Florestal (11.07.2014)

IFAP, N2 de segurados e de capital seguro no SIPAC
IFAP, 2013, Condicionalidade

INAG, 2009, Sistema Nacional de Informacgéo sobre Recursos Hidricos. Carta Preliminar de Zonas de Risco de
Inundagdo

INE e CASES, Representatividade das cooperativas agricolas em Portugal
INE, Censos

INE, Contas Econémicas da Agricultura

INE, Contas Nacionais

INE, Contas Regionais

INE, Estatisticas do Comércio Internacional

INE, Inquérito a Utilizacdo de Tecnologias da Informagdo e da Comunicagao nas Empresas
INE, Recenseamento Geral Agricola

INE, 2011, Recenseamento Agricola 2009

INE, 2013, Estimativas Anuais da Populacdo Residente 1991-2011

INE, 2014, Estatisticas Ambiente

INE, 2014, Estatisticas dos Indicadores Agro-Ambientais

INE, 2014, Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

Instituto Superior de Agronomia / ERENA, 2006, A estratégia de gestdo agricola e Florestal para a Rede
Natura 2000

MADRP, 1997, Cédigo de Boas Praticas Agricolas para a Protecdo das Aguas contra a Poluicdo com Nitratos
de Origem Agricola

MADRP, 2005, Boas condig¢des agricolas e ambientais

MADRP, 2005, Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
MADRP, 2006, Estratégia Nacional para as Florestas

MADRP, 2006/2007, Planos Regionais de Ordenamento Florestal
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MADRP, 2007, Avaliagio Ambiental Estratégica do Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 de

Portugal - Continente

MADRP, 2007, Avaliagdo Ex-Ante do Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 do Continente

MADRP, 2007, Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013

MAM, Observatdrio Nacional de Desertificacdo, DesertWatch Extensao

MAMAQOT, 2013, Estratégia de Adaptacdo da Agricultura e das Florestas as Altera¢des Climaticas

MAOT, 2001, Estratégia Nacional para a Conserva¢ao da Natureza e da Biodiversidade

MAOT, 2006, Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas

MAOTDR/MADRP, 2007, Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2007-2013

MAOTDR, 2008, Plano Sectorial para a Rede Natura 2000

MAOTDR, 2010, Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas

MEE, 2013, Plano Estratégico Nacional para o Turismo

Nacgbes Unidas, 1992, Convencdo Quadro sobre AlteracGes Climaticas

Nagdes Unidas, 1992, Convencgado sobre a Diversidade Bioldgica

Nacbes Unidas, 1994, Convencdo das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificacdo

OCT/UMIC consultado em http://www.agroportal.pt/a/2005/mneto.htm

Partidario, M.R. (2012). “Guia de melhores praticas para Avaliacgio Ambiental Estratégica - orientagdes
metodolégicas para um pensamento estratégico em AAE”, 12 ed. Lisboa. Agéncia Portuguesa do
Ambiente

ProDeR, 2013, Relatdrio de execugao 2012

Unido Europeia, 2001, Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente

Unido Europeia, 2013, Regulamento (UE) n.2 1305/2013 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

Unido Europeia, 2013, Regulamento (UE) n.2 1306/2013 relativo ao financiamento, a gestdo e ao
acompanhamento da Politica Agricola Comum

Unido Europeia, 2013, Decisdo n.2 1386/2013/UE relativa a um programa geral de a¢do da Unido para 2020
em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta»
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12.2 - Curricula vitae dos consultores

Francisco Avillez

Francisco Avillez é responsavel pela coordenacdo cientifica e metodolégica dos trabalhos desenvolvidos pela
AGRO.GES, Sociedade de Estudos e Projetos, Lda. E sécio fundador da AGRO.GES, que iniciou a sua atividade
em 1989. E atualmente coordenador do Grupo de Peritos para a Reforma da PAC pds-2013; membro
convidado do Conselho Nacional da Agua; membro convidado do Conselho da Regido Hidrografica do
Alentejo; membro do Conselho Geral da Universidade Técnica de Lisboa. Participou em diversas
conferéncias, livros e artigos publicados no Pais e no Estrangeiro, principalmente nas areas da Analise e
Planeamento de Projetos de Investimento e de Desenvolvimento Agricola em geral e de Politica Agricola
Comum em particular.

E licenciado em Engenharia Agrondmica, pelo Instituto Superior de Agronomia da Universidade Técnica de
Lisboa, em 1970. Em 1971 pods-graduou-se em Economia do Desenvolvimento Rural, pelo Institut
Agronomique Méditerranéan, Centre de Hautes Etudes Agronomiques Méditerranéannes de Montpellier,
Franca. E em 1982 doutorou-se em Economia Agraria, pelo Instituto Superior de Agronomia da Universidade
Técnica de Lisboa. Desde 1993 até a sua aposentacdo em marco 2008 foi Professor Catedratico de Economia
e Politica Agricola do Instituto Superior de Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa, e desde dezembro
de 2008 Professor Emérito do Instituto Superior de Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa.

Teresa Maria Gamito

Teresa Maria Gamito, detém uma vasta experiéncia como consultora, na coordenacdo e/ou preparacdo de
estudos de ordenamento, desenvolvimento sustentavel, planeamento estratégico e gestdo do territdrio, de
areas protegidas e areas de Rede Natura, do espago maritimo, de recursos hidricos, da orla costeira e areas
portudrias, tanto para o Governo e instituicdes publicas (Instituto da Agua/ARH agora APA, Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas, CCDR-LVT e CCDR-Alentejo, autoridades portudrias e municipios)
como para empresas privadas, tendo recentemente coordenado as Avaliacbes Ambientais Estratégicas dos
Programas de Desenvolvimento Rural 2014-2020 do Continente e da Regido Auténoma da Madeira e esta a
coordenar a Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional para o Fundo Europeu dos Assuntos
do Mar e Pescas. Como assessora do Gabinete do Primeiro-Ministro assegurou, entre outros, a coordenagdo
interministerial da preparacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e respetivo Plano de
Implementacdo e participou nos grupos de trabalho que elaboraram o pacote de medidas e planos de agao
relativos a prevencdo e combate aos incéndios florestais. Também é autora de varios artigos sobre
valorizacdo de dareas protegidas, de Rede Natura e florestas, planeamento de zonas costeiras, turismo
nautico e desenvolvimento portudrio. E formadora no Curso de Especializagdo em Ordenamento e Gestdo da
Rede Natura do ISA.

E licenciada em Engenharia Civil, ramo de hidraulica (IST/UTL, 1986), com uma pds-graduacdo em
Ordenamento do Territdrio e Planeamento Ambiental na Perspetiva das Comunidades Europeias (FCT/UNL,
1992) e um MBA (FCEE/UCP, 2007) e, entre outras, uma especializacdo em Valoragdo Econdmica do
Ambiente (ISA, 2011). No ambito do Doutoramento em Gestdo Interdisciplinar da Paisagem (ISA, UEvora,
UAcores, 2010-2014) esta a preparar uma dissertacdo sobre Inovagado e Desenvolvimento Rural no ambito do
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projeto Rur@!| Inov (UTAD/DGADR), que inclui a preparacdo da metodologia e definicdo de indicadores para
o manual de identificacdo e divulgacdo de Boas Praticas de Inovagcdo em Meio Rural.

Ana Paiva Brandao

Desde fevereiro de 2008 que desenvolve na AGRO.GES a drea de mitigacdo e de adaptacgdo do sector agricola
as alteragGes climaticas e do mercado de carbono, trabalhos que atualmente sdo da responsabilidade do
Departamento de Sustentabilidade. Colaborou no projeto de Avaliacdo da Intensidade Carbdnica do Ciclo de
Vida do Bioetanol de 12 gera¢do desenvolvido para a ETHAGAL; na Estratégia Nacional de Adaptacdo aos
Impactos das Altera¢des Climaticas na Agricultura Relacionados com os Recursos Hidricos, no projeto TRACE -
Sistema Integrado de Rastreabilidade e Gestdo Econdmica e Ambiental para a Agro-industria (Lisboa -01-
0202-FEDER-005299) desenvolvido pelo consércio Maltibérica, FZ Agrogestdo e AGRO.GES, na Modelacdo
das trajetdrias das emissdes de carbono para a agricultura, a floresta e o uso dos solos em Portugal nas
proximas décadas (2010-2050), para apoio a elaboragdo do Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), na
Avaliacdo Ambiental Estratégica dos Programas de Desenvolvimento Rural 2014-2020 do Continente e da
Regido Auténoma da Madeira, e nas andlises ambiental, pegada de carbono e hidrica, e econédmica no
ambito do projeto ROTALQ — Solug¢des Integradas de rotag¢des culturais com viabilidade técnica e econdmica
na area de influéncia de Alqueva (PRODER medida 4.1). E consultora registada Footprint ExpertTM do Carbon
Trust.

E licenciada e doutorada em Engenharia Agrondémica pelo Instituto Superior de Agronomia da Universidade
Técnica de Lisboa, em 1999 e 2007, respetivamente. O seu doutoramento foi sobre os impactos das
alteragGes climdticas na agricultura portuguesa.

Maria Jodo Gaspar

Maria Jodo Gaspar é consultora e formadora em sustentabilidade. Desenvolve e implementa projetos a
medida nas areas da energia, carbono, andlise de ciclo de vida, relato de sustentabilidade, sustentabilidade
na cadeia de fornecimento e contabilidade ambiental. E também consultora externa da AGRO.GES para a
concegao e implementacdo de projetos de sustentabilidade no setor agricola e agroindustrial. Possui uma
vasta experiéncia na lideranca de projetos de consultoria para algumas das maiores empresas Portuguesas,
nos setores da agricultura, banca, energia, entretenimento, industria, servicos, telecomunicag¢des e turismo,
entre outros. Até 2012, foi responsavel pela Unidade de Carbono da E.Value — Ambiente e Economia, S.A,,
onde coordenou projetos de estratégia climdtica, pegada carbdnica e gestdo de emissdes num conjunto
diversificado de setores de atividade. Também na E.Value, coordenou o desenvolvimento da marca
CarbonoZero®, o primeiro instrumento de mercado voluntario de carbono em Portugal. Entre 1996 e 2004,
desempenhou fung¢bes no Centro Corporativo da EDP - Energias de Portugal, S.A., onde foi responsavel pela
concegao e coordenacdo dos relatdrios de sustentabilidade e pelo sistema de contabilidade ambiental do
Grupo, tendo também desenvolvido diversas atividades na 4rea da gestdo de residuos. Assegurou ainda a
representacao institucional de entidades a nivel nacional (BCSD Portugal) e internacional (Eurelectric - Union
of the Electricity Industry Waste Management Working Group) e foi consultora independente da Direcgao-
Geral do Ambiente para a andlise da vertente ambiental de projetos de investimento. Recentemente
participou na Avaliagdo Ambiental Estratégica dos Programas de Desenvolvimento Rural 2014-2020 do
Continente e da Regido Auténoma da Madeira. E regularmente convidada a participar como oradora em
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conferéncias organizadas por entidades de referéncia e, desde 2010, é docente convidada do Programa de
Doutoramento em Alteracdes Climaticas e Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (Universidade Nova de
Lisboa). Possui experiéncia no desenvolvimento de a¢des de formacgdo interna em organiza¢des de diversos
sectores.

E licenciada em Quimica Aplicada pela Faculdade de Ciéncias de Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa e
Mestre em Gestdo e Politicas Ambientais pela mesma Universidade, com uma dissertacdo sobre
Contabilidade Ambiental nas Empresas. E consultora registada Carbon Trust Footprint Expert™ para calculo
de pegada carbdnica de produtos e Formadora com Certificado de Competéncias Pedagdgicas.

Francisco Campello

Francisco Campello, é técnico da AGRO.GES desde outubro 2003, ocupando atualmente a posicdo de Gestor
de Projetos. Tem participado na elaborac¢do de inimeros estudos nas dreas de economia agraria e de analise
de politicas agricolas. Tem igualmente participado em diversos trabalhos de planeamento estratégico de
empresas agricolas e na realizagdo de analises viabilidade financeira a projetos de investimento agricolas e
agroindustrias, tendo recentemente participado nas Avaliacdes Ex-ante dos Programas de Desenvolvimento
Rural 2014-2020 do Continente e da Regido Autdnoma da Madeira. Possui também experiéncia na
elaboragdo e acompanhamento de candidaturas aos programas de apoio em vigor, nomeadamente ao
PRODER e ao QREN. Entre 2004 e 2007 colaborou na docéncia da cadeira de Agricultura e Maquinas
Agricolas no ISA.

E licenciado em Engenharia Agrondmica, com especializacio em Economia Agréria e dos Recursos Naturais,
pelo Instituto Superior de Agronomia (ISA), desde 2004, e possui um MBA (Master of Business
Administration), com especializacdo em Financas, pela Universidade Nova de Lisboa e pela Universidade
Catélica Portuguesa (2008).

Pedro Serrano

Pedro Serrano é sécio e gestor de projetos da AGRO.GES, onde colabora desde 1999, tendo como principais
areas de trabalho a analise e avaliacdo de programas e politicas agricolas e de desenvolvimento rural a nivel
regional, nacional e comunitario, a anadlise e elaboracdo de projetos de investimento agricola e agro-
industrial e a elaboracdo de estudos de mercado e analises sécio-econdmicas, tendo recentemente
participado nas Avaliagdes Ex-ante dos Programas de Desenvolvimento Rural 2014-2020 do Continente e da
Regido Auténoma da Madeira.

Entre julho de 2011 e dezembro de 2013 foi Assessor do Secretdrio de Estado da Agricultura no XIX Governo
Constitucional, tendo responsabilidades no apoio a definicdo, implementacdo e acompanhamento de
politicas agricolas e de desenvolvimento rural (FEAGA e FEADER), nomeadamente no processo de negociacdo
e implementagdo em Portugal da PAC 2014-2020, bem como o acompanhamento de assuntos de natureza
empresarial e de investimento.

Foi Assistente Convidado nas dareas cientificas de Gestao e Marketing e de Economia e Desenvolvimento da
Escola Superior Agraria de Santarém (Instituto Politécnico de Santarém), nos anos lectivos 2010/2011 e
2011/2012, leccionando diversas cadeiras de Gestdo da Empresa Agricola.
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Licenciado em Engenharia Agrondmica, Ramo de Economia Agrdria e Sociologia Rural, pelo Instituto Superior
de Agronomia (ISA), em 2000, com Pés-Graduagdes em Estudos Europeus pelo ISEG, em 2003, e em EU Policy
for Agriculture, Food and Rural Areas, pela Wageningen Business School, em 2010. Estagiou na DG AGRI da
Comissdo Europeia em 1999 e no Departamento de Economia Agraria e Sociologia Rural do Instituto Superior
de Agronomia em 1998.
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