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RESUMO PARA 0S
CIDADAOS

O Programa

O arranque do Programa Operacional Regional
do Norte 2014-2020 (NORTE 2020) da-se com a
sua aprovacdo pela Comissdo Europeia (CE), a
18/12/2014, assegurando a aplicagdo de 3,4 mil
milhdes de Euros de fundos da Unido Europeia
(UE) — designadamente do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), assente numa logica de fortalecer a coesdo econdmica e social das regides
europeias, e do Fundo Social Europeu (FSE), que serve de apoio aos trabalhadores, jovens e todos aqueles que
procuram emprego No espaco europeu —em projetos vocacionados para o desenvolvimento e a competitividade do
Norte de Portugal. A aplicacdo desta verba comecou por se materializar com o lancamento dos primeiros concursos,
a 20/03/2015, sendo que a transferéncia dos apoios para os promotores teve inicio em 2016 e ganhou particular
expressdo a partir de 2017.

A aplicagdo destas verbas tem sido efetuada com base nas prioridades identificadas aquando o planeamento do
NORTE 2020, no qual participaram atores regionais e locais. Quase metade do valor (1.000 milhdes de Euros) serd
dirigida a competitividade de micro e pequenas empresas da Regido, através de projetos de internacionalizagdo,
inovacdo e investigacdo. Cerca de 374 milhdes de Euros serdo destinados a iniciativas publicas de investigacdo,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo e 423 milhGes de Euros serdo aplicados no sistema urbano. Haverd, ainda,
verbas alocadas a dominios como os da educacdo e aprendizagem ao longo da vida, qualidade ambiental, economia
de baixo teor de carbono, inclusdo social e pobreza, emprego e mobilidade dos trabalhadores, capacitacdo
institucional e TIC.
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A distribuicdo do financiamento por eixo prioritédrio foi revista e aprovada pela CE em dezembro de 2018 — seguindo
os tramites previstos do exercicio de reprogramagdo a meio do ciclo comunitario — o que permitiu uma maior
adequacdo do programa face ao contexto regional, que sofreu ligeiras alteracGes desde que o NORTE 2020 foi
planeado. Foram possiveis os seguintes ajustamentos: (i) reforco do financiamento na formacdo inicial e na formagédo
ao longo da vida; (ii) reforco das politicas ativas de emprego e apoio ao empreendedorismo de base local; (iii) apoio
ao investimento em inovacdo nas empresas; (iv) reforco do investimento em infraestruturas e equipamentos de
utilizacdo coletiva de proximidade; (v) apoio a mobilidade urbana multimodal sustentdvel; (vi) concentracdo de apoios
e alteracdo de fronteiras entre o NORTE 2020 e outros programas do Acordo de Parceria do Portugal 2020; (vii)
reorientacdo de prioridades e mobilizagdo de fontes de financiamento complementares; (viii) revisdo dos indicadores
de realizagdo e resultado do quadro de desempenho.

No que respeita ao acesso aos apoios, 0 NORTE 2020 prevé a submissdo de candidaturas a avisos (concursos ou
convites) lancados pelo Programa dentro de prazos que vdo sendo estabelecidos e amplamente divulgados. Os
promotores poderdo, ainda, ser beneficiarios do NORTE 2020 através do acesso a Instrumentos Financeiros (IF),
geridos por sociedades gestoras de fundos de investimento, e abrangendo projetos relacionados com a
competitividade e internacionalizagdo das empresas e a reabilitacdo e revitalizagdo urbanas.

Sintese da Execucdo

A 31/12/2018, o NORTE 2020 contava com 6.192 projetos
aprovados — registando um crescimento de 25% face ao ano
anterior —os quais representavam uma intengdo de investimento
de 2.957 M€ para um apoio concedido de 1.996 M<€. Este valor
corresponde a uma taxa de compromisso do fundo de 59,1%,
mais 13,6 pontos percentuais que em 2017. O mesmo sera dizer
que de 2015, ano em que foram langados os primeiros concursos,
a 2017, o NORTE 2020 comprometeu 59% do incentivo europeu
disponivel para toda vida do Programa.

Do apoio concedido, destaca-se uma maioria de projetos (73%)
que se enquadra nos Eixos Prioritdrios 1 “Investigacdo,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo”, 2 “Competitividade
das Pequenas e Médias Empresas”, 5 “Sistema Urbano” e 8
“Educacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida”, correspondendo
a 4.514 operacgbes, com uma intencdo de investimento de 2.522 M€ e apoio do NORTE 2020 de 1.639 ME£. Parte
significativa deste montante foi aplicado no contexto dos sistemas de incentivo as empresas, dos Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Urbano Sustentavel dinamizados pelos municipios, do combate ao insucesso escolar e de
infraestruturas de ensino.

Em matéria de instrumentos financeiros registou-se um forte crescimento na Linha Capitalizar Mais, tendo chegado
aos beneficiarios finais um apoio de 6,2 M€ e uma taxa de realizacdo do Fundo de Divida e Garantia de 68%. Ja as
Linhas de Capital de Risco do Fundo de Capital e Quase-Capital apresentaram uma taxa de realizacao de 18,4%. Com
o instrumento financeiro de reabilitacdo e revitalizagdo urbana, chegou aos beneficiarios finais 1 M£.

Relativamente aos restantes dados, o compromisso do NORTE 2020 mantém-se em continuar a apoiar investimentos
no ambito do Eixo Prioritario 3, que inclui projetos de eficiéncia energética, do Eixo Prioritdrio 4, com investimentos
publicos no patrimdnio natural e cultural, bem como na promogado da qualidade do ar na regido, do Eixo Prioritario 6,
que integra programas de formacdo profissional, de estagios e de contratacdo de recursos humanos, do Eixo
Prioritario 7, com projetos de apoio a insercdo profissional, ao ensino superior e a equipamentos coletivos sociais e
de salde, e do Eixo Prioritério 9, com o refor¢o do desempenho de instituigdes publicas, incluindo aplicagdes TIC.
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Investimento elegivel e apoio aprovado - Norte 2020 (milhdes de euros) Projetos apoiados - NORTE 2020
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Estes dados refletem a dindmica dos concursos e convites lancados pelo NORTE 2020 nos quatro anos de
implementacdo do Programa, bem como uma procura muito ativa por parte de entidades publicas e privadas aos
apoios disponibilizados. Até ao final de 2018, foram publicados 301 concursos e convites — 222 para aplicacdo de
verbas do FEDER, com um montante alocado de 2.134 M€, e 79 especificos do FSE, com um apoio de 339 M€, num
total de 20.040 candidaturas submetidas.
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Avisos lancados: Norte 2020 (n.9)* Operacgdes apresentadas: Norte 2020 (n.9)*

0 20 40 60 80 100

o

2000 4000 6000 8000 10000
EP 1: Investigacado, Desenvolvimento 12
Tecnolégico e Inovagdo -2069
EP 2: Competitividade das Pequenas e 15
Médias Empresas 981

EP 3: Economia de Baixo Teor de Carbono I I414
EP 4: Qualidade Ambiental | .772
EP 5: Sistema Urbano I494

EP 6: Emprego e Mobilidade dos 3811
Trabalhadores
EP 7:Inclusdo Social e Pobreza -1 801

EP 8: Educacdo e Aprendizagem ao Longo
: 491
da Vida
EP 9: Capacitacao Institucional e TIC I I'|48
EP 10: Assisténcia Técnica |59
Avisos langados até 2018 M Avisos lancados em 2018 MW Operacdes apresentadas a concurso

*Valores Acumulados a 31/12/2018

AN V4 - ’l B
| _
| 4 | | -

PROGRAMA OP INAL REGIONAL DO NORTE

20.040

operacoes apresentadas
3 CONCUrsos

Avisos lancados [total]: 301

Avisos lancados em 2018: 77

No que concerne a execucdo financeira, o NORTE 2020 apresentava um investimento elegivel de 1.000 M€ apoiado
em 708 M€, correspondendo uma taxa de execugdo do fundo de 21%, mais 9,8 pontos percentuais que em 2017. No
contexto do FEDER, os projetos com maior execucdo financeira sdo os que estdo a ser implementados pelas empresas
(49,9%). Com um valor mais residual seguem-se os projetos de instituicdes cientificas com o Sistema de Apoio a
Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica (7,9%), de municipios com obras de reabilitacdo urbana (7,8%), de associacGes
empresariais ou de municipios com agdes coletivas (6,4%) e de municipios com obras nas escolas (6,2%). Em termos
de FSE, 2018 regista execucdo sobretudo dos Contratos de Emprego e Inserc¢do (52,3%), do Instituto de Emprego e
Insercgdo Profissional, e de investimentos efetuados por agrupamentos de escolas nos estabelecimentos identificados
como “TEIP — Territérios Educativos de Intervengdo Prioritaria” (38,9%).
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De facto, no ano de 2018 assiste-se a plena execucdo dos projetos com financiamento aprovado, sendo possivel
identificar histérias inspiradoras de promotores que aproveitaram os fundos europeus para se tornarem mais
competitivos e contribuirem, por arrasto, para a afirmac¢do de uma regido mais dinamica a semelhanga das demais
regides europeias. Seja pelo cardcter simbdlico de alguns investimentos, seja pelo contributo direto no aumento da
atratividade regional, a Autoridade de Gestdo tem apostado na divulgacdo de boas praticas da aplicagdo do
financiamento.

b

Consulte a 3rea multimédia do NORTE 2020: clique aqui.

Progressos Alcancados e Objetivos Intermédios

Jd no que respeita aos progressos alcangados, e tendo
presente as metas do quadro de desempenho revistas em
2018 no exercicio de reprogramacdo, os indicadores com
melhor performance continuam a ser os relacionados com o
investimento privado. Tal é o caso do numero de empresas
com investimento produtivo que recebem subvencdes. Ha ja
1.060 empresas com projetos finalizados e outras 2.392 com
investimentos apoiados em curso, quando a meta para 2023
de empresas apoiadas é de 2.600. Igualmente muito positivo
€ o0 numero de criancas apoiadas em infraestruturas de
acolhimento ou educagdo. Com os projetos ja encerrados, o
financiamento chegou a mais de 17 mil criangas e com os
investimentos em curso o NORTE 2020 estd a apoiar mais
cerca de 62 mil, sendo a meta de 2023 de 75.500.

Os resultados alcancados sdo, igualmente, positivos quando se contabilizam indicadores como os metros quadrados
de edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados e de espacos abertos criados ou reabilitados, bem como
o nUmero de servicos da Administracdo Publica apoiados.

J4 os indicadores que estdo mais afastados das metas previstas, e que deverdo ter maior execugdo a partir de 2019,
sdo o numero de agregados familiares com consumo de energia melhorado, de pessoas apoiadas no ambito da criagdo
de emprego, incluindo autoemprego, de equipamentos sociais e de saude apoiados e de projetos de capacitagdo
institucional de instituicdes publicas.

Ainda assim, verifica-se genericamente uma evolugdo positiva dos progressos do NORTE 2020, fruto do esforco das
estruturas técnicas da Autoridade de Gestdo e dos Organismos Intermédios que contribuem para a execucdo do
programa.
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Principais desafios

Os principais desafios na implementacdo do NORTE 2020
comecaram, desde logo, pela aprovacgdo pela CE do programa
apenas em dezembro de 2014, sendo necessaria a posterior
publicacdo de legislacdo nacional. Por outro lado, verificaram-se
alteragBes de orientagdo da politica publica com impacto direto
no ritmo das oportunidades de financiamento langadas pelo
programa.

Acresce que a execug¢do mais célere dos incentivos as empresas,
em detrimento da implementacdo dos projetos de instituices
publicas, encontra justificacdo nos exercicios de planeamento a
que os concursos dirigidos a estes beneficiarios obrigam e aos
procedimentos de contratacdo publica a que estdo sujeitos e
que, inevitavelmente, aumentam o periodo entre a aprovagdo e
a execugdo do financiamento.

Ndo obstante a constatagdo de constrangimentos na
implementacdo do NORTE 2020, julga-se que o Programa tera
demonstrado até 2018 uma adequada capacidade para
estimular a definicdo e execucdo de projetos essenciais a um
maior desenvolvimento e vigor da competitividade da Regido,
reforcando a sua capacitagdo para a concorréncia com as
demais regiGes europeias e tornando-a menos dependente de
subvengdes ou apoios como os fundos da UE. Acresce que,
sendo este um Programa que integra o Acordo de Parceria
“Portugal 2020” e é aplicado numa regido menos desenvolvida
— de acordo com a avaliagdo do PIB per capita <75% da média
da UE —, o NORTE 2020 mantém como responsabilidade
redobrada a de contribuir igualmente para o aumento da
coesdo social e territorial, uniformemente em todo o seu
territorio.



