. . NN
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA bhL Quaternaire

OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO
RELATORIO DE SCREENING — PARECER TECNICO

INSTITUT O FINANCE RO
FARS 0 DESENWOLVIMENTO

AEGCHAL, IP

AVALIACAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
DO PROGRAMA OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Relatério de Screening — Parecer Técnico

QUATERNAIRE PORTUGAL, CONSULTORIA PARA O DESENVOLVIMENTO S.A.

Marco de 2014

ml



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA

OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO
RELATORIO DE SCREENING — PARECER TECNICO

rrr
mrr
g

aternaire

m?2



~ - [N NN
AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA AL Quaternaire
OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO ‘
RELATORIO DE SCREENING — PARECER TECNICO
INDICE
1. Introducéo e Contextualizac8o do PareCer TECNICO .......c.viiriririt it 5
2. Programa Operacional do Capital HUMANO. ... 7
3. Andlise da Aplicacéo das Disposi¢des da Diretiva da AAE ao PO Capital Humano..................... 10
4. Sintese dos ResUltados € CONCIUSBES. ... ...ttt aeeaenas 14

m3



AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA
OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO

RELATORIO DE SCREENING — PARECER TECNICO

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica

AP — Acordo de Parceria

CE — Comissao Europeia

EM — Estado-Membro

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FSE — Fundo Social Europeu

OT — Objetivo Tematico

PO — Programa Operacional

POR — Programa Operacional Regional

RCM — Resolucédo do Conselho de Ministros

RIS3 — Regional Innovation Strategies for Smart Specialisation
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1. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO DO PARECER
TECNICO

O presente documento constitui um parecer técnico relativamente a necessidade da realizacdo do
processo de Avaliagcdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional do Capital Humano (AAE PO
Capital Humano), de acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, transpde para regime juridico nacional a Diretiva 2001/42/CE, de 21 de
junho, relativa a avaliagédo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente — Diretiva de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

A AAE tem por objetivo estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a
integracdo das consideracdes ambientais na preparacdo e aprovagdo de planos e programas, com
vista a promover um desenvolvimento sustentavel e atendendo as necessidades de mitigacao das
alteracdes climaticas (n.° 4 do artigo 55.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro). Para tal, visa garantir que determinados planos e programas,
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, sejam sujeitos a uma avaliagdo ambiental em
conformidade com o disposto na referida Diretiva 2001/42/CE. Assim, a AAE é aplicavel a todos os
planos ou programas abrangidos pelo Artigo 3.°, nomeadamente:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestédo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura
aprovacao de projetos mencionados nos anexos | a IV do presente diploma e que dele fazem
parte integrante;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos numa area sensivel,
devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do presente
diploma e de mais legislagdo aplicavel;

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacdo de projetos e que sejam qualificados como
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Neste sentido, foi determinado que a preparagdo dos Planos Operacionais (PO) para o periodo de
programacéo 2014-2020, dos Fundos Europeus e Estruturais e de Investimento (FEEI), devera ser
acompanhada por um processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) a cada um dos Programas
cujas elegibilidades previstas apresentem uma evidéncia de materialidade que impliguem efeitos no
ambiente, designadamente nos termos do n.° 5 do Artigo 3.° da Diretiva 42/2001/CE, de 27 de junho,
e de acordo com os “critérios de significAncia” enunciados no respetivo Anexo Il.

Por sua vez, diversos documentos guias da Comissao Europeia referem que, por principio, o processo
de AAE ndo se aplica a programas apoiados pelo Fundo Social Europeu (FSE), ou que quando tal
ocorre deve ser ajustado a natureza e tipologia de intervences dos PO no dmbito do FSE, podendo
revelar uma abordagem de avaliacdo mais focada a determinadas tipologias de intervencdes,
objetivos ou medidas cuja incidéncia justifique a anteviséo de efeitos no ambiente.

Adicionalmente, como referido nos Termos de Referéncia para Avaliagdo Ambiental Estratégica de
Programas Operacionais 2014-20201 “em termos praticos, s6 0s programas que envolvam uma
incidéncia fisica sdo abrangidos. Quando ndo houver lugar a constru¢do de infraestruturas — como
frequentemente sucede em programas financiados pelo Fundo Social Europeu ou na Cooperagéo
Territorial Europeia — a AAE nao é exigivel”.

Contudo, os Estados-membros ainda precisam de determinar se o Programa é abrangido pela
definicdo do n.° 4 do artigo 3.° e se é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente.
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Assim, a pertinéncia e procedimento desenvolvido para a elaboracdo do presente parecer técnico
resulta de uma analise, da versédo preliminar de fevereiro de 2014 do PO Capital Humano, que
apresenta as prioridades de investimento, os objetivos especificos e acdes e indicadores, e tem por
objetivo fornecer ao IGFSE um parecer técnico relativamente a necessidade de desenvolver um
processo de AAE, nos termos da legislacdo comunitaria em vigor, e para que este submeta a
validacdo dessa decisdo ao grupo de acompanhamento, onde estédo representadas as entidades com
responsabilidades ambientais especificas (tal como definido nos nimeros 2, 4, 5, 6 e 7 do Artigo 3.°
da Diretiva 42/2001/CE).

A analise desenvolvida no presente parecer foi articulada com a equipa da Avaliacdo Ex-ante, sendo
gue serao apresentados nos capitulos seguintes o0s pressupostos considerados, analisados e
respetivas conclusdes sobre a necessidade de sujei¢cdo ao processo de AAE.
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2. PROGRAMA OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO

O Governo Portugués definiu em novembro de 2012 as prioridades estratégicas para o ciclo 2014-
2020 (Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 98/ 2012, de 26 de novembro) e em maio de
2013 os pressupostos do Acordo de Parceria (RCM n.° 33/ 2013, de 20 de maio), em coeréncia com
as prioridades da Estratégia Europa 2020, do Programa Nacional de Reformas (PNR), e incorporando
as principais conclusdes do Position Paper para Portugal. Estes documentos determinam o quadro de
programagéao do Acordo de Parceria “Portugal 2020” — o qual estabelece a visdo consolidada sobre as
orientacdes e prioridades da aplicacdo dos fundos estruturais para o periodo 2014-2020 e define os
dominios tematicos e transversais que enquadram a estruturacdo da programacgéo, constituindo o
referencial base do enquadramento do diagnéstico e quadro estratégico do Programa Operacional
Capital Humano (PO Capital Humano).

O Programa Operacional Capital Humano, relne os apoios as politicas de educacdo e formacao,
concentrando a sua intervencdo no ambito do Objetivo Tematico 10 conforme explicitado no quadro
seguinte onde se identifica, também, a relacdo dos objetivos do POCH com as prioridades adotadas.

Objetivo Tematico
Selecionado

Prioridades de Investimento Objetivos Especificos

10.1 Reducgéo e prevencao do abandono escolar

precoce e promocéao da igualdade de acesso a um Aumentar as intervencgdes
ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, orientadas a melhoria do
incluindo percursos de aprendizagem formais e néo sucesso educativo dos alunos

formais para a reintegragdo no ensino e na formagéo

Aumentar o numero de
diplomados do ensino superior
10.2 Melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura
do ensino superior e equivalente com vista a aumentar Apoiar novos doutoramentos

0s niveis de participagdo e de habilitagdes, visando o reforgo da
10 — Investir na particularmente para grupos desfavorecidos. investigacéo, do
educacao, na desenvolvimento tecnolégico e
formacéo e na da inovacao

formacéo profissional
para a aquisicdo de | 10.3 Melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da

competéncias e vida, para todas as faixas etarias em contextos formais,
i néo formais e informais, atualizagdo do conhecimento, . e
aprendizagem ao o jalizag Elevar o nivel de qualificagéo
longo da vida das aptidGes e das competéncias dos trabalhadores e

laca I
promogao de percursos de aprendizagem flexiveis, da populagdo adulta

inclusive através da orientagdo profissional e da
validacdo das competéncias adquiridas.

10.4 Melhoria da pertinéncia do ensino e da formacéao
ministrados para o mercado de trabalho, facilitando a
transicdo da educacao para o trabalho e refor¢o dos
sistemas de ensino e formacgé&o profissionais e da sua
qualidade, inclusive através de mecanismos de
antecipacao de competéncias, da adaptacdo dos
curricula e da criacdo e desenvolvimento de sistemas
de aprendizagem baseados no trabalho, incluindo

Aumentar o numero de jovens
diplomados em modalidades
de ensino e formag&o
profissional, com reforco da
formac&@o em contexto de
trabalho
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Objetivo Temético
Selecionado

Prioridades de Investimento Objetivos Especificos

sistemas de ensino duais e programas de
aprendizagem

Melhorar a qualidade e
eficiéncia do sistema de
educacdo e de formagéo e das
condicdes de aprendizagem
ao nivel da educacgao pré-
escolar, ensino basico e
secundéario e no quadro da
formacéo ao longo da vida

Prioridades 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4 (transversal)

O quadro seguinte explicita a articulacdo entre as prioridades e os eixos de intervencdo do POCH.
Conforme se pode confirmar da sua leitura, a relagéo entre as prioridades assumidas pelo POCH e o
conjunto de tipologias de intervencdo que se acolhem nos quatro eixos da proposta de programacéao
privilegia o apoio as seguintes categorias de medidas: educagédo e formacao profissionalizante nos
ensinos secundario e superior, formagédo avancada (bolsas e programas de doutoramento e pds-
doutoramento), apoios econdmicos a estudantes, dispositivos de apoio a educacdo de adultos,
dispositivos de apoio a orientacdo escolar e profissional, e instrumentos de formacdo continua de
profissionais dos sistemas de educacéo e formacgéo. Nos termos expostos, € possivel confirmar que o
POCH é um instrumento que acolhe sobretudo medidas de educacao e formacédo, de orientacdo e
encaminhamento escolar e profissional e apoios econdmicos tendo em vista promover condi¢cdes
individuais de participacdo nessas medidas.

Prioridade Eixos de Intervencéo

Eixo 1
10.1 Ofertas de dupla certificagé@o para jovens

Apoios especificos de acéo social escolar

Eixo 2

Apoios a estudantes do ensino superior
10.2
Cursos de ensino superior de curta duragdo

Programas de doutoramento e pos-doutoramento

Eixo 3
Cursos EFA
103 Cursos do Ensino Recorrente

Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional / Processos de
Reconhecimento Validacéo e Certificacdo de Competéncias

Eixo 1
104
Ofertas de dupla certificagdo para jovens
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Prioridade Eixos de Intervencéo

Eixo 4

Programa de formagao continua de professores e gestores
escolares

Programa de formacao de formadores e outros agentes de
formacéo

Qualificacdo da intervencéo precoce na infancia e na educagao
Transversal especial
Programa de promocéo da autonomia das escolas
Servicos de Psicologia e Orientagao

Intervencdes especificas inovadoras

Formacéo pedagdgica de docentes do ensino superior

Sistema centralizada de informagao e indicadores para o ensino
superior
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3. ANALISE DA APLICACAO DAS DISPOSICOES DA
DIRETIVA DA AAE AO PO CAPITAL HUMANO

A analise das caracteristicas e critérios especificos definidos no Artigo 3.° e no Anexo Il da Diretiva
2001/42/CE foi desenvolvida, como referido anteriormente, sobre a verséo preliminar do PO Capital
Humano, de dezembro de 2013, estruturando-se nos critérios e respetivos resultados apresentados
de seguida:

Critério 1 — O PO Capital Humano enquadra-se no ambito do n.° 2 do Artigo 3.° da Diretiva
2001/42/CE?

O n.° 2 do Artigo 3.° refere que:

“2. Sob reserva do disposto no n.° 3, deve ser efetuada uma avaliagdo ambiental de todos os planos e
programas:

a) Que tenham sido preparados para a agricultura, silvicultura, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicaces, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizagdo dos solos, e que constituam enquadramento para a futura
aprovacao dos projetos enumerados nos anexos | e Il da Diretiva 85/337/CEE, ou;

b) Em relagdo aos quais, atendendo aos seus eventuais efeitos em sitios protegidos, tenha sido
determinado que € necessaria uma avaliacdo nos termos dos artigos 6.° ou 7.° da Diretiva
92/43/CEE.”

Assim, e considerando que:

1 - O “grande objetivo estratégico do dominio tematico “Capital Humano” do quadro de
programacgéo "Portugal 2020” é promover o aumento da qualificagdo da populagéo, ajustada
as necessidades do mercado de trabalho e em convergéncia com os padrdes europeus,
garantindo a melhoria do nivel de qualidade nas qualificacdes adquiridas, melhorando o
sucesso escolar, reduzindo o abandono, promovendo a igualdade, a coesdo social e o
desenvolvimento pessoal e da cidadania, a par do reforgco da competitividade econdmica do
pais.”;

2 - “Se focaliza na educacgao e formagao que confere certificagdo escolar e/ou profissional”,
complementado por outros PO e POR, visando, sobretudo, “acelerar a trajetéria de
convergéncia com 0S parceiros europeus, nomeadamente nos contributos para 0s cinco
grandes objetivos:

i) A promocdao do sucesso e a reducdo do abandono escolar (ESL);

ii) O aumento da eficacia na producdo de qualificacbes orientadas ao mercado de
trabalho;

iii) O aumento da atratividade e do numero de diplomados do ensino superior;

iv) A melhoria das qualificacGes da populagdo adulta;

V) A promocdao da qualidade no sistema de educacéo e formacao.”

3 — E que “O PO Capital Humano mobilizara a totalidade das prioridades de investimento
previstas, no ambito do FSE, para o Objetivo Tematico 10", mas apenas nas Prioridades de
Investimento ndo materiais, ndo abrangendo Prioridades de Investimento como, por exemplo,
a “10.5 - Desenvolvimento das Infraestruturas do ensino e da formacéo”.

O PO Capital Humano apoiara projetos e acdes imateriais e ndo o desenvolvimento de projetos de
gestdo de recursos ou ordenamento territorial ou outros planos e programas da mesma indole ou
natureza como os referidos nas alineas a) do n.° 2 do referido Artigo 3.2, e ndo definindo diretamente
0 enquadramento para futura aprovacéo de projetos no d&mbito da Diretiva AIA 85/337/CEE.
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Por sua vez, e no que respeita a alinea b) do n.° 2 do Artigo 3.°, considerando que:

1 - A Diretiva 92/43/CEE — Diretiva “Habitats” (e posteriores alteracdes) estabelece que sao
os Estados-membros a designar as Areas Especiais de Conservacio dos tipos de habitats
raros e vulneraveis e das espécies enumeradas na Diretiva que ocorre nos seus territorios.
Essas areas fazem parte de uma rede ecoldgica europeia coerente de zonas protegidas,
conhecidas como Rede Natura 2000;

2 — E que, os artigos 6.° e 7.° estabelecem as regras que regem 0s projetos que possam ter
um impacte significativo numa éarea protegida no ambito da Rede Natura 2000 e que o0s
mesmos devem ser submetidos a uma “avaliagdo adequada” quanto as suas implicacbes
para o local, tendo em vista os objetivos de conservacao das zonas.

Verifica-se que o PO Capital Humano ndo apoia projetos ou a¢8es suscetiveis de afetar sitios da
Rede Natura 2000, pelo que ndo se enquadra também no ambito da alinea b).

Critério 2 — O PO Capital Humano enquadra-se no ambito do n.° 4 do Artigo 3.° da Diretiva
2001/42/CE, isto é, é expectavel que tenha impactes ambientais significativos?

Para avaliacdo do definido no n.° 4 do Artigo 3.°, aplica-se o disposto no n.° 5 desse mesmo artigo,
designadamente: “os Estados-Membros devem determinar se 0s planos ou programas referidos no n.°
3 e n.° 4 sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, quer por uma investigagdo caso a
caso, quer pela especificacado de tipos de planos e programas, quer por uma combinacdo de ambas
as metodologias. Para esse efeito, os Estados-Membros terdo sempre em consideracao os critérios
pertinentes definidos no anexo Il, a fim de garantir que os planos e programas com eventuais efeitos
significativos sobre o ambiente sejam abrangidos pela presente diretiva.”

Assim, de acordo com o defino no Anexo Il da Diretiva 2001/42/CE, e no que respeita as
caracteristicas do PO Capital Humano, considera-se que relativamente:

1 —“Ao grau em que o programa estabelece um quadro para 0s projetos e outras atividades
no que respeita a localizacdo, natureza, dimensao e condi¢cbes de funcionamento ou pela
afetacao de recursos;”

O PO Capital Humano pela sua natureza, Objetivos Especificos e Prioridades de Investimento néo
apresenta, na sua versao preliminar, e tal como referido anteriormente, a definicAo de um quadro para
0 desenvolvimento e concretizacdo dos projetos e outras atividades no que respeita a localizagao,
natureza, dimenséao e condi¢des de funcionamento ou pela afetacao de recursos.

2 —“ Ao grau em que o programa influencia outros planos e programas, incluindo os inseridos
numa hierarquia;”

A RCM n.° 33/2013 estabeleceu a arquitetura operacional do Acordo de Parceria, a qual foi
estruturada em quatro dominios tematicos enunciados nos seus pressupostos e determinou que a
estruturagdo operacional dos fundos da politica de coesao — FEDER, Fundo de Coesao e FSE — a
apresentar a Comisséo Europeia englobaria, entre outros, quatro Programas Operacionais Tematicos,
entre eles o PO Capital Humano, e os Programas Operacionais Regionais (POR).

Neste pressuposto, O PO Capital Humano, enquanto programa nacional tematico, concentra em si a
grande fatia de FSE destinada a maioria das respostas para os constrangimentos apresentados no
ambito do Objetivo Temético 10 (OT10), cruzando todos os objetivos globais de intervencao.

Por sua vez, os POR (Norte, Centro e Alentejo) concentram-se principalmente nas acfes locais de
promocédo do sucesso escolar, combate ao abandono e da melhoria da igualdade de acesso, através
do recurso ao financiamento do FSE (dada a maior eficacia esperada na concretizacao de respostas
locais), a promocao de programas de formagdo avangada em articulagdo com as estratégias
delineadas no ambito das Estratégias Regionais de Especializacao Inteligente (RIS3) e, também
concentram em si o investimento, via FEDER, na requalificacdo e reabilitacdo de infraestruturas
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escolares e de formacdo, para todos os ciclos de ensino, orientado para casos prioritarios de
intervencao.

Adicionalmente, importa referir que apesar do PO Capital Humano se focalizar na educacdo e
formacao que confere certificacdo escolar e/ou profissional, a formacdo de ativos estd, igualmente,
presente no Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE), sobretudo para
desempregados e outros grupos vulneraveis, numa 6tica de aumento da empregabilidade dos
formandos, e no Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo (POCI), na medida em
gue fara parte dos apoios dirigidos a empresas e outras organizacdes, enquanto fator de reforco da
sua produtividade e competitividade e da qualificacdo das suas estratégias organizacionais.

Assim, para além dos Programas Operacionais Tematicos, os POR englobam, através do OT10 da
Estratégia “Europa 2020” as dimensdes abordadas no PO Capital Humano, mas numa légica de
complementaridade na Cadeia de Programacdo do dominio Capital Humano, concluindo-se, portanto,
que o PO Capital Humano néo influencia outros planos e programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia.

3 — “A pertinéncia do programa para a integracéo de considera¢es ambientais, em especial,
com vista a promover o desenvolvimento sustentavel;”

Tal como referido no préprio PO, o “dominio tematico “Capital Humano” é da maior importancia
estratégica para Portugal, pois o retorno sobre este investimento permite corrigir desequilibrios
estruturais que ainda persistem entre o pais e os diversos Estados Membros mais desenvolvidos da
Unido Europeia (UE), quer a nivel das desigualdades sociais, quer a nivel das desigualdades
econdmicas, em termos de indicadores de produtividade e especializacdo competitiva da economia. O
investimento inteligente no capital humano é ainda hoje encarado como o motor do desenvolvimento
sustentavel e da promog¢éo da convergéncia econémica e social.”

Assim, este internaliza, em consonancia com as diversas orienta¢cdes comunitarias e com o préprio
Acordo de Parceira, principios transversais e orienta¢des sobre o desenvolvimento sustentavel. Nao
obstante, pela sua natureza e &mbito de intervenc¢bes, o PO Capital Humano, apresenta uma reduzida
capacidade de incentivar, de forma significativa ou direta, consideracdes ambientais.

4 — “Aos problemas ambientais pertinentes para o programa;”

Tal como exposto anteriormente, considerando a natureza, ambito, objetivo global, Prioridades de
Investimento e Objetivos Especificos do PO Capital Humano, ndo se consideram significativos e
enquadraveis diretamente para o Programa os problemas ambientais potencialmente existentes ao
nivel nacional (no sentido deste dar resposta aos mesmos ou considerd-los para a sua propria
programacao), nem é expectavel que ocorram problemas ambientais significativos como resultado da
sua concretizagdo e implementacéo.

5 — “A pertinéncia do programa para a implementaco da legislacdo comunitaria em matéria
do ambiente (por exemplo, planos e programas associados a gestdo de residuos ou protecéo
dos recursos hidricos).”

No contexto do exposto anteriormente, considerando a natureza, ambito, objetivo global, Prioridades
de Investimento e Objetivos Especificos do PO Capital Humano, ndo se considera relevante (ou
direta) a sua pertinéncia para a implementacao da legislacdo comunitaria em matéria do ambiente.

Por ultimo, e no que se refere as caracteristicas dos potenciais efeitos e da area suscetivel de ser
afetada, tomando em conta:
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“— A probabilidade, a duracéo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos;

— A natureza cumulativa dos efeitos;

— A natureza transfronteirica dos efeitos;

— Os riscos para a saude humana ou para o ambiente (por exemplo, devido a acidentes);

— A dimensédo e extensao espacial dos efeitos (area geografica e dimensdo da populacao
suscetivel de ser afetada);

— O valor e vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada;

— Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario
ou internacional.”

Da concretizagdo e implementacdo do PO Capital Humano, e pelas consideracbes apresentadas
anteriormente, ndo se perspetivam efeitos ambientais ou para a saude humana relevantes ou diretos,
cujas caracteristicas e natureza acima referidas se revelem relevantes ou significativas, em particular
pelo facto do PO apoiar projetos e agdes imateriais, tal como explicito nas suas Prioridades de
Investimento.

Critério 3 — Orientaces Comunitarias

No ambito da presente analise, apesar de nado constar da metodologia exposta na Diretiva
2001/42/CE, importa ainda considerar o facto de diversos documentos guias da Comissédo Europeia
referirem que, por principio, o processo de AAE néo se aplica a programas apoiados pelo FSE, ou que
quando tal ocorre deve ser ajustado a natureza e tipologia de interven¢des dos PO no a&mbito do FSE,
podendo revelar uma abordagem de avaliagdo mais focada a determinadas tipologias de
intervencdes, objetivos ou medidas cuja incidéncia justifique a antevisdo de efeitos no ambiente.

Neste contexto, € de mencionar o Annex 1: Ex Ante Evaluation and the Strategic Environmental
Assessment do Guidance Document on Ex-ante Evaluation (The Programming Period 2014-2020 -
Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy: European Regional Development Fund,
European Social Fund, Cohesion Fund), da Comissao Europeia, de janeiro de 2013, que refere que os
PO financiados pelo FSE ndo se encontram abrangidos, por principio, pela obrigatoriedade de
realizagéo de AAE.

ml13



. . NN
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA bhL Quaternaire
OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO

RELATORIO DE SCREENING — PARECER TECNICO

4. SINTESE DOS RESULTADOS E CONCLUSOES

Sistematizam-se de seguida os principais resultados:

Critério 1 = n.° 2 do Artigo 3.°da Diretiva 2001/42/CE:

a) O PO Capital Humano € um programa no dominio da agricultura, silvicultura, pescas, energia,
indUstria, transportes, gestao de residuos, gestdo das aguas, telecomunicacdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizagéo dos solos, e que constituam enquadramento para a
futura aprovacgéo dos projetos enumerados nos anexos | e Il da Diretiva 85/337/CEE?

Resposta: N&o.

b) O PO Capital Humano, atendendo aos seus eventuais efeitos em sitios protegidos, enquadra-
se e necessita de uma avaliagdo nos termos dos artigos 6.° ou 7.° da Diretiva 92/43/CEE?

Resposta: Nao

Critério 2 —=n.° 4 do Artigo 3.° da Diretiva 2001/42/CE:

a) O PO Capital Humano é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente?

Resposta: Nao

Critério 3 — Orientacdes Comunitarias

N&o obstante ndo ser um critério legal contemplado na Diretiva 2001/42/CE, deve ser interpretado
como um dado complementar e de fundamentacdo dos resultados obtidos, sendo pertinente
também na perspetiva da propria Comissao Europeia considerar adequada e fundamentada a
decisdo de averiguar sobre a necessidade, ou ndo, do desenvolvimento de um processo de AAE
a Programas financiados pelo FSE.

Assim, na sequéncia das caracterizacbes e da andlise fundamentada e exposta nos capitulos
anteriores, conclui-se que PO Capital Humano n&o requer automaticamente uma avaliacdo ambiental
no ambito da Diretiva 2001/42/CE e do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, uma vez que de acordo com as suas carateristicas,
designadamente, a sua natureza, ambito e dominios de intervencgdo, objetivo global, Prioridades de
Investimento e Objetivos Especificos, considera-se que este ndo se enquadra na tipologia de
programas que estdo obrigatoriamente sujeitos a avaliacdo ambiental pelo potencial de causar efeitos
significativos no ambiente ou de os poder influenciar de forma direta e/ou relevante.

Como tal, considera-se que o processo de avaliagdo do PO Capital Humano deve ser dispensado da

realizacdo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica, incluindo apenas a componente associada a
respetiva Avaliacdo Ex-ante.
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