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SECCAO 1: CONTRIBUTO DA ESTRATEGIA DO PROGRAMA OPERACIONAL
PARA A ESTRATEGIA DA UNIAO PARA UM CRESCIMENTO INTELIGENTE,

SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E PARA A PROMOCAO DA COESAO ECONOMICA,
SOCIAL E TERRITORIAL

1.1. CONTRIBUTO DA ESTRATEGIA DO PROGRAMA OPERACIONAL PARA A ESTRATEGIA DA UNIAO
PARA UM CRESCIMENTO INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E PARA PROMOGCAO DA
COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

a) Descrigdo do contributo da estratégia do Programa de Cooperag¢do para o
desenvolvimento da estratégia da UniGo para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo e para promog¢do da coesdo econémica, social e territorial

O Espaco de Cooperacdo Madeira-Acores-Canarias (MAC) é composto por trés
arquipélagos pertencentes a Portugal e Espanha e catalogados como Regibes
Ultraperiféricas. A condi¢do insular condicionou historicamente o desenvolvimento
econdmico, social e cultural destes territdrios, aumentando a sua dependéncia externa e
dificultando o seu desenvolvimento devido as desvantagens que representam a
fragmentacdo e o isolamento do territério. Além disso, existe ainda a distancia ao restante
espaco econdmico dos territdrios de que fazem parte levando a que haja necessidades
diferenciadas.

Com o objetivo de aumentar o espago natural de influéncia socioecondmica e cultural,
bem como as possibilidades de cooperagao das ilhas da Macaronésia com Paises Terceiros
geograficamente préximos, foram convidados a juntarem-se ao espa¢o de cooperagao
Cabo Verde, Senegal e Mauritania. Desta forma, o ambito territorial do novo Programa
também se estende a estes territdrios que aceitaram fazer parte do Programa.

Igualmente importante para este espago de cooperagao é o refor¢o dos lagos econémicos,
sociais e culturais das regides MAC com os territdrios vizinhos da América, com os quais
mantém uma relagdo estreita através de vinculos sociais (fendmenos migratérios),
historicos, culturais e econdmicos. Assim, continua a abordagem que tem sido
desenvolvida durante os periodos de programacdo do INTERREG MAC 2000-2006 e 2007-
2013.

Além disso, a fim de otimizar os beneficios que resultam de uma abordagem integrada em
matéria de cooperagdo territorial, o Programa MAC combina as duas abordagens de
intervencao transnacional e transfronteirica, de acordo com o disposto no artigo 3.7 do
Regulamento (UE) N2. 1299/2013. Tal também reforca um maior grau de integracdo

EUROPEAN UNION



S B IS WiLerreg

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

territorial neste espaco, quer seja através de medidas para enfrentar os desafios comuns
identificados em conjunto no espaco de cooperagdo (proprias da vertente transfronteirica
maritima), quer através de ag¢Oes transnacionais destinadas a reforcar um modelo de
desenvolvimento econdmico sustentdvel através da cooperagao.

Por sua vez, esta abordagem proporciona maiores possibilidades as instituicdes, entidades
e agentes socioecondmicos locais que operam no territdrio para a criacdo de novos
cenarios de cooperagdo em varios dominios, que resultem numa melhoria dos fatores de
competitividade regional. Além disso, do ponto de vista operacional, a gestdao de um unico
programa assume-se como uma solucdo adequada em termos de simplificacdo
administrativa e eficiéncia na execugdo da ajuda FEDER atribuida.

A definicdo da estratégia de cooperacdo territorial que deve orientar a implementacdo do
Programa de Cooperacao para o periodo 2014-2020 no espago Madeira-Agores-Canarias
deu resposta a um processo conduzido de acordo com as seguintes caracteristicas:

- Baseou-se na analise do contexto do espaco de cooperagdo, particularmente tendo
em consideracdo as principais necessidades identificadas no diagndstico.

4 Foram consideradas as referéncias estratégicas mais importantes que afetam a Area
da Cooperagao.

“ Foi elaborado em estreita colaboragdo com os responsdveis pela Avaliagdo Ex Ante.
- Baseou-se na aplicagao do principio de parceria e governanga multinivel.

Todas estas carateristicas ajudaram a definir uma estratégia que respondesse as
debilidades que afetam o progresso econdmico e social do Espago de Cooperagdo, que
fosse consistente com o quadro de intervengdo politica da Unido Europeia (UE) e que
mostrasse um amplo consenso com o objetivo de envolver os diferentes atores e
institui¢des sociais no seu desenvolvimento.

Os resultados deste processo encontram-se resumidos nas seguintes consideragdes:

- A andlise do contexto da area de cooperacdo evidenciou varias debilidades no tecido
produtivo, no sistema regional de inovacdo e no mercado de trabalho, afetando
negativamente este Ultimo o combate a pobreza. Além do mais, a situacdo
demografica e territorial, incluindo determinados riscos e problemas de natureza
ambiental, reflete algumas debilidades. Seguidamente, resumem-se os principais
resultados do diagndstico realizado para as trés regiGes europeias e, posteriormente,
da-se uma visdo geral da situacdo dos Paises Terceiros que completam o espago de
cooperac¢ao do Programa.

EUROPEAN UNION
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Em primeiro lugar, a densidade populacional nos trés arquipélagos é desigual.
Enquanto nas Candrias e na Madeira a densidade média da populacdo é muito
elevada, com 279,6hab/km? e 317,7 hab./Km?, respetivamente, os Acores apresentam
uma densidade mais baixa, com 106,6 hab./Km?; e o Senegal e a Mauritania situam-se
em niveis muito longe destes valores (73,4 y 3,8 hab./km?). Apesar da elevada
densidade populacional, a insularidade dificulta a atividade econdmica. Desta forma,
os trés arquipélagos evidenciam um rendimento abaixo da média da UE. Esta situacdo
agrava-se consideravelmente no caso dos Paises Terceiros, onde, de acordo com os
dados fornecidos pelo Banco Mundial, o nivel do PIB per capita oscila entre os
3.767,12 ddlares de Cabo Verde e os 1.046,59 ddlares do Senegal.

Observa-se nestas trés regides um curso semelhante ao do pais a que pertencem,
mostrando que o estatuto fiscal especial destes territérios é essencial para o seu
crescimento de modo a que o seu rendimento ndo diminua em comparagdo com o
resto do pais.

A crise econdmica foi sentida de forma generalizada em todo o espaco area de
cooperacdo territorial, embora com intensidade diferente nas diferentes regides e
territdrios de Espanha e Portugal, dois dos paises da UE-27 que mais sofreram as suas
consequéncias. Por sua vez, em Cabo Verde, Mauritania e Senegal, a tendéncia
positiva de crescimento nos anos anteriores também se viu claramente afetada,
apresentando uma maior oscilagdo na evolugdo do PIB per capita entre os anos de
2008 e 2013.

Neste sentido, um fator determinante para a competitividade de uma economia é a
produtividade do trabalho. No entanto, o ritmo de crescimento da produtividade ndo
permitiu eliminar o diferencial existente entre as llhas e a média europeia, apesar do
menor progresso que a UE registou apds o inicio da crise, em 2008. O aumento da
produtividade verificado na Area de Cooperacdo, especialmente nas ilhas Canarias,
deve-se, em grande medida, ao comportamento negativo do mercado de trabalho, e
nao tanto ao aumento do nivel do progresso tecnolégico ou melhoria da qualificagdo
do capital humano. Destaca-se, assim, a necessidade de apoiar mais a competitividade
regional nos fatores-chave de desenvolvimento (inovacdo, formacao,
empreendedorismo, etc.) que desta forma contribuam para o objetivo de
"crescimento inteligente" da estratégia Europa 2020.

Esta necessidade é, alias, particularmente evidente nos paises africanos, onde os
niveis de 1&D+i tendem a manter niveis marginais. Neste contexto, no entanto,
destaca-se o caso de Cabo Verde, onde a forca do seu setor privado em I&D+i é
evidenciado pelo nimero de exportacGes de produtos de alta tecnologia, que tem
mantido um nivel notavel para uma pequena economia como a de Cabo Verde. Entre
os setores mais inovadores destaca-se a industria fotovoltaica.
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Por sua vez, o tecido empresarial do Espaco de Cooperacdo é dominado por micro
empresas (95,7% das empresas tém menos de 10 trabalhadores), enquanto as médias
empresas (50 a 249 empregados) e grandes empresas (250 ou mais) representam
apenas 0,52% e 0,087% do total, valores muito abaixo das médias nacionais e
europeias. Esta estrutura empresarial, onde a presenca de empresas de maior
dimensdo é quase residual, dificulta a producdao de um efeito motriz que atue como
alavanca em toda a economia.

Na medida em que os trabalhadores independentes e as micro, pequenas e médias
empresas apresentam maior dificuldade no acesso a fontes de financiamento, na
realizacdo de investimentos produtivos, no desenvolvimento de uma cultura de
inovacdo e internacionalizacdo, ndo é surpreendente que as trés regides evidenciem
economias pouco abertas ao exterior e desequilibrios nas suas balangas comerciais em
transacdes correntes. Além disso, os setores exportadores estdo concentrados
principalmente em atividades agropecudrias. No entanto, nos setores de alta
tecnologia, a Madeira detém uma percentagem muito maior de exporta¢des (acima
de 10%) do que as Ilhas Canarias, os Agores e a média nacional portuguesa (cerca de
2,5% nos trés casos).

Neste ponto, observa-se uma ligeira diferente entre as regides europeias e os Paises
Terceiros, onde a orientagdo das economias para o exterior é consideravelmente mais
notavel. No entanto, persiste a fraqueza sustentada do desequilibrio da balanga de
pagamentos que, de facto, supera consideravelmente a média de Espanha e Portugal.

A inovacao empresarial constitui-se como um dos pilares para superar a atual
situacdo econdmica. A cooperagdo entre as trés regides europeias pode ajudar a
promover um mercado mais inovador devido as tecnologias de informagdo e
comunicagdo e, assim, obter efeitos de difusdo e lancar as bases para um crescimento
mais forte a longo prazo. As trés areas encontram-se abaixo da intensidade de
inovacdo da Unido Europeia, na categoria de Inovadores Modestos. Este reduzido nivel
de inovagdo é compreensivel devido a sua localizacdo geogréfica e a sua menor massa
critica, o que dificulta o aparecimento de spillovers no caso das regiGes europeias e 0
nivel de desenvolvimento dos Paises Terceiros.

Apesar do pequeno numero de centros de investigacdo, universidades e centros
tecnoldgicos, alguns sdo uma referéncia nacional nos arquipélagos macaronésicos e
apresentam claras possibilidades de sinergia com os localizados em Cabo Verde,
Mauritania e Senegal, como salientado pela experiéncia anterior. A sua especializacdo
nas areas da saude, gestdo e turismo, juntamente com os recursos marinhos deste
territério poderiam ser atrativos para potenciar o dominio da I&D.

EUROPEAN UNION
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O pessoal ocupado em [I&D+i estd bem abaixo da média da UE em todos os casos,
apresentando uma lacuna particularmente significativa os paises terceiros. Assim, o
numero de investigadores dedicados a investigcdo e desenvolvimento por milhdo de
habitantes nas Canarias representa 42,49% da média da UE-28 em 2011, 34,40% nos
Acores, 33,09% na Madeira, enquanto que nos paises terceiros varia de 0,68% em
Cabo Verde e 4,79% no Senegal.

Neste contexto, a percentagem de pessoas empregadas nos dominios da ciéncia e da
tecnologia é mais baixa nas trés regides europeias face as respetivas médias nacionais,
tendo-se registado um aumento nas regiGes portuguesas desde o inicio da crise. Os
servicos intensivos em conhecimento sdo aceitdveis na area de cooperacgdo,
especialmente nos Acores e na Madeira. Ao invés, a indUstria de média e alta
tecnologia é praticamente inexistente em todos eles, pelo que poderiam ser
incentivadas iniciativas relacionadas com potenciais mercados relacionados com
atividades maritimas ou energéticas, entre outras.

As tecnologias de informacdo e comunicagcdo (TIC) sdo, por um lado, motores
importantes do crescimento econémico e do emprego, mas também de inclusdo social
e qualidade de vida e, mais especialmente, nas regidoes ultraperiféricas. Nos trés
arquipélagos, as TIC apresentam uma menor difusdo nas empresas em comparagao
com as médias nacionais. A sua implementa¢ao no tecido empresarial, ainda que
crescente, ndo alcanga os niveis médios dos paises, enquanto a sua utilizagdo pelos
agregados familiares e a sua aplica¢do nos servigcos da administragdo publica se tornou
cada vez mais difundida nos ultimos anos.

Por outro lado, uma das oportunidades para o Espago de Cooperagdo tem a ver com a
"economia azul" e o aproveitamento da importancia do oceano como um motor de
crescimento e do seu potencial de inovacdo. Ndo surpreendentemente, as trés regides
europeias apresentam importantes centros dedicados, em parte ou exclusivamente,
ao estudo marinho e ao ordenamento do espago maritimo. A colaboragdo entre estes
centros para a gestdao dos recursos e atividades no mar pode proporcionar sinergias e
constituir uma fonte importante de conhecimento e melhoria na gestdo desta area.

A este junta-se o cluster Marinho-Maritimo macaronésico ao qual se juntou
recentemente Cabo Verde.

Mas além dos fatores oceanograficos, existem outros de natureza econdmica,
climdtica e local (cultural e social), cuja atencdo pode levar a um reforco da
competitividade das PME, principalmente nos setores do turismo e da pesca, do
ambiente costeiro e marinho, as energias renovaveis, entre outros.



S B IS WiLerreg

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

O turismo é, sem duvida, um dos pilares fundamentais da estrutura produtiva das
Canarias e da Madeira, apresentando uma margem de crescimento significativa nos
Acores. Isto faz da atividade turistica um sector-chave para as trés regides europeias,
gue podem aumentar o aproveitamento do seu potencial turistico estabelecendo
acdes coordenadas.

O segmento sol e praia é predominante, especialmente nas ilhas Candrias, embora
existam atrativos complementares em todas as ilhas que podem promover uma maior
diversificacdo do destino. Assim, os recursos naturais e culturais, a natureza vulcanica
e a vegetacdo carateristica dos trés arquipélagos da Macaronésia e do noroeste de
Africa e o aumento do turismo rural assumem-se como um complemento muito
valioso para as areas ndo costeiras nas quais a sustentabilidade do turismo resulta
num elemento de valor crescente.

O nivel de desemprego é muito elevado em toda a 4rea de cooperagdo, com niveis
que superam a média da UE, quer nas regides europeias como no Senegal e,
sobretudo, na Mauritania. Contudo, desde o inicio da crise, o desemprego aumentou,
tanto nas Canarias, como na Madeira e nos Acores, mantendo niveis relativamente
constantes nos paises norte africanos, o que aumentou as diferencas em relagdo ao
Senegal e, particularmente, Cabo Verde.

O numero de empregados diminuiu de forma acentuada e o desemprego de longa
duragdao aumentou. Este Ultimo constitui um problema de grande dimensao, atingindo
valores de 46,3%, nas Canarias, 49,7% nos Agores e 59,5% na Madeira. O desemprego
de longa duragdo, juntamente com a baixa intensidade do trabalho sdo os principais
fatores de pobreza e exclusdo social. A percentagem de desempregados aumentou
especialmente entre os jovens e os maiores de 45 anos. No entanto, as diferencas de
género foram diminuindo desde o inicio da crise.

A taxa de abandono escolar precoce (estudantes entre 18 e 24 anos que deixam o
sistema de ensino sem concluir o ensino secundario) situa-se em 29,7% para o
conjunto da Madeira, Acores e Canarias, 17% acima da média dos valores da Unido
Europeia e com valores também superiores as médias nacionais. No caso de paises
terceiros, ainda que ndo existam dados disponiveis sobre o abandono escolar, a taxa
de matricula escolar no ensino secundario, calculada pelo Banco Mundial (que
representa a percentagem de alunos matriculados no ensino secundario,
independentemente da idade, expresso em percentagem do total da populagdo em
idade oficial para frequentar a escola secunddria) atinge niveis relativamente baixos,
particularmente na Mauritania (26,8%) e no Senegal (41,0%).

Além disso, o numero de jovens que nem estuda nem trabalha aumentou
significativamente devido ao abandono escolar sem terminar os estudos basicos e ao

EUROPEAN UNION
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acesso mais dificil ao mercado de trabalho causado pela recessdao econdmica e
contragdo do emprego.

O diagndéstico ambiental realizado evidenciou a escassez de agua na area da
cooperacdo. Este é um problema particularmente grave no caso dos paises terceiros,
com niveis de recursos renovaveis internos de agua doce per capita (medidos em
metros cubicos) que se desviam consideravelmente da média europeia. Assim,
representam apenas 2,8% dos recursos por residente portugués na Mauritania na
anuidade de 2013, 16,6% em Cabo Verde e 50,2% no Senegal.

Nos arquipélagos macaronésicos tal escassez acentua-se pela concorréncia dos
diferentes usos (agricola, industrial e humano), bem como pelas técnicas dispendiosas
para a sua obtencdo. Tudo isto eleva o prego da dgua muito acima dos valores médios
nacionais e torna necessarias grandes medidas de manutencdo e gestdo das redes de
abastecimento e distribuicdo.

O forte aumento da artificializacdo da costa é de particular relevancia na drea da MAC
dada a sua natureza insular, especialmente no uso recreativo das praias, mas também
no seu uso produtivo. Manter a qualidade ambiental costeira deve, portanto, ser uma
prioridade, tanto por razdes ecoldgicas como econdmicas.

Da mesma maneira, a origem vulcanica dos arquipélagos condiciona muitos dos seus
elementos naturais. Um dos mais importantes é a presenca de florestas. Na verdade,
as florestas constituem um elemento de enorme importancia para a conservagao e
protecdo dos solos, especialmente num ambiente fragil como o dos trés arquipélagos.

Quanto ao patriménio natural, este € um dos grandes valores da drea de cooperagao.

Tendo como referéncia as Figuras de Protec¢do Internacional (tanto em nimero como
em hectares) destaca-se a importancia das Reservas da Biosfera, declarada pela
UNESCO, em toda a drea, e em alguns casos, como as Zonas Humidas de Importancia
Internacional, da Conven¢do de Ramsar, nos paises terceiros ou os Geoparques da
Madeira.

Ao nivel da UE, a area macaronésica conta com uma extensa rede das zonas
protegidas designadas em virtude do enquadramento local (de um total de 11.263.506
hectares), e os os sitios Natura 2000 cobrem mais de um tergo da area total da regido
da Macaronésia, o que corresponde ao maior percentual de todas as regiGes
biogeograficas da UE e bem acima do valor comunitario, que se situa em cerca de
18%. Conta também com outros aspetos como as 123 Important Bird Areas, as 11
Reservas da Biosfera, os 14 sitios Ramsar e as 8 areas OSPAR.
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A proteccado das espécies, quer de plantas quer de peixes e mamiferos, constituem
preocupacdo geral da area de cooperacao que conta com um total de 30 em Cabo
Verde, 48 na Mauritania e 72 no Senegal, com uma clara predominancia de peixes.

O Espaco de Cooperacao alberga quase um quarto das espécies de plantas que
aparecem listadas no Anexo Il da Diretiva Habitats, apesar de representar apenas 0,2%
do territério da Unido Europeia. Estas trés regides destacam-se pelo seu elevado
numero de espécies endémicas da flora e da fauna. As Canarias contam com 6
Reservas da Biosfera, declaradas pela UNESCO.

Um dos maiores ativos destas ilhas é a Laurissilva, tipica da regido da Macaronésia em
gue a sua protecdo e uso responsavel sdo objetivos de primeira ordem para os
responsaveis destas regioes.

Além da riqueza do patrimdnio natural, os trés arquipélagos sdo conhecidos pelo seu
patrimonio cultural notavel (recursos culturais, histdricos e artisticos de enorme valor,
alguns deles inclusive de caracter imaterial). Nos Acores, destacam-se a cidade de
Angra do Heroismo e a paisagem viticola da ilha do Pico, e nas llhas Canarias, o local
de San Cristobal de la Laguna, tendo sido declarados Patriménio Mundial, pela
UNESCO. Tal patriménio requer, em muitos casos, para uso turistico, acdes de
valorizagdo em linha com o que ja se tem vindo a fazer na Macaronésia através de
grandes projetos de cooperagao.

O espac¢o de cooperagdo MAC ja serviu no passado como um marco para o reforgo
destes elementos culturais. Um exemplo é a “Arqueomac”, uma iniciativa de
cooperacdo territorial que decidiu agir como elemento dinamizador do setor
arqueoldgico das ilhas Candrias, Agores e Madeira. Do mesmo modo, o projeto
permitiu CODEPA possibilitou, por sua vez, a criagdo de uma Rede para a conservagao,
estudo, conhecimento, valorizagdo e divulgagdo do patrimdnio cultural das ilhas
Canarias, Acores, Madeira, Cabo Verde, Senegal e Mauritania, como uma forca motriz

do desenvolvimento sustentavel.

Os riscos naturais sao uma das maiores ameacas quer do ponto de vista ambiental,
econdmico ou social. A sua gestdo eficaz é essencial para minimizar a degradacdo
ambiental, as perdas econdmicas e até mesmo as perdas humanas, em caso de
grandes catastrofes.

A Falha Acores-Gibraltar estende-se desde a ilha Terceira, nos Acores, até ao Estreito
de Gibraltar, sendo parte do limite entre a Placa Euroasiatica e a Placa Africana e
representando um risco sismico na area.
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Quanto a erosao, a situacao mais preocupante corresponde as ilhas Candrias, devido a
sua natureza vulcanica, orografia e clima. Assim, ocorrem episédios de chuvas
torrenciais, além de perda de coberto vegetal e uso intensivo do solo que acentuam
0s processos de erosdo. Relacionados com a erosdo, os incéndios e a desertificacao
sdo uma ameaga especialmente neste arquipélago uma vez que tanto os Agores como
a Madeira apresentam um clima mais humido e um maior coberto vegetal. Além dos
riscos previamente identificados, devido a orografia das ilhas, também as inundac¢dGes
apresentam um risco significativo nas trés regides europeias compreendidas neste
Programa.

Os dados disponiveis no caso dos paises terceiros sdo mais limitados. No entanto, o
Banco Mundial recolhe um indice de pontuagdo do progresso na redugdo dos riscos de
desastres (com escala de 1 a 5), indicando a importancia atribuida a esta questdo nos
trés casos, com um progresso, em 2011, entre 2,8 no Senegal e 3,5 em Cabo Verde.

Em relacdo a producao de energia, é de salientar que a maior parte vem do consumo
de recursos fésseis, o que, por um lado, acentua as alteragGes climaticas através da
emissdo de gases com efeito de estufa ao mesmo tempo que faz depender as
economias destas regides do preco destas matérias-primas e da sua disponibilidade.
Esta vulnerabilidade energética vai sendo atenuada através da instalacdo de geradores
edlicos e solares, ainda que ndo se revele suficiente para que essa dependéncia
energética diminua substancialmente.

A necessidade de progressos neste ambito é particularmente relevante nos paises da
Africa Ocidental, apesar da abundancia de recursos renovdveis, uma vez que,
geralmente, ha um défice de investimento no setor de energia. Neste contexto,
impde-se a necessidade de alcangar solugBes sustentdveis para garantir o acesso a
eletricidade em areas urbanas e rurais para aumentar a produtividade da crescente
atividade econémica em Cabo Verde, Mauritania e Senegal.

Por outro lado, dadas as limita¢des inerentes as regides ultraperiféricas (RUP), uma
forma de incentivar mais o seu desenvolvimento passa pela sua integracdo nos
espacos geograficos proximos. Assim, desde 2004, a Unido Europeia promove, como
parte da politica de Grande Vizinhanca, o fortalecimento dos lagcos econdmicos, sociais
e culturais das RUP com os territérios vizinhos, a fim de reduzir as barreiras que
limitam as possibilidades de intercambio com estes mercados mais proximos.

A partir do diagndstico detalhado elaborado, cujos principais elementos foram
destacados anteriormente, obtém-se a seguinte matriz de pontos fracos, ameacgas,
pontos fortes e oportunidades identificados no espaco de cooperacdo.
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LOCALIZACAO

Custos mais elevados e dificuldades de transporte de mercadorias e deslocagdo de pessoas. -
Mercado fragmentado que limita a exploragdo de economias de escala.
A necessidade de uma maior dotagdo de infraestruturas.
Alto grau de dependéncia do exterior.

TERRITORIO E AMBIENTE
A escassez de recursos energéticos naturais, resultando numa alta dependéncia dos combustiveis fdsseis.
Escassez de agua para uso industrial.
Ecossistemas frageis.
As condigGes geoldgicas que exigem sistemas de prevencgdo de desastres naturais.

A
P

CondigGes climaticas que aumentam o elevado potencial turistico
e sdo favordveis ao cultivo.

Abundancia de espagos naturais e biodiversidade.
Patrimdnio natural protegido de grande valor e diversidade.

ESTRUTURA PRODUTIVA E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL

Dispersdo espacial da atividade e da populagdo. -
A concentragdo da produgdo num pequeno nimero de atividades. “
Economia pouco industrializada e dependente do turismo. “
Excessiva proporgdo de pequenas empresas. “
Reduzida taxa de cobertura das exportagdes.

MERCADO DE TRABALHO E CAPITAL HUMANO
Elevadas taxas de desemprego jovem e de longa duragdo. “
Recursos humanos pouco qualificados.
Desajustamento entre a procura do mercado de trabalho e os niveis de ensino. -~

INOVAGAO E TIC
Insuficiente inovagdo e implementagdo de I&D.
Predominio da especializagdo em atividades de baixa intensidade tecnoldgica.
Fraca modernizagdo de alguns setores com vantagens comparativas.
Fosso digital em relagdo a sociedades mais avangadas.

3y

Destino turistico internacional de primeiro nivel.

Progressos na qualificagdo da forga de trabalho.

Aumento da produtividade.

Regime juridico favoravel para o desenvolvimento empresarial.

Elevada proporgdo de populagdo jovem em relagdo a média
nacional.
Melhoria do nivel educativo e de formacdo.

Esforco crescente em cooperagdo tecnoldgica publico-privada.
Crescimento de pessoas empregadas em atividades de 1&D.
Incorporagdo crescente da Sociedade de Informacgao.
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LOCALIZACAO
Imigracdo ilegal proveniente de Africa.

TERRITORIO E AMBIENTE
Degradagdo das zonas naturais como consequéncia do turismo.
Auséncia de uma estratégia de turismo sustentavel a médio e longo prazo.
Risco associado aos fenédmenos de erosao.
Impactos ambientais externos: poluicao, sobre-exploracao de recursos naturais.
Impacto negativo das alteragdes climaticas, associadas a subida da temperatura, a alteragdo nos
padrGes do vento e a subida do nivel do mar.
Risco de catastrofes naturais.
Risco de degradacdo e perda dos ecossistemas devido a pressdo urbanistica e econdmica.

A3y

Posigdo geografica estratégica para estabelecer contatos com os paises
da Africa Ocidental e da América Latina.

Vantagens comparativas no turismo.

Valorizagdo potencial dos ativos naturais.

Disponibilidade de recursos marinhos para o uso de energias
renovaveis.

Possibilidade de cooperagdo com Paises Terceiros em dominios
relacionados com o ambiente e o patriménio cultural.

ESTRUTURA PRODUTIVA E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL

Crescente redugdo da procura.

Aumento do prego da energia.

Menor nivel de inovagdo aumentara o diferencial de produtividade.
Competéncias de outros destinos similares de recente incorporagdo na UE.

e

e

Cooperagdo entre regides ultraperiféricas para aumentar economias de
escala.
Aumento do turismo rural.

MERCADO DE TRABALHO E CAPITAL HUMANO

Reduc¢do da empregabilidade dos desempregados de longa duragdo.

INOVACAO E TIC
N3o participagdo na Sociedade de Informagdo por parte de alguns grupos.

P
P

P
P

Atracdo de empresas devido a estimulos fiscais.
Aumento da populagdo com habilitagSes superiores.

Reforgo da investigagdo e desenvolvimento de energias alternativas.
Uso das TIC para reduzir custos de internacionalizagao.
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-+ A Avaliacdo Ex Ante forneceu elementos adicionais muito Uteis para a concec¢do
estratégica do Programa, a partir da capacidade de resposta do atual POMAC 2007-
2013, de modo a contribuir para as prioridades estabelecidas para o préximo periodo
de programacao.

Assim, foi estabelecida uma ligacdo entre os Objetivos Tematicos propostos para
2014-2020 e os projetos aprovados nas sucessivas convocatdrias de ajudas lancadas
pelo POMAC 2007-2013. Os resultados mostram uma procura elevada no territério
para consolidar um modelo de desenvolvimento que encontre na investigacdo e na
inovacdo os principais elementos impulsionadores de competitividade, e na
conservacdo do ambiente e dos recursos naturais os elementos onde assenta o
principio da sustentabilidade.

-+ Finalmente, o processo de planeamento teve ampla colaboracdo, tanto institucional
como com o0s principais agentes econdmicos e sociais de ambos os lados da fronteira.
Desta forma, foram abertos canais de participacdo para recolher a visdo das diversas
partes interessadas sobre a futura estratégia de cooperacdo. Isto permitiu comparar e
partilhar as prioridades de intervencdo mais importantes para cada entidade, no
futuro periodo de programacdo, permitindo também mais atencdo aos desafios
comuns e compartilhados com vista a uma cooperacao territorial mais eficaz.

Além do valor estratégico envolvido, também contou com um valor adicional no que
respeita a melhoria da coordena¢do de todas as agles e recursos existentes, de
mobilizagdo das forgas econdmicas regionais, assim como de articulagdo de esforgos.

Apds um periodo de reflexdo e discussdo com as autoridades nacionais regionais foi
acordada uma proposta de Objetivos Tematicos que pudesse oferecer uma resposta eficaz
aos principais problemas identificados. Tal implica intervir a favor do desenvolvimento de
uma cultura de inovacdo e internacionalizacdo que fortaleca a posi¢do competitiva da drea
de cooperacdo, dar resposta aos riscos naturais que afetam o espaco de cooperacdo e a
sua exposicdo aos efeitos das alteragdes climaticas e valorizar o importante patriménio
natural disponivel.

Tais desafios determinam, consequentemente, que a estratégia de cooperacdo territorial
da Madeira, Acores e Candrias, juntamente com os Paises Terceiros convidados Senegal,
Mauritania e Cabo Verde, se baseie nos seguintes Objetivos Temdaticos e Prioridades de
Investimento (PI):

4 Objetivo Tematico 1: Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagao:

EUROPEAN UNION
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“¥ Pl 1.A: Reforco da infraestrutura de investigacdo e inovacgdo (I1&l) e da capacidade
de desenvolver exceléncia em matéria de I&l, e a promoc¢do de centros de
competéncia, nomeadamente os de interesse europeu.

“ Pl 1.B: A promogdo do investimento das empresas nha inovagdo, o
desenvolvimento de ligacGes e sinergias entre empresas, centros de investigacdo
e desenvolvimento e de ensino superior, em especial no desenvolvimento de
produtos e servicos, na transferéncia de tecnologia, na inovag¢do social e em
aplica¢Ges de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na
inovacdo aberta através de especializacdo inteligente, apoiando a investigacdo
tecnoldgica e aplicada, linhas piloto, acbes de validagdo precoce dos produtos,
capacidades avancadas de producdo e primeira producdo em tecnologias
facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral.

4+ Objetivo Tematico 3: Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas:

% Pl 3.D: Apoiar a capacidade das PME para crescer em mercados regionais,
nacionais e internacionais e em processos de inovacao.

“+ Objetivo Tematico 5: Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas em todos os
setores:

¥ Pl 5.B: Promogao de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a
capacidade de resiliéncia as catdstrofes e desenvolver sistemas de gestdo de
catastrofes.

+ Objetivo Tematico 6: Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos:

¥ Pl 6.C: Conservacgdo, protecdo, promocdo e valorizacdo do patrimdnio natural e
cultural.

“¥ Pl 6.D: Protecdo e reabilitagdo da biodiversidade, protecdo dos solos e promogio
de sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e
de infraestruturas verdes.

4+ Objetivo Tematico 11: Reforcar a capacidade institucional:

% Pl 11.A: Melhorar a capacidade institucional dos poderes publicos e das partes
envolvidas e a eficiéncia da administracdo publica, através de medidas para
reforcar a capacidade institucional e a eficiéncia da administracdo publica e dos
servicos publicos relacionados com a implementacao do FEDER.
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Este foco na estratégia de cooperacdo territorial é consistente com as disposices da
Estratégia Europa 2020, do Quadro Estratégico Comum para a Unido Europeia para o
periodo 2014-2020, bem como dos Acordos de Parceria de Espanha e Portugal
correspondentes:

4 O Acordo de Parceria 2014-2020 de Espanha coloca uma énfase especial na
necessidade de aumentar os esforcos em matéria de I1&D+i, competitividade das PME,
mercado de trabalho, coesdo social, alteragdes climaticas e transicdo para uma
economia mais eficiente no uso dos recursos. Estas questdes assumem também um
papel muito importante nos Objetivos Tematicos selecionados pelo POMAC e apenas
os itens diretamente relacionados com a inclusdo social, reducdo da pobreza e
educacdo ndo ocupam um lugar de destaque na estratégia do Programa, por serem
objeto de intervencado do FSE.

4 Por sua vez, o Acordo de Parceria 2014-2020 de Portugal revela, entre outras
guestdes, a necessidade de reforcar a capacidade competitiva e produtiva das
empresas e dos trabalhadores, assim como a promocgdo da inclusdo social. A
estratégia definida no POMAC abraca completamente esta perspetiva, exceto a
dimensao da exclusdo social, pelos mesmos motivos acima expostos.

O Programa também da resposta a alguns dos desafios identificados no Position Paper
correspondente de cada um dos paises. Particularmente, devem-se salientar as
recomendacgdes feitas na dire¢do do refor¢o da investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico
e inovacdo, a fim de aumentar a competitividade da economia. Acresce que, no caso de
Portugal, se institui a necessidade de reforcar a capacidade institucional para a
cooperacdo, especialmente através da promogdo da cooperagdo juridica e administrativa.

Finalmente, dado que o espaco de cooperacdo faz parte da Bacia do Arco Atlantico, a
estratégia desenhada pelo POMAC baseou-se na Estratégia Maritima para o Espaco
Atldntico, incidindo principalmente sobre a dinamica da "economia azul" (setores marinho
e maritimo). O contributo do Programa para essa estratégia é realizado através da
promocdo do espirito empresarial e da inovacdo e da orientacdo para a protecdo e
conservacdo do ambiente, incluindo, naturalmente, o ambiente marinho e costeiro do
Atlantico.
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b)  Justificagdo para a selegdo dos objetivos temdticos e prioridades de investimento correspondentes, tendo em conta o acordo de parceria, com base
na andlise das necessidades no conjunto da drea do programa e da estratégia adotada em resposta a essas necessidades incluindo, se necessdrio, as
ligagdes em falta nas infraestruturas transfronteiri¢as, considerando a avaliagéo ex ante

Os objetivos selecionados abordam a necessidade de responder a um conjunto de problemas latentes no espaco de cooperacao, bem como a possibilidade de
iniciar linhas de intervenc¢do que tornem possivel providenciar uma solucdo. O quadro seguinte resume os principais argumentos que justificam a sele¢do dos
Objetivos Tematicos.

OoT1:
Reforgar a
investigacdo, o
desenvolvimento
tecnoldgicoe a
inovagao

TABELA 1. JUSTIFICAGAO DA SELECAO DOS OBJETIVOS TEMATICOS E DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO

Obje,t 'YO Prioridades de Investimento (PI) Justificagdo da selegdo
Tematico

Pl 1.A: Reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovagdo (1&l) e
da capacidade de desenvolver exceléncia em matéria de 1&I, e a
promogdo de centros de competéncia, nomeadamente os de
interesse europeu

Pl 1.B:A promogdo do investimento das empresas na inovagdo, o
desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros
de investigacdo e desenvolvimento e de ensino superior, em
especial no desenvolvimento de produtos e servigos, na
transferéncia de tecnologia, na inovagdo social e em aplicagdes de
interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na
inovagdo aberta através de especializagdo inteligente, apoiando a
investigacdo tecnoldgica e aplicada, linhas piloto, agbes de
validacdo precoce dos produtos, capacidades avangadas de
producdo e primeira produgdo em tecnologias facilitadoras
essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral

e

Responder a um problema territorial: Capacidade inovadora reduzida, que se evidencia pelo baixo

nimero de centros de investigagdo, universidades e centros tecnoldgicos dedicados a criagdo,
recuperagdo e transferéncia de conhecimentos.

Definir uma solucdo orientada para: Reforgar o potencial de inovagdo do espaco, especialmente

nas dreas de maior interesse para o Espago de Cooperagdo e nas dreas comuns de especializagdo
inteligente das regides europeias envolvidas (turismo, recursos marinhos, energia, etc.).

Responder a um problema territorial: Baixo investimento em I&D+i, com particular fraqueza na

intensidade de inovagdo das empresas e reduzida presenca de atividades de alto valor
acrescentado e conteldo tecnoldgico.

Definir uma solucdo orientada para: Melhorar a difusdo tecnoldgica e a inovagdo entre as trés

regides europeias através de um maior envolvimento dos diferentes atores dos sistemas de
ciéncia e tecnologia, aproveitando as vantagens das TIC e da inovagdo no campo do crescimento
azul.
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Obijetivo o o
! . IY Prioridades de Investimento (PI) Justificagdo da selegdo
Tematico

OT.3:
Melhorar a
competitividade
das PMEs

OT 5:
Promover a
adaptagdo as
alteragdes
climaticas e
prevengao e
gestdo de riscos

OT6:
Conservar e
proteger o meio
ambiente e
promover a
eficiéncia dos
recursos

Pl 3.D: Apoio a capacidade de crescimento das PME nos mercados
regionais, nacionais e internacionais e nos processos de inovagdo

Pl 5.B: Promog¢do de investimentos para fazer face a riscos
especificos, assegurar a capacidade de resiliéncia as catastrofes e
desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes

Pl 6.C: Conservagdo, protecdo, promogao e desenvolvimento do
patrimdnio natural e cultural

e

Responder a um problema territorial: Estrutura produtiva com base em empresas de pequena
dimensdo, apresentando dificuldades no acesso a fontes de financiamento, investimentos e
internacionalizagdo.

Definir uma solucdo orientada para: Fortalecer a cooperagdo empresarial e institucional que
favorega a internacionalizagdo do tecido produtivo e a sua competitividade como um meio
necessario para manter e criar postos de trabalho nas Ilhas.

Responder a um problema territorial: Exposi¢do a riscos naturais de inundagdo, erosdo, incéndios
e desertificagdo que, por vezes, sdo agravados pela agdo humana.

Definir uma solucdo orientada para: Desenvolver sistemas de prevengdo, avaliagdo e gestdo de
catastrofes naturais para reduzir possiveis consequéncias.

Responder a_um problema territorial Necessidade de conservar o valioso patrimdnio natural
(incluindo o costeiro e marinho) e cultural para garantir a sustentabilidade do modelo de
desenvolvimento.

Definir uma solucdo orientada para: Dar valor aos recursos naturais e culturais, garantir a
manutengdo e utilizagdo sustentavel do patrimdnio natural e cultural e promover a boa gestdo do
litoral e o seu uso pelo turismo.
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je, I)IO Prioridades de Investimento (PI) Justificagdo da selegdo
Tematico

- Responder a um problema territorial Fragilidade da biodiversidade das ilhas, com um elevado
numero de espécies endémicas de fauna e flora, bem como éreas e espécies naturais de elevado
valor bioldgico, ecoldgico, cientifico, tecnolégico e cultural.

EUROPEAN UNION

Pl 6.D: Protecdo e reabilitagdo da biodiversidade, protecdo dos
solos e promogdo de sistemas de servigos ecoldgicos,
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas = 4 pefinir uma soluciio orientada para: Promover a gestdo eficaz para a conservagio, valorizagio e
verdes. aproveitamento da biodiversidade, especialmente em dreas protegidas e Reservas da Biosfera; e
as espécies endémicas, ameagadas, em perigo de extingdo e / ou de interesse bioldgico especial.

- Responder a um problema territorial: Persisténcia de limitacdes em matéria de cooperacdo

M(?I::r::r a PI 11.A: Melhorar a capacidade institucional dos poderes publicos territorial, o que atrasa todo o seu potencial, devido as assimetrias entre as partes nos dominios
capacidade e as partes interessadas e eficiéncia da administracdo publica institucionais, de competéncias, funcionais e orgamentais e a propria inércia historica.
institucionalea | através de medidas para fortalecer a capacidade institucional @ a ' 4 pefinir uma solucio orientada para: Simplificar os procedimentos administrativos, dinamizar
eficiéncia da eficiéncia das administragdes pblicas e dos servicos publicos espagos de cooperagdo entre os cidad3os e as instituicdes e promover processos de abordagem,
administragdo relacionados com a implementagdo do FEDER de reencontro e cooperacdo entre os diversos intervenientes que operam no espaco de
publica cooperagdo.
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1.2. JUSTIFICACAO DA ALOCAGCAO FINANCEIRA

A ajuda FEDER programada para o periodo 2014-2020 ascende a um total de
110.662.832€, o que representa quase o dobro da ajuda em relacdo ao periodo
anterior. Este montante articula-se em cinco Eixos Prioritarios, que intervém, no
seu conjunto, sobre cinco Objetivos Tematicos, mais o Eixo de Assisténcia Técnica.

O Eixo Prioritario 4 orientado para Preservar e Proteger o ambiente e promover a
eficiéncia dos recursos é o que apresenta maior dota¢do financeira. Intervém no
Objetivo Tematico 6, relativo a protecdo do ambiente e promocado da eficiéncia
dos recursos, absorvendo 28,20% da ajuda FEDER programada. Ele permite
confrontar a fragilidade do meio natural, bioldgica e geografica, a necessidade de
intervengdo no vasto territério da rede Natura 2000 e os intensos perigos naturais
que caracterizam a drea de cooperagdo.

O Eixo Prioritario 1, no qual se desenvolve o Objetivo Tematico 1, Promover a
investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgdo, é o segundo com maior
importancia, contando com 23,74% da ajuda FEDER. Este montante pode
enfrentar os grandes desafios identificados no ambito da cooperagdo como a falta
de capacidade e os recursos para a I&D, a dispersao de recursos e ineficiéncias na
utilizacdo da infra-estrutura e I1&D, ea dificuldade de cooperacdo entre
universidades, centros de investigacdo e empresas ou exploragdao comercial
limitada dos resultados da investigagao.

Por sua vez, o Eixo Prioritario 2, Melhorara competitividade das PME, representa
18,80% da contribuicdo comunitdria para o Programa e visa reforcar o OT 3,
permitindo que deficiéncias de endere¢o, como peso excessivo de pequenas
empresas, a dificuldade de acesso ao financiamento e baixa capacidade de
inovagdo e internacionalizagdo das empresas, comum, todos eles, as regides e os
paises terceiros da regido cooperagao.

O Eixo Prioritario 3, destinado a Promover adaptacgdo as alteracdes climdticas e a
prevengdo e gestdo de riscos, , proporcionando assim uma resposta eficaz as duas
questdes caracteristicas da area de cooperagdo, na pratica, o que representa uma
fraqueza: a fragilidade do ambiente natural e geografica e exposicdo a riscos
associados com a mudanca climatica. Para isso, o eixo tem uma dotacdo
financeira de 14,10% da ajuda FEDER, visando promover o OT 5.

Por sua vez, o Eixo Prioritario 5, Melhorar a capacidade institucional e a eficiéncia
da administracdo publica, que corresponde a ajuda FEDER mais baixa (9,16%),
concentra o desenvolvimento do Objetivo Tematico 11 e é voltado para atender

EUROPEAN UNION
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as assimetrias inércia institucional, juridica, funcionais e histéricos podem incorrer
limitacdo cooperacao eficaz.

Finalmente, Eixos de Assisténcia Técnica (6 y 7) representa 6% do total do FEDER
atribuido ao Programa e assume como objetivo apoiar a preparagao,
acompanhamento, gestdo interna, auditoria e controlo das operagbes de
cooperacgdo, no ambito dos restantes Eixos.

No geral, para todo o Programa, o foco da intervengdo transnacional representa
39,7%, o que corresponde aos Eixos 4 e 5, mais a parte proporcional da
Assisténcia Técnica (40%). Por sua vez, o foco da intervengdo transfronteirica
representa 60,3%, distribuido entre Eixos 1, 2 e 3, mais os 60% da assisténcia
técnica.

Esta distribuicdo financeira cumpre com os requisitos de concentracdo
regulamentares exigidos. Assim, os quatro Objetivos Tematicos que apresentam
maior dotac¢do financeira (OT 6, 1, 3 e 5), envolvem 84,84% do total da ajuda
FEDER do Programa.

Acresce ainda que a analise da consisténcia financeira realizada pela Avaliagdo Ex
Ante conclui que o Programa oferece uma resposta apropriada para suprir os
principais pontos fracos identificados no diagndstico socioecondmico e territorial.

Manifestando-se em dois aspetos fundamentais, encontram-se, em primeiro
lugar, as principais necessidades destacadas na analise SWOT que estdo
asseguradas, pelo menos por um dos objetivos especificos na estratégia do
Programa. Por conseguinte, o investimento previsto mostra-se relevante, pois
contribui para a resolu¢do de certos fatores que atuam como um entrave ao
desenvolvimento da drea de cooperacdo. Mas, além disso, estima-se ainda que o
FEDER se localiza principalmente nos objetivos especificos "mais operacionais", ou
seja, naqueles que exercem uma influéncia positiva sobre um maior nimero de
pontos fracos.

Em segundo lugar, a Avaliacio Ex Ante destaca a elevada eficiéncia do
investimento previsto, devido as muitas potencialidades que oferece a abordagem
estratégica do Programa, dado o grande potencial de sinergias positivas que
apresenta.

Isto é explicado pela alocagdo maioritdria dos recursos, quer seja em objetivos
especificos com uma grande capacidade de arrastamento face aos restantes
("influentes"), quer seja naqueles cujo desenvolvimento ou sucesso dependem
em grande medida do cumprimento ou realizagdo dos outros e, portanto, que
apresentam um elevado grau de dependéncia em relagio aos demais
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("sensiveis"), ou naqueles com uma capacidade de arrastamento mas que
também sdo condicionados por outros ("estratégicos").

Em conclusdo, os compromissos financeiros do Programa foram distribuidos
adequadamente para ajudar a resolver os problemas mais importantes que
afetam o territério e que podem ser resolvidos através de abordagens de
cooperacgdo transfronteirica e transnacional assim como para conseguir, de uma
forma eficiente, os objetivos e os resultados esperados em 2020.

Além disso, este investimento revela-se consistente com os desafios nacionais
identificados pela Comissdao Europeia nos respetivos Position Paper de cada pais,
encontra-se alinhado com os respetivos Acordos de Parceria de Espanha e
Portugal, ajuda a fortalecer a Estratégia Maritima para o Espaco Atlantico e
complementa o apoio de outros instrumentos de intervengdao comunitarios, tais
como o Programa de Investigacdo e Inovacdo da Unido Europeia 2014-2020
(H2020), o Programa de Ambiente e Mudanca Climatica (LIFE) ou o Programa para
a Competitividade das Empresas e Pequenas e Médias Empresas (COSME).

Por dltimo, had que referir, que de acordo com o disposto no artigo 20.2.b do
Regulamento (UE) 1299/2013, o Programa possibilita utilizacdo até 30% do FEDER
(representando cerca de 31 milhdes de euros) em operacgdes realizadas fora das
regides europeias pertencentes ao Programa.

Desta forma pretende-se aumentar as possibilidades de cooperagdo das ilhas da
Macaronésia com Paises Terceiros geograficamente préximos, aumentando assim
os vinculos de influéncia socioecondmica e cultural com os mesmos para
impulsionar processos mais intensos de coesdo territorial. Isso justifica o convite
enderecado a Cabo Verde, Senegal e Mauritania, que fazem parte, portanto, do
espaco de cooperagao.

EUROPEAN UNION
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TABELA 2. APRESENTAGAO DA ESTRATEGIA DE INVESTIMENTO DO PROGRAMA OPERACIONAL

Eixo Objetivo
prioritario Tematico (

Prioridades de Investimento (PI)

EUROPEAN UNION

Objetivos Especificos (OE) I:ﬂ';::s;i;:it:‘zs::;? Ajuda FEDER

% Ajuda UE

s/ total PO
Pl 1.A: Reforco da infraestrutura de investigagdo e inovagdo . NuUmero de documentos
. e - Melhorar as capacidades . .
(I1&l) e da capacidade de desenvolver exceléncia em matéria de L L. académicos publicados
= N cientificas e tecnoldgicas . 15.864.909 14,34%
1&I, e a promogdo de centros de competéncia, nomeadamente A por atores dos sistemas de
: nos setores prioritarios . )
os de interesse europeu ciéncia e tecnologia
OoT1:
Reforgar a Pl 1.B: A promogdo do investimento das empresas na
investigagdo, o inovagdo, o desenvolvimento de ligagBes e sinergias entre
i empresas, centros de investigacdo e desenvolvimento e de N
desen\?lv'lmento ensrijno superior, em especial ngo ‘c;:lesenvolvimento de produtos Aumentar a transferéncia
tec.no og|c~o ea . P ! Ap ) . R - P . e difusdo de tecnologia e N2 de parcerias entre
inovacdo e servigos, na transferéncia de tecnologia, na inovagdo social e N
L ; - . cooperagdo entre empresas e centros de
em aplicagdes de interesse publico, no estimulo da procura, . . X -
K ~ , empresas e universidades investiga¢do que 10.402.306 9,90%
em redes, clusters e na inovacdo aberta através de
. . R . . ou outros centros de desembocam em produtos
especializagdo inteligente, apoiando a investigagdo tecnoldgica . . .
) ; . o o investigagdo nos setores e/ou servigos
e aplicada, linhas piloto, agdes de validagdo precoce dos Horitarios
produtos, capacidades avangadas de produgdo e primeira P
produgdo em tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo
de tecnologias de interesse geral
oT. 3: PI 3.D: Apoio 2 idade d imento das PME Criagéio de condicd
Melhorar a .D: pop a .capac.l a _e ? cresu.men.o as nos r!agao e.con .|gocis para Volume de exportacdes
e mercados regionais, nacionais e internacionais e nos processos a internacionalizagdo das 20.804.613 18,80%
competitividade ) . (mercadorias)
das PME de inovagdo empresas
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% Ajuda UE

s/ total PO

OT 5:
Promover a .
. . . ) Melhorar a capacidade de
adaptacio as Pl 5.B: Promogdo de investimentos para fazer face a riscos P L.
" o ) N resposta aos potenciais - ) .
alteragdes especificos, assegurar a capacidade de resiliéncia as riscos naturais que afetam Gestdo de riscos naturais 15.603.459 14,10%
imati 3 catéstrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catdstrofes «
cllmatlcaf ea g 0 espago de cooperagdo
prevencgdo e
gestdo de riscos
. NuUmero de dormidas em
Aumentar a atratividade .
~ = . X ) alojamentos de
P1 6.C: Conservagdo, protegdo, fomento e desenvolvimento do de areas naturais, em . o
oT6: AP . aglomerados de baixa e 18.204.036 16,45%
: patrimdnio natural e cultural especial aquelas de ¢dia densidad
Conservar e interesse turistico media Ien.5| al €
proteger o meio populaciona
ambiente e
promover a . L o .
eficiéncia dos Pl 6.D: Protegdo e reabilitagdo da biodiversidade, protegdo dos Proteger e melhorar a
solos e promocdo de sistemas de servicos ecoldgicos, conservagdo de areas Estado de conservacdo dos
recursos promogao  de ¢ & G2 \senvag 13.002.882 11,75%
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de naturais e da habitats
infraestruturas verdes. biodiversidade
OT 11:
Pl 11.A: Melhorar a capacidade institucional dos poderes Consolidar estratégias de
Melhc.Jrar @ - . P A . p N - g Estado das estruturas
capacidade publicos e as partes interessadas e eficiéncia da administragdo cooperagdo entre os S
Lo - A . . . institucionais para a
institucional e a publica através de medidas para fortalecer a capacidade diversos agentes que cooperacio em 10.140.857 9,16%
eficiéncia institucional e a eficiéncia das administragdes publicas e dos | operam no espaco elegivel funfionagmento
da administracdo | servigos publicos relacionados com a implementacdo do FEDER para o Programa
publica
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2. SECCAO 2: EIXOS PRIORITARIOS

2.1. SEeccAo 2.A. DESCRICAO DOS EIXOS PRIORITARIOS EXCETO ASSISTENCIA TECNICA

2.1.1. Eixo Prioritario 1: Reforgar a investiga¢ao, o desenvolvimento tecnoldgico e a

inovacao
Identificagdo 1
Titulo Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo

A totalidade do eixo prioritario sera executada unicamente com instrumentos financeiros

N

A totalidade do eixo prioritario sera executada unicamente com instrumentos financeiros
estabelecidos ao nivel da Unido

I:‘ A totalidade do eixo prioritario sera executada com o desenvolvimento local participativo

A inovagdo assume-se como um fator-chave do desenvolvimento regional, ocupando um
lugar especial nas politicas da Unido Europeia, como sdo o caso da Agenda 2020 e a
iniciativa “Unido da inovagdo”. Tem uma componente territorial significativa explicando
que os processos de inovagdo tendem a concentrar-se localmente em clusters
tecnoldgicos.

Portanto, adquirir e melhorar a capacidade dos territérios em matéria de 1&D+i, tanto no
financiamento como na dotacdo de infraestruturas e formacdo de capital humano sdo os
principais aspetos que determinam o nivel de competitividade regional, juntamente com a
efetiva valorizacdo produtiva e comercial do conhecimento gerado.

O diagndstico conduzido permite verificar que as trés regides europeias que compdem o
Espaco de Cooperacdo Transfronteirica Madeira-Agores-Candrias se encontram na posicao
de Inovadores Modestos, situando-se abaixo da média europeia. Este nivel menos
inovador é compreensivel pois a sua localizagdo geografica e menor massa critica
dificultam a geracao de spillovers.

Acresce que a visdo e praticas empresariais estdo longe de apostar num maior
investimento em 1&D. Na realidade, em 2011, a percentagem de trabalhadores em 1&D
nas trés regides foi significativamente menor do que as médias dos respetivos paises e da
média europeia, destacando-se a menor importancia relativa dos setores de tecnologia.
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O subsistema de criacdo e difusdo de conhecimento do Espacgo de Cooperacgdo Territorial é
composto por universidades, organismos publicos de investigacdo e outras organizagdes
intermedidrias de tecnologia e plataformas. Devido a reduzida dimensdo deste espaco,
ndo existe um grande nimero de centros de investiga¢do, universidades, entre outros,
dedicados tanto a criagdo de novo conhecimento como a sua recuperacao e transferéncia
para o setor empresarial e a sociedade em geral. No entanto, existem alguns de referéncia
nacional em algumas disciplinas.

Neste contexto, revela-se a necessidade de estabelecer vinculos e conex&es globais entre
si e com outras regides e atores, a fim de melhorar a capacidade de inovacdo. A ligacao
dos sistemas regionais de inovacdo permitird melhorar as suas capacidades internas.

Assim, este Eixo foca-se no Objetivo Tematico 1 de Reforcar a investigacdo, o
desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo, contribuindo desta forma para um
crescimento inteligente, objetivo estabelecido na Estratégia Europa 2020, principalmente
nas areas comuns das Estratégias de Especializacdo Inteligente das regides designadas
como dreas prioritdrias: agricultura e qualidade agroalimentar; turismo; economia Azul
(com referéncia especial ao espago atlantico, o que aumenta a contribuicdo para a
consecucdo dos objetivos definidos na Estratégia Maritima Atlantica); crescimento verde e
sustentavel (biosustentabilidade); astrofisica e do espaco, ciéncias maritimas e marinhas,
biotecnologia e biomedicina associadas a biodiversidade; Novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo; saude e bem-estar; e energia, mobilidade e alteragdo
climatica.

Os limitados recursos disponiveis e a necessidade de concentracdo dos mesmos, vao ser
priorizados os dominios da agricultura e da qualidade agroalimentar, a economia azul, as
energias renovaveis e as Novas Tecnologias da Informac¢do e Comunicacdo. Neste sentido,
refira-se que os Paises Terceiros que aceitaram participar no Programa: Senegal, Cabo
Verde e Mauritania, manifestaram interesse nos dominios da agricultura, das energias
renovaveis e da agua.

De qualquer forma, podem ser aprovados projetos considerados de interesse estratégico
nos restantes dominios prioritarios da Estratégia de Especializagdo Inteligente comum as
regides europeias que participam no Programa.

A sua articulacdo encontra-se nas duas Prioridades de Investimento seguintes, que estarao
orientadas principalmente para as dreas de especializagdo inteligente com maior potencial
para a cooperagao territorial.
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OBIJETIVO
TEMATICO PRIORIDADES DE INVESTIMENTO
Pl 1.A:Refor¢o da infraestrutura de investigacdo e inovagdo (I&l) e da capacidade de
desenvolver exceléncia em matéria de I&I, e a promogdo de centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse europeu
OT 1:
) Ref(_)r(;ata Pl 1.B: A promogdo do investimento das empresas na inovagdo, o desenvolvimento de
INVestigacdo, 0 | |isaces e sinergias entre empresas, centros de investigacio e desenvolvimento e de

desenvcglv.imento ensino superior, em especial no desenvolvimento de produtos e servicos, na transferéncia
tec.nolog|c~o €3 | de tecnologia, na inovacdo social e em aplicacdes de interesse publico, no estimulo da
Inovagdo procura, em redes, clusters e na inovagdo aberta através de especializagdo inteligente,
apoiando a investigagdo tecnoldgica e aplicada, linhas piloto, agdes de validagdo precoce
dos produtos, capacidades avancadas de produgdo e primeira produgdo em tecnologias

facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral

a) Justificagdo do estabelecimento de um eixo prioritdrio que englobe mais do que um
objetivo temdtico

N3ao se aplica.

b) Fundo e base de cdlculo da ajuda da Unido

Fundo FEDER

Despesa total

Base de célculo (despesa total elegivel ou despesa publica elegivel) )
elegivel
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c) Prioridade de investimento 1.A: Refor¢o da infraestrutura de investigagdo e
inovagdo (I1&I1) e da capacidade de desenvolver exceléncia em matéria de 1&1, e a
promogdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu

c.1) Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e resultados
esperados

Identificagdo 1.A

Objetivos

especificos Melhorar as capacidades cientificas e tecnoldgicas nos setores prioritarios

Os sistemas regionais de inovac¢do evidenciam alguma dispersdo de recursos e
uma profusdo de iniciativas, com varias infraestruturas de 1&D+i mas que nem
sempre funcionam de forma eficaz o que condiciona o processo de
internacionalizagdo dessas institui¢des, particularmente a sua integragdao nas
redes europeias de I&D+i.

Neste contexto, esta prioridade apresenta um duplo objetivo. Por um lado,
promover, através da cooperac¢do, novas atividades de investigacdo e inovacao,
especialmente em tecnologias emergentes e, por outro lado, fortalecer a
infraestruturas e capacidades de I|&D+i trabalhando conjuntamente,
consolidando e melhorando as suas capacidades cientificas e tecnoldgicas, com
o objetivo de que as trés regides europeias se tornem em centros de exceléncia
internacional no que diz respeito a investigacdo e inovagao.

Isto revela-se ainda mais necessario, uma vez que a capacidade de inovagdo

ainda é moderada, sendo essencial continuar a reforcar através da cooperagdo

Resultados as capacidades e os recursos em 1&D+i no Espaco de Cooperagdo e otimizar o

esperados uso e desenvolvimento de centros de investigacdo ja existentes. O contributo do

comaajuda | Programa de Cooperagdo para esta mudanca esperada ocorrerd em trés
da Unido diregdes principais:

- Em primeiro lugar, apoiando o esforgo tecnolégico em comum das regides
induzindo um efeito multiplicador sobre o desempenho cientifico e
inovador nesses territérios. Tal deve resultar num aumento do investimento
em |&D, numa maior capacidade de reter o capital humano altamente
qualificado e um aumento nos pedidos de patentes.

- Em segundo lugar, orientando as capacidades de I&D+i no sentido de
resolver as necessidades dos setores econdmicos que dominam o tecido
produtivo do Espaco de Cooperagdo, com o objetivo de aumentar a
competitividade através da introducdo de inovagdo em projetos conjuntos.
Neste contexto, surgem oportunidades para que os atores dos sistemas
regionais de inovacdo cooperem na partilha de conhecimentos cientificos
sobre economia azul, contribuindo para a realizacdo dos objetivos definidos
na Estratégia Atlantica (adotada pela Comissdo em 2011), bem como na
estratégia de "Crescimento azul" da UE..
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- Em terceiro lugar, promovendo a consolidagdo de redes de cooperagao
internacional para a promog¢do de grupos de trabalho, fortalecendo a
infraestrutura regional com os recursos de que precisa para se tornar mais
competitiva, através do reforgo das condigGes e equipamentos para otimizar
o trabalho de campo e desenvolvimento de recursos humanos (intercambio
de investigadores e formacgdo cientifica e técnica avancada, reforco da
contratacdo de investigadores pds-doutorados em areas-chave para as
regides).

Assim, espera-se promover a internacionalizagdo dos sistemas regionais de
inovacdo e aumentar a participagdo conjunta das regides nos Programas
Europeus de inovagdo. Esta crescente internacionalizagao exige racionalizagdo,
reorganizacdo e modernizagdo da infraestrutura de |&D+i e a criagdo de
condi¢Ges necessarias para a acumulacdo de uma massa critica cientifica e
econdémica, especialmente nas areas comuns consideradas estratégicas nas
Estratégias de Especializagdo Inteligente das regides (anteriormente
mencionadas).

Tudo isto ira favorecer, especialmente, a participagdo em projetos europeus de
I&D+i e um alinhamento tematico crescente com as prioridades regionais de
especializagdo inteligente.

TABELA 3. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 1.A)

Indicador Unidade de | Valorde Ano Valor previsto Fonte de Frequéncia de
medida base base (2023) informacdo reporte

N2 de documentos académicos
. SCOPUS
RO1 publicados por atores dos Ne 136 2014 150 Anual
) L ) Database
sistemas de ciéncia e tecnologia

c.2) Acgoes a financiar no quadro da prioridade de investimento

c.2.1) Descri¢do da tipologia de agdes a financiar, com exemplos, e contributo previsto
para os objetivos especificos, incluindo, quando aplicavel,a identificagdo
dosprincipais grupos-alvo, dos territdrios alvo e da tipologia de beneficidrios

As acOes de cooperagdo sdo desenvolvidas, principalmente, nas dreas da agricultura e da
qualidade dos alimentos, da economia azul (aquicultura, turismo costeiro e marinho,
biotecnologia azul, energia dos oceanos e mineragdo dos fundos marinhos), energias
renovaveis e Novas Tecnologias de Informac¢do e Comunicagao.

Em qualquer caso, podem ser aprovados projetos considerados de interesse estratégico
nas outras dreas prioritarias das Estratégias de Especializagdo Inteligente comuns as
regides europeias que participam no Programa
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Entre outras possiveis, a tipologia de a¢es a financiar inclui:

-+ Iniciativas de desenvolvimento, dotacdo e uso eficiente das plataformas conjuntas de
investigacdo principalmente nas dreas temdticas de interesse comum no espaco de
cooperagao.

4+ AcGes para o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica dos centros de investigacao;
implementacdo de complexos experimentais e experiéncias piloto e de demonstragao,
testes e implementacdo de novas tecnologias, técnicas e metodologias de acao.

4 Iniciativas para o intercambio e formagdo conjunta dos investigadores para o
desenvolvimento de atividades ou projetos de investigacdo, orientados
principalmente para a participacdo em projetos europeus e transferéncia de
tecnologia.

Exemplos de possiveis projetos:

+ Desenvolvimento de redes entre os atores dos sistemas regionais de inovacdo que
permitam aumentar a massa critica e a exceléncia nas areas cientificas e tecnolégicas
gue apresentam maior potencial e interesse para o Espaco de Cooperacdo: agricultura
e qualidade agro-alimentar, economia azul, energias renovdveis e as Novas
Tecnologias de Informagdao e Comunicagao.

4+ Desenvolvimento de tecnologias, solu¢des e projetos piloto a implantar em Paises
Terceiros africanos, por exemplo, sistemas de dessalinizacdo de agua com energia
eodlica, melhoria das atividades agricolas, entre outros projetos.

4+ Planos de mobilidade de investigadores entre as instituicGes do espaco de cooperacao
com o objetivo de elevar a especializacdo cientifica.

-+ Plataformas conjuntas de I&D no dominio da economia azul que permitam identificar
e impulsionar projetos de exceléncia.

O contributo para o Objetivo Especifico promover novas atividades de investigacdo e
inovagdo, especialmente em tecnologias emergentes encontra-se na priorizacao dos
setores e tendéncias tecnoldgicas fundamentais para o desenvolvimento das trés regides
ultraperiféricas e para os setores estratégicos contemplados no ambito das suas
Estratégias de Especializagcdo Inteligente. Além disso, como referido, entre os setores
estratégicos, sdo de especial interesse para o Programa a agricultura e qualidade
agroalimentar, a economia azul, as energias renovdveis e as Novas Tecnologias da
Informagao e Comunicagdo.

Por sua vez, o progresso em direcdao ao objetivo de reforgar as instituicdes de I&D e a
criagdo, consolidagao e reforco da capacidade cientifica e tecnoldgica é obtido a partir da
ponderacdo das opera¢des destinadas a beneficiar as atividades de instituicdes de
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investigacdo, fornecendo os recursos necessarios para aumentar o conhecimento
existente e explorar novas ideias, abertas a inovacao e desenvolvimento futuro.

Os beneficidrios potenciais das agbes previstas coincidem em todos os eixos e
correspondem a:

- Administracdo publica regional e local e entidades de direito publico e privado
vinculado as mesmas;

- Universidades, centros de investigacdo, institutos tecnoldgicos e fundagoes;

- Camaras de Comércio, associagdes empresariais e profissionais e outros organismos
socioecondmicos;

- Qutras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com sede nas regides dos
Acgores, Madeira ou Canarias.

Em todo o caso, no ambito do Eixo 1, os beneficidrios serdo os agentes relevantes dos
sistemas regionais de inovacao do espaco de cooperacao.

Os grupos-alvo compreendem tanto os beneficidrios como os setores produtivos e a
sociedade em geral que podem beneficiar do desenvolvimento dos projetos.

c.2.2) Principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Os principios orientadores para a sele¢do das operagdes estruturam-se em Principios
gerais e especificos:

Principios Gerais: Baseiam-se em trés categorias principais: a pertinéncia do projeto para a
estratégia definida pelo Programa para as regifes e paises que fazem parte do espaco de
cooperacdo e ao Objetivo Temdtico em que estd enquadrado; intensidade e valor
acrescentado para o espaco de cooperagdo; e o contributo do projeto para o
desenvolvimento territorial na drea da Macaronésia.

Estes principios agrupam-se nos seguintes grupos de critérios gerais:

- Critérios com base nos objetivos do projeto, tais como a precisdo e clareza na sua
definicdo, a sua coeréncia com os objetivos do Programa e o contributo claro para o
cumprimento dos indicadores do Programa e especialmente do quadro de
desempenho.

~ Critérios baseados na qualidade do projeto, cujos elementos-chave sejam valorizados,
como as atividades propostas, a atribuicdo de atividades entre os parceiros ou a
consisténcia do plano financeiro.



[ et MR "
M c2200 nterreg

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

EUROPEAN UNION

4 Critérios focados em parcerias, em que se considerem aspetos como a atribuicdo clara
de responsabilidades entre os parceiros, um sistema claro de gestao e coordenacdo da
parceria ou o seu conhecimento técnico.

4 Critérios relativos aos resultados do projeto, em que se considere o impacto previsto
da acdo, em que os efeitos previstos sejam concretos, especificos e relevantes, o seu
impacto em outros setores ou outros destinatarios, e em que os resultados possam
medir-se através dos indicadores de resultado do Programa.

+ Critérios para avaliar a compatibilidade e complementaridade com outras
intervengdes regionais, nacionais ou comunitarias.

Além disso, serdo tidos em conta outros principios como a transparéncia, a igualdade de
oportunidades, a ndo discriminacdo e o desenvolvimento sustentdvel, permitindo que os
projetos contribuam para a realizacdo dos objetivos e resultados especificos da prioridade
de investimento.

Principios especificos:

Serdo baseados em algumas consideracdes de importancia especifica para o cumprimento
dos Objectivos do Eixo 1, como por exemplo:

4 O contributo para as Estratégias da Unido Europeia em matérias relacionadas com o
tema do Objetivo Tematico. Neste caso em concreto, concentrar-se-ia principalmente
na Estratégia Europa 2020; no Horizonte 2020; nas RIS 3 e na Estratégia Atlantica.

4+ O caracter inovador da tematica do projeto e utilizagdo das TIC em conformidade com
as disposi¢oes da Agenda Digital para a Europa.

4 A adequacdo da tematica do projeto para as areas prioritarias comuns das RIS 3:
agricultura e qualidade agroalimentar, economia azul (aquicultura, turismo costeiro e
maritimo, biotecnologia azul, energia dos oceanos e exploracdo sustentdvel dos
fundos marinhos), energias renovaveis e Novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicagao.

4 Que as entidades que participam do projeto sejam agentes relevantes dos sistemas
regionais de inovagao do espago de cooperagao.

4 Que os projetos promovam agdes de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
setor da energia, em conformidade com as disposi¢des do Plano Europeu para as
Tecnologias Energéticas Estratégicas (SET Plan — Strategic Energy Technology Plan), de
modo a permitir resultados eficazes para melhorar a eficiéncia energética, reduzir o
consumo de energia e aumentar a diversificagdo das fontes de abastecimento de
energia.
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Geralmente, o processo pelo qual os potenciais beneficidrios podem aceder ao
cofinanciamento dos projetos submetidos ao programa sera através de convocatodrias
publicas, devidamente publicitadas no site do Programa. Existe também a possibilidade,
para os projetos considerados estratégicos ou estruturais, de recorrer ao processo de
sele¢do sem convocatdria prévia.

Da mesma forma, e para um melhor desenvolvimento do potencial das regides
ultraperiféricas da Macaronésia e do uso de sinergias entre os Fundos Estruturais e outros
programas da Unido Europeia, particularmente através da concertacdao de instrumentos
financeiros de diferente natureza juridica para a cooperagdo, como sao os casos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), é apresentada a possibilidade de contar com projetos aprovados para a
concertagdo de ambos os fundos.

Finalmente, serd tido em conta que, quando é concedido apoio dos Fundos a uma grande
empresa (ainda que ndo esteja previsto no MAC 2014-2020), a Autoridade de Gestdo
devera assegurar que a contribuicdao financeira dos Fundos ndo resulte numa perda
substancial de postos de trabalho em localidades pertencentes a Unido Europeia.

c.2.3) Uso previsto de instrumentos financeiros: Nao se aplica.

c.2.4) Uso previsto de Grandes Projetos

Nao se aplica.

c.2.5) Indicadores de realizagdo

TABELA 4. INDICADORES DE REALIZACAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 1.A)

Indicador Unidade de Valor previsto Fonte de Frequéncia dos
medida (2023) informagdo relatérios

0 dai . -
N2 de investigadores que Trabalhadores Relatérios de

trabalham em instalagdes de . Execugdo
C025 ) . ¢ N equivalentes a 109 . c Anual
infraestruturas de investigacdo o Intermédios de
tempo inteiro )
melhoradas projetos
N2 de centros de investigagdo -
. . gac Relatérios de
que participam em projetos de -
C042 cooperagao de investigagdo Organizagdes 18 Execlugao Anual
. S Intermédios de
transfronteirigos, transnacionais .
projetos

e interregionais
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d) Prioridade de investimento 1.B: A promogdo do investimento das empresas na
inovagdo, o desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros de
investigacdo e desenvolvimento e de ensino superior, em especial no
desenvolvimento de produtos e servi¢os, na transferéncia de tecnologia, na
inovagdo social e em aplicagées de interesse publico, no estimulo da procura, em
redes, clusters e na inova¢do aberta através de especializagéo inteligente,
apoiando a investigagdo tecnoldgica e aplicada, linhas piloto, acoes de validagdo
precoce dos produtos, capacidades avangadas de produgdo e primeira produgéo
em tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse
geral

d.1)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e resultados

esperados
Identificagdo 1.B
Objetivo Aumentar a transferéncia e difusdo de tecnologia e a cooperagdo entre empresas

especifico e universidades ou outros centros de investigacdo nos setores prioritarios

Esta prioridade visa alcangar dois tipos de resultados comuns para as regides que
fazem parte do espago de Cooperagao. Por um lado, melhorar as relagdes entre os
centros de investigacdo e universidades com as empresas, de modo que os
resultados da investigacdo oferecam solugGes e agreguem valor acrescentado a
atividade empresarial. Por outro lado, pretende-se que os resultados da
investigacdo sejam transferidos e valorizados com o objetivo de se tornarem
suscetiveis de exploragdao comercial.

Um dos maiores problemas dos sistemas de inova¢do do Espago de Cooperagao
esta relacionado com os niveis relativamente baixos de cooperagdo entre centros
Resultados de investigacdo, universidades e empresas, o que limita o valor econémico
pretendidos | potencial dos esforgos tecnoldgicos e dificulta o ajuste entre a abordagem dos
comaajuda | recursos cientificos disponiveis e as necessidades reais do mercado.
da Unido
Tal contribui em grande medida para uma alocagdo ineficiente de recursos para
inovagdo. Na verdade, leva a um aproveitamento deficiente dos recursos de 1&D+i
por parte das empresas, que veem assim reduzido o seu potencial para a
inovacgdo. Isto é acentuado no caso das regides MAC, pela predominancia das PME
na estrutura produtiva. Neste contexto, os esfor¢cos da cooperagcdo devem ir em
duas diregdes:

-4 Em primeiro lugar, é fundamental a consolidacdo de um "ecossistema"
tecnoldgico comum que facilite a interacdo entre as universidades e centros
de investigagdo com a industria. S6 assim é possivel melhorar o desempenho
de I&D para os tecidos econdmicos regionais e, portanto, melhorar o
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desempenho dos sistemas de inovagdo.

- Em segundo lugar, revela-se necessdria uma maior promog¢do conjunta da
valorizagdo e transferéncia dos resultados da investigacdao, de modo a que,
trabalhando conjuntamente, cheguem ao mercado e fornegam solugdes para
as necessidades do tecido empresarial do Espago de Cooperacdo. Na verdade,
melhorando a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o
setor empresarial, em resultado de trabalho conjunto, sera promovida uma
maior eficiéncia nos sistemas regionais de inovagdo dos trés territérios e a
criacdo de valor, promovendo a interface entre o conhecimento e a inovagao
que o mercado precisa.

TABELA 5. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 1.8)

Indicador Unidade de Valor de Ano Valor previsto Fonte de Frequéncia dos
medida base base (2023) informacdo relatérios

N2 de parcerias entre Relatérios
empresas e centros de Intermédios
RO2 | investigacdo de donde sai Parcerias 0 2013 7 dos projetos Anual
em produtos e/ou apoiados
servigos pelo POMAC

d.2)  Agoes a financiar no quadro da prioridade de investimento

d.2.1) Descrigdo da tipologia de agbes a financiar, com exemplos, e contributo previsto
para os objetivos especificos, incluindo, quando aplicavel ,a identifica¢éio dos
principais grupos-alvo, dos territorios alvo e da tipologia de beneficidrios

As acdes serdo desenvolvidas, principalmente, nas areas da agricultura e da qualidade dos
alimentos, economia azul (aquicultura, turismo costeiro e maritimo, biotecnologia azul,
energia dos oceanos e explorar a partir de uma perspectiva de minera¢do dos fundos
marinhos), energias renovaveis e Novas Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo.

Em qualquer caso, podem ser aprovados projetos que se considerem de interesse
estratégico nas outras areas prioritarias da Estratégia de Especializacdo Inteligente
comuns das regides europeias que participam no Programa.

Entre outras possiveis, a tipologia de a¢des a financiar inclui:

4 AcGes de transferéncia e difusdo de tecnologia entre universidades/outros centros de
investigacdo e empresas através de reunides, workshops, acbes de demonstragao,
etc., nas areas estratégicas das RIS 3 das regides, especialmente focadas no aumento
da competitividade, produtividade e criagdo de emprego.
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- AcOes de sensibilizacdo, aconselhamento, orientagdo e apoio ao tecido produtivo nos
processos de inovagdo.

- Atividades de criagdo e transferéncia de know-hown a gestdo de empresas de base
tecnoldgica, promocgao da transferéncia de conhecimento, experiéncias piloto, criacdo
de empresas spin-off, etc.

- Iniciativas que incentivem o esforco de investimento em I&D e favorecam os
processos de transferéncia tecnolégica nos dominios cientificos e tecnoldgicos que
apresentam um maior potencial para o Espago de Cooperagdo.

Exemplos de possiveis projetos:

4 Auditorias tecnolédgicas as empresas para identificar as suas necessidades e
capacidade de absorcdo tecnoldgica,

4 AcOes de demonstracdo que ajudem as empresas a desenvolver produtos e processos
inovadores;

“+ AcOes de apoio direto através de prestacdo de servicos ou linhas de ajuda a empresas
de base tecnoldgica nas areas prioritdrias das RIS 3 das regides.

O contributo para o Objetivo Especifico desta Prioridade de Investimento é baseado no
envolvimento de todos os intervenientes dos sistemas regionais de investigacdo e, em
particular, do tecido empresarial nos projetos a serem desenvolvidos, com o objetivo de
reduzir o fosso entre a oferta e a procura tecnolégica. Assim, a criacdo e difusdo de
tecnologias no sistema econdmico podera ser melhorada.

Os beneficidrios potenciais das accbes do PO em todos os seus Eixos coincidem e
correspondem a:

- Administracdo publica regional e local e entidades de direito publico e privado
vinculadas as mesmas;

- Universidades, centros de investigacdo, institutos tecnoldgicos e fundagdes;

- Camaras de Comércio, associagdes empresariais e profissionais e outros organismos
socioecondmicos;

4 Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com sede nas regides dos
Acgores, Madeira ou Canarias.

Em todo o caso, no ambito do Eixo 1, os beneficidrios principias serdo os agentes
relevantes dos sistemas regionais de inovagao no espago de cooperagao.
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Quando um projeto contempla uma linha de financiamento destinada as PME, apenas
podem ser beneficidrios da ajuda FEDER, na acegdo do artigo 13 do Regulamento (UE) n?
1299/2013, as Administragdes Publicas regionais.

As PME serdo beneficiadas uma vez que sdo as destinatarias finais das linhas de apoio ou
dos servicos de apoio, sempre que cumpram os limites em matéria de auxilios de Estado.

Os grupos-alvo compreendem tanto os beneficidrios como os setores produtivos e a
sociedade em geral, que pode ser favorecida pelo desenvolvimento dos projetos.

d.2.2) Principios orientadores para selegdo de operagdes

Os principios orientadores para a selecdo das operacdes estruturam-se em Principios
Gerais e Especificos.

Principios Gerais: Baseiam-se em trés categorias principais: a adequacao do projeto para a
estratégia definida pelo Programa para as regides e paises que fazem parte do espaco de
cooperacdo e ao Objetivo Tematico em que estd enquadrado; intensidade e valor
acrescentado para o espaco de cooperacdo; e contributo do projeto para o
desenvolvimento territorial da drea da Macaronésia.

Estes principios agrupam-se nos seguintes grupos de critérios gerais:

4 Critérios com base nos objetivos do projeto, tais como a precisao e clareza na sua
definicao, a sua coeréncia com os objetivos do Programa e o contributo claro para o
cumprimento dos indicadores do Programa e especialmente do quadro de
desempenho.

- Critérios baseados na qualidade do projeto, cujos elementos-chave sejam valorizados,
como as atividades propostas, a atribuicdo de atividades entre os parceiros ou a
consisténcia do plano financeiro.

- Critérios focados em parcerias, em que se considerem aspetos como a atribuicdo clara
de responsabilidades entre os parceiros, um sistema claro de gestao e coordenacao da
parceria ou o seu conhecimento técnico.

- Critérios relativos aos resultados do projeto, que tenham em consideragdo o impacto
previsto da agdo, que os efeitos previstos sejam concretos, especificos e relevantes, o
seu impacto em outros setores ou outros destinatdrios, e em que os resultados
possam medir-se através dos indicadores de resultado do Programa.

4 Critérios para avaliar a compatibilidade e complementaridade com outras
intervengdes regionais, nacionais ou comunitarias.
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Principios especificos:

Serdo baseados em algumas considera¢des de importancia especifica para o cumprimento
dos Objectivos do Eixo 1, como por exemplo:

- O contributo para as Estratégias da Unido Europeia em matérias relacionadas com o
tema do Objetivo Tematico. Neste caso em concreto, concentrar-se-ia principalmente
na Estratégia Europa 2020; no Horizonte 2020; nas RIS 3 e na Estratégia Atlantica.

~ O caracter inovador da tematica do projeto e utilizacdo das TIC em conformidade com
as disposi¢oes da Agenda Digital para a Europa.

~ Serdo priorizados projetos que contemplem acdes de transferéncia e difusdo de
tecnologia entre universidades/outros centros de investigacdo e empresas nas areas
estratégicas comuns das Ris 3 das regides, especialmente empenhadas no aumento da
competitividade, produtividade e geracdo de produtos e/ou servicos adequados a
procura do mercado.

-+ Que as entidades que participam no projeto sejam agentes relevantes dos sistemas
regionais de inovacdo do espaco de cooperacao.

Geralmente, o processo pelo qual os potenciais beneficidrios podem aceder ao
cofinanciamento dos projetos submetidos ao programa sera através de convocatodrias
publicas, devidamente publicitadas no site do Programa. Existe também a possibilidade,
para os projetos considerados estratégicos ou estruturais, de recorrer ao processo de
selecdo sem convocatodria prévia.

Da mesma forma, e para um melhor desenvolvimento do potencial das regiGes
ultraperiféricas da Macaronésia e do uso de sinergias entre os Fundos Estruturais e outros
programas da Unido Europeia, particularmente através da concertacdo de instrumentos
financeiros de diferente natureza juridica para a cooperagdo, como sdo os casos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), é apresentada a possibilidade de contar com projetos aprovados para a
concertacdo de ambos os fundos.

Finalmente, serd tido em conta que, quando é concedido apoio dos Fundos a uma grande
empresa (ainda que ndo esteja previsto no MAC 2014-2020), a Autoridade de Gestdo
devera assegurar que a contribuicdo financeira dos Fundos ndo resulte numa perda
substancial de postos de trabalho em localidades pertencentes a Unido Europeia.

d.2.3) Uso previsto de instrumentos financeiros

N3o se aplica.

EUROPEAN UNION
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d.2.4) Uso previsto de Grandes Projetos

N3o se aplica.

d.2.5) Indicadores de realizagdo

TABELA 6. INDICADORES DE REALIZAGAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 1.B)

N2 de centros de investigagdo
que participam em projetos de -
E002 O 12 P Anual
00 cooperacio de I&D rganizagdes royectos aprobados nua
transfronteirigos
N© de empresas que cooperam Relatérios Intermédios
C026 om centpros de?nvesti g 30 Empresas 37 dos projetos apoiados Anual
8ag pelo POMAC
e) Quadro de Desempenho

TABELA7. QUADRO DE DESEMPENHO DO EIXO PRIORITARIO 1

Tipo de indicador (etapa-
chave de execugdo, indicador
financeiro, indicador de
realizagdo ou, se necessario,
indicador de resultado)

Indicador ou etapa-

chave de execugdo

Unidade de
medida

Marco para
2018

Meta Final
(2023)

Fonte de
informagdo

Explicagdo da
pertinéncia do
indicador

O indicador
Despesa total / Despesa demonstra
Financeiro FOO1 Ajuda FEDER % 3.770.879 | 30.902.606 certifFi)cada capacidade de
certificada absorgdo de
fundos
N de investigadores - O indicador esta
Relatdrios .
que trabalham em L relacionado
instalacdes de Trabalhadores Intermédios com uma
Realizagdo C025 . equivalente a 14 109 dos projetos R R
infraestruturas de N A tipologia de
) . tempo inteiro apoiados pelo N
investigacdo POMAC agdo basica
melhoradas dentro do Eixo
- O indicador esta
Relatérios .
N2 de empresas que 1 relacionado
cooperam em Intermédios com uma
Realizagdo C026 P Empresas 5 37 dos projetos ) .
centros de R tipologia de
. - apoiados pelo N
investigacdo POMAC agdo basica
dentro do Eixo

38
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f) Categorias de intervengdo

TABELA 8. DIMENSAO 1: AMBITO DE INTERVENGCAO

S

060. Atividades de investigagdo e inovagdo em centros publicos e centros de

N K . 14.551.548,25
competéncia, incluindo a criagdo de redes

1. Reforgar a

investigacdo, o 062. Transferéncia de tecnologia e cooperagdo universidade-empresa, sobretudo
. - 9.088.945,25
desenvolvimento em beneficio das PME
tecnoldgico e a . . N .
inovagio 065. Infraestruturas de investigagdo e inovagdo, processos, transferéncia de

tecnologia e cooperagdo entre empresas centradas na economia com baixas 2.626.721,50
emissdes de carbono e na resisténcia as alteragGes climaticas

TABELA 9. DIMENSAO 2: FORMA DE FINANCIAMENTO

T R S W

1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo

01. Subvengdo ndo reembolsavel 26.267.215 ‘

TABELA 10. DIMENSAO 3: TIPO DE TERRITORIO

T T S

1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo

04. Zonas de cooperagdo inter-regional 26.267.215 ‘

TABELA 11. DIMENSAO 4: MECANISMOS DE APLICACAO TERRITORIAL

T S

1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo

07. N3o se aplica 26.267.215 ‘

g) Resumo da utilizagdo prevista para a assisténcia técnica, incluindo, sempre que
necessdrio, acoes para fortalecer a capacidade administrativa das autoridades
envolvidas na gestdo e controlo dos programas e beneficidrios e, se necessdrio,
agles para refor¢ar a capacidade administrativa dos parceiros relevantes para
participar na implementagdo dos programas

N3do se aplica.
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2.1.2. Eixo Prioritario 2: Melhorar a competitividade das empresas

Identificagdo 2

Titulo Melhorar a competitividade das empresas

A totalidade do eixo prioritario sera executada unicamente com instrumentos financeiros |

A totalidade do eixo prioritario sera executada unicamente com instrumentos financeiros |
estabelecidos ao nivel da Unido

N

D A totalidade do eixo prioritario sera executada com o desenvolvimento local participativo |

A alteracdo do ciclo econdmico global, decorrente do ajuste nos mercados de crédito, o
qgue limita a possibilidade de financiamento para empresas e familias, estd a afetar as
economias regionais MAC que, por sua vez, atravessam por uma adaptacdo importante da
sua atividade produtiva. Prova disso é a reducao do nimero de empresas em toda a area.

Por outro lado, o tecido produtivo do Espago de Cooperagdo é caraterizado pela escassa
diversificacdo e alta especializagdo numa série de atividades econdmicas tradicionais,
intensivas em recursos naturais, baseadas na producdo de produtos primarios e ndo tanto
nos elos da cadeia de valor que requerem um maior grau de transformacdo, em que se
obtém maior valor acrescentado.

Por sua vez, o tecido empresarial do Espaco de Cooperacdo é dominado por
microempresas (95,70% das empresas tém menos de 10 empregados), enquanto as
médias (50 a 249 empregados) e grandes (250 ou mais) empresas representam apenas a
0,52% e 0,087% do total.

Acresce ainda que a orientagdo produtiva das regides MAC se define por ser muito pouco
aberta aos mercados internacionais. Isto prejudica o crescimento da economia no médio e
longo prazo, em grande parte devido a pequena dimens3o da maioria das empresas, o que
torna extremamente dificil a expansdao das empresas para além da regido onde estdo
localizadas. Por isso, é necessario aumentar o volume de exporta¢des para corrigir o
grande desequilibrio comercial existente.

Considerando as dificuldades das empresas devido a localizacdo dos territdrios incluidos
no Programa e a dimensdo reduzida das empresas, sdo necessarios incentivos adicionais,
tais como a promogdo de redes de empresas para aumentar a sua presenga no exterior ou
facilitar contatos com os paises extracomunitarios, situados nas imediagdes.
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Assim, é essencial melhorar o acesso ao financiamento, tanto das empresas ja existentes,
como das novas iniciativas que de outra forma ndo teriam possibilidade de emergir,
devido ao investimento necessario que implica iniciar um negdcio ou introduzir produtos e
processos inovadores no mercado.

Na verdade, é fundamental no atual panorama econdémico das regiGes a promogdo do
empreendedorismo para criar novas atividades econdmicas, especialmente as mais
intensivas em conhecimento e de base tecnoldgica e que respondam aos desafios que o
Espaco de Cooperacdo enfrenta.

Assim, este Eixo centra-se no Objetivo Tematico 3, o de reforcar a competitividade das
pequenas e médias empresas. A sua articulacdo numa Unica prioridade de investimento é
direcionada, principalmente, para o fortalecimento da internacionalizacdo e inovacdo das
atividades produtivas.

OBJETIVO TEMATICO PRIORIDADES DE INVESTIMENTO
OoT3: R . .
A Pl 3.D: Apoio a capacidade de crescimento das PME nos mercados
Melhorar a competitividade L L L . ~
regionais, nacionais e internacionais e nos processos de inovagdo
das PME
a) Fundo e base de cdlculo da ajuda da Unido

Fundo FEDER

Despesa total

Base de cdlculo (despesa total elegivel ou despesa publica elegivel) )
elegivel
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b) Prioridade de investimento 3.D: Apoio a capacidade de crescimento das PME nos
mercados regionais, nacionais e internacionais e em processos de inovagdo

b.1)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e resultados

esperados
Identificagdo 3.D
Objetivo o s . . N
e Criagdo de condigGes para a internacionalizacdo das empresas
especifico

A mudanca almejada com esta prioridade de investimento estd relacionada um
maior desenvolvimento empresarial, com base na inova¢do, como fator-chave
para a sua competitividade e para melhorar o grau de internacionalizacdo da
atividade produtiva.

Esta mudanca desejada envolve a superacdo de algumas dificuldades que as
empresas do espaco de cooperagdo enfrentam atualmente, tais como as suas
limitadas capacidades técnicas e de gestdo, de inovagao e servigos tecnolégicos
e organizacionais, de marketing internacional, a falta de informagdo sobre os
mercados externos que impedem o encontro com potenciais clientes ou
parceiros de negdcio, entre outras.

Assim, os resultados que se pretendem alcangar encontram-se associados a um
maior potencial competitivo em termos de modernizacdo de empresas,
expansdo da base de exportacdo das regides e o fortalecimento da atividade

Resultados int . ld L, tad

pretendidos  INternacional das empresas ja exportadoras.

com a ajuda .

Tl It O contributo do Programa para alcangar esses resultados suporta-se na
a Unido

orientacdo dos seus esforcos no sentido de melhorar as condi¢Ges para o
desenvolvimento da inovacdo das empresas, a formacdo e consolidacdo de
"clusters", em que participem e colaborem empresas de todas as regies
participantes, a fim de atingir uma massa critica suficiente para assegurar a sua
competitividade e para fornecer servigos e solugdes que visem promover uma
mudanca na orienta¢do das PME para além do mercado local.

Isso vai permitir que as empresas melhor se adequem as exigéncias do meio em
gue operam, gragas a melhoria da capacidade de inovagdo num sentido amplo, e
nao apenas tecnoldgico.

Tais ligagdes sdo aquelas que permitem dinamizar os fluxos de informacdo e de
conhecimento necessarios para criar projetos tecnoldgicos e organizacionais
inovadores de suficiente dimensdo. Tudo isto devera resultar em melhorias na
eficacia empresarial, econdmica e técnica.
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TABELA 12. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 3.D)

Indicador Unidade de Valor de base Ano Valor esperado Fonte de Frequéncia de
medida base (2023) informacgdo reporte

Volume das cI?a;es cciie
RO3 | exportacdes Euros 2.809.430.961 = 2013 | 4.037.180.226 ados de Anual
) comércio
(mercadorias)
externo

b.2) AcOes a financiar no quadro da prioridade de investimento

b.2.1) Descrigdo da tipologia de agées a financiar, com exemplos, e contributo previsto
para os objetivos especificos, incluindo, quando aplicavel,a identificagéo dos
principais grupos-alvo, dos territdrios alvo e da tipologia de beneficidrios

Entre outras possiveis, a tipologia de a¢des a financiar inclui:

4 AcOes de promog¢do da cooperagdao empresarial para o desenvolvimento e
implementa¢do de novos modelos empresariais para as PME do espago de
cooperagdo, especialmente direcionadas para a internacionalizagdo.

- Servigos de apoio legal, tecnoldgico, comercial e cientifico para a inovagido e
internacionalizagdo empresarial.

“+ AcOes de capacitacdo empresarial para a cooperagdo em novos campos de
especializacdo.

“ Acbes de apoio direto as empresas, assim como outras centradas na geracdo de
servicos de apoio a criacdo de empresas, ao seu desenvolvimento e consolidacdo.

4 Possibilidade de estabelecer um projeto piloto no qual se contemple linhas de ajuda
financeira a empresas (ver o paragrafo seguinte de potenciais beneficiarios).

Exemplos de possiveis projetos:

+ Criagdo de plataformas de comercializagdo conjunta entre as empresas do espago de
cooperagao para otimizar processos e reduzir custos.

“+ AgOes conjuntas de promog¢do e marketing empresarial, missGes empresariais e
comerciais internacionais, entre outras, que promovam a internacionalizacdo das
empresas, a sua penetra¢cdo no mercado exterior e a captagao de investimento.
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4 AcGes de intercambio de informacdo e oportunidades de negdcio, elaboragdo de
planos de ac¢do, formagdo empresarial e a identificacdo de boas praticas.

4+ Ac0Ges de apoio direto as empresas através da prestacdo de servicos ou linhas de apoio
as PME para melhorar o seu nivel de competitividade e de internacionalizac¢3o.

Importa assinalar que o POMAC nunca contempla as subveng¢des a exportagdo, as quais
estdo proibidas em virtude das normas da OCM e excluidas do ambito de aplicagdo do
Regulamento de minimis.

O contributo para o Objetivo Especifico desta Prioridade de Investimento reside na sua
intervencdo sobre os principais fatores que afetam a modernizacdo empresarial, através
de processos de inovacdo e internacionalizacdo empresarial, atendendo as necessidades
gue apresentam de ganhar vantagem competitiva e sucesso na superacao deste desafio.
Os projetos promovidos incidem na consultoria, prestacdo de servicos, procura de
oportunidades de negécio, que se revelam essenciais para alcancar uma postura favoravel
para a cooperacao como uma forma de melhorar a competitividade.

Os beneficiarios potenciais das accées do PO em todos os seus Eixos coincidem e
correspondem a:

4 Administragdo publica regional e local e entidades de direito publico e privado
vinculadas as mesmas;

4+ Universidades, centros de investigacdo, institutos tecnoldgicos e fundagdes;

4+ Camaras de Comércio, associacbes empresariais e profissionais e outros organismos
socioecondmicos;

4 Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com sede nas regides dos
Acores, Madeira ou Canarias.

Em todo o caso, no ambito do Eixo 2, os principais beneficidrios serdo as Administracdes
Publicas e organismos equivalentes. Ndo se contemplam ajudas diretas as empresas, ja
gue se um projeto contempla uma linha de financiamento destinada as PME, apenas
podem ser beneficidrios da ajuda FEDER, na acecdo do artigo 13 do Regulamento (UE) n2
1299/2013, as Administracbes Publicas regionais.

As PME serdo beneficiadas uma vez que sdo as destinatarias finais das linhas de apoio ou
dos servigos de apoio, sempre que cumpram os limites em matéria de auxilios de Estado.

Os grupos-alvo a que se dirigem estas a¢des compreendem, para além dos beneficidrios, o
conjunto do tecido produtivo, uma vez que a melhoria da competitividade em qualquer
um dos elos da cadeia de valor tera efeitos de arrasto sobre toda a economia.
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b.2.2) Principios orientadores para a selegdo de operagoes

Os principios orientadores para a selecdo das operagles estruturam-se em Principios
Gerais e Especificos.

Principios Gerais: Baseiam-se em trés categorias principais: a adequacgao do projeto para a
estratégia definida pelo Programa para as regides e paises que fazem parte do espago de
cooperacdo e ao Objetivo Temdtico em que estd enquadrado; intensidade e valor
acrescentado para o espa¢o de cooperacdo; e contributo do projeto para o
desenvolvimento territorial da drea da Macaronésia.

Estes principios agrupam-se nos seguintes grupos de critérios gerais:

- Critérios com base nos objetivos do projeto, tais como a precisdo e clareza na sua
definicdo, a sua coeréncia com os objetivos do Programa e o contributo claro para o
cumprimento dos indicadores do Programa e especialmente do quadro de
desempenho.

- Critérios baseados na qualidade do projeto, cujos elementos-chave sejam valorizados,
como as atividades propostas, a atribuicdo de atividades entre os parceiros ou a
consisténcia do plano financeiro.

4 Critérios focados em parcerias, em que se considerem aspetos como a atribuicao clara
de responsabilidades entre os parceiros, um sistema claro de gestao e coordenagdo da
parceria ou o seu conhecimento técnico.

- Critérios relativos aos resultados do projeto, em que se considere o impacto previsto
da acdo, em que os efeitos previstos sejam concretos, especificos e relevantes, o seu
impacto em outros setores ou outros destinatarios, e em que os resultados possam
medir-se através dos indicadores de resultado do Programa.

- Critérios para avaliar a compatibilidade e complementaridade com outras
intervengdes regionais, nacionais ou comunitarias.

Principios especificos: Serdo baseados em algumas considera¢cdes de importancia
especifica para o cumprimento dos Objectivos do Eixo 2, como por exemplo:

4 O caracter inovador da tematica do projeto e utilizagdo das TIC em conformidade com
as disposi¢oes da Agenda Digital para a Europa.

4 Serdo ponderados com maior intensidade os projetos que contemplem apoio as PME
para elevar o nivel de fortalecimento com vista a sua internacionalizagao.

4 Que as entidades que participam do projeto sejam agentes relevantes para dar apoio
a capacitacao, inovagdo e internacionalizagdo das empresas.
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Geralmente, o processo pelo qual os potenciais beneficidrios podem aceder ao
cofinanciamento dos projetos submetidos ao programa sera através de convocatodrias
publicas, devidamente publicitadas no site do Programa. Existe também a possibilidade,
para os projetos considerados estratégicos ou estruturais, de recorrer ao processo de
sele¢do sem convocatdria prévia.

Da mesma forma, e para um melhor desenvolvimento do potencial das regiGes
ultraperiféricas da Macaronésia e do uso de sinergias entre os Fundos Estruturais e outros
programas da Unido Europeia, particularmente através da concertacdo de instrumentos
financeiros de diferente natureza juridica para a cooperagdo, como sao os casos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), é apresentada a possibilidade de contar com projetos aprovados para a
concertagdo de ambos os fundos.

Finalmente, serd tido em conta que, quando é concedido apoio dos Fundos a uma grande
empresa (ainda que ndo esteja previsto no MAC 2014-2020), a Autoridade de Gestdo

devera assegurar que a contribuicdao financeira dos Fundos ndao resulte numa perda
substancial de postos de trabalho em localidades pertencentes a Unido Europeia.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financeiros

Ndo aplicavel.

b.2.4) Uso previsto de Grandes Projetos
N3o aplicavel.

b.2.5) Indicadores de realizag¢do

TABELA 13. INDICADORES DE REALIZACAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 3.D)

Indicador Unidade de Valor esperado Fonte de Frequéncia de
medida (2023) informagdo reporte

o Relatérios Intermédios
N2 de empresas que recebem

C001 3006 no financeiro Empresas 354 dos projetos apoiados Anual
P pelo POMAC
Servigos de desenvolvimento Relatérios Intermédios
E003 empresarial criados e/ou NuUmero 12 dos projetos apoiados Anual

apoiados pelo POMAC
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Tipo de indicador
(etapa-chave de
execugdo, indicador
financeiro, indicador
de realizagdo ou, se
necessario, indicador
de resultado)

TABELA 14. QUADRO DE DESEMPENHO DO EIXO PRIORITARIO 2

Indicador ou Unidade de

medida

Meta Final
(2023)

Marco para
2018

Fonte de
informacao

etapa-chave de
execugao

Explicagdo da
pertinéncia
do indicador

O indicador
Despesa total / Despesa demonstra
Financeiro FOO1 Ajuda FEDER % 2.986.676 24.476.015 o .
certificada Certificada capa~C|dade de
absorgdo de fundos
Ne de empresas Relaté’rigs O indicador est4
Intermédios relacionado com
Realizagdo C0o1 que re_cebem Empresas 45 354 dos projetos uma tipologia de
f?npaor:(c)eri]z) apoiados pelo acdo basica dentro
POMAC do Eixo
Servicos de Relatorios 0O indicador esta
desenvolvimento Intermedios relacionado com
Realizagdo E003 empresarial Numero 2 12 dos projetos uma tipologia de
criados e/ou apoiados pelo acdo basica dentro
apoiados POMAC do Eixo
d) Categorias de intervengéo

TABELA 15. DIMENSAO 1:AMBITO DE INTERVENCAO

Codigo Montante (€)

2. Melhorar a

competitivid
das PME

066. Servigos avangados de apoio as PME e agrupamentos de PME (incluindo 16.643.690
servigos de gestdo, comercializagdo e concegdo) T
ade
067. Desenvolvimento empresarial das PME, apoio ao empreendedorismo e as
- ) ; N ) . 4.160.923
incubadoras (incluindo o apoio as empresas inovadoras e empresas derivadas)

TABELA 16. DIMENSAO 2: FORMA DE FINANCIAMENTO

I N S N

‘ 2. Melhorar a competitividade das PME ‘

01. Subvengdo ndo reembolsavel ‘ 20.804.613 ‘
TABELA 17. DIMENSAO 3: TIPO DE TERRITORIO
2. Melhorar a competitividade das PME 04. Zonas de cooperagdo inter-regional 20.804.613
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TABELA 18. DIMENSAO 4: MECANISMOS DE APLICAGCAO TERRITORIAL

T R S

2. Melhorar a competitividade das PME 07. N3o aplicavel 20.804.613

e) Resumo da utilizagdo prevista para a assisténcia técnica, incluindo, sempre que
necessdrio, a¢oes para fortalecer a capacidade administrativa das autoridades
envolvidas na gestdo e controlo dos programas e beneficidrios e, se necessdrio,
agoes para reforcar a capacidade administrativa dos parceiros relevantes para
participar na implementagdo dos programas

N3o se aplica.
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2.1.3. Eixo Prioritario 3: Promover a adaptacgao as alterag¢oes climaticas e
prevencao e gestao de riscos

Identificagao 3

Titulo Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e prevengao e gestdo de riscos

D A totalidade do eixo prioritario sera executada unicamente com instrumentos financeiros |

D A totalidade do eixo prioritario sera executada unicamente com instrumentos financeiros |
estabelecidos ao nivel da Unido

D A totalidade do eixo prioritario serd executada com o desenvolvimento local participativo |

As previsGes de alteragGes climaticas para a regido da Macaronésia variam dependendo
do arquipélago em questdo, apesar de se estimarem alguns elementos comuns, tais como
0 aumento progressivo da temperatura média anual, o forte impacto sobre os padrdes do
vento (especialmente os ventos alisios) e a subida do nivel do mar, no final do século XXI.
Este cenario, derivado das alterages climaticas previstas, adquire grande complexidade
para as trés regides do Espaco de Cooperagdo que, sem duvida, requer uma intervengao
decisiva, a fim de minimizar o seu impacto.

Por outro lado, os riscos naturais sdo apresentados como uma das maiores ameagas, tanto
do ponto de vista ambiental, bem como econdmico e social. A sua consideragao implica
uma prioridade transversal para o planeamento e ordenamento do territério, com o
objetivo de minimizar os danos ambientais e prejuizos econémicos (e até humanos no
caso de grandes desastres). Embora os riscos que afetam essas areas sejam causados por
eventos naturais, no entanto, por vezes, a presenga do homem agrava os danos que
causam, e até mesmo a forma como surgem, como acontece com os decorrentes das
alteragdes climaticas.

Os resultados do diagndstico territorial relevaram a importdncia que assumem a
sismicidade, a erosdo, a desertificacdo e a compactacdo, os deslizamentos de terra, as
inundagdes, os incéndios florestais e a seca, no espaco da Macaronésia. Em geral, dadas as
caracteristicas geograficas das trés regides, esses riscos sdo particularmente elevados.

Neste contexto, assumem-se necessarias acdes para combater as alteracGes climaticas,
bem como a prevencao e gestao de riscos naturais, de modo a que possam minimizar os
efeitos negativos passiveis de causar danos maiores a populacdo, ao territorio e a
economia das trés regides do Espaco de Cooperacao.

Assim, este Eixo centra-se no Objetivo Temdtico 5, que tem como obijetivo fortalecer a
resiliéncia dos territérios, e uma prioridade de investimento: a prevencdo e gestdo de
riscos naturais.
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OBJETIVOS
TEMATICOS

PRIORIDADES DE INVESTIMENTO

OTS5:
Promover a
adaptagdo as
alteragdes climaticas

Pl 5.B: Promogdo de investimentos para abordar riscos especificos, assegurar a
resiliéncia a catastrofes naturais e o desenvolvimento de sistemas de gestdo de

. - catastrofes
e a prevengao e
gestdo de riscos
a) Fundo e base de cdlculo da ajuda da Unido

Fundo FEDER

Despesa total

Base de calculo (despesa total elegivel ou despesa publica elegivel )
elegivel
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b) Prioridade de investimento 5.B: Promogdo de investimentos para abordar riscos
especificos, assegurar a resiliéncia aos desastres e desenvolvimento de sistemas
de gestdo de desastres

b.1)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e resultados

esperados
Identificagao 5.B
Objetivo Melhorar a capacidade de resposta aos potenciais riscos naturais que afetam o

especifico espago de cooperagdo

A mudanca que se pretende induzir é a otimizagdo dos recursos organizacionais e
materiais existentes como ponto de partida para o planeamento conjunto de
operagOes e resposta conjunta a situacOes de emergéncia associadas aos riscos
identificados no diagndstico territorial do espago de cooperagdo, incluindo os
relacionados com as alteragdes climaticas, riscos sismicos e vulcanicos, erosdo.
Desertificagdo, risco de inundagdo ou seca, incéndios florestais e riscos de
poluicdo marinha e costeira.

A situacdo de partida da regido da Macaronésia caracteriza-se por sofrer ameagas
naturais relacionadas com a sua perigosidade sismica, processos de erosdo e
desertificacdo, deslizamentos, episddios de inundagdes, incéndios florestais e
seca. Os desastres naturais ocorridos no territdrio da Macaronésia, nos ultimos
anos, principalmente incéndios graves, erupg¢des vulcanicas e inundagbes e
avalanches devido a fortes chuvas, que chegaram inclusive a causar perdas
humanas além dos danos ao territério e economia, sublinham a importancia de

uma gestdo conjunta dos riscos no espac¢o de cooperagao.
Resultados
pretendidos = Alguns projetos de cooperag¢do jd em curso no MAC 2007-2013 abordaram estas

comaajuda | situagdes de forma conjunta entre as autoridades competentes do espaco de
da Unido cooperagdao, mostrando as grandes vantagens de uma resposta coordenada.

Portanto, o seu atendimento requer o desenvolvimento de sistemas conjuntos de
gestdo de catastrofes que aumentem a rapidez e a eficicia de resposta de
emergéncia. Precisamente a forma como o Programa contribui para a mudancga
desejada é através do apoio a este tipo de agles dirigidas ao fortalecimento da
preparagdo para as situagdes de perigo, investindo na capacitacdo das instituicdes
envolvidas, tanto em termos de equipamento, dotacdo de meios e intervencgdes
no territério das trés regiGes, como também no que respeita ao planeamento
conjunto, acompanhamento, a melhoria do conhecimento, e a sensibilizacdo das
suas populagdes.

De acordo com o anterior, os resultados pretendidos podem sintetizar-se,
basicamente, nos dois seguintes: o aumento da capacidade de previsdo, vigilancia
e preparagao para reduzir os danos ou abordar as ameagas potenciais de forma
coordenada, por um lado; e, por outro, o fortalecimento da preparagdo para
responder conjuntamente as situacdes de emergéncia.
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O programa ndo apresentarao nenhum pedido de pagamento intermédio para as
acOes prioridades afetadas pela falta de pontos de referéncia e objectivo co-
financiar. Necessario para completar o programa para incluir esses pontos de
referéncia e falta objectivo.

TABELA 19. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 5.B)

Indicador Unidade de Valor de Ano Valor esperado Fonte de Frequéncia de
medida base base (2023) informagdo reporte

Inquéritos a
Indlc:_:\dor de gest.ao indice 167+ 2015 2,50* atores Em 2015, 2019
de riscos naturais relevantes e 2023

do territdrio

*Gestdo de nivel moderado de riscos naturais.

b.2) AcoOes a financiar no quadro da prioridade de investimento

b.2.1) Descrigdo da tipologia de ag¢des a financiar, com exemplos, e contributo previsto
para os objetivos especificos, incluindo, quando aplicavel,a identificagcdo
dosprincipais grupos-alvo, dos territdrios alvo e da tipologia de beneficidrios

O tipo de ag¢des a financiar inclui:

-~ Criagdo e refor¢o de informagao, alerta e coordenag¢do de catastrofes tendo por base
o0 acesso as TIC, reforcando a capacidade de controlo na area da protegado civil.

-~ Elaboragdo e implementagdo de Sistemas de Informagao Geografica e Geoestatistica
para a avaliacdo, gestdo e prevencgao de situagbes de risco.

“+ Reforgo da capacidade de investimento destinada a prevenir, mitigar e restaurar os
efeitos negativos causados pelos incéndios florestais, inundag¢bes, fendémenos
meteoroldgicos ou naturais, poluicdo marinha ou costeira e risco vulcanico e sismico.

“ Gestdo e planeamento florestal para a redugdo de ameagas e riscos da massa florestal,
também através de um aproveitamento sustentavel.

“+ AgOes que contribuam para a melhoria do conhecimento publico em matéria de
riscos, através da sinalizagdo dos locais de perigo (deslizamentos, inundagdes, etc.),
incluindo a sensibilizagdo da populagdo sobre os riscos naturais.

Exemplos de possiveis projetos:

“ Ferramentas de alerta rdpido para detetar problemas de seguranga maritima e
costeira no espago de cooperagao.
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- Planos de a¢do para o estabelecimento de sistemas de gestdo e apoio mutuo perante
catdstrofes naturais no espac¢o de cooperagao.

-~ Estudos, planos de contingéncia e andlise do territdrio através de TIC que permitam
implantar sistemas e mecanismos que minimizem riscos especificos do territdrio como
incéndios, cheias e deslizamentos de terras.

- Estabelecimento de mecanismos de prevencdo, protecdio e diminuicio da
vulnerabilidade de areas concretas do territorio afetadas especialmente pelo risco de
catastrofes naturais.

O contributo desta Prioridade de Investimento para o Objetivo Especifico explica-se
porque as acdes nela incluidas procuram dar resposta as fragilidades territoriais que
afetam o espaco de cooperacdo e que resultam da sua elevada exposicdo a diversos riscos
naturais, tais como incéndios florestais, inundacdes, erosdo, entre outros, que, em certas
ocasides, sdo agravados pela acdo antrépica.

Assim, serdo promovidos projetos dirigidos ao desenvolvimento de sistemas de avaliacdo
e gestdo de catdstrofes naturais que permitam reduzir as possiveis consequéncias e
aumentar a resiliéncia territorial.

Os potenciais beneficidrios das a¢des do PO no conjunto dos seus Eixos coincidem e
correspondem a:

- Administracdo publica regional e local e entidades de direito publico e privado
vinculadas as mesmas;

- Universidades, centros de investigacdo, institutos tecnoldgicos e fundacoes;

- Camaras de Comércio, associagdes empresariais e profissionais e outros organismos
socioecondmicos;

- Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com sede nas regides dos
Acores, Madeira ou Canarias.

Em todo o caso, no ambito do Eixo 3, os principais beneficidrios serdo as Administracdes
Publicas e organismos equivalentes.

Os grupos alvo compreendem, tanto os préprios beneficidarios como o conjunto da
sociedade, que sera beneficiada pela melhoria da gestdo e prevengdo dos riscos.

b.2.2) Principios orientadores para a selegcdo de operagoes

Os principios orientadores para a selecdo das opera¢des estruturam-se em Principios
Gerais e Especificos.
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Principios Gerais: Baseiam-se em trés categorias principais: a adequacgao do projeto para a
estratégia definida pelo Programa para as regides e paises que fazem parte do espaco de
cooperacdo e ao Objetivo Temdtico em que estd enquadrado; intensidade e valor
acrescentado para o espag¢o de cooperagdo; e contributo do projeto para o
desenvolvimento territorial da drea da Macaronésia.

Estes principios agrupam-se nos seguintes grupos de critérios gerais:

4+ Critérios com base nos objetivos do projeto, tais como a precisdo e clareza na sua
definicdo, a sua coeréncia com os objetivos do Programa e o contributo claro para o
cumprimento dos indicadores do Programa e especialmente do quadro de
desempenho.

4 Critérios baseados na qualidade do projeto, cujos elementos-chave sejam valorizados,
como as atividades propostas, a atribuicdo de atividades entre os parceiros ou a
consisténcia do plano financeiro.

+ Critérios focados em parcerias, em que se considerem aspetos como a atribuicdo clara
de responsabilidades entre os parceiros, um sistema claro de gestao e coordenacdo da
parceria ou o seu conhecimento técnico.

4 Critérios relativos aos resultados do projeto, em que se considere o impacto previsto
da acdo, em que os efeitos previstos sejam concretos, especificos e relevantes, o seu
impacto em outros setores ou outros destinatdrios, e em que os resultados possam
medir-se através dos indicadores de resultado do Programa.

+ Critérios para avaliar a compatibilidade e complementaridade com outras
intervengdes regionais, nacionais ou comunitarias.

Principios especificos:

4+ Serda dada prioridade as acdes que favoregcam a conservagdo ou melhoria de
ecossistemas e infraestruturas verdes, com o objetivo Ultimo de potenciar a geracgado
de sinergias com as a¢Ges cofinanciadas no marco do Eixo 4 do Programa.

4 Que as entidades que participam do projeto sejam agentes relevantes dos sistemas
regionais de inovac¢ao do espaco de cooperacao.

4 O caracter inovador da tematica do projeto e utilizagdo das TIC em conformidade com
as disposi¢cdes da Agenda Digital para a Europa.

Geralmente, o processo pelo qual os potenciais beneficidrios podem aceder ao
cofinanciamento dos projetos submetidos ao programa sera através de convocatodrias
publicas, devidamente publicitadas no site do Programa. Existe também a possibilidade,
para os projetos considerados estratégicos ou estruturais, de recorrer ao processo de
sele¢do sem convocatdria prévia.
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Da mesma forma, e para um melhor desenvolvimento do potencial das regiGes
ultraperiféricas da Macaronésia e do uso de sinergias entre os Fundos Estruturais e outros
programas da Unido Europeia, particularmente através da concertacdo de instrumentos
financeiros de diferente natureza juridica para a cooperagdo, como sao os casos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), é apresentada a possibilidade de contar com projetos aprovados para a
concertacdo de ambos os fundos.

Finalmente, serd tido em conta que, quando é concedido apoio dos Fundos a uma grande
empresa (ainda que ndo esteja previsto no MAC 2014-2020), a Autoridade de Gestdo
devera assegurar que a contribuicdao financeira dos Fundos ndao resulte numa perda
substancial de postos de trabalho em localidades pertencentes a Unido Europeia.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financeiros

Nao aplicavel.

b.2.4) Uso previsto de Grandes Projetos

Ndo aplicavel.

b.2.5) Indicadores de realizag¢do

TABELA 20. INDICADORES DE REALIZAGAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 5.B)

Indicador Unidade de Valor esperado Fonte de Frequéncia
medida (2023) informagdo de reporte

Populagdo beneficiada por medidas

- Relatdrios Intermédios
de planeamento para prevengdo de

E002 j N Pessoas 1.307.937 dos projetos apoiados Anual
catastrofes e recuperagdo de zonas
e pelo POMAC
danificadas
e e o e
E003 cpatéstrofes o chu erg 0 de(:;zonas Hectares 12.726 dos projetos apoiados Anual
perag pelo POMAC

danificadas



—. MAC 2014-2020

c) Quadro de desempenho

Cooperagao Territorial

iterreg

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

EUROPEAN UNION

TABELA 21.QUADRO DE DESEMPENHO DO EIXO PRIORITARIO 3

Tipo de indicador
(etapa chave de
execucao, indicador

Explicagdo da

s W Indicador ou etapa Unidade de | Meta para | Meta Final Fonte de N
financeiro, indicador ~ ) ) - [ EREERC )
o chave de execugao medida 2018 (2023) informagao .

de realizagdo, ou, indicador
indicador de
resultado)
O indicador
Despesa total / Despesa demonstra
Financeiro FOO1 Ajuda FEDER % 2.240.007 | 18.357.011 p capacidade de
. Certificada ~
certificada absorgdo de
fundos
) Pofr?unlajﬁo Relatdrios O indicador
ene ;éa adp"r Intermédios estd
Iar:::n:ez:;o eara dos projetos relacionado
Realizagiio g002 P B (;’e Pessoas 170137 | 1.307.937 | apoiados pelo com uma
preveng POMAC tipologia de
catéstrofes e s
recuperagdo de agdo basica
o dentro do Eixo
zonas danificadas
Superficie afetada Relatérios O indicador
por medidas de Intermédios esta
planeamento para dos projetos relacionado
Realizagdo E003 a prevengao de Hectares 1.655 12.726 apoiados pelo com uma
catastrofes e POMAC tipologia de
recuperagdo de acdo basica
zonas danificadas dentro do Eixo
d) Categorias de interveng¢do
TABELA 22. DIMENSAO 1: DOMINIO DE INTERVENCAO
Eixo Codigo
Prioritario
3. Promover 087. Medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas e prevengdo e gestdo de riscos relacionados

a adaptacdo com o clima, como a erosdo, os incéndios, as inundagdes, as tempestades e as secas, incluindo a 11.702.594
as alteragdes sensibilizagdo, a protecgdo civil e os sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes
climaticas e a
prevengdo e 088. Prevencdo e gestdo de riscos naturais ndo relacionados com o clima (como sismos) e de
gestdo de riscos relacionados com atividades humanas (como acidentes tecnolégicos) incluindo a 3.900.865
riscos sensibilizagdo, a protecgdo civil e os sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes
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TABELA 23. DIMENSAO 2: FORMA DE FINANCIAMENTO

T S N T

3. Promover a adaptacgdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e

gestio de riscos 01. Subvengdo ndo reembolsével

15.603.459 ‘

TABELA 24. DIMENSAO 3: TIPO DE TERRITORIO

T R S T

3. Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e
gestdo de riscos

04. Zonas de cooperagdo inter-
regional

15.603.459 ‘

TABELA 25. DIMENSAO 4: MECANISMOS DE APLICAGCAO TERRITORIAL

T I S N

3. Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a

= « . 07. N&o aplicavel 15.603.459 ‘
prevengdo e gestdo de riscos

e) Resumo da utilizagdo prevista para a assisténcia técnica, incluindo, se
necessdrio, acoes para fortalecer a capacidade administrativa das autoridades
envolvidas na gestdo e controlo dos programas e os beneficidrios e, se
necessdrio, agbes de reforco da capacidade administrativa dos parceiros
relevantes para participar da implementagdo dos programas

N3o aplicavel.
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2.1.4. Eixo Prioritario 4: Conservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia
dos recursos

Identificagao 4

Titulo Conservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

D A totalidade do eixo prioritario sera executada apenas com instrumentos financeiros

D A totalidade do eixo prioritario sera executada apenas com instrumentos financeiros
estabelecidos ao nivel da Unido

D A totalidade do eixo prioritario serd executada com desenvolvimento local participativo

As trés regides europeias que fazem parte do Espaco de Cooperagdo colocaram a
sustentabilidade como um dos pilares basicos do seu modelo de desenvolvimento, num
contexto em que o crescimento econdmico estd associado a um elevado consumo de
recursos naturais que podem comprometer a manutengdo e conservagdo do ambiente.
Por isso, um dos objetivos fundamentais da Estratégia 2020 da UE é o Crescimento
Sustentavel.

Tendo em conta que territdrio € um fator de competitividade dos modelos regionais de
desenvolvimento econdmico, os recursos naturais constituem a base da experiéncia
turistica, assim como um importante suporte da afirmacdo da identidade local e da cadeia
de valor das suas economias, adquirindo uma particular dimensdo neste contexto a
economia azul. De facto, todos os arquipélagos que participam no Programa, ndo sé tém
um rico patrimdnio natural, mas também tém recursos culturais, histéricos e artisticos de
grande valor, alguns deles até mesmo de cardter imaterial. Certamente, a degradacao,
abandono e perda da biodiversidade desses espagos pode pesar nas suas possibilidades de
desenvolvimento regional. Portanto, valorizar estes recursos impde-se condi¢do
necessdria para impulsionara diversificacdo da sua oferta.

De acordo com o exposto, proteger e preservar o importante patriménio natural
existente, pelo seu valor paisagistico e artistico, € um fator essencial para a
competitividade de todo o Espaco de Cooperagdo, especialmente em matéria de
desenvolvimento turistico.

Da mesma forma, outro dos objetivos prioritarios em matéria de biodiversidade centra-se
na consolidacdo de medidas de gestdo ativa de espécies e habitats protegidos, assim
como daquelas areas classificadas e de especial protecdo existentes no Espago de
Cooperagcao, em particular a Rede Natura 2000. Concretamente, dentro da regidao da
Macaronésia existem 175 Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e 62 Zonas de Protecdo
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Especial para Aves (ZPEA). Os dois cobrem mais de 30% do total da superficie terrestre, o
gue constitui a maior percentagem de todas as regides biogeograficas da UE. A isso, ha
gue acrescentar que os espacos insulares sdao fragmentos de habitat natural onde se
estabeleceram e evoluiram espécies e comunidades que, na maioria dos casos, sdo Unicas
e distintas das do continente.

Tudo isso justifica a implementacdo de agGes para a protecdo e reabilitacio da
biodiversidade, assim como para a prevengao dos ecossistemas Unicos do territdrio de
cooperagao.

Neste contexto, as acOes serdo enquadradas em grande parte na Estratégia Atlantica e na
estratégia de "Crescimento Azul" da UE, permitindo conceder um papel protagonista a
Economia Azul, na drea de cooperacao da Macaronésia.

Este Eixo, por conseguinte, centra-se no Objetivo Tematico 6, com o qual se pretendem
reforcar os mecanismos de conservacao e protecao do ambiente, assumindo prioridades
de investimento complementares. A primeira relaciona-se coma conservacdo, protecao,
promocdo e desenvolvimento do patriménio natural e cultural, enquanto a segunda se
centra na protecdo e reabilitacdo da biodiversidade.

OBIJETIVOS
TEMATICOS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO
oT 6: P1 6.C: Conservagdo, protecdo, promogdo e desenvolvimento do patrimoénio natural e

cultural
Conservar e proteger

0 ambiente e
promover a eficiéncia
dos recursos

Pl 6.D: Protecdo e reabilitagdo da biodiversidade, protegao dos solos e promogao de
sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de
infraestruturas verdes.

a) Fundo e base de cdlculo da ajuda da Unido

Fundo FEDER

Despesa total

Base de célculo (despesa total elegivel ou despesa publica elegivel) ,
elegivel
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b) Prioridade de investimento 6.C: Conservagdo, prote¢do, promogdo e
desenvolvimento do patrimonio natural e cultural

b.1)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e resultados

esperados
Identificagdo 6.C
Objetivo Aumentar a atratividade do patrimdnio natural e cultural das dreas de interesse
especifico turistico.

A situacdo de partida das regides do Espaco de Cooperagdo caracteriza-se por ter
um elevado potencial de atragdo turistica, devido as suas particularidades
naturais, ambientais e geograficas.

N3o surpreendentemente, tém uma ampla gama de recursos naturais suscetiveis
de um melhor aproveitamento e de promover o alargamento da sua base
econdémica. Além disso, boa parte destes territérios inclui-se na "Rede Natura",
com espagos naturais que gozam de protecdo especial e uma extensa linha de
costa.

As mudancas desejadas tém a ver com um aumento da valorizagdo dos recursos
naturais que propiciem o desenvolvimento de atividades com relevancia
socioecondmica, que confiram valor acrescentado a oferta turistica do espaco de
cooperagao. Tal esta ligado, por sua vez, a consolidagdo de produtos emergentes e
das novas tendéncias do mercado (como o turismo de natureza).

SesuliEnles O contributo do Programa para a mudancga esperada ocorre através da promogao
pretendidos | conjunta e melhoria do atrativo turistico dos recursos naturais e culturais, como
com a ajuda parte de uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel, em que a dimensdo
da Unido ambiental se configura, ao mesmo tempo, como um fator de maior
competitividade. Portanto, a promogdo do patrimdnio natural é entendida como
uma oportunidade para o desenvolvimento, através de medidas de preservacao,
conservacdo, valorizacdo e qualificacdo, assim como de fomento e difusdo. O
objetivo é, portanto, alcancar, através do valor acrescentado da cooperagdo, um
aumento no numero de visitantes nas areas melhoradas, a criagdo de novos
produtos de ecoturismo e aumento do atrativo turistico do patriménio natural e

cultural da drea que compde o espacgo de cooperagao

Além disso, o programa vai aumentar a capacidade institucional dos agentes
responsaveis pela gestdo dos recursos naturais, dotando-os de maiores
competéncias no que respeita, ndo s6 a sua preservagdo e manutengdo, mas
também ao melhor aproveitamento econdmico dos mesmos.

Deste modo, os resultados esperados relacionam-se, fundamentalmente, com a
valorizagdo dos ativos naturais, em particular aqueles com uma maior vocagdo
turistica que podem enriquecer a oferta do setor.
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TABELA 26. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.C)

Indicador Unidade de Valor de Ano Valor esperado Fonte de Frequéncia do
medida base base (2023) informacgdo reporte

Dormidas em
alojamentos de
ROS aglomerados de baixa e Ndmero 90.266.786 2013 108.241.363 Eurostat Anual
média densidade
populacional

b.2)  Agdes a financiar no quadro da prioridade de investimento

b.2.1) Descrig¢do da tipologia de ag¢oes a financiar, com exemplos, e contributo previsto
para os objetivos especificos, incluindo, quando aplicavel,a identificagéo dos
principais grupos-alvo, dos territérios alvo e da tipologia de beneficidrios

A tipologia de acGes a financiar inclui, entre outras:

~ Valoriza¢do dos recursos naturais promovendo a criagdo de novos produtos/servigos
complementares relacionados com o turismo sustentavel e o ecoturismo.

“ Protecdo do patrimdnio natural, através da sua valorizacdo e um melhor planeamento
para otimizar o uso publico do patrimdnio de elevado valor natural.

“ AcOes de promocgao, protecao e melhoria de varias vertentes do patriménio histérico
e cultural.

- AcgOes para melhorar a qualidade das aguas balneares e de lazer, bem como o
acondicionamento da costa para melhorar a atragdo turistica sustentavel.

Exemplos de possiveis projetos:
~ Criagdo de novos produtos e servigos no setor do ecoturismo.

~ Criagdo de itinerdrios e rotas turisticas que valorizem os recursos naturais e
culturais do territério de cooperagdo (arqueologia, paisagem, gastronomia, etc.).

4 Plano de Agdo para o estabelecimento da Bandeira Azul nas praias do espago de
cooperagao.

4+ Agles de sinalizagdo e interpretacdo dos espagos naturais e de rotas de valor
ambiental e paisagistico.
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“ AgOes de divulgacdo, de formagdo e ambientais sobre o patriménio natural e
cultural do espaco de cooperagao.

O contributo desta Prioridade de Investimento para alcancar o Objetivo Especifico realiza-
se através do desenvolvimento de projetos para a valorizacdo dos espacos e dareas
naturais, assim como do patriménio histérico e cultural, que constituem recursos
econdmicos de grande importancia.

Concretamente, apoiam-se acdes que, por um lado, permitam melhorar a eficacia dos
mecanismos de conservagao, valorizagdo, uso e gestdo das areas protegidas e, por outro,
aumentem a valorizacdo econdmica dos servigos associados aos espacos naturais.

Os potenciais beneficidrios das a¢des do PO no conjunto dos seus Eixos coincidem e
correspondem a:

4+ Administragdao publica regional e local e entidades de direito publico e privado
vinculadas as mesmas;

- Universidades, centros de investigacao, institutos tecnoldgicos e fundacgdes;

- Camaras de Comércio, associagdes empresariais e profissionais e outros organismos
socioecondmicos;

4 Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com sede nas regides dos
Acores, Madeira ou Candrias.

Em todo o caso, no ambito do Eixo 4, os principais beneficidrios serdo as Administraces
Publicas ou organismos equivalentes.

Os grupos-alvo compreendem, tanto os proprios beneficidrios, como o conjunto da
sociedade, que pode beneficiar das melhorias na gestdo do patrimdnio, tanto natural
como cultural.

b.2.2) Principios orientadores para a selecéo de operagoes

Os principios orientadores para a selecdo das operagOes estruturam-se em Principios
Gerais e Especificos.

Principios Gerais: Baseiam-se em trés categorias principais: a adequacdo do projeto para a
estratégia definida pelo Programa para as regides e paises que fazem parte do espacgo de
cooperacdo e ao Objetivo Temdtico em que estd enquadrado; intensidade e valor
acrescentado para o espa¢o de cooperagao; e contributo do projeto para o
desenvolvimento territorial da drea da Macaronésia.

Estes principios agrupam-se nos seguintes grupos de critérios gerais:
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4 Critérios com base nos objetivos do projeto, tais como a precisdo e clareza na sua
definicdo, a sua coeréncia com os objetivos do Programa e o contributo claro para o
cumprimento dos indicadores do Programa e especialmente do quadro de
desempenho.

4 Critérios baseados na qualidade do projeto, cujos elementos-chave sejam valorizados,
como as atividades propostas, a atribuicdo de atividades entre os parceiros ou a
consisténcia do plano financeiro.

4 Critérios focados em parcerias, em que se considerem aspetos como a atribuicdo clara
de responsabilidades entre os parceiros, um sistema claro de gestdo e coordenacado da
parceria ou o seu conhecimento técnico.

+ Critérios relativos aos resultados do projeto, que tenham em consideracdo o impacto
previsto da acdo, que os efeitos previstos sejam concretos, especificos e relevantes, o
seu impacto em outros setores ou outros destinatdrios, e em que os resultados
possam medir-se através dos indicadores de resultado do Programa.

+ Critérios para avaliar a compatibilidade e complementaridade com outras
intervengdes regionais, nacionais ou comunitarias.

Principios especificos:

4 Sera dada prioridade as agdes que favoregam a conservagdao ou melhoria do
ecossistemas e estruturas verdes, com o objetivo Ultimo de potenciar a geracdo de
sinergias com outras ac¢oes cofinanciadas pelo Programa.

4 Serao priorizadas as a¢les que gerem novos produtos ou servicos no setor do
ecoturismo.

4+ O caracter inovador da tematica do projeto e utilizagdo das TIC em conformidade com
as disposi¢oes da Agenda Digital para a Europa.

Geralmente, o processo pelo qual os potenciais beneficidrios podem aceder ao
cofinanciamento dos projetos submetidos ao programa sera através de convocatodrias
publicas, devidamente publicitadas no site do Programa. Existe também a possibilidade,
para os projetos considerados estratégicos ou estruturais, de recorrer ao processo de
selegdo sem convocatdria prévia.

Da mesma forma, e para um melhor desenvolvimento do potencial das regides
ultraperiféricas da Macaronésia e do uso de sinergias entre os Fundos Estruturais e outros
programas da Unido Europeia, particularmente através da concertagao de instrumentos
financeiros de diferente natureza juridica para a cooperagdo, como sao os casos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
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(FEDER), é apresentada a possibilidade de contar com projetos aprovados para a

concertacdo de ambos os fundos.

Finalmente, serd tido em conta que, quando é concedido apoio dos Fundos a uma grande
empresa (ainda que ndo esteja previsto no MAC 2014-2020), a Autoridade de Gestdo
devera assegurar que a contribuicdo financeira dos Fundos ndo resulte numa perda

substancial de postos de trabalho em localidades pertencentes a Unido Europeia.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financeiros

N3o aplicavel.

b.2.4) Uso previsto de Grandes Projetos

Nao aplicavel.

b.2.5)

Indicadores de realizagdo

(PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.C)

Indicador Unidade de Valor esperado Fonte de Frequéncia
medida (2023) informacdo do reporte

Superficie abrangida pelas agdes

Relatdrios
Intermédios dos

TABELA 27. INDICADORES DE REALIZAGAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA

E004 . Hectares 175.803 A ) Anual
realizadas projetos apoiados
pelo POMAC
N© de Relatdrios
9 . . = sy
£005 N¢ de servigos/produtos crladqs ou servicos e/ou 30 Int.ermedlos. dos Anual
melhorados no setor do ecoturismo produtos projetos apoiados

pelo POMAC
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c) Prioridade de investimento 6.D: Prote¢Go e reabilitacdo da biodiversidade,
prote¢do dos solos e promogdo de sistemas de servicos ecoldgicos,
nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes.

c.1) Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e resultados
esperados

Identificagdo 6.D

Objetivo o . .. .
espidﬁco Proteger e melhorar a conservagao dos espagos naturais e a sua biodiversidade
A mudanga que se pretende com esta prioridade de Investimento é incrementar a
eficacia dos sistemas de prote¢do dos espacos de alto valor natural da Macaronésia.

O cenario de base é definido pela existéncia de um extenso patrimoénio natural,
composto por 175 Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e 62 Zonas de Protegdo
Especial para as aves (ZPEA) entre Madeira, Agores e Canarias. Consequentemente,
embora representem apenas 0,2% do territério da UE, no entanto, albergam cerca
de um quarto das espécies de plantas que se apresentam no anexo Il da Diretiva
sobre habitats. Além disso, os mares que as rodeiam apresentam uma grande
abundancia de vida selvagem e vida animal.

Resultados | O contributo do Programa para as mudancas esperadas baseia-se na valorizagdo, no
pretendidos | estudo e desenvolvimento de novos mecanismos para a gestdo das areas protegidas
comaajuda | que melhorem a conservacdo da biodiversidade da regido da macaronésia, incluindo
da Unido os ecossistemas marinhos. Neste sentido, prevé-se um contributo positivo para os
objetivos da Diretiva-Quadro sobre a Estratégia Marinha (Diretiva 2008/56/CE) e

plena compatibilidade com as disposi¢des da Rede Natura 2000.

Em suma, os resultados esperados estdo relacionados com a conservac¢do e gestao
da natureza, através de um esforco integrado e coordenado na aplicagdo dos fundos
do POMAC que se somardo aos destinados aos programas operacionais regionais e
as restantes iniciativas comunitdrias.

Em nenhum caso, o Programa apresentara pedidos de pagamento intermédios para
as intervengdes cofinanciadas em Prioridades de Investimento que ndo possuam
valores de referéncia e metas estabelecidas. Posteriormente, serd necessario
modificar o Programa de modo a incluir os valores atualmente omissos.
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TABELA 28. INDICADORES DE RESULTADO ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.D)

) Unidade de Valor de Ano LIS Fonte de Frequéncia de
Indicador ) esperado s e
medida base base (2023) informagdo reporte

Inquéritos a
Estado de
RO6 conservagdo dos indice 2,54% 2015 2,67* atores Em 2015, 2013
. relevantes 2023
habitats

do territério
*Nivel elevado de conservagdo dos habitats.

c.2) AcoOes a financiar no quadro da prioridade de investimento

c.2.1) Descrigdo da tipologia de agdes a financiar, com exemplos, e contributo previsto
para os objetivos especificos, incluindo, quando aplicdvel, a identificagdo dos
principais grupos-alvo, dos territdrios alvo e da tipologia de beneficidrios

A tipologia de a¢des a financiar inclui, entre outras:

“ AcbGes para promover a melhoria do conhecimento, valorizacdo e gestdo da
biodiversidade e dos ecossistemas.

- Pequenas infraestruturas ecoldgicas e equipamentos verdes em areas naturais com
protecdo especial: parques nacionais e/ou regionais, areas da Rede Natura, SIC, com
especial atengdo para as disposi¢cdes da Diretiva Estratégia Marinha.

-+ AcbGes que contribuam para a melhoria do conhecimento publico sobre a
biodiversidade e dreas protegidas, incluindo a sensibilizacdo da populagao.

Exemplos de possiveis projetos:

+ Criagdo de Redes de Parques Naturais e Reservas da Biosfera da UNESCO no espaco de
cooperagao.

- Investimentos para controlar as espécies invasoras de flora e fauna nas dareas
protegidas do espaco de cooperagao.

- Desenvolvimento de sistemas de informac¢do para a monitorizagdo dos ecossistemas
terrestres e marinhos e melhorar o seu estado de conservagao.

- A criagdo de pequenas “infraestruturas verdes” que melhorem a conexdo das zonas

naturais existentes e a qualidade ecoldgica, evitando a perda de paisagem, a
fragmentacdo de habitats e a perda de biodiversidade.
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- Acbes de divulgacdo, formacdo e educagdo ambiental sobre os espacos naturais
protegidos e a biodiversidade do territdrio.

O contributo para o Objetivo Especifico desta Prioridade de Investimento reside na
consideracdo dos diversos mecanismos de acdo para dar sustentabilidade a gestdo
ambiental do patrimdnio natural existente no espaco de cooperacgao.

Todas as ag¢des sdo dirigidas a preservacdo da natureza, através do estabelecimento e
aplicacdo de instrumentos de gestdo conjunta e a implementagdo de iniciativas comuns
gue favorecam um melhor conhecimento da biodiversidade existente na Macaronésia.

Os potenciais beneficidrios das a¢des do PO no conjunto dos seus Eixos coincidem e
correspondem a:

4 Administragdao publica regional e local e entidades de direito publico e privado
vinculadas as mesmas.

- Universidades, centros de investigacao, institutos tecnoldgicos e fundacgdes.

- Camaras de Comércio, associacbes empresariais e profissionais e outros organismos
socioecondmicos.

4 Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com sede nas regides dos
Acores, Madeira ou Candrias.

Em todo o caso, no ambito do Eixo 4, os principais beneficidrios serdo as Administracdes
Publicas ou organismos equivalentes.

Os grupos-alvo compreendem tanto os proprios beneficidarios como o conjunto da
sociedade que pode beneficiar de melhorias na gestdo do patrimdnio natural.

c.2.2) Principios orientadores para a selec¢éo de operagoes

Os principios orientadores para a selecdo das operagOes estruturam-se em Principios
Gerais e Especificos.

Principios Gerais: Baseiam-se em trés categorias principais: a adequacdo do projeto para a
estratégia definida pelo Programa para as regifes e paises que fazem parte do espaco de
cooperagdo e ao Objetivo Temdatico em que estd enquadrado; intensidade e valor
acrescentado para o espag¢o de cooperagao; e contributo do projeto para o
desenvolvimento territorial da drea da Macaronésia.

Estes principios agrupam-se nos seguintes grupos de critérios gerais:
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4 Critérios com base nos objetivos do projeto, tais como a precisdo e clareza na sua
definicdo, a sua coeréncia com os objetivos do Programa e o contributo claro para o
cumprimento dos indicadores do Programa e especialmente do quadro de
desempenho.

4 Critérios baseados na qualidade do projeto, cujos elementos-chave sejam valorizados,
como as atividades propostas, a atribuicdo de atividades entre os parceiros ou a
consisténcia do plano financeiro.

4 Critérios focados em parcerias, em que se considerem aspetos como a atribuicdo clara
de responsabilidades entre os parceiros, um sistema claro de gestdo e coordenacado da
parceria ou o seu conhecimento técnico.

+ Critérios relativos aos resultados do projeto, que tenham em consideracdo o impacto
previsto da acdo, que os efeitos previstos sejam concretos, especificos e relevantes, o
seu impacto em outros setores ou outros destinatdrios, e em que os resultados
possam medir-se através dos indicadores de resultado do Programa.

+ Critérios para avaliar a compatibilidade e complementaridade com outras
intervengdes regionais, nacionais ou comunitarias.

Principios especificos:

4 Sera dada prioridade as ag¢des que favoregam a conservagdo ou melhoria de
ecossistemas e infraestruturas verdes, com o objetivo ultimo de potenciar a geracdo
de sinergias com outras acGes cofinanciadas pelo Programa.

4 Serdo priorizados os projetos que se desenvolvam em zonas da rede Natura 2000 e
em outros espacos naturais protegidos dos Paises Terceiros do espaco de cooperacgao.

4+ O caracter inovador da tematica do projeto e utilizagdo das TIC em conformidade com
as disposi¢oes da Agenda Digital para a Europa.

Geralmente, o processo pelo qual os potenciais beneficidrios podem aceder ao
cofinanciamento dos projetos submetidos ao programa sera através de convocatodrias
publicas, devidamente publicitadas no site do Programa. Existe também a possibilidade,
para os projetos considerados estratégicos ou estruturais, de recorrer ao processo de
selegdo sem convocatdria prévia.

Da mesma forma, e para um melhor desenvolvimento do potencial das regides
ultraperiféricas da Macaronésia e do uso de sinergias entre os Fundos Estruturais e outros
programas da Unido Europeia, particularmente através da concertagao de instrumentos
financeiros de diferente natureza juridica para a cooperagdo, como sao os casos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
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(FEDER), é apresentada a possibilidade de contar com projetos aprovados para a
concertacdo de ambos os fundos.

Finalmente, serd tido em conta que, quando é concedido apoio dos Fundos a uma grande
empresa (ainda que ndo esteja previsto no MAC 2014-2020), a Autoridade de Gestdo
devera assegurar que a contribuicdo financeira dos Fundos ndo resulte numa perda
substancial de postos de trabalho em localidades pertencentes a Unido Europeia.

c.2.3) Uso previsto de instrumentos financeiros

N3o aplicavel.

c.2.4) Uso previsto de Grandes Projetos

Nao aplicavel.
c.2.5) Indicadores de realizagéo

TABELA 29. INDICADORES DE REALIZAGAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 6.D)

) Unidade de | Valor esperado ) - Frequéncia do
n (2023) Foneee Informagao

Superficie dos habitats elegiveis Relatérios Intermédios
para alcangar um melhor estado dos projetos apoiados
de conservagdo pelo POMAC

023 Anual

Hectares 125.573
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d) Quadro de Desempenho

TABELA 30. QUADRO DE DESEMPENHO DO EIXO PRIORITARIO 4

Tipo de indicador
(etapa chave de

?xecu;?o, |'nd|'cador Indicador ou etapa LLICEED Meta para Meta Final Fonte de EXPI.IC?Ga? da
financeiro, indicador - de . - pertinéncia do
. chave de execugdo ) 2018 (2023) informagdo .
de realizagdo, ou, medida indicador
indicador de
resultado)
O indicador
Despesa total / Despesa demonstra
4 Financeiro FOO1 Ajuda FEDER % 4.480.014 36.714.022 p capacidade de
e certificada «
certificada absorgdo de
fundos
O indicador
Relatérios estd
Superficie coberta Intermédios relacionado
4 Realizagdo E004 pelas agdes Hectares 22.869 175.803 dos projetos com uma
realizadas apoiados tipologia de

pelo POMAC ac¢do basica
dentro do Eixo

- O indicador
Superficie dos - .
. . Relatdrios estd
habitats elegiveis - .
ara alcancar um Intermédios relacionado
4 Realizagdo C023 P ¢ Hectares 16.335 125.573 dos projetos com uma
melhor estado de . . .
conservacio apoiados tipologia de
¢ pelo POMAC acdo basica
dentro do Eixo
e) Categorias de intervengdo

TABELA 31. DIMENSAO 1: AMBITO DE INTERVENCAO

Eixo Prioritario Cédigo Montante (€)
091. Desenvolvimento e promogdo do potencial turistico dos espagos naturais 9.102.018
4. Conservar e 094 50, d B 50.d I
proteger o . Protegdo, desenvo wmehtole-protrl;c;'gao os ativos da cultura e o 9.102.018
ambiente e patrimonio publicos
promover a 085. Protecio e fortalecimento da biodiversidade, protego da natureza e 6.501.441
eficiéncia dos infraestruturas verdes U
recursos
086. Protecdo, reabilitagdo e uso sustentdvel dos espagos Natura 2000 6.501.441
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TABELA 32. DIMENSAO 2: FORMA DE FINANCIAMENTO

S N T

4. Conservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos o~ ‘
recursos 01. Subvengdo ndo reembolsével

31.206.918 ‘

TABELA 33. DIMENSAO 3: TIPO DE TERRITORIO

T R S T

4. Conservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos 04. Zonas de cooperagdo inter-

- 31.206.918 ‘
recursos regional

TABELA 34. DIMENSAO 4: MECANISMOS DE APLICAGCAO TERRITORIAL

T I S N

4. Conservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia

07. Ndo aplicavel 31.206.918 ‘
dos recursos

f) Resumo da utilizagdo prevista para a assisténcia técnica, incluindo, se
necessdrio, acoes para fortalecer a capacidade administrativa das autoridades
envolvidas na gestdo e controlo dos programas e os beneficidrios e, se
necessdrio, acoes de reforco da capacidade administrativa dos socios relevantes
para participar da implementagdo dos programas

N3o aplicavel.
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2.1.5. Eixo Prioritario 5: Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia na
Administra¢ao Publica

Identificagao 5

Titulo Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia na administragdo publica

I:‘ A totalidade do eixo prioritario sera executada apenas com instrumentos financeiros

D A totalidade do eixo prioritario sera executada apenas com instrumentos financeiros
estabelecidos ao nivel da Unido

I:‘ A totalidade do eixo prioritario sera executada com desenvolvimento local participativo

A fim de reforgar o processo de cooperacdo institucional entre as trés regides europeias
do Espaco de Cooperagdo, este Eixo promove a recuperagdo de novos modelos de
organizacdo da administracdo publica que permitam aumentar a eficicia e eficiéncia dos
servicos publicos prestados, para conseguir uma maior integracao.

Por outro lado, a politica de grande vizinhanga da UE promove o reforco dos vinculos
econdmicos, sociais e culturais das RUP com os territérios vizinhos, com o objetivo de
integra-los melhor na sua zona geografica proxima e reduzir as barreiras que limitam as
possibilidades de intercAmbio com os mercados préximos das Caraibas, América e Africa.
Neste contexto, fica em aberto a possibilidade de consolidar os lagos com os territérios
vizinhos do Senegal, Cabo Verde e Mauritania, através da implementacdo de acGes
concretas para reforcar a capacidade da Administragdo Publica e dos servigos publicos.

Este Eixo, portanto, centra-se no Objetivo Tematico 11, e pretende reforgar a capacitacdo
institucional e a eficiéncia da Administracdo Publica.

OBJETIVO TEMATICO PRIORIDADES DE INVESTIMENTO

Pl 11.A: Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e
partes interessadas e a eficiéncia da administragdo publica através de
medidas de reforco da capacidade institucional e da eficiéncia das
administragcdes publicas e dos servigos publicos relacionados com a
aplicagdo do FEDER

OT 11:
Reforgar a capacidade
institucional e a eficiéncia
na Administragdo Publica

a) Fundo e base de cdlculo da ajuda da Unido

Fundo FEDER

Despesa total

Base de cdlculo (Despesa total elegivel ou despesa publica elegivel) elegivel

EUROPEAN UNION
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b) Prioridade de investimento 11.A: Refor¢ar a capacidade institucional das
autoridades publicas e partes interessadas e a eficiéncia da administragéo
publica através da promog¢do da cooperagdo juridica e administrativa e da
cooperagdo entre os cidaddos e as institui¢coes (cooperagdo transfronteirica)

b.1)  Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e resultados

esperados
Identificagdo 11.A
Objetivo Consolidar estratégias de cooperagdo entre os diferentes agentes que operam
especifico no espago elegivel pelo Programa.

Considerando as assimetrias que existem entre os agentes que intervém no
espaco de cooperagdo e a maior participacdo esperada de Paises Terceiros
convidados a participar no MAC do periodo 2007-2013, é fundamental
impulsionar e coordenar iniciativas concertadas que facilitem a cooperagdo
institucional. Portanto, a mudanca pretendida, em relagdo a situagdo atual, é o
alcance de uma integragdo mais efetiva na governanca do espacgo de cooperagdo
através da cooperacdo efetiva entre entidades das AdministracGes publicas.

Os resultados que se pretendem alcangar sdo o aumento do ndmero de
parcerias, formadas por organizagdes de semelhante ou diferente nivel de
competéncias, que permita explorar as potencialidades de cooperagdo nos
diferentes dominios de interesse comum.

Para tal, o contributo do Programa permitird impulsionar processos de

Resu”a,dos aproximagdo, encontro e cooperagdo entre os diferentes agentes que intervém,

pretendidos . - . L .

SR propiciando a constituicdo de redes, estabelecimento de estratégias conjuntas,
da Uniso preparacdo de projetos conjuntos e desenvolvimento de capacidades e

formagdo conjunta. Este ultimo é especialmente importante no caso da
cooperagao com Paises Terceiros, com a finalidade impulsionar a preparagao de
projetos conjuntos e desenvolvimento de capacidades que possibilitem a
concertagdo FEDER — FED para o financiamento conjunto de projetos.

Esta cooperacdo institucional deve traduzir-se na melhoria da qualidade de vida
dos habitantes do espaco de cooperacdo através da melhoria dos servigos
publicos..

Em nenhum caso, o Programa apresentara pedidos de pagamento intermédios
para as intervenc¢Ges cofinanciadas em Prioridades de Investimento que nado
possuam valores de referéncia e metas estabelecidas. Posteriormente, serd
necessario modificar o Programa de modo a incluir os valores atualmente
0omissos.
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TABELA 35. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 11.A)

Indicador Unidade de Valor Ano Valor esperado Fonte de Frequéncia de
medida base base (2023) informacgdo reporte

Estado das estruturas
institucionais para a
cooperagdo em
funcionamento

Inquéritos a Em 2015, 2019 e

RO7 beneficiarios 2023

indice 3,22*% 2015 3,64*

*3,22: Nivel elevado do estado das estruturas institucionais para a cooperagao.

*3,64: Nivel optimo do estado das estruturas institucionais para a cooperagao.

b.2) AcoOes a financiar no quadro da prioridade de investimento

b.2.1) Descrigdo da tipologia de agdes a financiar, com exemplos, e contributo previsto
para os objetivos especificos, incluindo, quando aplicdvel,a identificagcdo
dosprincipais grupos-alvo, dos territdrios alvo e da tipologia de beneficidrios

A tipologia de a¢des a financiar inclui, entre outras:

- Acbes que contribuam para a criacdo e implementacdo conjunta de modelos de
governanca transnacional em dreas prioritarias para a integracdo de cooperacdo, tais
como o transporte maritimo e aéreo, comunicag¢des por cabo, satélite e outros, gestdo
de passageiros de Paises Terceiros, gestdo e ordenamento do territério, aspetos
relacionados com a gestdo de fronteiras e questdes legais, entre outros.

Sobre possiveis projetos no fluxo de passageiros com paises terceiros e questdes
aduaneiras, o Comité de Acompanhamento estabelecerd os mecanismos necessarios para
coordenar acg¢ées com outras financiadas pelo Fundo de Seguranca Interna (Internal
Security Fund, ISF).

-~ Iniciativas e a¢des que contribuam para a definicdo e estabelecimento de mecanismos
de consulta entre as administracbes afetadas em diferentes lugares de interesse
comum, em especial o acordo FEDER-FED para financiamento conjunto de projetos e
coordenag¢do com o programa de Bacia do Atlantico médio.

-~ Iniciativas destinadas a melhorar os sistemas estatisticos e de obtenc¢do de informacao
dentro do espaco de cooperagao.

“ AcgOes de criagcdo de redes de cooperagdo para melhorar a governagdo dos servigos
publicos em dreas como o emprego, educagdo, saude, servicos sociais basicos,
saneamento, dgua, gestdo de residuos e gestdo de projetos europeus.

Exemplos de possiveis projetos:
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4+ Criagdo de uma plataforma entre os organismos competentes para promover projetos
conjuntos entre o FEDER e o FED.

-+ Melhorara governanga da informacao estatistica publica.

-+ Desenvolvimento de novas metodologias qualitativas para o planeamento e gestdo
estratégicas.

- Acbes conjuntas para aumentar a transparéncia, eficacia e eficiéncia dos servicos
publicos.

- Cooperacdo judicidria em questdes aduaneiras e de fronteira entre os territérios que
cooperam no espaco.

O contributo para o Objetivo Especifico desta Prioridade de Investimento tem a ver com o
seu propdsito de avancar para o estabelecimento de uma governanca transnacional que
resulte numa melhoria da capacidade institucional.

O conjunto de acGes apresentadas, ndo apenas pretende reunir e promover o trabalho em
cooperacdo no desenho de estratégias conjuntas, mas também deve incluir iniciativas
concretas em determinados dominios que conduzam a uma verdadeira integragdao dos
interesses e atividades das instituicdes, em dominios de interesse comuns (formagdo,
emprego, espirito empresarial, entre outros possiveis).

Os potenciais beneficidrios das a¢des do PO no conjunto dos seus Eixos coincidem e
correspondem a:

- Administracdo publica regional e local e entidades de direito publico e privado
vinculadas as mesmas;

- Universidades, centros de investigacdo, institutos tecnoldgicos e fundagdes;

- Camaras de Comércio, associagdes empresariais e profissionais e outros organismos
socioecondmicos;

- Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com sede nas regides dos
Acores, Madeira ou Canarias.

Em todo o caso, no ambito do Eixo 5, os principais beneficidrios serdo as Administracdes
Publicas ou organismos equivalentes.

Os grupos-alvo compreendem, tanto a préprios beneficidrios, como o conjunto da
sociedade que podera beneficiar das melhorias na governanca dos servigos publicos.
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b.2.2) Principios orientadores para a selegdo de operagoes

Os principios orientadores para a selecdo das operagles estruturam-se em Principios
Gerais e Especificos.

Principios Gerais: Baseiam-se em trés categorias principais: a adequacgao do projeto para a
estratégia definida pelo Programa para as regides e paises que fazem parte do espaco de
cooperacdo e ao Objetivo Temdtico em que estd enquadrado; intensidade e valor
acrescentado para o espa¢o de cooperacdo; e contributo do projeto para o
desenvolvimento territorial da drea da Macaronésia.

Estes principios agrupam-se nos seguintes grupos de critérios gerais:

- Critérios com base nos objetivos do projeto, tais como a precisdao e clareza na sua
definicdo, a sua coeréncia com os objetivos do Programa e o contributo claro para o
cumprimento dos indicadores do Programa e especialmente do quadro de
desempenho.

- Critérios baseados na qualidade do projeto, cujos elementos-chave sejam valorizados,
como as atividades propostas, a atribuicdo de atividades entre os parceiros ou a
consisténcia do plano financeiro.

4 Critérios focados em parcerias, em que se considerem aspetos como a atribuicao clara
de responsabilidades entre os parceiros, um sistema claro de gestao e coordenagdo da
parceria ou o seu conhecimento técnico.

- Critérios relativos aos resultados do projeto, que tenham em consideragdo o impacto
previsto da acdo, que os efeitos previstos sejam concretos, especificos e relevantes, o
seu impacto em outros setores ou outros destinatarios, e em que os resultados
possam medir-se através dos indicadores de resultado do Programa.

- Critérios para avaliar a compatibilidade e complementaridade com outras
intervengdes regionais, nacionais ou comunitarias.

Principios especificos:

~ Serd dada prioridade aos projetos que envolvam a criacdo de redes de cooperacdo
para a melhoria da governanga dos servigos publicos.

“ Serdo valorizados, especialmente, os projetos que contemplem a criagdo de
mecanismos de concertagdo estaveis entre as Administragdes publicas em ambitos de
interesse comum para o espago de cooperagao.

Geralmente, o processo pelo qual os potenciais beneficidrios podem aceder ao
cofinanciamento dos projetos submetidos ao programa sera através de convocatdrias
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publicas, devidamente publicitadas no site do Programa. Existe também a possibilidade,
para os projetos considerados estratégicos ou estruturais, de recorrer ao processo de
selegdo sem convocatdria prévia.

Da mesma forma, e para um melhor desenvolvimento do potencial das regiGes
ultraperiféricas da Macaronésia e do uso de sinergias entre os Fundos Estruturais e outros
programas da Unido Europeia, particularmente através da concertacao de instrumentos
financeiros de diferente natureza juridica para a cooperagdo, como sao os casos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

(FEDER), é apresentada a possibilidade de contar com projetos aprovados para a
concertagdo de ambos os fundos.

Finalmente, serd tido em conta que, quando é concedido apoio dos Fundos a uma grande
empresa (ainda que ndo esteja previsto no MAC 2014-2020), a Autoridade de Gestdo

devera assegurar que a contribuicdao financeira dos Fundos ndo resulte numa perda
substancial de postos de trabalho em localidades pertencentes a Unido Europeia.

b.2.3) Uso previsto de instrumentos financeiros

Ndo aplicavel.

b.2.4) Uso previsto de Grandes Projetos
Ndo aplicavel.

b.2.5) Indicadores de realiza¢do

TABELA 36. INDICADORES DE REALIZACAO COMUNS E ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 11.A)

) idade de Valor esperado ) - Frequéncia de
n (2023) Fonte e Informagao

Populagdo abrangida por iniciativas de

cooperagdo para melhorar a 1.305.792 Relatérios Intermédios
E006 governanga em matéria de servigos Pessoas dos projetos apoiados Anual
publicos e outras dreas de interesse pelo POMAC
comum

, . Relatdrios Intermédios
NuUmero de acordos formalizados por Acordos

E007 instituigBes regionais ou locais apoiadas | formalizados 10 dos projetos apoiados Anual
soesreg P pelo POMAC
NUmero de acordos formalizados com Acordos Relatérios Intermédios
E008 os Paises Terceiros do espago de 7 dos projetos apoiados Anual

cooperagao formalizados pelo POMAC
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c) Quadro de Desempenho

TABELA 37. QUADRO DE DESEMPENHO DO EIXO PRIORITARIO 5

Tipo de indicador
(etapa chave de

execucao, indicador Indicador ou etapa Uitk Explicagdo da

Meta para Meta Final Fonte de A
de [ EREERC )

indicador

financeiro, indicador chave de execugdo 2018 (2023) informacgdo

o medida
de realizagdo, ou,

indicador de resultado)

O indicador
. demonstra
5 Financeiro Foop | Despesatotal/Ajuda Euros 1.455.805 = 11.930.420 Despesa capacidade de
FEDER certificada certificada ~
absorgdo de
fundos
Populagdo abrangida
por iniciativas de O indicador
cooperagdo para Relatdrios estd
melhorar a Intermédios relacionado
5 Realizagdo EO06 governanga em Pessoas 169.858 1.305.792 dos projetos com uma
matéria de servigos apoiados pelo tipologia de
publicos e outras POMAC acdo basica
dreas de interesse dentro do Eixo
comum
O indicador
. Relatérios estad
Numero de acordos P .
formalizados por Acordos Intermédios relacionado
5 Realizagdo EO07 o N formaliza 1 10 dos projetos com uma
instituigBes regionais ; . .
ou locais apoiadas dos apoiados pelo tipologia de
P POMAC acdo basica
dentro do Eixo
d) Categorias de intervengéo

TABELA 38. DIMENSAO 1: AMBITO DE INTERVENCAO

096. Capacidade institucional das administragdes e dos

3. Reforcar a capacidade servigos publicos relacionados com a aplicagdo do FEDER ou

institucional e a eficiéncia da - o I ) 10.140.857
o [ acOes de apoio a iniciativas de desenvolvimento da capacidade
Administragdo Publica L
institucional do FSE
TABELA 39. DIMENSAO 2: MODO DE FINANCIAMENTO
Eixo Prioritario Codigo
5. Reforgar a capacidade institucional e a 01. Subvencgdo ndo reembolsavel 10.140.857

eficiéncia da Administragcdo Publica
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TABELA 40. DIMENSAO 3: TIPO DE TERRITORIO

T S R S N

5. Reforgar a capacidade institucional e a

eficiéncia da Administrac3o Pablica 04. Zonas de cooperagdo inter-regional 10.140.857 ‘

TABELA 41. DIMENSAO 4: MECANISMOS DE APLICAGCAO TERRITORIAL

T R S T

5. Reforgar a capacidade institucional e a

07. N&o aplicavel

eficiéncia da Administragdo Publica 10.140.857 ‘

e) Resumo da utilizagéo prevista para a assisténcia técnica, incluindo, se
necessdrio, a¢oes para fortalecer a capacidade administrativa das autoridades
envolvidas na gestdo e controlo dos programas e os beneficidrios e, se
necessdrio, a¢oes de reforco da capacidade administrativa dos sdcios relevantes
para participar da implementagdo dos programas

N3do se aplica.
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2.2. SECCAO 2.B. DESCRICAO DOS EIXOS PRIORITARIOS RELATIVOS A ASSISTENCIA TECNICA

2.2.1. Eixo Prioritario 6: Assisténcia Técnica Transfronteirica

Identificagdo AT Transfronteirica

Titulo Assisténcia Técnica Transfronteiriga

a) Fundo e base de cdlculo da ajuda da Unido

Fundo FEDER

Base de calculo (despesa total elegivel ou despesa publica elegivel) Despesa total elegivel

b) Objetivos especificos e resultados esperados

Identificagdo AT Transfronteirica

Objetivo Apoiar a prepara¢do, seguimento, gestdo interna, auditoria e controlo, assim
especifico como difusdo e comunicagdo do programa e das operag¢des de cooperagdo

Para que o investimento programado evolua de forma satisfatdria, ndo deve ter
apenas recursos financeiros suficientes, mas também uma adequada capacidade
de gestdo dos érgdos responsaveis por essas tarefas.

As Autoridades responsdveis do POMAC contam com uma vasta experiéncia no
campo da programacdo, gestdo, seguimento, avaliagdo e controlo de Fundos
Estruturais, onde a capacidade de gestdo adquire especial relevancia e
complexidade.

Resultados Portanto, os objetivos pretendidos neste Eixo Prioritario sido:
pretendidos
comaajuda -¥ Contar com estruturas de gestdo fortes, dindmicas, modernas e profissionais

da Unigo para favorecer o desenvolvimento territorial do espago de cooperagdo,
ampliando a sua capacidade de implementagado das politicas.

- Assegurar o cumprimento dos requisitos relacionados com os sistemas de
gestdo e controlo, avaliagao, informacgao e publicidade.

- Progredir na melhoria do servico prestado aos beneficidrios, sem perder de
vista os referenciais eficacia, eficiéncia e reducdo da carga administrativa.

“ Oferecer uma informacdo de qualidade sobre as possibilidades oferecidas
pelo Programa, promover a compreensdao dos objetivos e os ganhos
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alcangados pelo mesmo e difundir o papel e o apoio que oferece o POMAC.

- Progredir na comunicagdo e capitalizagdo dos resultados alcangados no
quadro do programa.

c) Indicadores de Resultado

N3ao se aplica.

TABELA 42. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DO EIXO DA ASSISTENCIA TECNICA)

Indicador Unidade de Valor Ano Valor esperado Fonte de Frequéncia do
medida Base base (2023) Informagdo reporte

d) Ac¢des que vdo ser objeto de apoio e contributo esperado para os objetivos
especificos

d.1) Descricao das agbes que vao ser objeto de apoio e contributo esperado para os
objetivos especificos

A Assisténcia Técnica ira financiar o funcionamento da Secretaria Conjunta, as despesas
técnicas dos Organismos Intermédios, assim como determinadas atividades realizadas
pelas autoridades envolvidas no Programa, de modo que uma parte significativa das
despesas do orgamento de assisténcia técnica tera como destino os recursos humanos e
0s equipamentos necessarios.

Acresce ainda que a prioridade de assisténcia técnica vai contribuir para a geragao de uma
série de atividades e ferramentas fundamentais para a consecuc¢ao do objetivo especifico,
como por exemplo:

4 Instrugdo e sele¢do de projetos através de:

- Desenvolvimento dos formularios de candidaturas, entre outros documentos de
referéncia e de orientagdo para os potenciais promotores de projetos.

- Prestacdo de assisténcia e aconselhamento aos promotores no processo de
desenvolvimento do seu pedido de candidatura do projeto.

~ A avaliagdo das candidaturas de projetos apresentadas.
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“ Apoio aos beneficiarios dos projetos aprovados através de:

4

~

Criagdo de ferramentas e documentos de orientagdo (manuais, guias, etc.).
Consultoria na implementacgao do projeto.

A organizac¢do de reunides e eventos e realizacdo de visitas de acompanhamento
dos projetos para determinar o seu progresso e resultados, bem como possiveis
problemas de execucao.

- Seguimento e controle, por meio de um sistema informatizado para a correta gestao
do Programa, que garanta:

o~

Controle adequado das agbes do Programa a todos os niveis (parceiros,
controladores, os orgdos estatais que constituem membros controladores de
primeiro nivel), por exemplo, por meio de seminarios, aconselhamento e
documentos de orientagdo e assessoria.

Coordenacdo e organizacao das atividades de auditoria.

Elaboracdo de relatdrios periédicos para a Comissdo Europeia sobre os progressos
do Programa.

-+ Comunicacdo, difusdo e capitalizacdo através de:

o~

~

Desenvolvimento e manutengdo continua do site do programa.
Criacdo e impressdo de informacgdes e publicacdes relacionadas com o Programa.

A organizac¢ao de eventos com o intuito de gerar interesse na participacdao no
Programa, divulgar os resultados alcancados e facilitar a interacdo e troca de
experiéncias entre os projetos.

- Seguimento e Avaliacdo do Programa:

4

Organizagdo e preparagao das reunides dos drgdos participantes, em particular o
Comité de Acompanhamento, entre outras que sejam precisas.

AvaliagGes, analises e estudos relacionados com a execu¢do do programa que
contribuam para aumentar o seu desempenho.

EUROPEAN UNION
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TABELA 43. INDICADORES DE REALIZACAO
(EIXO DE ASSISTENCIA TECNICA TRANSNACIONAL)

Indicador Unidade de | Valor esperado Fonte de
medida (2023) mformagao

o
£009 Ne@ de a¢des e/ou ferramentas de informagdo e NUmero
comunicagdo desenvolvidas
EO10 Acbes de avaliagdo e estudos desenvolvidos Numero 3 STC
Numero de pessoas empregadas cujo saldrio é Equivalente
E011 > de p pregadas cuo s atempo 6 STC
cofinanciado pela Assisténcia Técnica inteiro

e) Categorias de Intervengdo

TABELA 44. DIMENSAO 1: AMBITO DE INTERVENCAO

‘ Assisténcia
‘ Técnica

121. Preparagdo, execugdo, acompanhamento e inspe¢do 3.200.440
122. Avaliagdo e estudos 400.055
123. Informagdo e comunicagdo 400.055

TABELA 45. DIMENSAO 2: FORMA DE FINANCIAMENTO

I S T

‘ Assisténcia Técnica ‘ 01. Subvengdo ndo reembolsével

4.000.550

TABELA 46. DIMENSAO 3: TIPO DE TERRITORIO

‘ Assisténcia Técnica ‘ 04. Zonas de cooperagdo inter-regionais ‘

4.000.550

83
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2.2.2. Eixo Prioritario 7: Assisténcia Técnica Transnacional

Identificagdo AT Transnacional

Titulo

Assisténcia Técnica Transnacional

a) Fundo e base de cdlculo da ajuda da Unido
Fundo FEDER
Base de cdlculo (despesa total elegivel ou despesa publica elegivel) Gasto total elegivel
b) Objetivos especificos y resultados esperados

Identificagdo

AT Transnacional

Apoiar na preparagdo, acompanhamento, gestdo interna, auditoria e controlo,

Objetivo
especifico

assim como na difusdo e comunicagdo do programa e das operacbes de

cooperagao

Para que o investimento programado tenha uma evolugdo satisfatéria, ndo so
deve haver recursos financeiros suficientes, mas também capacidade de gestdo
adequada nos érgdos responsaveis por essas tarefas.

As Autoridades responsaveis pelo POMAC contam ja com uma vasta experiéncia
na area da programacao, gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo dos
Fundos Estruturais, em que a capacidade de gestdo é particularmente relevante e
complexa.

Assim, os objetivos pretendidos neste Eixo Prioritario sdo:

P
Resultados

pretendidos
com a ajuda
da Unido “

Estruturas de gestdo fortes, dindmicas, modernas e profissionais para
promover o desenvolvimento territorial do espaco de cooperagao, ampliando
a sua capacidade de implementar politicas.

Assegurar o cumprimento das exigéncias relacionadas com os sistemas de
gestdo e controlo, avaliagao, informacgao e publicidade.

Progredir na melhoria do servico oferecido aos beneficiarios, sem perder de
vista os referenciais da eficacia, eficiéncia e reducdo dos encargos
administrativos.

Fornecer informagGes de qualidade sobre as possibilidades oferecidas pelo
Programa, promover a compreensdo dos objetivos e as conquistas por ele
alcangadas e difundir o papel e apoio do POMAC.

Avancar na comunicac¢do e capitalizagcdo dos resultados alcangados no dmbito
do programa.

EUROPEAN UNION
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c) Indicadores de Resultados

Nao se aplica.

TABELA 47. INDICADORES DE RESULTADOS ESPECIFICOS DO PROGRAMA
(OBJETIVO ESPECIFICO DO EIXO DE ASSISTENCIA TECNICA)

Indicador Unidade de Valor de Ano Valor previsto Fonte de Frequéncia dos
medida Base base (2023) dados relatérios

d) Aclbes que vdo ser objeto de ajuda e seu contributo esperado aos objetivos
especificos

A Assisténcia Técnica financia o funcionamento da Secretaria Conjunta, as despesas
técnicas dos Organismos Intermédios assim como certas atividades realizadas pelas
autoridades envolvidas no Programa, sendo que uma parte significativa das despesas do
orcamento de assisténcia técnica sera destinada aos recursos humanos e equipamentos
necessarios.

Além disso, a prioridade de assisténcia técnica vai contribuir para a geragdo de uma série
de atividades e ferramentas fundamentais para a realiza¢do do objectivo especifico que
almeja, como por exemplo:

-~ Instrucdo e selecdo dos projetos mediante:

- 0O desenvolvimento de formularios de candidatura, entre outros documentos de
referéncia, e orientacdo para os potenciais promotores do projeto.

-~ Prestar assisténcia e aconselhamento aos promotores no processo de
desenvolvimento da sua candidatura.

-~ A avaliacdo das candidaturas dos projetos apresentados.

- Apoio aos beneficiarios dos projetos aprovados mediante:
- Criagdo de ferramentas e documentos de orientagdo (manuais, guias, etc..)
- Assessoria na implementagdo do projeto.

- A organizacdo de conferéncias e eventos e realizagdio de visitas de
acompanhamento aos projetos para verificar o seu progresso e resultados, e
possiveis problemas de desempenho.
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-+ Seguimento e controle, por meio de um sistema informatizado para a correcta gestao
do Programa, que garanta:

- Controlo correto das acGes do Programa em todos os niveis (parceiros,
controladores, 6rgaos do Estado responsdveis pelo parceiro controlador de
primeiro nivel de aprovagao), por exemplo, através de seminarios, documentos
de orientac¢do e aconselhamento.

- Coordenacdo e organizacdo das atividades de auditoria.

- Apresentacdo de relatdrios periddicos para a Comissdo Europeia sobre os
progressos do Programa.

-+ Comunicacdo, divulgacado e capitalizacdo, mediante:
- O desenvolvimento e manutencado do site do Programa.

- Desenvolvimento de informacdo e publicagdes sobre o programa para os gestores
de projetos e para o publico em geral.

- Organizacdo de eventos para gerar interesse na participacdo no Programa,
informar sobre as convocatdrias e as condicbes de acesso, informar os
beneficidrios sobre a gestdo de projetos, divulga¢do dos resultados alcangados e
facilitar a interagdo e a troca de experiéncias entre projetos.

-+ Acompanhamento e avaliagdo do Programa:

-~ Organizagdo e preparagao das reunides dos érgdos participantes, em especial do
Comité de Acompanhamento, entre outras que Sejas necessarias.

- Avalia¢Oes, andlises e estudos relacionados com a implementacdo do programa
para ajudar a aumentar o seu desempenho.

d.1) Indicadores de produtividade que se espera que contribuam para os resultados

TABELA 48. INDICADORES DE PRODUTIVIDADE
(EIXO DE ASSISTENCIA TECNICA TRANSNACIONAL)

Indicador Unidade de | Valor previsto Fonte de
medida (2023) dados

N2 de agdes e/ou ferramentas de informagdo

EO012 Numero
e comunicagdo desenvolvidas
EO013 AgOes de avaliagdo e estudos desenvolvidos Numero 1 STC
NUmero de pessoas empregadas cujo salario Equivalente
E014 P preg y tempo 4 sTC

é cofinanciado pela Assisténcia Técnica S
inteiro
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e) N2 de ag¢des e/ou ferramentas de informagéo e comunicagéo desenvolvidas
Categorias de Intervengdo

TABELA 49. DIMENSAO 1: AMBITO DE INTERVENGCAO

121. Preparagdo, execu¢do, acompanhamento e inspegdo 2.111.376
Assisténcia -
L. 122. Avaliagdo e estudos 263.922
Técnica
123. Informagdo e comunicagdo 263.922

TABELA 50. DIMENSAO 2: FORMA DE FINANCIAMENTO

‘ Assisténcia Técnica ‘ 01. Subvengdo ndo reembolsavel 2.639.220

TABELA 51. DIMENSAO 3: TIPO DE TERRITORIO

‘ Assisténcia Técnica ‘ 04. Zonas de cooperagdo interregional ‘ 2.639.220 ‘
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3. SECGAO 3. PLANO DE FINANCIAMENTO

3.1. APOIO FINANCEIRO DO FEDER

EUROPEAN UNION

TABELA 52. APOIO FINANCEIRO DO FEDER (EUROS)

FEDER

- 0 8.136.094 6.896.005 12.529.998 12.780.598 13.036.209 @ 13.296.933 66.675.837
Transfronteirigo

FEDER

. 0 5.367.496 4.549.392 8.266.217 8.431.542 8.600.172 8.772.176 43.986.995
Transnacional

Total 0  13.503.590 11.445.397 @ 20.796.215 21.212.140 21.636.381 22.069.109 110.662.832

3.2. APOIO FINANCEIRO TOTAL DO FEDER E COFINANCIAMENTO NACIONAL

TABELA 53. PLANO DE FINANCIAMENTO

Reparti¢do indicativa da A titulo
Base de Ajuda UE Contrapartida da Nacional Total TR informativo

Eixo calculo da Nacional Financiamento cofinanciamento
Prioritario ajudida [a] Publica Privada [f1=[al/[e] Con'trlb. Partic.
Unido [b] = [c] + [d] [l (d] [e]=[a]+[b] Paises
Terceiro
Eixo 1 FEDER | 30.902.606 @ 26.267.215 4.635.391 4311.837 | 323.554 30.902.606 85% 0 0
Eixo 2 FEDER | 24476016 | 20.804.613 3.671.403 3.304.263 | 367.140 24.476.016 85% 0 0
Eixo 3 FEDER | 18357.011 & 15.603.459 2.753.552 2.615.874 = 137.678 18.357.011 85% 0 0
Eixo4 | FEDER | 36714022 | 31.206.918 5.507.104 5231749 = 275.355 36.714.022 85% 0 0
Eixo 5 FEDER | 11930421 & 10.140.857 1.789.564 1.700.086 | 89.478 11.930.421 85% 0 0
Eixo 6 (AT) | FEDER | 4706530 4.000.550 705.980 705.980 0 4.706.530 85% 0 0
Eixo 7 (AT) | FEDER | 3104965 2.639.220 465.745 465.745 0 3.104.965 85% 0
Total 130.191.571 = 110.662.832 | 19.528.739  18.335.534 | 1.193.205 = 130.191.571 85% 0 0
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TABELA 53 A. PLANO DE FINANCIAMENTO. COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Reparticdo indicativa
da Contrapartida Total A titulo informativo

Eixo cgliﬁod:a QIRSNE co:ltar:iziratlida Nacional Financiamento Per.cent:-fgem de
Prioritario ajuda da la - . co{::]‘in[c;; T[Z?to Contrib.
Unido [b] = [c] +[d] Pu[bclllca Prléallda [e]=[a]+[b] Paises
Terceiro
Exol | FEDER | 30.902.606 & 26.267.215 @ 4.635.391 4.311.837 | 323.554 | 30.902.606 85% 0 0
Ex02 | pEDER | 24.476.016 = 20.804.613 @ 3.671.403 3.304.263 | 367.140 @ 24.476.016 85% 0 0
Exo3 | pEpEr | 18.357.011 & 15.603.459 @ 2.753.552 2.615.874 | 137.678 @ 18.357.011 85% 0 0
Eixo4 | peper 0 0 0 0 0 0 85% 0 0
EBixo5 | peper 0 0 0 0 0 0 85% 0 0
Eix06 (AT) | FEDER  4.706.530 = 4.000.550 705.980 705.980 0 4.706.530 85% 0 0
Total 78.442.163 66.675.837  11.766.326 | 10.937.954 @ 828.372  78.442.163 85% 0 0

TABELA 53.B. PLANO DE FINANCIAMENTO. COOPERAGAO TRANSNACIONAL

Repartig¢do indicativa
da Contrapartida Total A titulo informativo

Eixo ca?liiﬁod:a ALEEICE corlzlt;:i’:;ratlida Nacional Financiamento Per'cent.?gem de
Prioritario ajuda da la] o : co{:c?in[:]a ;n[(zr]rto Contrib.
Unido [b] = [c] + [d] Publica Privada [e]=[a]+[b] Paises
[c] [d] Terceiro
Eixol | peper 0 0 0 0 0 0 85% 0 0
Eixo2 | reper 0 0 0 0 0 0 85% 0 0
Eixo3 ' peper 0 0 0 0 0 0 85% 0 0
Eixo4 ' pEpER | 36.714.022 | 31.206918 = 5.507.104  5.231.749 275355  36.714.022 85% 0 0
Eixo5 | pEpEr | 11.930.421 @ 10.140.857 = 1.789.564 | 1.700.086 = 89.478 & 11.930.421 85% 0 0
Eixo7(AT) | rEDER | 3.104.965 = 2.639.220 465.745 465.745 0 3.104.965 85% 0 0
Total 51.749.408  43.986.995  7.762.413  7.397.580 | 364.833  51.749.408 85% 0 0

Nota: Os Eixos Prioritdrios correspondentes a alocagdo transfronteirica sGo os 1, 2 e 3.
Os Eixos Prioritdrios correspondentes a alocagdo transnacional sGo os 4 e 5.
A ajuda dos Eixos de Assisténcia Técnica totaliza 60% de alocagéo transfronteiriga (Eixo 6)e
os restantes 40% de alocagdo transnacional (Eixo 7).
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3.3. REPARTICAO POR EIXO PRIORITARIO E OBJETIVO TEMATICO

EUROPEAN UNION

TABELA 54. REPARTICAO POR EIXO PRIORITARIO E OBJETIVO TEMATICO

ObjetlvoTematlco m Contrapartida Nacional | Total Financiamento

Eje 1
Eje 2
Eje 3
Eje 4
Eje 5
Eje 6 (AT)
Eje 7 (AT)
Total

11

26.267.215
20.804.613
15.603.459
31.206.918
10.140.857
4.000.550

2.639.220

110.662.832

4.635.391
3.671.403
2.753.552
5.507.104
1.789.564
705.980
465.745
18.335.534

30.902.606
24.476.016
18.357.011
36.714.022
11.930.421
4.706.530
3.104.965
130.191.571

TABELA 54 A REPARTIGAO POR EIXO PRIORITARIO E OBJETIVO TEMATICO.

COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Objetivo Tematico m Contrapartida Nacional | Total Financiamento

Eixo 1
Eixo 2
Eixo 3
Eixo 4
Eixo 5
Eixo 6 (AT)
Eixo 7 (AT)
Total

11

26.267.215
20.804.613
15.603.459
0
0
4.000.550
0
66.675.837

4.635.391
3.671.403
2.753.552
0
0
705.980
0
11.766.326

30.902.606
24.476.016
18.357.011
0
0
4.706.530
0
78.442.163

TABELA 54 B REPARTICAO POR EIXO PRIORITARIO E OBJETIVO TEMATICO.
COOPERAGCAO TRANSNACIONAL

Objetivo Tematico m Contrapartida Nacional | Total Financiamento

Eixo 1
Eixo 2
Eixo 3
Eixo 4
Eixo 5
Eixo 6 (AT)
Eixo 7 (AT)
Total

11

0
0
31.206.918
10.140.857
0
2.639.220
43.986.995

20

0
0
5.507.104
1.789.564
0
465.745
7.762.416

0
0
36.714.022
11.930.421
0
3.104.965
51.749.408
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TABELA 55 VALOR INDICATIVO DA AJUDA QUE SE VAI DESTINAR
AOS OBJETIVOS DE ALTERACOES CLIMATICAS

Eixo Prioritario Valor indicativo destinado aos Distribuicao sobre o
objetivos de alteragdes climaticas total do PO (%)
(€)

Eixo 1 2.626.721,50 2,37%
Eixo 2 0,00 0,00%
Eixo 3 13.262.940,00 11,98%
Eixo 4 5.201.152,80 4,70%
Eixo 5 0,00 0,00%
Total 21.090.814,30 19,06%
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4. SECGCAO 4. ABORDAGEM INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A estratégia do Programa Operacional de Cooperacao Territorial (Interreg V-A) Espanha-
Portugal (Madeira-Agores-Canarias [MAC]) 2014-2020 foi formulada em harmonia com os
Acordos Nacionais de Parceira e das regiGes envolvidas. Isto permitiu uma abordagem
integrada entre as prioridades da politica nacional e aquelas para a cooperagao
transnacional e transfronteirica, colocando-as, por sua vez, em um contexto de
desenvolvimento comunitario no ambito do quadro da Estratégia Europa 2020.

Foram tidas em consideracdo os pontos fracos mais importantes identificados através de
uma analise das necessidades que considerou as particularidades territoriais da area de
cooperagdo, destacando os elementos particulares que caracterizam o PO: o
ultraperificidade das regides europeias e a participacdo de Paises Terceiros .

No proéprio Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no artigo 349, sdo
recolhidos os problemas das regides ultraperiféricas (RUP) pelo "seu afastamento,
insularidade, pequena superficie, relevo e clima adversos e dependéncia econdmica de um
reduzido numero de produtos, fatores cuja persisténcia e conjugagcdo prejudicam
gravemente o seu desenvolvimento".

Adicionalmente, o relatério "As Regides Ultraperiféricas Europeias no Mercado Unico: a
projegdo da UE no mundo" (2011) aborda aspetos importantes da realidade
socioecondmica dessas regides, destacando a importancia de valorizar as vantagens das
RUP no ambito da integragdo do mercado Unico e para a realizagao dos objectivos da
estratégia Europa 2020.

Nao surpreendentemente, estas regides aumentam a diversidade produtiva da UE, ao
passo que a sua localizagdo é atrativa para determinadas atividades no dominio da
investigacdo e da tecnologia.

Por outro lado, com base na experiéncia anterior, continua-se a promover a coopera¢ao
com os Paises Terceiros em que constitui um importante instrumento de politica de
desenvolvimento regional e para o beneficio quer dos Paises Terceiros como das regides
dos estados membros limitrofes com os Paises Terceiros.

No entanto, tentou-se que as linhas de acao e medidas a serem tomadas sejam adequadas
as dimensdes territoriais existentes no espago. Assim, garante-se a oportunidade de
realizar o tipo de a¢des recomendadas mais adequadas, dependendo da realidade de cada
territério, face a uma implementac¢do padronizada de medidas ou opgdes gerais.

A revitalizacdo das estruturas de cooperagdo continuara a ser uma prioridade, a fim de
garantir a sua consolidagao e melhoria dos efeitos a médio e longo prazo.
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Neste contexto, o Programa Operacional de Cooperac¢do Regional (Interreg V-A) Espanha-
Portugal (Madeira-Agores-Canarias [MAC]) 2014-2020 encara a abordagem territorial
através das suas préprias estruturas, sem que esteja previsto o uso de instrumentos
especificos contemplados nos termos do Regulamento como as estratégias para o
desenvolvimento local ou os investimentos territoriais integrados para promover uma
abordagem tematica e evitar a dispersdo de recursos.

4.1. DESENVOLVIMENTO LOCAL PARTICIPATIVO

N3ao se aplica.

4.2. DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
Nao se aplica.

ACOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL: MONTANTES
INDICATIVOS DA AJUDA FEDER

m Montante indicativo da ajuda FEDER

4.3. [INVESTIMENTO TERRITORIAL INTEGRADO (ITI)
Nao se aplica.

DOTACAO FINANCEIRA INDICATIVA DO ITI EM CASOS DISTINTOS DOS MENCIONADOS NO
PONTO 4.2 (MONTANTE AGREGADO)

Dotagdo financeira indicativa (Ajuda UE)

Eixo 1
Eixo 2
Eixo 3
Eixo 4
Eixo 5

Total
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4.4. CONTRIBUTO DAS INTERVENCOES PLANEADAS PARA AS ESTRATEGIAS MACRORREGIONAIS E
DAS BACIAS MARITIMAS

O espaco de cooperacao elegivel para o POMAC 2014-2020 é uma parte importante da
bacia do Arco Atlantico. O seu potencial de desenvolvimento foi reconhecido pela
Comissdao Europeia na sua Comunicagdo sobre a Estratégia Maritima para a Regido
Atléntica.

O Plano de Acdo definido para o desenvolvimento desta estratégia define prioridades de
investigacdo e investimento para impulsionar a "economia azul" (setores marinho e
maritimo) ao longo de toda a fachada atlantica e contribuir para a consolidacdo de um
modelo de desenvolvimento sustentdvel. Com esse propdsito, definem-se quatro
prioridades basicas de intervencao:

- Reforgar o espirito empresarial e a inovacgao.

-~ Proteger, assegurar e desenvolver o potencial do ambiente marinho e costeiro do
Atlantico.

4+ Melhorar a acessibilidade e conetividade.
~ Criar um modelo sustentdvel e socialmente inclusivo do desenvolvimento regional.

Neste contexto, a monitorizagdo do oceano e a capacidade de prever o seu
comportamento sdo fundamentais para a implementacdo do Plano, para a promogao de
atividades econdmicas inovadoras e aspetos relativos a protecdo do bom estado
ambiental. O Plano promove explicitamente o desenvolvimento das energias renovaveis
marinhas pelo potencial energético disponivel na costa Atlantica e o desafio tecnoldgico
qgue implica o desenvolvimento de novas infraestruturas nessas costas.

A abordagem concebida no POMAC 2014-2020 reforga claramente as prioridades da
Estratégia do Arco Atlantico. Na verdade, as regides que fazem parte do Programa
apresentam uma trajetodria significativa em matéria de cooperagdo para impulsionar a¢des
de interesse comum em projetos relacionados com a promogdo da investigacdo,
desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo e sociedade da informagdo assim como o
fortalecimento da gestdo ambiental e prevencdo de riscos. No ambito desta cooperacdo
foram implicadas tanto as autoridades regionais como a sociedade civil.

Esta experiéncia constitui um excelente ponto de partida para abordar os desafios
transnacionais que afetam a macro-regido atlantica no periodo 2014-2020. Desta forma, a
inovacdo e o espirito empreendedor sdo o foco dos Eixos 1 e 2 do Programa. Com estes
abrem-se as oportunidades para que os atores dos sistemas regionais de inovacao
cooperem na partilha do conhecimento cientifico, assim como sejam para a melhoriadas
capacidades de I&D e o0 aumento da competitividade no campo da economia azul.
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Por sua vez, os Eixos 3 e 4 do POMAC tém uma influéncia positiva sobre a sustentabilidade
do desenvolvimento em geral, e mais especificamente, sobre o cuidado e manutengao do
ambiente marinho. Assim, estdo previstos investimentos na conservagao dos recursos
marinhos, biodiversidade, adaptacdo as altera¢des climaticas ou prevencdo de riscos
naturais para a protecao das populagdes costeiras e dos ecossistemas.

Além disso, o Eixo 5 do POMAC também inclui dreas de intervengao preferenciais do
ponto de vista da estratégia atlantica, como a cooperagao institucional em matéria de
transportes e comunicacGes, servicos publicos essenciais, capacitacdo, espirito
empresarial, entre outros.

Portanto, o Programa tem uma influéncia positiva sobre os dois pilares basicos sobre os
guais assenta a Estratégia Atlantica: pilar maritimo e pilar territorial, uma vez que favorece
0 progresso em questdes-chave consideradas no Plano de Ac¢do para a Estratégia
Maritima na Regido Atldntica. Na verdade, é possivel afirmar que o Programa apresenta
um nivel adequado de coeréncia com a Estratégia Atlantica, o que favorece o
aparecimento de sinergias positivas nas dareas descritas e uma melhor utilizacdo dos
recursos da Politica de Coesdo na zona de cooperacao.

Além disso, esta contribuicdo é reforcada através da criacdo da regido biogeografica da
Macaronésia, definida pelas dguas em torno dos Agores, da Madeira e das ilhas Candrias
(Directiva-Quadro Estratégia Marinha, Directiva 2008/56/CE), num contexto em que o
objetivo final é o de estabelecer "um quadro no qual os Estados-Membros devem tomar
as medidas necessdrias para alcancar ou manter um bom estado ambiental do meio
marinho, o mais tardar no ano de 2020".
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5. SECCAO 5. DISPOSICOES DE APLICACAO DO PROGRAMA DE COOPERACAO

TERRITORIAL

5.1. AUTORIDADES E ORGANISMOS PERTINENTES

TABELA 56. AUTORIDADES DO PROGRAMA

. . Nome da autoridade / ou organismo Chefe da autoridade / organismo
Autoridade/organismo ’ ~
e departamento ou unidade (posto ou fungdo)

Viceconsejeria de Economia y Asuntos Vice-Conselheiro da Economia e
Autoridade de Gestao Econdmicos con la U.E del Gobierno de Assuntos Econédmicos com a UE
Canarias (Espanha) do Governo das Canarias
Autoridade de Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo Presidente da Agéncia de
Certificagdo (Portugal) Desenvolvimento e Coesdo

Inspetor Geral das Finangas da
Comunidade Auténoma das
Candrias

Autoridade de Intervencion General de la Comunidad
Auditoria Auténoma de Canarias (Espanha)

O organismo a quem se efetuara os pagamentos da Comissdo é:

EI Autoridade de Gestdo
E Autoridade de Certificagdo

TABELA 57. ORGANISMO OU ORGANISMOS QUE DESEMPENHAM
TAREFAS DE CONTROLO E AUDITORIA

Autoridade . . 2
Denominagao do Organismo Pessoa Responsavel
Organismo

Servicio de Control del Organo Intermedio
Chefe de Servigcos de Controlo do

Direccion General de Planificacion y Presupuesto Organismo Intermédio

Organismo/s del Gobierno de Canarias
designados/s para

realizar tarefas de Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM Presidente do IDR

controlo Di ;
N . iretor Regional do Planeamento e
Dire¢do Regional do Planeamento e Fundos & .
Fundos Estruturais - Governo dos

Estruturais Governo dos Agores
Agores

L . Inspetor Geral das Finangas da
Organismo/s /nte/r\verzcton Gznegal de.la C;egg:gldad Comunidade Auténoma das
designados/s para uténoma de Canarias ( ) Candrias

realizar tarefas de

auditoria Inspetor Geral das Finangas de

Inspecdo Geral das Finangas de Portugal (IGF) Portugal



o= .
1S40 |nterreg

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

EUROPEAN UNION

5.2. PROCEDIMENTO PARA A CRIACAO DA SECRETARIA CONJUNTA

Como reconhecido pelos atores/participantes do programa durante a programacio 2007-
2013, e pelas autoridades regionais e nacionais envolvidas na sua gestao, a experiéncia da
continuidade da Secretaria desde a sua criacdo, no periodo 2000-2006, tem sido
fundamental no desempenho positivo dos dois periodos do programa MAC desenvolvidos
até a data. Assim, num processo de continuidade, desenvolvimento e capitalizacdo das
licdes da experiéncia do passado, a fim de facilitar uma transicdo suave para o novo
periodo de programacdo, foi acordada a continuidade da Secretaria Conjunta, que ira
desempenhar as suas funcdes sob responsabilidade da Autoridade de Gestao.

Consequentemente, por razdes de racionalidade e da aplicacdo do principio da boa gestado
dos fundos publicos e capitalizacdo do investimento logistico ja feito, a Secretaria
Conjunta continuara localizada nas suas duas sedes atuais de Las Palmas de Gran Canaria
e Santa Cruz de Tenerife, podendo, eventualmente, criar-se para o periodo de 2014-2020
uma antena em Portugal. O STC prestara apoio ao conjunto de estruturas de gestdo do
Programa, bem como aos beneficidrios e os promotores de projetos. O seu funcionamento
é financiado pelo orcamento para assisténcia técnica.

Entre as tarefas que a Secretaria Conjunta realizard sob a orienta¢do da Autoridade de
Gestdo, destacam-se as relacionadas com a execuc¢do de tarefas técnicas, administrativas
e financeiras associadas a gestdo do Programa, coordenag¢do das agdes e iniciativas de
animagdo, promog¢do e divulgacido do mesmo, o aconselhamento a potenciais
beneficidrios, garantindo a correta instrugdo das candidaturas, acompanhamento da
execucado fisica e financeira dos projetos, bem como o processamento de pedidos de
alteragdo e pagamentos apresentados pelos principais beneficidrios. Também é digno de
nota o apoio na concegdo e desenvolvimento do sistema de informag¢do do Programa

5.3. DESCRICAO SUCINTA DAS MODALIDADES DE GESTAO E CONTROLO

As particularidades decorrentes da aplicagdo do auxilio FEDER, no ambito do objetivo de
Cooperagdo Territorial, levaram ao estabelecimento de disposi¢Ges especificas em dreas
como o controlo e a gestao financeira.

A fim de aumentar o valor acrescentado da Politica de Coesdo, estas disposi¢des devem
promover os processos e mecanismos de simplificagdo para os atores envolvidos, tanto os
beneficidrios como os érgaos de gestdo do Programa ou as autoridades locais, regionais e
nacionais.

Os atores/participantes do Programa no periodo de programacdo 2007-2013 avaliam
positivamente os sistemas de gestdo e de controlo adotados, referindo que tém
contribuido para uma implementagcdo bem-sucedida. Consequentemente, e tendo em
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conta a pratica da continuidade e de capitalizacdo de experiéncias do passado e para
evitar situacGes de rutura, sempre que houver melhorias e ajustes em certos mecanismos
e procedimentos, os sistemas de gestdo e controlo irdo ter em consideragdo o novo
qguadro regulamentar, aproveitando os elementos técnicos e de recursos humanos que
funcionaram de forma eficaz no exercicio de programacao anterior do MAC.

O Programa sera executado através das seguintes estruturas principais: Autoridade de

Gestdo, Secretaria Conjunta, Comité de Acompanhamento, Comité de Gestao, Autoridade
de Auditoria e um Grupo de Auditores.

a) Principios Gerais

Portugal e Espanha comprometem-se a adotar as medidas adequadas para assegurar o
estabelecimento e funcionamento de seus sistemas de gestdo e controlo, a fim de
providenciar provas e garantias sobre a utilizacdo legal e regular dos Fundos Estruturais.
Para isso, e dado que os sistemas de gestdo e controlo correspondentes ao periodo de
programacao 2007-2013 mostraram um funcionamento adequado e foram avaliados pela
autoridade de auditoria como adequados, uma vez que garantem a seguranca necessaria,
estes serdo a base para o desenvolvimento de futuros sistemas onde se introduzirdo as
melhorias adequadas as mudancgas regulamentares aplicaveis.

Assim, de acordo com os principios da gestdao compartilhada, ambos os estados-membros
assumem a responsabilidade pela boa gestdo e controlo de Programa INTERREG V-A
Espanha - Portugal (Madeira-Acores-Canarias (MAC) e as operacGes a apoiar através do
POMAC 2014 -2020.

A fim de simplificar a gestdo e controlo financeiro, procurar-se-a que os sistemas criados
apresentem um equilibrio entre os custos e os riscos associados. A redugdo de custos
administrativos e a garantia de uma utilizacdo eficiente dos recursos envolvem a criacdo
de procedimentos e mecanismos eficazes que facilitem a andlise e avaliacdo realizadas
pela Comissdo e que permitam providenciar uma garantia razodvel sobre a regularidade
das despesas.

De acordo com o artigo 72.2 do Regulamento (UE) n.© 1303/2013, os sistemas de gestdo e
controlo deverdo:

- Descrever as fungdes de cada érgdo envolvido na gestdo e controlo e atribuir fungées
dentro de cada um.

“ Respeitar o principio de separac¢do de fungGes entre esses organismos e no interior de
cada um deles.

“ Estabelecer procedimentos para assegurar a exatiddo e regularidade das despesas
declaradas
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~ Contar com sistemas informaticos de contabilidade, para o armazenamento e
transmissdo de dados financeiros, dados sobre os indicadores e para o
acompanhamento e elaboracao de relatdrios.

- Contar com sistemas de apresentacao de relatdrios e de acompanhamento quando o
organismo responsavel delegue a execucao das tarefas a outro organismo.

~ Estabelecer medidas para a verificacdo do funcionamento dos préprios sistemas de
gestdo e controlo.

“ Contar com sistemas e procedimentos que garantam uma pista de auditoria adequada.

- Tomar providéncias para prevenir, detetar e corrigir as irregularidades, incluindo
fraude, através da implementacdo dos mecanismos necessarios para a detecdo de
anomalias na gestdo e execucdo de operacdes e da recuperacdo dos montantes
indevidos, de acordo com o 143 do Regulamento, juntamente com possiveis juros de
mora correspondentes. Nesse sentido, continuardo a ser aplicados os mesmos
procedimentos estabelecidos pelas Autoridades do Programa no periodo 2007-0213
(descrito num Manual de Sistemas e Procedimentos), uma vez que se revelaram
eficazes para prevenir, detetar e corrigir as irregularidades.

- Da mesma forma, nos termos do artigo 74.3, os sistemas de gestdo e de controlo
devem garantir que se implementem medidas eficazes para rever as reclamagGes
relacionadas com os Fundos. O Programa prevé, para o efeito, que os interessados
possam enviar as suas reclamagoes através de e-mail ao STC, que serd responsdavel por
processa-las, para sua resolugdo, dependendo do assunto a ser tratado, ao 6rgdo
competente do Programa e para responder as mesmas a entidade que reclama.

De acordo com o artigo 21.2 do Regulamento (UE) n.? 1299/2013, os estados-membros
participantes devem designar uma Unica Autoridade de Gestdao, uma Unica Autoridade de
Certificagdo e uma Unica Autoridade de Auditoria. A Autoridade de Gestdo e a Autoridade
de Auditoria estardo localizadas no estado-membro.

b) Tarefas da Autoridade de Gestdo e da Secretaria Conjunta

A Autoridade de Gestado, assistida pela Secretaria Conjunta, serd responsavel pela gestdo
do programa, de acordo com o principio da boa gestdo financeira, tal como estabelecido
no artigo 125 do Regulamento (UE) N2. 1303/2013. Garante que as restantes estruturas
do programa atuem com normalidade no exercicio das suas fungdes.

A Secretaria Conjunta estabelecer-se-a sob a responsabilidade legal da Autoridade de
Gestdo. Sob sua supervisdo, a Secretaria Conjunta também vai auxiliar o Comité de
Acompanhamento, de Gestdo e a Autoridade de Auditoria no desempenho das suas
funcdes. A Autoridade de Gestdo assegurara a independéncia de fungGes entre ela e a
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Autoridade de Auditoria no que respeita a assisténcia prestada pelo STC a ambas as
Autoridades.

As tarefas que o STC deverd levar a cabo sao, entre outras:

4 Apoiar o trabalho do Comité de Acompanhamento e fornecer as informacdes
necessdrias para desempenhar as suas tarefas, incluindo dados sobre o andamento do
programa operacional e realizacdo de objetivos.

4 Apoiar a Autoridade de Auditoria e o Grupo de Auditores no desenvolvimento dos
seus trabalhos: organizacdo e acompanhamento das reunibes, elaboracdo de atas,
externalizacdo das auditorias, coordenacdo entre os membros do Grupo, etc.

+ Elaborar e apresentar a Comissdo, apdés a aprovacdo pelo Comité de
Acompanhamento, os relatdrios de execucdo anual e final.

4 Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficidrios as informagdes
relevantes para o desempenho das suas funcbes e a execucdo das operacgoes,
respetivamente.

4 Apoiar o desenvolvimento e a manutenc¢do do sistema de informagdo do PO (sistema
para o registo e armazenamento informatizado geral do PO (programacao,
candidaturas), bem como os dados para cada operagdo necessarios para o
acompanhamento, avaliagdo, gestdo financeira, verificagdo e auditoria, incluindo
dados sobre cada um dos participantes nas operacées.

4+ Coordenar as acgGes e iniciativas de animacdo, promocgdo, divulgacdo do programa e
informacdo aos beneficiarios.

+ Assessorar os potenciais beneficidrios na preparacdo de candidaturas e na fase de
execucao do projeto.

4+ Assegurar o processo de instrucdo de candidaturas na aplicacdo dos critérios de
selecdo e na proposta de tomada de decisGes ao Comité de Gestdo juntamente com
os Coordenadores regionais.

4+ Realizar o acompanhamento da execucdo fisica e financeira dos projetos, processando
os pedidos de pagamento e altera¢Ges apresentadas pelos beneficiarios.

-+ Elaborar os Relatérios de Execu¢do Anual e Final com os contributos necessdarios de
outros drgaos.

4 Assegurar a elaboragdo do Plano de Comunicac¢do e o Plano de Avaliagdo, assim como
o cumprimento de ambos pelo Programa.
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Desenvolver e gerir o orcamento para Assisténcia Técnica.

Desenvolver e, uma vez aprovados aplicar procedimentos e critérios de selecdo
adequados.

Garantir que uma operacao selecionada se enquadra no dmbito do FEDER e que pode
ser atribuida a uma categoria de intervencao.

Assegurar que se disponibilizam aos beneficiarios os documentos que delineiam as
condicbes de ajuda para cada operagdo, em particular os requisitos especificos
relativos aos produtos ou servicos a serem obtidos com essa operagao, o plano
financeiro e calendario de execucao.

Certificar-se que o beneficiario apresenta a capacidade administrativa, financeira e
operacional necessaria, antes de aprovar a operagao.

Certificar-se que, se a operacdo foi iniciada antes da apresentacdo do pedido de
financiamento a Autoridade de Gestdao, foram cumpridas as regras aplicdveis a
operagao.

Assegurar-se de que as operagdes selecionadas nao incluem atividades que fizeram
parte de uma operag¢do que foi ou deveria ter sido objeto de um procedimento de
recuperacao, apds a deslocalizagdo de uma atividade produtiva fora da zona do
programa.

Determinar as categorias de intervencao.

Garantir que os beneficidrios que participam na execucdo das operagles
reembolsadas com base nos custos elegiveis efetivamente realizados mantém um
sistema contabilistico separado ou tém um cddigo contabilistico adequado a todas as
transacOes associadas a uma operagao.

Envio a Autoridade de Certificacdo dos Pedidos de Reembolso dos projetos, apds
verificacdo de que os Chefes de Fila apresentaram com sucesso tal pedido, que as
Declaracdes de Despesas Pagas associadas aos pedidos se encontram efetivamente
validadas pelos Correspondentes Regionais e que os beneficidrios a quem serdo
efetuados os pagamentos estdo efetivamente cientes do pagamento de impostos e de
Seguranca Social.

Elaborar e submeter a Autoridade de Certificagdo, o nimero de vezes por ano que for
decidido, os Pedidos de Pagamento reunindo toda a despesa validada em
determinados periodos.

Implementar medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos
identificados.
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Estabelecer procedimentos que garantam que se dispée de todos os documentos
relativos a despesas e auditorias necessdrios para garantir um registo de auditoria
adequado.

Redigir a declarac¢do de fiabilidade e o resumo anual.

Tarefas da Autoridade de Certificagdo:

Apresentar a Comissdo os pedidos de pagamento e certificar que resultam de sistemas
de contabilidade fidveis, que se baseiam em documentos justificativos verificaveis e
gue foram verificados pela Autoridade de Gestao.

Elaborar as contas referidas no artigo 59, paragrafo 5, alinea a), do Regulamento
Financeiro.

Certificar a exaustividade, exatiddo e veracidade das contas e que as despesas
registadas na contabilidade se encontram em conformidade com a legislagao aplicavel
e correspondem as operacles selecionadas para financiamento de acordo com os
critérios aplicaveis ao Programa e de acordo com a legislacdo aplicavel.

Garantir que existe um sistema de registo e armazenamento informatizado da
contabilidade de cada operagao, que aloje de todos os dados necessarios para os
pedidos de pagamento e contas, especialmente os registos dos montantes
recuperdveis, dos montantes recuperados e dos montantes recuperados depois de
cancelada a totalidade ou parte da contribuicdo para uma operac¢do ou Programa.

Assegurar, para o desenvolvimento e apresentacdo de pedidos de pagamento, que
recebeu informacgGes adequadas da Autoridade de Gestdo sobre os procedimentos e
verificacGes levados a cabo em relacdo as despesas.

Ter presente, ao elaborar e apresentar os pedidos de pagamento, os resultados de
todas as auditorias efetuadas pela Autoridade de Auditoria ou sob a sua
responsabilidade.

Manter registos informatizados sobre as despesas declaradas a Comissdo e da
participacdo publica correspondente paga aos beneficiarios.

Manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes recuperados na
sequéncia do cancelamento da totalidade ou parte da contribuicdo de uma operagao;
0s montantes recuperados serdo devolvidos ao orcamento da Unido antes do final do
Programa, deduzindo-os da declaragao de despesas seguinte.

Pagar aos beneficidrios.

EUROPEAN UNION



EUROPEAN UNION

[ ot MO .
S Macaoezoz |njerreg

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

d) Tarefas da Autoridade de Auditoria:

- Garantir que se audita o correto funcionamento do sistema de gestdo e controlo do
Programa e uma amostra adequada das operag¢Oes relacionadas com as despesas
declaradas. Estas serdao auditadas com base numa amostra representativa e, como
regra geral, serdo baseadas em métodos de amostragem estatistica.

-+ Se as auditorias forem realizadas por um organismo diferente da Autoridade de
Auditoria, garantir que tenha a independéncia funcional necessaria.

-+ Certificar-se que o trabalho de auditoria considera as normas de auditoria
internacionalmente aceites.

- Elaborar uma estratégia para a realizacdo de auditorias no prazo de oito meses apds a
adocdo do Programa, que exponha a metodologia de auditoria, o método de
amostragem para as auditorias das operacdes e o planeamento de auditorias relativas
ao exercicio contabilistico em curso e aos dois exercicios subsequentes. Esta
estratégia de auditoria serd atualizada anualmente de 2016 a 2024, inclusivamente.

- Criar um parecer de auditoria em conformidade com o artigo 59, secdo 5, segundo
paragrafo, do Regulamento Financeiro, e um relatério de controlo onde se
apresentem as principais conclusdes das auditorias realizadas, incluindo as
deficiéncias encontradas nos sistemas de gestdo e controlo e as agdes corretivas
propostas e implementadas.

e) Comités de Gestdo e Acompanhamento

As estruturas de gestdo do POMAC completam-se com outros instrumentos que
favorecem o correto funcionamento do mesmo. Entre estes cabe destacar o Comité de
Gestdo e de Acompanhamento:

e.l) Tarefas do Comité de Acompanhamento:

O Comité de Acompanhamento é o encarregue de examinar a execugao do Programa e os
progressos na consecucdo dos seus objetivos. E, portanto, o responsavel pela gestdo
estratégica do Programa e deverd constituir-se num prazo de trés meses desde a data de
notificacdo da decisdo de adogao do programa.

- A composi¢dao do Comité de Acompanhamento contara com:

- Uma representagdo de cada uma das regides e dos EM participantes.
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- Um representante das autoridades ambientais e de igualdade de oportunidades
de cada uma das regides.

- A Autoridade de gestdo, a Autoridade de Certificacdo e a Autoridade de Auditoria.

-~ Um representante por cada pais terceiro que tenha aceitado o convite de
participar no Programa.

-~ Um representante da DG REGIO da Comissdo Europeia e um representante das
Delegacbes da UE nos paises terceiros que tenham aceitado o convite para
participar do programa, a titulo consultivo.

~ A Secretaria Conjunta.

A presidéncia do Comité de Acompanhamento serd exercida alternadamente por cada
Estado-Membro e sera exercida por um dos representantes regionais de cada Estado-
Membro no Comité. A alternancia serd realizada por periodos anuais.

O Comité de Acompanhamento elaborara um regulamento interno, que sera aprovado na
sua primeira reunido. Esse regulamento deverd regular o funcionamento e o processo de
tomada de decisdes aplicadveis no ambito do Comité.

- As fungdes do Comité de Acompanhamento sao:

- Realizar uma reunido pelo menos uma vez por ano para rever a execug¢ao do
programa e os progressos na concretiza¢gdo dos seus objetivos, tendo em conta os
dados financeiros, os indicadores comuns e especificos do programa, em especial
as alteragbes nos valores dos indicadores de resultado e os progressos na
consecugdo dos valores previstos quantificados, os marcos definidos no quadro de
desempenho e, quando se justifique, os resultados da andlise qualitativa.

- Analisar todos os problemas que afetam o desempenho do programa, incluindo as
conclusoes das avaliacGes de desempenho.

- Formular comentdrios a Autoridade de Gestdo sobre a implementacdo e avaliagdo
do programa, incluindo a¢des para reduzir os encargos administrativos para os
beneficidrios, assim como manter o acompanhamento das acées empreendidas
como resposta aos seus comentarios.

- Analisar e aprovar todas as propostas de altera¢Ges ao programa propostas pela
Autoridade de Gestao;

- Analisar e aprovar a metodologia e os critérios de selecdo das operagdes;

- Analisar e aprovar os relatdrios de execu¢do anual e final;
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- Analisar e aprovar o plano de avaliacdo do programa e quaisquer alteracgoes.

- Analisar e aprovar o plano de comunicacao do programa operacional e respetivas
alteracgdes.

e.2) Tarefas do Comité de Gestdo

O Comité de Gestdo terd como responsabilidade a selecdo dos projetos e informar o
Comité de Acompanhamento sobre a aplicacdo dos critérios de selecdo aprovados e dos
resultados. Tem como principais missdes:

- Aprovar a regulamentacdo interna do Programa.

- Analisar e aprovar candidaturas a projetos, de acordo com as dotacles financeiras
previstas no programa.

- Supervisionar o controlo regular dos relatérios de progresso dos projetos e declarar a
conclusdo dos mesmos.

“ Expedir normas de procedimentos comuns, com vista a assegurar a aplicacdo

uniforme dos critérios de sele¢cdo e de organizacdo dos processos de candidaturas da
Secretaria Conjunta.

f) Tarefas dos Correspondentes Regionais

Os Correspondentes Regionais tém como principais fungoes:

- Analisar as candidaturas apresentadas nas convocatdrias de acordo com os critérios de
selecdo e preparar uma proposta sobre as candidaturas, juntamente com a Secretaria
Conjunta para a decisdo do Comité de Gestao.

- Fornecer informacg0es e assisténcia técnica necessaria as organizacles, entidades ou
instituicdes da sua regido para a correta gestdo das suas declara¢des de despesas.

- Garantir o controlo de gestdo e execugao dos projetos na sua regido, especialmente
no que diz respeito as declara¢Ges de despesas.

~ Realizar a verificagdo das despesas executadas pelos beneficidrios de cada regido e
visitas de controlo no terreno: comprovar que foram entregues os bens ou prestacdo
de servigos de co-financiamento, que as despesas declaradas pelos beneficidrios em
relacdo as operagdes se realizaram e que estd em conformidade com as regras
comunitarias e nacionais aplicaveis sobre o assunto

- Promover o Programa na sua respetiva area geografica.
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g) Selegéio das operagoes

O Comité de Acompanhamento do Programa ird aprovar e tornar publicos os critérios de
selecdo, delegando a responsabilidade de selecionar as opera¢des ao Comité de Gestao.

De acordo com o artigo 12 do Regulamento (CE) n9. 1299/2013, nas operacbes
selecionadas sob a cooperacdo transfronteirica e transnacional participardo beneficiarios
de pelo menos dois paises participantes, dos quais pelo menos um deve ser de um Estado-
Membro. No entanto, uma operagdo pode ser realizada num Unico pais, desde que se
determine o seu impacto e beneficios transfronteirigos/transnacionais.

Uma vez aprovados os critérios de selecdo, o Comité de Acompanhamento poderda decidir
lancar vdrios tipos de convocatdrias publicas para a selecdo de projetos. As convocatdrias
podem dizer respeito a totalidade do Programa, a eixos prioritarios ou prioridades de
investimento especificos ou ainda a assuntos especificos no ambito do Programa. Também
pode fazer convocatdrias especificas para a capitalizacdo de resultados de projetos
aprovados, a fim de maximizar o impacto do programa sobre o territério.

O Comité de Acompanhamento aprovard as regras de cada convocatéria que serdo
publicadas juntamente com as condi¢des de admissibilidade e os critérios de selecdo,
assim como o método de instrugdo e selegao de candidaturas.

Os promotores de projetos desenvolvem e apresentam as candidaturas por via eletrénica.
A Secretaria Conjunta verificara em primeiro lugar o cumprimento das condi¢Ges de
admissibilidade dos projetos apresentados.

A Secretaria Conjunta e os Coordenadores Regionais emitirdo um relatdrio conjunto com a
avaliacdo das candidaturas elegiveis com base nos critérios de selecdo definidos pelo
Comité de Acompanhamento. Este relatério é composto por duas partes: uma elaborada
pela Secretaria Conjunta, que consistird de uma avaliacdo técnica dos projetos; outra
elaborada pelos Coordenadores Regionais, onde basicamente sera avaliada a consisténcia
do projeto no que diz respeito as estratégias e politicas comunitarias, nacionais e regionais
e a capacidade juridica e financeira dos beneficidrios para a realizacdo do projeto.

O Comité de Gestdo sera responsavel pela tomada de decisGes sobre os projetos
apresentados.

Por fim, a Autoridade de Gestdo deve informar o Beneficidrio Principal do projeto da
decisdo do Comité de Gestdo. As listagens de projetos aprovados e os beneficidrios
correspondentes também serdo publicados no website do Programa.

Cada projeto aprovado sera objeto de um contrato de concessdo de ajuda FEDER entre o
beneficidrio principal e a Autoridade de Gestdao. Neste acordo, dependendo do modelo a
ser adotado pelo Comité de Gestdo, serdao estabelecidas as condi¢cdes de implementagao
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do projeto, incluindo, entre outras aspetos, as obriga¢cdes do beneficidrio principal, as
condigdes relativas a gestdo, acompanhamento e financiamento do projeto e o sistema de
reembolso da ajuda, de acordo com as disposicGes da legislacdo aplicavel.

h) Gestdo Financeira

A contribuicdo do FEDER para o POCMAC 2014-2020 serad depositada numa conta Unica
sem subcontas nacionais, em nome da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica, EPE (Portugal), cujo titular serd a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e que
ird agir como Autoridade de Certificacdo, conforme previsto no artigo 123 do
Regulamento (UE) n® 1303/2013.

O sistema financeiro sera totalmente gerido através da aplicagao informatica MAC 2014-
2020. O procedimento pode ser brevemente resumido como se segue:

+ Introducdo pelo beneficidrio de todas as informacdes sobre as suas despesas para se
proceder a verificacdo das mesmas (criagdo e envio das Declara¢cdes de Despesas
Pagas).

4+ Verificagdo e, se necessdrio, validacdo das despesas pelo érgdo responsavel pelo
controlo, de acordo com a Descrigao dos Sistemas de Gestdo e Controlo.

4 Realizagdao pelo beneficiario principal de um pedido de pagamento Unico para o
projeto, compilando as despesas verificadas, até um certo momento, de todos os
beneficidrios que fazem parte do projeto.

~ Verificacdo pela Secretaria Conjunta da conformidade dos pedidos de pagamento
recebidos, verificando a precisdo do Pedido de Pagamento, que as declara¢des de
despesa adjuntas foram efetivamente validadas pelos Correspondentes Regionais e
que os beneficidrios estdo ndo devedores das suas obrigacGes fiscais e com a
Seguranca Social.

-~ Verificacdo e aprovacdo pela Autoridade de Gestdo das despesas declaradas foram
confirmadas pelo controle responsavel pela remessa posterior a Autoridade de
Certificagdo, em conjunto com uma proposta de pagamento parceiros.

4+ Dependendo da disponibilidade de fundos, a Autoridade de Certificacdo transfere a
contribuicdo do FEDER correspondente a cada um dos beneficiarios, de acordo com os
planos financeiros dos projetos aprovados e com os pedidos de pagamento bem como
as normas estabelecidas em cada convocatdria.

EUROPEAN UNION
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i) Sistemas de controlo

De acordo com as disposi¢cdes dos varios artigos do Capitulo VI, sobre gestdo, controlo e
nomeacdo, do Regulamento (UE) n 2 1299/2013, com o objetivo de verificar as despesas
serd estabelecido um sistema de controlo que permita a verificagdo da entrega e
prestacdo de bens e servicos cofinanciados, a exatiddao das despesas declaradas e da sua
conformidade com as normas da UE e as normas em vigor nos dois Estados-Membros.

Cada regido é responsavel pelos controlos administrativos e fisicos realizados no seu
territério. Os responsaveis de controlo por verificar a legalidade e regularidade das
despesas declaradas pelos beneficidrios sdo os Correspondentes Regionais, conforme
previsto no ponto f) Tarefas dos Correspondentes Regionais. No caso em que as tarefas de
verificacdo sé possam ser realizadas a um nivel global, a verificacdo compete ao
responsdavel pelo controlo da regido onde se localiza o beneficidrio principal.

Os gastos subvencionaveis do programa e das operacdes cofinanciadas pelo mesmo serao
os estabelecidos nos articulos 65 a 71 do Regulamento (UE) n? 1303/2013, e no
Regulamento (UE) n? 1301/2013, no Regulamento (UE) n2 1299/2013 e no Ato delegado
contemplado no art.18.1 do referido Regulamento, sem prejuizo de que o Comité de
Acompanhamento estabelega normas adicionais relativas as subvenc¢des da despesa do
programa de cooperagdo no seu conjunto.

Nos termos do artigo 18.3 do Regulamento (UE) n.2 1299/2013, as normas nacionais do
estado-membro em que se realize despesa serdo aplicadas as matérias ndo abrangidas
pelas regras de elegibilidade previstas nos artigos 65 a 71 do Regulamento (UE) n.2
1303/2013, no Regulamento (UE) n.2 1301/2013, no ato delegado a que se refere a sec¢do
1 do artigo 18.2 ou em normas estabelecidas em conjunto pelo Comité de
Acompanhamento do programa.

A fim de reforcar a eficdcia do controlo, como uma das suas principais funcGes, a
Autoridade de Gestdo deverd certificar-se que as despesas apresentadas por cada
beneficidrio participante foram verificadas pelo responsavel de controlo que foi nomeado.

A Autoridade de Gestdo procurara assegurar que a verificagdo e, se necessdrio, a validagdo
das despesas apresentadas pelos beneficidrios é feita pelos Correspondentes Regionais
(como indicado na alinea f) Tarefas dos Correspondentes Regionais) dentro de trés meses
a partir da data de apresenta¢do da documentacgao pelo beneficiario que a solicita.
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5.4. REPARTICCAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE OS ESTADOS MEMBROS PARTICIPANTES CASO
A AUTORIDADE DE GESTAO OU A COMISSAO IMPONHAM CORRECOES FINANCEIRAS

Em relacdo a divisdo de responsabilidades entre as regides e os Estados-Membros
participantes, no caso da Autoridade de Gestdo ou a Comissdao imponham correcdes
financeiras [artigo 8.4, a), vi) do Regulamento (UE) n ¢ 1299/2013], é importante primeiro,
sintetizar as responsabilidades gerais das trés regides MAC, conforme estabelecido no
artigo 74 do Regulamento (UE) n® 1303/2013. Assim, as regiGes que participam no
programa e os Estados-Membros a que pertencem tém que:

4 Cumprir as obrigacGes de gestdo, controlo e auditoria, e assumir as responsabilidades
delas decorrentes, fixadas nas normas de gestdo compartilhada contidas no
Regulamento financeiro e nas regras especificas do FEDER.

4 Garantir que o sistema de gestdo e controlo estd em conformidade com os
regulamentos especificos do FEDER e que opera de forma eficaz.

4+ Assegurar que se implementam medidas eficazes para a andlise das reclamacgGes
relacionadas com o FEDER. O ambito, as normas e os procedimentos relativos a estas
medidas sdo da responsabilidade dos Estados-Membros, de acordo com o seu quadro
institucional e juridico. A pedido da Comissao, os Estados-Membros devem analisar as
reivindicagOes apresentadas a Comissdo que entrem no ambito das suas medidas. Os
Estados-Membros devem informar a Comissdo dos resultados dessas analises, se
solicitado.

4 Promover a troca formal de informacdes entre os Estados-Membros e a Comissdo,
através de um sistema de intercambio eletrdnico de dados. A Comissdo adota atos de
execucdo pelos quais se estabelecem as condi¢des a serem cumpridas pelo sistema de
intercambio eletrénico de dados.

A essas responsabilidades deve ser adicionada a necessidade de prevenir, detetar e
corrigir as irregularidades, incluindo casos de fraude e a recuperacdo dos montantes
indevidamente pagos, junto com juros (quando aplicavel). Estas irregularidades devem ser
comunicadas a Comissdo pela Autoridade de Gestdo, mantendo-a informada dos
progressos realizados na implementac¢do de processos administrativos e judiciais.

As medidas para combater a fraude nas opera¢des no ambito do Programa, no caso de
Espanha, no ambito das competéncias do Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude,
criado este ano de 2014 apds a modificagcdo da estrutura interna de Intervencién General
de la Administracion del Estado (IGAE), a fim de reforcar o controlo da despesa publica e
luta contra a fraude.

As suas funcgbes incluem dirigir a criacdo e implementacdo de estratégias nacionais e
mudangas legislativas e administrativas necessarias para proteger os interesses
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financeiros da Unido Europeia, identificar possiveis deficiéncias nos sistemas nacionais de
gestdo de fundos da Unido Europeia, estabelecer canais de coordenacdo e informacdo
sobre irregularidades e suspeitas de fraude entre as diferentes instituicdes nacionais e o
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e promover a formagao para a prevencao e
combate a fraude.

No caso de Portugal, para aumentar a cooperagao e coordenacdo entre as autoridades
dos estados-membros, a Comissao e o OLAF, em particular no que diz respeito a eficacia e
eficiéncia das operagdes transfronteiricas, foram atribuidas a Inspecdo Geral de Finangas,
por despacho da Ministra das Financas de janeiro de 2014, as funcbes de Servico
Coordenador da Luta Antifraude (AFCOS).

Sem prejuizo das responsabilidades do beneficidrio principal, no caso em que a
Autoridade de Gestdo ndo consegue obter o reembolso do beneficiario relativamente aos
montantes indevidamente transferidos, compete a regidao em cujo territério o beneficidrio
em questdo se localize iniciar os processos administrativos e, se necessario, 0os processos
judiciais para que se obtenham os montantes das despesas de pagamentos indevidamente
transferidos, através da transferéncia dos montantes recuperados a Autoridade de
Certificacao.

De acordo com o disposto no artigo 126 do Regulamento (UE) n® 1303/2013, a Autoridade
de Certificacdo ird devolver os montantes recuperados ao orgcamento da Unido,
deduzindo-os da declara¢do de despesas seguinte.

No caso de irregularidades sistémicas, correcGes financeiras de taxa fixa impostas pela
Comissdo Europeia, a divisdo de responsabilidades entre as regides deve ser proporcional
as irregularidades encontradas nos parceiros de cada regido. No caso em que a
irregularidade ou corregdo financeira ndo possa ser vinculada a nenhuma regido, a divisao
de responsabilidades sera distribuida na proporc¢do da despesa certificada pelos parceiros
dos projetos em causa.

5.5. UTILIZACAO DO EURO

De acordo com o artigo 28 do Regulamento (UE) n® 1299/2013, os beneficidrios devem
converter em euros as despesas efetuadas em moeda diferente do euro, aplicando-se a
taxa mensal de cdmbio da Comissdo durante o més em que esses gastos foram feitos,
verificado em conformidade com o artigo 23 do mesmo Regulamento ou notificado ao
beneficidrio principal.

Tal conversdao deve ser verificada pela entidade responséavel pelo controlo, do Estado-
Membro em que o beneficidrio em questao esta localizado.

EUROPEAN UNION
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5.6. PARTICIPACAO DOS PARCEIROS

O Regulamento (UE) N2 1303/2013 inclui o principio de parceria e governanca a varios
niveis na programacao dos Fundos, a fim de facilitar a coesdao econdmica, social e
territorial e o cumprimento das prioridades da Unido Europeia.

Este principio foi efetivamente incorporado no desenvolvimento da programagao 2014-
2020 do POMAC. A sua aplicacdo parte, desde o inicio do processo, com a constituicdo de
um Comité de Programacdo liderado pela Autoridade de Gestdo, do qual fazem parte os
representantes de cada uma das regides participantes da Madeira, Agores e Canarias, dos
Estados membros de Espanha e Portugal e da Comissdo Europeia, para além dos
representantes do Senegal, Mauritania, Cabo Verde e as Delega¢des da Comissdo
Europeia dos referidos paises, bem como as autoridades regionais e de igualdade de
oportunidades

Acresce ainda que também se assegurou a contribuicdo de outros atores relevantes, como
0s parceiros econémicos e sociais, entidades representativas da sociedade civil e outras
instituicdes publicas, através da articulagdo de um processo de consulta organizado em
varias fases.

Consequentemente, a selecdo desses parceiros resultou num grupo muito representativo,
e teve por base os principios fundamentais em matéria de transparéncia previstos no
Cdédigo de Conduta Europeu sobre parcerias no dmbito dos Fundos Estruturais e de
Investimento Europeu aprovado pela Comissdo Europeia em janeiro de 2014.

Especificamente, os membros que integram a parceria foram selecionados com base na
experiéncia do Programa MAC 2007-2013, e de acordo com a sua relevancia e
representatividade em diversos setores de atividade relacionados com possiveis areas de
aplicacdo do FEDER. A relevancia dos parceiros foi avaliada com base nos seguintes
critérios:

4 Competéncia transversal ou setorial, valorizando também a experiéncia nessas areas.

4+ Nivel adequado de representa¢do no ambito de intervencao territorial do Programa e
conhecimento da realidade do espaco de cooperacao.

4+ Capacidade de participacdo ativa no processo de elaboracdo do programa, através de
consultas e sessdes de trabalho.

-+ Interesse nas linhas prioritarias de aplicagdo dos Fundos no periodo 2014-2020.
O procedimento aplicado para garantir o principio de parceria e governanga a varios niveis

no POMAC 2014-2020 estendeu-se por todo o processo de planeamento, conforme
descrito abaixo:
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“  Foi feito um processo de consulta publica no inicio do processo de programacao, em
fevereiro de 2014, langado através da pdagina web www.pct-mac.org e mediante
mailing direto a todos os beneficidrios do atual programa MAC e a outras entidades
relevantes, sobre as prioridades estratégicas com potenciais organismos beneficiarios
para recolher informacao sobre:

- O estabelecimento das prioridades de investimento mais relevantes para o
espaco de cooperagdo, com o objetivo de determinar a conformidade com a
concentragdo temitica.

-+ A definicdo de possiveis tipos de acdes, de acordo com as Prioridades de
Investimento selecionadas.

As contribui¢Oes recebidas deram lugar a um periodo posterior de reflexdo interna e
de consenso entre todos os participantes, o que levou a formulacdo de uma primeira
abordagem estratégica consistente com os principais desafios territoriais a enfrentar
com a contribui¢do do FEDER.

-+ Validagdo do diagndstico socioecondmico. Foi realizada uma andlise rigorosa das
necessidades de todo o espaco de cooperacdo em que o Programa atua. Para isso, foi
utilizada a informacgdo estatistica disponivel, que permitiu obter um esquema SWOT
contemplando as fraquezas, as ameagas, as forgas e as oportunidades.

Este diagndstico foi disponibilizado as partes interessadas de modo a encontrar
consenso quanto aos desafios territoriais identificados. Isso resultou em diversas
contribuicdes que melhoraram a abordagem estratégica da programacdo e a adogao
de uma proposta de objetivos tematicos e de prioridades de investimento apropriadas
as necessidades identificadas.

-+ Foram realizadas sessfes de trabalho com todos os organismos responsaveis pela
gestdo e acompanhamento das a¢des, nas quais foram discutidas:

- As carateristicas e objetivos especificos das operacbes a serem realizadas.
- A sua complementaridade e coordenagdo com outros fundos, incluindo o FED.
-~ A definicdo de indicadores para o acompanhamento do cumprimento dos

objetivos.

Neste contexto, também é de salientar a colaboragao, por via eletrdnica, de todos os
agentes envolvidos, em particular com os servicos da Comissdao Europeia, para
abordar em conjunto as vdrias questdes que afetam a programacao dos fundos.

+ Foi prestada informacdo pontual, através do website do Programa (http://www.pct-
mac.org) sobre os progressos do trabalho de programacdo. Tal exposi¢cdo centrou-se
sobre a divulgacdo e informacdo sobre estes trabalhos e as suas atualizagdes e
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incorporagdes posteriores, com o objetivo de envolver no processo as autoridades
publicas, os parceiros econdmicos e sociais e os representantes da sociedade civil,
solicitando as suas opiniGes sobre as questdes em causa.

Assim, os parceiros envolvidos acordaram o conteudo, tanto em termos de
diagnédstico da situacdo regional, bem como da estratégia formulada, resultando em
diferentes contribuicGes que enriqueceram a abordagem estratégica da programacao.

- A ultima fase de participagdo consistiu num processo de consulta publica, sobre uma
versdo preliminar do programa, com a dura¢do de um més e lancada através da
pagina Web www.pct-mac.org, apds o qual o Comité de Programacdo procedeu a
redacado final do mesmo para o seu envio a Comissdo Europeia. Esta consulta publica
pOs fim ao processo participativo. Nesse ambito, contou-se com a participacdo de
entidades representantes dos Acores, Madeiras e Candrias que deram interessantes
contributos para o programa, aprovando na globalidade a sua estrutura de
financiamento.

Desta forma, a sua preparacdo resulta de um reforco da cooperacdo entre as
autoridades responsdveis pela gestdao dos compromissos do FEDER e os beneficiarios
da ajuda, através da implementacdo eficaz dos processos de consulta, transparéncia,
participacdo e didlogo com os parceiros.

Em conclusdo, a articulacdo deste modelo participativo significou a colaboragdo com os
principais atores econémicos e sociais, 0 que tem permitiu otimizar o complexo processo
de planeamento estrutural. Além disso, também é contemplada a aplicagdo da abordagem
de governanca a varios niveis nas fases de acompanhamento e avaliacdo da intervencao,
em que estd prevista a participacdo dos parceiros nos relatdrios de progresso, assim como
no processo de monitorizagdo e avaliacdo dos resultados das diferentes prioridades.

Especificamente, podem participar, além dos representantes das autoridades nacionais e
locais, os organismos intermédios e os representantes dos parceiros referidos no artigo 5
do Regulamento (UE) Ne. 1303/2013, tais como os parceiros econdmicos e sociais e as
entidades relevantes representativas da sociedade civil.

Portanto, aelaboragdo do POMAC 2014-2020, além do valor estratégico envolvido, tem
um valor adicional em termos de melhoria da coordena¢do de todas as a¢des e recursos
existentes, de mobilizagdo dos atores locais e de articulagdo de esfor¢cos no sentido de
alcangar os propdsitos finais da estratégia de cooperacao territorial.

EUROPEAN UNION
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6. SECCAO 6. COORDENACAO

As autoridades responsaveis pela gestdo do POMAC devem atuar de forma coordenada na
realizacdo da estratégia de cooperacdo para que se possam evitar sobreposicdes e
aproveitar as sinergias entre os varios instrumentos de intervengdao comunitaria.

EUROPEAN UNION

Neste sentido, a eficdcia da programacdo realizada depende também dos niveis de
complementaridade que podem ser alcancados entre as atividades cofinanciadas no
ambito das diversas politicas da UE. De fato, neste periodo 2014-2020, os mecanismos de
coordenacgdo deverdo ser reforcados, com o objetivo de otimizar os recursos financeiros
disponiveis.

Para isso, é necessario ter em conta as intervencGes de outros Fundos da Politica de
Coesdo que operam no territdrio de cooperacado, tais como o FSE, o FEADER e o FEAMP,
bem como outros programas de ajuda. Tem sido dada uma atencdo especial a esta
questdo durante a fase de preparacao e planeamento do POMAC, cuja concec¢dao tem
considerado os elementos-chave que provém de programas regionais e nacionais com o
objetivo de investimento para o crescimento e o emprego. Isto ajudou a evitar a
sobreposicdo dos varios eixos prioritarios e assegurar a complementaridade com os
restantes programas.

Consequentemente, na definicdo do POMAC teve-se em consideragdo a sua inter-relagao
com as outras politicas e programas comunitdrios. Na verdade, a sua implementag¢do nado
se concebe como um programa isolado, mas considera o contributo de outros programas
com financiamento da UE que existam e que compartilhem areas de atuagdo,
instrumentos, publico-alvo, etc. de modo a promover uma maior eficiéncia nos resultados
das ac¢des financiadas e uma maior sustentabilidade das mesmas.

Além disso, os mecanismos de coordena¢do do POMAC ao longo de todo o periodo
baseiam-se nas proprias estruturas de gestdo estabelecidas. Assim, é de salientar:

- A Autoridade de Gestdo, com o apoio da Secretaria Conjunta, é responsavel por
assegurar a coordenagdo com outras intervengdes da UE. Para isso, manterd contato
regular tanto com as Autoridades Nacionais e regionais envolvidas no POMAC, como
com outras Autoridades de Gestao de Programas de Cooperacao Territorial e outras
autoridades envolvidas nas estratégias macro-regionais e das bacias maritimas que
possam confluir no espago da Macaronésia.

Esta dinamica de trabalho permite reforgar a coeréncia dos tipos de agdes que podem
ser levadas a cabo em vdrios programas ou financiadas por varios fundos,
promovendo sinergias e aumentando assim o impacto da ajuda.
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4+ As Autoridades Nacionais dispdem, nos seus prdprios paises, de mecanismos de
coordenacdo dos fundos:

- No caso da Espanha, o Comité de Coordenacdo dos Fundos é a ferramenta basica
que garante niveis 6timos de coordenagdo entre todos os Programas em que
participa.

- Em Portugal, por sua vez, esta tarefa sera realizada pela Comissdo Interministerial
de Coordenacgdo do Acordo de Parceria.

Os correspondentes nacionais serdo responsaveis por informar Comités de Coordenacgao
as operacgdes aprovadas no ambito do POMAC para assegurar a coordenacdao com outros
fundos.

4 O Comité de Acompanhamento do POMAC assegura a complementaridade dos
projetos aprovados, o que é garantido pela participacdo dos responsdveis pelos
programas regionais de crescimento e emprego no mesmo, bem como a coordenagao
com outros fundos europeus, como o (Internal Security Fund, ISF) Fundo de Seguranca
Interna dos projetos aprovados nas areas de fluxo de passageiros com paises terceiros
e questdes aduaneiras.

Neste contexto, no pressuposto de que a Comissdao Europeia finalmente aprove um
Programa de Cooperagdo Transfronteirica para a Bacia do Atlantico, serd apoiada a
coordenacgdo entre ambos os Programas, garantindo a auséncia de sobreposicdes e a
promoc¢do da complementaridade entre as estratégias, através, se necessdrio, do
estabelecimento de consultas relevantes com a Autoridade de Gestdo correspondente.

Um elemento-chave e muito presente para o POMAC é a coordenacdo com o Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED), dada a participacdo de Paises Terceiros. O objetivo
do FED é promover o desenvolvimento econémico, social e cultural nos Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP) e nos paises e territorios ultramarinos associados (PTU), através
do financiamento de projetos de apoio ao desenvolvimento econdmico, social e cultural e
comercial, apoio a integracdo e cooperacdo regionais, o apoio as politicas
macroecondmicas, seguranga alimentar, desenvolvimento rural estavel e apoio
institucional.

Consequentemente, na medida em que uma parte significativa das areas de atuagdo do
FED coincidem com as prioridades de investimento do POMAC, poder-se-3 tirar vantagem
das oportunidades de convergéncia existentes para aumentar o conhecimento mutuo dos
atores socioecondmicos publicos e privados entre as regides do espaco de cooperagao e
de Paises Terceiros vizinhos e criar condigdes que aumentam a visibilidade do espaco a
nivel mundial como area de desenvolvimento econémico, social e cultural.
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A este respeito, serdo atendidas as orienta¢des definidas pela Comissdo Europeia para
combinar, se for o caso, as formas de apoio orcamental do FED ou as programadas pelo
POMAC, assim como as entidades beneficidrias elegiveis para tais condi¢cdes de
financiamento e de acesso.

No espaco de cooperacdo da Macaronésia, com os paises da Africa Ocidental, foi levada a
cabo uma iniciativa piloto de programacao concertada através da articulagdo do Programa
de Cooperacao territorial MAC Agores-Madeira-Canarias 2007-2013 financiada pelo FEDER
e Programas Indicativos Nacionais do décimo FED do Senegal, Mauritania e Cabo Verde
pelo que se poderia alocar um montante destinado a cooperacdo com as RUP.

Para a identificacdo e selecdo de projetos no ambito da experiéncia piloto, foi criado um
Comité de Concertacdo com Cabo Verde, seguindo as sugestdes da Comissdo Europeia,
composto por todas as partes envolvidas na cooperacdao por parte das RUP, embora o
referido Comité ndo tenha conseguido avancar com os trabalhos de concertacgao.

O Comité de Gestdo do Programa de Cooperacdo Territorial Acores-Madeira-Candrias
(MAC) 2007-2013 aprovou, 77 projetos de cooperacdo com a participacdo de entidades de
Cabo Verde, Senegal e/ou Mauritania, ainda que somente um deles tenha conseguido
financiamento do FED para o sdcios de Cabo Vede, constituiu uma experiéncia com éxito
no financiamento de um projeto por ambos os fundos (FEDER financiava a despesa das
entidades das Canarias e o FED a de Cabo Verde).nEsta experiéncia sera capitalizada
especialmente em dominios prioritarios comuns para o desenvolvimento de projetos
concertados em 1&D+i, governanca, prevencdo de riscos, patrimdnio natural e cultural e
dinamizacdo do tecido econdmico e empresarial.

Além disso, o POMAC 2014-2020 integrara as licGes aprendidas a este respeito no periodo
anterior, a fim de encontrar solu¢bes adequadas para os problemas identificados de
concertacdo FEDER-FED, como os relacionados com as diferentes calendarizacGes a seu
cargo, com os requisitos de determinadas convocatérias FED que ndo se adaptam a
projetos MAC ou as diferentes regras de programacao dos dois fundos FED-FEDER.

Nesta perspetiva, serdo promovidos:
4 Maior envolvimento da Comissao Europeia em parceria com os érgdos de gestdo do
programa para facilitar a concerta¢do, tendo em conta as restricdes regulatérias dos

diversos fundos.

4 Especificagcdo dos procedimentos de sele¢do e aprovagao de projetos de cooperagado
"concertados».

4+ Normas de gestdo a ser aplicadas de acordo com os regulamentos do FEDER e as
normas do FED (adiantamentos, co-financiamento, controlo, etc.).
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Por fim, em relacdo a complementaridade do POMAC com outros instrumentos de
financiamento comunitario, importa destacar as seguintes consideragdes gerais:

4 O Programa pode contribuir para determinados dominios de intervencdo do FSE
contemplados no objetivo tematico de "Promover a sustentabilidade e qualidade do
emprego e apoiar a mobilidade laboral", através do apoio o autoemprego, ao
empreendedorismo e criacdo de empresas, nomeadamente através de projetos
previstos no ambito dos Eixos 2 e 4.

4+ O FEADER e FEAMP sdo instrumentos financeiros cujos objetivos se concentram em
ambitos territoriais transversais aos objetivos do Programa, tratando-se de zonas
onde as atividades agricolas e de pesca, em muitos casos, sdo a base da economia
local. E possivel destacar complementaridades em acdes da Pl 6.C. e 6.D.

4 Assim, a partir da perspetiva do FEADER, a complementaridade surge em projetos
voltados para a protecdo, conservacao e valorizacdo do patriménio natural e dos
recursos naturais, enquanto no ambito do FEAMP serdao obtidas complementaridades
em projetos que contribuem para a gestdo sustentavel dos recursos marinhos e
ajudam a ampliar o conhecimento sobre protecdo dos recursos piscatorios.

Finalmente, destacou-se a compatibilidade do POMAC com outros instrumentos de
intervengdo comunitaria, permitindo maximizar o seu alcance através da coordenacdo e
exploracdo do seu potencial de complementaridade. E o caso do Programa de Pesquisa e
Inovagdo da Unido Europeia 2014-2020 (H2020), do Programa NER 300, do Programa do
Ambiente e Altera¢do Climdtica (LIFE), do Programa para a Competitividade das Empresas
e Pequenas e Médias Empresas (COSME) ou o Programa Europa Criativa.

De uma perspetiva mais operacional, procurar-se-a assegurar a contribuicdo dos projetos
para as Estratégias Europeias através da inclusdo nos formuldrios de candidatura de
questées que fornecam informacdo sobre a possivel compatibilidade com outros
Programas e contribuicdo efetiva para a Estratégia Europa 2020.

EUROPEAN UNION
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7. SECCAO 7. REDUGCAO DOS ENCARGOS ADMINISTRATIVOS PARA OS

BENEFICIARIOS

A reducdo da carga administrativa e a simplificacdo dos processos administrativos é uma
qguestdo a ser tratada como uma prioridade no ambito do POMAC 2014-2020, com o
objetivo de facilitar as tarefas ao beneficiario no que respeita a estas questdes e para que
o foco e a atencdo se centrem em alcancgar os resultados esperados do projeto de forma
eficiente.

Assim, a fim de alcangcar uma maior reducdo dos encargos administrativos para os
beneficidrios, o POMAC 2014-2020 aproveitara as licGes da experiéncia em cooperacdo do
periodo 2007-2013 de modo a limitar uma burocracia excessiva e facilitar uma gestao
mais eficiente.

Um dos elementos a utilizar desde inicio é o processamento e gestdao dos projetos de
forma eletronica, o que, por sua vez, dard lugar a desmaterializacdo completa de todos os
procedimentos.

Além disso, o sistema informatico implementado no periodo 2007-2013 possibilitou ja
uma simplificacdo significativa no que respeita a gestdo administrativa e financeira do
Programa. O Programa continuara a trabalhar no sentido de incorporar melhorias que
permitam uma gestao mais eficaz e eficiente e dotem o sistema de elementos mais Uteis
tanto para os beneficidrios dos projetos como para a transparéncia e facilidade de gestao
das Autoridades e organismos do POMAC.

Do ponto de vista da gestao financeira, as subvengdes previstas pelo Programa poderao
basear-se, em conformidade com o artigo 67 do Regulamento (UE) No. 1303/2013, em
tabelas de custos unitarios; montantes fixos que ndo excedam os 100.000 euros de
contribuicdo publica; ou financiamento a taxa fixa, determinada pela aplicagdo de uma
percentagem a uma ou mais categorias definidas de custos.

Assim, a aplicagdo de custos simplificados podem ser aprovados no Programa, de acordo
com o artigo 67.1 do Regulamento (UE) 1303/2013, assim que o Comité de
Acompanhamento aprove essa possibilidade. O seu uso vai servir, em todo o caso, as
disposicGes especificas relativas a elegibilidade das despesas para programas de
cooperacgdo que constam do Regulamento Delegado (UE) n? 481/2014 da Comissdo. Em
particular, a sua utilizacdo serd especialmente valorizada nas despesas que apresentem
um maior grau de complexidade para verificacdo e serdo consideradas as indicacdes
incluidas no documento da Comissdo Europeia " Guidance on Simplified Cost Options ".

Também sera colocado a disposicdo do Comité de Acompanhamento o estudo para
determinar os custos indiretos e os custos unitdrios como uma taxa fixa sobre os custos
diretos feitos a partir dos resultados do Programa MAC 2007-2013.
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Além destes progressos significativos na reduc¢ao dos encargos administrativos, o POMAC
considerard ainda outras medidas a serem tomadas e estudadas no ambito do Comité de
Gestdo do Programa, em conformidade com os regulamentos aplicaveis.

O calendario indicativo para a aprovacgao das medidas previstas é:

- A harmonizagdo das normas com outros fundos MEC ja vem dos proprios regulamentos da UE,
pelo que a simplificagdo é obtida desde o primeiro momento de implementagdo do Programa.

- A partir da primeira convocatoéria:

-~ Processamento e gestdo dos projetos de maneira eletrdnica.

- E, se for o caso, a aplicacdo de custos simplificados.

- A partir das primeiras certificagbes dos beneficidrios, o pagamento direto dos montantes
FEDER por parte da Autoridade de Certificacdo aos beneficidrios.

- Ao longo de 2015:

-~ Elaborar os documentos descritivos do sistema de gestdo e controlo, que
descrevem os procedimentos a aplicar.

- Estudar as possibilidades de utilizagdo de metodologias de custos simplificados
nas distintas atividades do Programa.

- A partir de 2016, a execu¢do mais eficiente e elaboracdo de relatérios mais leves: O
primeiro relatdrio anual de execu¢do serd apresentado, no maximo, até dia 31 de
maio de 2016. (arts. 50 e 111 Regulamento (UE) n2 1303/2013).
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8. SECCAO 8. PRINCIPIOS HORIZONTAIS

8.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EUROPEAN UNION

O POMAC 2014-2020 integra o principio horizontal do desenvolvimento sustentdvel no
processo de programacao através de varias dimensdes.

Assim, na fase de diagndstico, de modo a obter um grau elevado de protecdao ambiental
foi realizado um diagndstico ambiental exaustivo da zona de cooperacdo, projetando as
possiveis vantagens e desvantagens que o periodo de programacao 2014-2020 tera sobre
o ambiente das trés regides ultraperiféricas. A partir desta andlise resultam vdrios
elementos ou dificuldades da drea:

- A dificuldade em relacdo a escassez de dgua nas ilhas da Macaronésia. As suas
técnicas onerosas para a obtencdo juntamente com as principais medidas de
manutencdo e de gestdo que as redes de abastecimento e distribuicio exigem,
evidenciam uma grande margem para melhoria.

“ Os perigos naturais, com potenciais efeitos negativos sobre areas econdmica, social e
ambiental, pelo que é essencial para maximizar a eficicia da sua gestdo para
minimizar a degradacdo ambiental, as perdas econdmicas e até mesmo as perdas
humanas em caso de grandes catastrofes.

- As praias e zonas costeiras apresentam um papel de destaque nos arquipélagos tanto
do ponto de vista da producdo como do lazer, pelo que o aumento da sua
artificialidade requer especial atengdo. Consequentemente, é prioridade vital, tanto
por razdes ambientais como econdmicas, manter a qualidade das areas costeiras na
Macaronésia.

No que diz respeito a estratégia foi incorporado esse principio em todos os seus eixos
numa perspetiva transversal, ao que se une a existéncia de dois Eixos especificos em que
estd prevista a implementacdo de ag¢Oes especificas destinadas a protecdo e
conservagdaodo ambiente e a utilizagdo eficiente dos recursos naturais.

Além disso, a integracdo do principio exposto é garantida pela aplicagdo do procedimento
de Avaliacdo Ambiental Estratégica prevista no ambito da Diretiva 2001/42/EEC do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente (Diretiva AAE), cujas conclusGes mais importantes foram
tomadas em consideracao durante o processo de programacao.

Consequentemente, como resultado de tudo isto, é possivel concluir a integracdo efetiva
do principio de desenvolvimento sustentavel com base nos seguintes elementos:
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4 A estratégia delineada no POMAC 2014-2020 apresenta o desenvolvimento
sustentavel como um dos seus elementos-chave, sendo este um aspeto presente e
considerado na maioria das medidas previstas. Esta orientacdo também se reflete na
programacado ao dedicar dois eixos completos ao desenvolvimento de agdes voltadas
para a conservacdo do ambiente e o uso eficiente e sustentavel dos recursos.

4+ Acresce ainda que, considerando que o espa¢o de cooperagao faz parte da Bacia do
Arco Atlantico, a estratégia desenhada na programac¢do tomou como referéncia a
formulada na Estratégia Maritima para o Espaco Atlantico, que se concentra
principalmente na dinamica da "economia azul ", contribuindo através da promogdo
do espirito empresarial, da inovacdo e a sua orientacdo para proteger e conservar o
ambiente. Portanto, o fomento da economia azul juntamente com o aproveitamento
da importancia do oceano como um motor de crescimento apresenta-se como uma
grande oportunidade para o Espaco de Cooperacao.

4+ O Programa inclui atividades de elevado interesse ambiental, tanto pelas
consequéncias favoraveis resultantes, como pelos objetivos especificos prosseguidos.
E de notar as abrangidas pelas Prioridades de Investimento 5.B, 6.C e 6.D.

4 Assim, o programado na Prioridade de Investimento 5B visa otimizar os recursos
organizacionais e materiais existentes, mediante o apoio a a¢des destinadas a reforgar
a preparacdo para situacOes de risco, investindo na formacgdo das instituicGes
envolvidas, tanto em termos de equipamentos, dotacdo de meios e intervengdes no
territério das trés regides, bem como em relagdo ao planeamento, acompanhamento,
melhorando o conhecimento e a sensibilizacdo da sua populacdo.

4 Por outro lado, as a¢bes previstas nas prioridades de investimento do Objetivo
Tematico 6 procuram consolidar mecanismos ndo sé para a conservagdo e protegdo
do ambiente através da conservagdo, protecdo, promocdo e valorizacio do
patrimdnio natural, como também para a protecdo e reabilitacdo da biodiversidade,
com o objetivo de promover os ativos naturais da regido da Macaronésia,
especialmente aqueles que envolvem maior potencial turistico de modo a otimizar a
oferta do setor.

4 A dotagdo orcamental para os Objetivos temadtico 5 e 6 representa mais de 42% do
orcamento total, o que reflete a importancia especial do principio ambiental
apresentado na programagao.

Conclui-se, portanto, um grau de contribuicdo do POMAC para os objetivos, principios de
sustentabilidade e critérios ambientais, o que determina um alto nivel de integracdo
ambiental.
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8.2. |IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E NAO DISCRIMINAGAO

Apesar dos avancos na matéria e a importancia concedida desde a sua origem ao Principio
da lgualdade de Oportunidades na Politica de Coesdo, as desigualdades continuam a
representar um desafio significativo, o que implica manter o esforco na reducao das
disparidades e lacunas de todo o tipo entre mulheres e homens, bem como a integracao
de grupos em risco de exclusao.

Em linha com o compromisso para a Igualdade de Oportunidades no ambito do Tratado de
Roma, nos seus paragrafos 2 e 3 e incluido no quadro regulamentar anterior
(Regulamento (CE) No. 1038/2006, artigo 16), o novo Regulamento (UE) n® 1303/2013do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2013, prevé, no artigo 7, que
"os Estados-Membros e a ComissGo devem tomar as medidas adequadas para evitar
qualquer discrimina¢cGo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual durante a preparag¢do, conce¢Go e execugdo do
programa (...) e em particular, a necessidade de assegurar a acessibilidade para pessoas
com deficiéncia".

Na descricdo da estratégia analisaram-se os principais fatores de exclusdo social e de
pobreza que afetam as regides ultraperiféricas da Macaronésia, sendo as principais causas
o desemprego de longa duragao, baixa intensidade de trabalho e do aumento significativo
no percentual de desempregados entre os jovens e os maiores de 45 anos.

Os principios da igualdade de oportunidades e ndo discriminagdao foram considerados na
fase de programagdo e encontram-se definidos na Estratégia como principios horizontais;
é possivel verifica-lo analisando as agdes do Objetivo Tematico 1, cujo elemento-chave é a
inovacgdo e a dotagdo e melhoria dos recursos de I&D+i, ou seja, a¢des de inovagao social e
aplica¢des de interesse publico, que contribuem para o aumento e melhoria da formagao
de capital humano como um elemento que permite o desenvolvimento social.

As acBes como as previstas no Eixo 2, através das quais se pretende melhorar a
competitividade das PME, visam a participacdo de toda a sociedade. Assim, através do
Objetivo Temdtico 3 e da Prioridade de Investimento 3.D, pretende-se reforgar a
competitividade das PME através do apoio as suas capacidade de crescimento em
mercados regionais, nacionais e internacionais e se envolverem em processos de
inovacdo, facilitando o financiamento, tanto a empresas ja existentes como a novas
iniciativas que surjam, deixando espaco para os diferentes grupos sociais nas principais
linhas de agao.

De um ponto de vista transversal, por outro lado, todas as prioridades estratégicas do
POMAC podem progredir na perspetiva da igualdade de oportunidades, ajudando a
reduzir as ameacas latentes sobre a nao discriminacdo e integrando e ajustando em tais
eixos o fator da igualdade ou contemplando ag¢des especificas para melhorar a situagdo
dos grupos de maior risco de exclusdo na sociedade.
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Consequentemente, sob o POMAC, serdao priorizadas as a¢des que além de atender as
exigéncias e desafios colocados em cada um dos Objetivos Tematicos também envolvem a
remocdo de barreiras a uma ampla participacdo de todos os setores da sociedade,
evitando o financiamento de projetos contrdrios a essas abordagens. Serd prestada
especial atencdo para que as acgdes e solucbes propostas e financiadas sejam validas e
acessiveis para toda a sociedade. Assim, no POMAC 2014-2020 relne-se a perspetiva de
género nas suas diferentes facetas, garantindo a sua consideracdio no seu
desenvolvimento.

Por outro lado, também serd tido em consideracao o principio nas fases de monitorizacdo
e avaliacdo do Programa, de modo a que o seu cumprimento seja levado em conta
durante todo o ciclo de vida do mesmo.

8.3. IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES

O Regulamento (UE) n2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2013 também prevé, no artigo 7, que "os Estados-Membros e a Comissdo
devem assegurar que se tenha em consideragdo e se promova a igualdade entre homens e
mulheres e a integracdo da perspetiva de género ao longo da preparacdo e
implementagdo de programas, incluindo o que se refere em relagdo a monitorizagdo,
apresentagdo de relatdrios e avaliagdo".

Ao longo das diferentes fases que foram tendo sucesso no desenvolvimento do POMAC,
encontra-se o principio da igualdade entre homens e mulheres, com o objetivo de
promover a igualdade para prevenir e melhorar a qualidade de vida, aumentar a formagao
para a igualdade, promover a conciliagdo da vida familiar, pessoal e doméstica como um
método de agdo positiva, promover a cultura da igualdade e promover a participagao
social, politica e de cooperagdao como processo de visibilidade das mulheres.

Com o objetivo de garantir uma adequada integra¢cdo da igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres na programag¢do das ilhas da Macaronésia, contou-se com a
participacdo de entidades representativas desta matéria para que uma integracdo
adequada e respetiva implementacao sejam asseguradas.

Desta forma, é garantida a integracdo da transversalidade de género como principio no
POMAC 2014-2020, com medidas dirigidas direta ou indiretamente a erradicacdo da
exclusdo socioeconémica das mulheres, a integragdo plena e ao desenvolvimento laboral
e profissional das mulheres, a construcdo ndo-sexista do conhecimento, ao
desenvolvimento de ag¢des de formacdo, a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento da perspetiva de género ou a prevencdo e erradicacdo da violéncia de
género.
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Sera realizada um acompanhamento do contributo e respeito do POMAC em relagdo a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres através dos sistemas de
acompanhamento e avaliagdo do Programa. A este respeito, os indicadores, tanto ao nivel
do Programa como dos projetos, que se referem a pessoas serdo desagregados por sexo,
para que se assegure uma igualdade de facto na participa¢do igualitaria nas a¢des do
POMAC 2014-2020, tanto de homens como de mulheres.

Além disso, nos 6rgdos de gestdo e coordenacdo do programa assegurar-se-a uma
adequada representacdo de homens e mulheres e ainda a participacdo dos organismos de
igualdade de oportunidades nos comités de acompanhamento do programa. Assim,
atribui-se ao PO uma étima coeréncia interna, no que refere a perspetiva de género.
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9. SECGCAO 9. ELEMENTOS INDEPENDENTES

9.1. GRANDES PROJETOS A IMPLEMENTAR DURANTE O PERIODO DE PROGRAMAGAO

EUROPEAN UNION

Nao se aplica.

9.2. QUADRO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA DE COOPERACAO

TABELA 58. QUADRO DE DESEMPENHO (QUADRO RESUMO)

Meta

Eixo . = Unidade de Meta para
L Indicador ou etapa-chave de execucdao ) para
prioritario medida 2023
2018
Despesa total certificada Euros
3.770.879 = 30.902.606
1 N2 de investigadores que trabalham em instala¢Ges de Equivalentes a 14 109
infraestruturas de investigacdo melhoradas tempo inteiro
N2 de empresas que cooperam em centros de investigacdo Empresas 5 37
Despesa total certificada Euros
2.986.676 | 24.476.015
2 N2 de empresas que recebem apoio no financeiro Empresas 45 354
Ser\{lgos de desenvolvimento empresarial criados e/ou Nimero 2 12
apoiados
Despesa total certificada Euros
2.240.007 = 18.357.011
3 Populagzzo beneﬁ?lada por medidas d(i planeamento pa}ra Pessoas 170.137 1.307.937
prevencgdo de catdstrofes e recuperagdo de zonas danificadas
Superﬁcie afetada’ por medidas de pIaI\eamento para _a. Hectares 1.655 12.726
prevencdo de catdstrofes e recuperagdo de zonas danificadas
Despesa total certificada Euros
4.480.014 = 36.714.021
4 Superficie coberta pelas agdes realizadas Hectares 22.869 175.803
Superficie de habltat~s elegiveis para alcangar um melhor Hectares 16.335 125.573
estado de conservagdo
Despesa total certificada Euros
1.455.805 &= 11.930.420
Numero de acordos formalizados de instituigdes regionais ou Acordos 1 10
5 locais apoiadas formalizados

Populagdo abrangida por iniciativas de cooperagdo para
melhorar a governanga em matéria de servigos publicos e Pessoas 169.858 1.305.792
outras areas de interesse comum
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9.3. PARCEIROS QUE PARTICIPAM NA PREPARACAO DO PROGRAMA DE COOPERACAO

O pardgrafo 5.6 descreveu o procedimento seguido de forma a garantir a efetiva
participacdao dos membros durante a fase de preparacdao do POMAC. Este procedimento
fez com que cerca de um total de 300 entidades tenham tido a oportunidade de intervir
nos trabalhos de programacao realizados.

Esta determinacdo dos parceiros foi bastante relevante, cumprindo com os requisitos do
artigo 42 do Regulamento Delegado da Comissdo de 7 de janeiro de 2014, sobre o Cddigo
de Conduta Europeu em parcerias no ambito dos Fundos Estruturais e investimento
Europeu.

De destacar, devido ao seu maior envolvimento e contributo, as seguintes entidades:
- Autoridades regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas competentes:

-~ As autoridades nacionais e supranacionais: Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas (Espanha), a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
(Portugal), Ministério da Economia da Mauritania, Senegal e Cabo Verde
(organismos responsaveis do FED), Comissdao Europeia e DelegacGes da Unido
Europeia em Cabo Verde, Senegal e Mauritania.

- Autoridades regionais: Instituto de Desenvolvimento Regional da Madeira,
Direcdo Regional de Estudos e Planeamento dos Acores, Consejeria de Economia,
Hacienda y Seguridad del Gobierno de Canarias.

- Autoridades Locais: Conselhos, Associacdes de Municipios e Ayuntamientos.

- Autoridades responsaveis pela aplicagdo dos principios horizontais: Autoridades
Ambientais dos trés governos regionais (Secretaria Regional do Ambiente e
Recursos Naturais do Governo da Madeira, Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién Territorial del Gobierno de Canariase do Ministério da Educacgao,
Universidades e Sustentabilidade, Secretaria Regional dos Recursos Naturais do
Governo dos Acores.



[ et MR "
M c2200 nterreg

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

EUROPEAN UNION

- Representantes de centros de investiga¢do, universidades e centros de ensino
superior: Universidade dos Acores (Ciéncias Agrarias, Oceanografia e Pescas,
Escola de Enfermagem, Fundacdo Gaspar Frutuoso), Universidade da Madeira
(Saude, Ciéncias Exatas e Engenharia), Universidade de Las Palmas de Gran
Canaria (Quimica, Instituto para o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo em
comunicacdo, Biologia), Fundacidon Universitaria de Las Palmas, ITC
(Departamento da Agua, Inovacdo e Energia Renovével), Fundacién Canaria
Parque Cientifico y Tecnoldgico, Centro Tecnoldgico de Ciencias Marinas
(CETECIMA), Fundacién Instituto Canario de Investigacion del Cancer (FICIC),
ARDITI (Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investiga¢do, Tecnologia e
Inovacdo da Madeira).

-~ QOutros orgaos relacionados: ISTAC, Consorcio Plataforma Oceanica das Candrias
(PLOCAN) TRAGSATEC, Ministério das Obras Publicas, Transportes e Politica
territorial, Ministério da Educacdo, Universidades e Sustentabilidade, Ministério
da Cultura, Desporto, Politica Social e de Habitacdo, Gestdo de Seguranca e
Emergéncia das Canarias, Cluster Maritimo das Candrias, Fundacdo Portos de Las
Palmas, Agéncia Candria de Pesquisa, Inovacdo e Sociedade da Informacao, a
Associacdo para a Ciéncia e Desenvolvimento dos Agores (ACDA), AMRAA
(Associacdo de Municipios da Regido Autdbnoma dos Acores), AMRAM (Associacdo
de Municipios da Regido Autonoma da Madeira), Servico Regional de Protecao
Civil e Bombeiros dos Agores, AREAM (Agéncia Regional de Energia e Ambiente da
Regido Auténoma da Madeira), CARTOGRAFICA DAS CANARIAS, S. A. (GRAFCAN),
Jardim Botanico Viera y Clavijo (Cabildo de Gran Canaria).

-+ Agentes econdmicos e sociais:

- Parceiros econdmicos: Camara de Comércio de Gran Canaria, Associacdo de
Produtores de frutas, Produtos Horticolas e Floricolas da ilha Terceira (FRUCTER),
Federacdo Provincial de pequenas e médias empresas do metal e novas
tecnologias de Las Palmas (FEMEPA).

- Representantes da sociedade civil: SEO / Birdlife, Alianca para a Solidariedade
(ONG), Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA), Fundagdo Canaria
Radio ECCA, Associacdo "Rede de trabalho para a gestdo sustentavel dos recursos
marinhos na Africa Ocidental "(AFRIMAR).

9.4. CONDICOES DE EXECUGAO DO PROGRAMA APLICAVEIS QUE REGEM A GESTAO FINANCEIRA, A
PROGRAMAGAO, O ACOMPANHAMENTO, A AVALIAGAO E O CONTROLO DA PARTICIPACAO DE
PAISES TERCEIROS EM PROGRAMAS TRANSNACIONAIS E INTER-REGIONAIS ATRAVES DE UMA
CONTRIBUICAO DE RECURSOS DO IEV E 0 IPA

N3ao se aplica.
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10. ANEXOS

10.1. RELATORIO PRELIMINAR DA AVALIAGAO EX ANTE E SUMARIO EXECUTIVO

[Referéncia: artigo 55, secg¢do 2, do Regulamento (UE) n2 1303/2013]

10.2. CONFIRMAGCAO DA CONFORMIDADE COM O CONTEUDO DO PROGRAMA DE COOPERACAO

[Referéncia: artigo 8, sec¢do 9, do Regulamento (UE) n2 1299/2013]

10.3. MAPA DA ZONA ABRANGIDA PELO PROGRAMA DE COOPERAGCAO
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10.4. RESUMO NAO TECNICO DO PROGRAMA DE COOPERACAO

INTERREG V A ESPANA-PORTUGAL (MADEIRA-AZORES-CANARIAS) MAC 2014-2020

CCl 2014TC16RFCB007

O Programa Operacional de Cooperagdo Territorial Madeira-Agores-Canarias (POMAC) 2014-
2020 é o principal instrumento a disposi¢do das regiGes ultraperiféricas de Espanha e Portugal
que oferece uma resposta eficaz aos desafios comuns com que se estas se deparam em
termos de inovagdo, competitividade, internacionaliza¢do e desenvolvimento sustentavel.

Qual é o Espago de Cooperagdo?

O Espago de Cooperagdo é constituido

por:

e Asilhas da macaronésia de Madeira,
Acores e Canarias.

e Paises Terceiros: geograficamente
proximos, que foram convidados a
participar no Programa: Cabo Verde,
Senegal e Mauritania. Tal permitiu
ampliar o espago natural de
influéncia socioecondmica e cultural
e as possibilidades de cooperacao.

Que objetivos pretende impulsionar o POMAC?
O Programa 2014-2020 intervém em cinco grandes dominios ou objetivos tematicos:

e Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, através de:

v Melhorar as capacidades cientificas e tecnolégicas em sectores prioritarios.

v' Aumentar a transferéncia e difusdo de tecnologia e a coopera¢do entre empresas e
universidades ou outros centros de investigacao nos sectores prioritarios.

e Melhorar a competitividade das empresas, criando as condigdes para a
internacionalizagao das empresas.

e Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevengdo e gestao de riscos,

melhorando a capacidade de resposta aos potenciais riscos naturais que afetam o espaco
de cooperagao.

129
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e Conservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos, através de:
v Melhoria da atratividade de &reas naturais, especialmente aquelas de interesse turistico.

v" Protecdo e melhoria da conservac3o dos espacos naturais e da sua biodiversidade, em
particular os protegidos.

e Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia na Administragdo Publica, consolidando
estratégias de cooperagdao entre os diferentes agentes que operam no espago de
cooperagao.

Que tipo de a¢bes sdao promovidas pelo Programa para alcancar os seus objetivos?

O Programa contempla a¢Ges para a promogdo da investigagdo, desenvolvimento e inovagao,
tais como:

e Iniciativas que promovam o desenvolvimento, dotagcdo e uso eficiente das plataformas
conjuntas de investigacgdo em areas tematicas de interesse comum no espago de
cooperagao.

e AcgOes para o desenvolvimento da capacidade tecnolégica dos centros de investigagao.

o Intercambio e formagdo conjunta dos investigadores que facilite a participagdo em
projetos europeus.

e Acgles de cooperagdao para a inovagao empresarial e para a transferéncia e difusao de
tecnologia entre empresas e universidades/outros centros de investigacao.

Incluindo, também, ac¢des relacionadas com o refor¢o da competitividade das empresas, em
concreto:

e A promogdo da cooperagdo empresarial para o desenvolvimento e implementagdao de
modelos empresariais para PME do espago de cooperagao.

e Os servicos de apoio legal, tecnoldgico, comercial e cientifico para a inovagao e a
internacionalizacdo empresarial.

De igual modo, em matéria de prevencao de riscos, o Programa tem previstas medidas para:

e Reduzir o grau de exposi¢do aos riscos naturais e a vulnerabilidade face aos mesmos.

e Limitar os riscos por incapacidade de rea¢do imediata em caso de emergéncia.

e Diminuir a vulnerabilidade, tanto por incapacidade de recuperagao bdsica, como por
incompeténcia para a recupera¢do permanente do ecossistema afetado.

Os projetos para a protecao o ambiente e a eficiéncia dos recursos respeitam a:

e Valorizacdo dos ativos naturais promovendo a criacdo de novos produtos/servicos
complementares relacionados com o turismo sustentavel.
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e Promogdo, protecdo e valorizacdo das diversas vertentes do patrimdnio histérico e
cultural.

e Melhoria do conhecimento, valorizacdo e gestdo da biodiversidade e dos ecossistemas.

e Criacdo de pequenas infraestruturas ecolédgicas e equipamentos verdes em espagos
naturais com protegao especial.

Finalmente, o Programa apresenta outro tipo de acbes relacionadas com a melhoria da
capacidade institucional da administracdo e servigcos publicos através da cooperagdo:

e C(Criacdo e implementacdo de modelos de governanga transnacional em dominios
prioritarios para a integracdo do espaco de cooperagdo, como os transportes maritimos e
aéreos, gestdao de passageiros de Paises Terceiros, gestao e ordenamento do territério,
administracdo de fronteiras e aspetos legais, entre outros.

e Melhoria dos sistemas estatisticos e de obtencdo de informacdo dentro do espacgo de
cooperagao.

e Redes de cooperac¢do para a melhoria da governanca dos servigos publicos em dominios
como o emprego, educagao, saude, servigos sociais de base, saneamento, agua, gestdo de
residuos e gestao de projetos europeus.

Quem pode beneficiar das ajudas concedidas pelo programa?

Os beneficiarios das agdes previstas serdo, entre outros possiveis: Administragdo publica
regional e local e entidades de direito publico e privado vinculadas as mesmas; Universidades,
centros de investigagao, institutos tecnolégicos e fundagdes; Camaras de Comércio,
associagbes empresariais e profissionais e outros organismos socioecondmicos; e outras
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com sede nas regides dos Acores, Madeira
ou Candrias.

Qual o investimento previsto para o Programa?

Eixo 1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e

) - 30.902.606 26.267.215
ainovagdo
Eixo 2. Melhorar a competitividade das PME 24.476.016 20.804.613
Eixo 3. Promover a ad?ptagao fs alter.agoes climaticas e 18.357.011 15.603.459
prevencgdo e gestdo de riscos
Eixo 4. Conservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia 36.714.022 31.206.918
dos recursos
Eixo 5. Reforgar a capaqc.lade I?StltllJCIf)na| e a eficiéncia na 11.930.421 10.140.857
Administracdo Publica
Assisténcia Técnica 7.811.495 6.639.770

Total 130.191.571 110.662.832



